Warszawa, dnia 2 marca 2010

KANCELARIA SENATU
BIURO ANALIZ I DOKUMENTACJI

Informacja o procedurze zmian nazw ulic

oraz podmiotach ponoszacych koszty przeprowadzanych zmian

1. Do jednych z podstawowych zadan wiasnych gminy, wymienionych w art. 7 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) naleza sprawy ladu przestrzennego oraz gminnych drég, ulic, mostow. Art. 18
ust. 2 pkt 13 tej ustawy przesadzil, ze podejmowanie uchwat w sprawach nazw ulic 1 placow
bedacych drogami publicznymi lub nazw drog wewngtrznych w rozumieniu ustawy z 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086, ze zm.) nalezy do
wylacznej wlasciwosci gminy. Sa to zadania publiczne, ktére gmina wykonuje w imieniu

wlasnym i1 na wlasna odpowiedzialnos¢.

Jak stwierdzit NSA w Warszawie w wyroku z 19 lipca 2005 r. (OSK 1794/04, Lex
190614), kompetencja rady gminy w tym zakresie obejmuje takze nadawanie nazw niektorym
ulicom niepublicznym, wewngtrznym, w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.
Uprawnienia te nie dotycza drog wewnetrznych, ktoére nie maja cechy ogolnej dostepnosci,
jak np. dojazdy do gruntéw rolnych czy drogi dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez
przedsigbiorcoOw. Zgodnie z art. 8 ust. la ustawy o drogach publicznych podjecie przez rade
gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewngtrznej wymaga wystapienia
z wnioskiem przez wtascicieli terendw, na ktérych droga ta jest zlokalizowana badz uzyskania

ich pisemnej zgody.

Gmina nie moze uchyli¢ si¢ od nadania nazwy drodze — nadawanie nazw ulicom
miejskim jest obowiazkiem, a nie jest przywilejem gmin (wyrok NSA w Warszawie z 20

lipca 2005 r., OSK 1806/04, Lex 186577).

Uchwata rady gminy w sprawie nadania nazwy ulicy jest aktem prawa miejscowego
1 nalezy do przepiséw gminnych (wyrok NSA w Warszawie z 28 maja 1999 r., I SA 656/99,
Lex 46298).

Podjecie uchwaty w sprawie zmiany nazwy ulicy zwyczajowo poprzedzone jest pewna
forma konsultacji ze spotecznoscia lokalna, ktérej podejmowana decyzja bedzie dotyczyta,

jednak wyniki przeprowadzonej konsultacji nie wigza rady gminy.



Procedura nadawania lub zmiany nazwy ulicy przygotowywana powinna by¢ poprzez
odpowiednia komisje problemowa rady gminy, ktora nastgpnie referuje swoje stanowisko na

forum rady.

2. Problem ponoszenia kosztéw zmiany dokumentéw przez obywateli w sytuacji

zmiany nazwy ulic jest skomplikowany.

Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 listopada 2000 r. w sprawie
optaty za wydanie dowodu osobistego (Dz.U. z 2000 r. Nr 105, poz. 1110 ze zm.) w zwiazku
z art. 36a ust. 3 ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) nie pobiera si¢ oplaty za wydanie dowodu
osobistego od 0s6b zobowiazanych do wymiany dowodu osobistego z powodu zmiany kodu
pocztowego, administracyjnej zmiany nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu lub
numeru lokalu. Dotyczy to samej optaty, natomiast obywatele ponosza koszty dostarczenia
aktualnych fotografii oraz narazeni sa na niedogodno$ci zwigzane z osobistym sktadaniem

w urzedzie wniosku o zmiang dowodu oraz osobistego odbioru dowodu.

Zmiana nazwy ulicy nie wptywa na konieczno$¢ wymiany paszportow, gdyz zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2006 r. Nr

143, poz. 1027 ze zm.) paszport nie zawiera adresu wtasciciela.

Wymiang praw jazdy i dowodow rejestracyjnych w przypadku zmiany nazwy ulicy
reguluje ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz.
908 ze zm.), a konkretnie obowiazujacy od 3 stycznia 2008 r. art. 79b (w odniesieniu do
dowodow rejestracyjnych pojazdow) oraz art. 98a (w odniesieniu do praw jazdy). Zgodnie
z wymienionymi przepisami w sytuacji, gdy zmiana stanu faktycznego w zakresie adresu
kierowcy wymagajaca wydania nowego dowodu rejestracyjnego pojazdu oraz prawa jazdy
spowodowana zostata zmianami administracyjnymi, rada powiatu moze, w drodze uchwaty,
zmniejszy¢ optlate lub zwolni¢ od jej uiszczenia osoby obowiazane do ubiegania sig
o wydanie tego dokumentu. Zwolnienie od optaty badz tez jej pomniejszenie bedzie wigc

wylacznie kompetencja rady powiatu.

Wiasciciele nieruchomosci zabudowanych oraz nieruchomos$ci przeznaczonych pod
zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w kazdej
sytuacji poniosa koszty wykonania nowych tabliczek z numerem porzadkowym
nieruchomosci, ktore sa obowigzani umiesci¢ na nieruchomosci w widocznym miejscu,
zgodnie z art. 47b ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005
r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.).



Poniosa oni réwniez koszty zmian pieczatek firmowych badz osobistych, wizytowek,

zmian w KRS-ie, zmian baneréw reklamowych 1 publikowanych reklam.

Gmina w zadnym przypadku nie moze zrekompensowaé tych kosztow, wigc

procedura zmiany ulicy zawsze obciaza finansowo cztonkéw danej spotecznosci lokalne;.

3. Nie wystgpuje zasadnicza réznica w wysokosci obciazen finansowych obywateli
w sytuacji zmiany nazwy ulicy wskutek ich wtasnej, a nie wtadz samorzadowych, inicjatywy.
W kazdej sytuacji zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 listopada

2000 r. w sprawie oplaty za wydanie dowodu osobistego zostaja oni z tych optat zwolnieni.

Roéznica w ponoszeniu przez obywateli kosztow w tej sytuacji moze wystapic
wylacznie w wysoko$ci ewentualnych ulg w optatach za zmiang dowodu rejestracyjnego
pojazdu i prawa jazdy, udzielanych przez rad¢ powiatu. Pozostate obciazenia nie ulegaja

zmianie.

4. Przeprowadzane zmiany w nazewnictwie ulic pokrywane sa w catosci ze $§rodkéw

budzetu gminy.

Gmina zobowiazana jest, zgodnie z art. 47a ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, do umieszczania i utrzymywania w nalezytym stanie tabliczek
z nazwami ulic i placow w miastach oraz innych miejscowos$ciach na obszarze gminy oraz do
prowadzenia i aktualizowania ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci. Gmina
poniesie wigc koszty wykonania i umieszczenia nowych tabliczek informacyjnych oraz

wprowadzenia niezbgdnych zmian w dokumentacji gminne;j.

Wydawanie bez optat dowodow osobistych wplynie na zmniejszenie wpltywow

wlasnych gminy.

Ewentualne ulgi w optatach za prawa jazdy i dowody rejestracyjne pojazdow wptyna

na zmniejszenie wpltywow do budzetu powiatu.
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