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Opieka nad dzie&mi w wieku do lat 3

Wstep

Badania naukowe i dwiadczenia praktykéw potwierdzgjze pierwsze 6 latycia
to czas, kiedy ksztaltwjsic podstawy cale] naszej przysziej edukacji. Toswia wtedy
dziecko, jeeli ma po temu optymalne warunki, zdobywa wigdaimiejtnosci, ktére
stanows solidny fundament jego dalszej nauki, uczy jgzyka i wyraania emocji, tworzy
wiegzi z dorostymi i réwiénikami, nabywa umigefnosci spoteczne, ktore umitiwiaja mu
znalezienie wlasnego miejscasmdowisku szkolnym i spotecastwie, poznaje podstawy
liczenia, czytania oraz pisania, zdobywaswi@adczenia, a tale uczy st rozwigzywad
problemy i podejmowadecyzje — uczy simysle¢ i rozumie™.

Wedtug danych Raportu o kapitale intelektualnym Pofski indeks kapitatu
ludzkiegd dla dzieci plasuje Polgkna 13. miejscu sgodd 16 krajéw europejskich. Oznacza
to, ze w odniesieniu do tej e&ci spoteczéastwa, od ktorej zalgy nasza przyszia zdoléddo
rozwoju i konkurowania, pozostajemy w tyle zackgizccia krajow UE. Polska ma
najwyzszy poziom zagrgenia ubdstwem wod dzieci i miodzigy ponizej 15. rokuzycia
oraz najniszy wskanik upowszechnienia edukacji przedszkolnej i opidabkowej w Unii
Europejskiej.

Powszechnie przyjmujecsize matym dzieciom, a szczegoélnie tym do 3. rakcia,
nalezy zapewnt jedynie opiek, a nie warunki rozwoju. Osoby pragog z matymi dziémi
maja niski status spoteczny, kluby malucha, przedszkogtapy zabawowe traktujeesjako
miejsca spdzania czasu, a nie edukacji najmtodszych.

Dlatego wspieranie tych form nie jest traktowanjamwestycja ,rozwojowa”, ale
koszt zapewnienia opieki dzieciom. Przedszkola,ym bardziejztobki, map niekiedy
negatywny spoteczny wizerunek. Pokutuje czasangimzanieze s ,przechowalniami” dla

dzieci, ktérych rodzice mugzpracowé.

! Bo jakie pocatki, takie kedzie wszystkdmundacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Kofiskiego, Warszawa 2010.

2 Raport o kapitale intelektualnym PolsKiesp6t Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady MavistWarszawa,
lipiec 2008.

% Wg raportu kapitat ludzki to potencjal zgromadzome wszystkich Polakach, wyrmjacy sk wich
wyksztatceniu, déwiadczeniuzyciowym, postawach, umighosciach i mogcy stwy¢ poprawie aktualnego
i przysztego dobrobytu spotecznego Polski.
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Zty wizerunek instytucji edukacyjnych jest pogéa dziedzictwem PRL, po €%ci
konsekwengj faktycznie zlej jakéci wspoiczénie dziatajcych ustug opiekiuczo-
wychowawczych. Negatywny obratobkdw i przedszkoli sprawige wielu korzystajcych
z nich rodzicow ma poczucie winy, jakby robiliscatego, wielu woli, by dzieci zostaty
w domd.

Powszechnie brakuje wiedzy na temat potrzeb i rqzvdzieci, szczegdlnie tych
najmtodszych, oraz nibwych konsekwencji dziatai zaniechéa na wczesnym etapigycia.
Wiele os6b nie wie, w jaki sposdb ima stymulowa rozwoj dziecka podczas codziennych
czynndci, jak z nim rozmawig gdzie i w co si bawk.

Tej wiedzy nie maj przede wszystkim rodzice, ale t@kinne osoby mage wptyw
na dziecko — dziadkowie, opiekunowie, nauczycipteedstawiciele administracji decyday
o infrastrukturze opieki i edukacji. Brak wiedzyvwpaduje niedocenianie znaczenia edukacji
wczesnodziegcej — przekonaniegze matym dzieciom nahy zapewnd opieke, a nie warunki
rozwoju. W Polsce bardzo brakujezn@go typu form wczesnej edukacji, ich tworzenie
postrzegane jest jako koszt, a nie inwestycja woluachie kapitatu ludzkiego. Olbgnosé
wladz gminy na sprawy rozwoju dzieci wynika zakz biernéci rodzicéw, z tegoze nie
artykutujp swoich oczekiwa wobec dosipnasci i jakosci przedszkoligwietlic, placéw zabaw
czy przestrzeni przyjaznych dzieciom

Nie wszyscy rodzicedwiadamiaj sobie,ze funkcje mozgu rozwijajsie hajszybciej
we wczesnym dziefstwie, a wczesne dwiadczenia dzieci majdiugofalowy i formugcy
wplyw na rozwéj mézgu, umieinoici i zachowa czlowiekd. Wczesne diwiadczenia
ksztattup architektue mozgu. W mobzgu z pierwszych lataekicia powstaje 700 synaps

(potaczen nerwowych) na sekurd

* Edukacja malych dzieci — standardy, bariery, szafamdacja Rozwoju Dzieci im. J. A. Koriskiego,
Polsko-Amerykaska Fundacja Wolréoi, Warszawa 2010.

> M. Roiciszewska-Weniak, Mate dzieci ucz sie od chwili narodzin Fundacja Rozwoju Dzieci im.
Komenskiego, maj 2010.
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Rys. 1. Rozwo6j mézgu, pgdzenia nerwowe

i
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Po urodzeniu 6 lat 14 lat

Pokczenia nerwowe w mézgu, Instytut Rodziny i Pracynfa Shore, 1997, Foundexetwork
Zrédto: M. Rosciszewska-Wozniak, Mate dzieci uczg sie od chwili narodzin®.

Mate dziecko musi bez przerwy ©wadcz& nowych wraen. Pozbawiony
stymulacji dziegicy mo6zg nie rozwija si prawidlowo. Naukowcy z Baylor College of
Medicine odkryli,ze dzieci, ktére w ogole ginie bawity lub robity to bardzo rzadko, miaty
mozgi o 20 — 30% mniejsze mich rozbawieni réwignicy. Najintensywniejszy rozwoj
moézgu zwalnia ok. 3. rokuycia. Przez kilkang&ie nas¢pnych lat mdzg jeszcze ¢si
organizuje, ale znacznie wolniej. Pod koniec dojaeia — ok. 18. rokuycia — w mézgu
niewiele maemy zmiené. Wtedy zaczynajrozwija si¢ talenty i upodobania uksztattowane
przez kultug i wychowanié.

Rozw0j mbzgu nie przebiega liniowo. Wszyscy zdohywaviedz przez calerycie,
jednak istnigj okresy, podczas ktérych nasz moézg jestatikgiwo otwarty na zdobywanie
konkretnych rodzajow wiedzy i umignosci. Te okresy nazywamy okresami najszych
mozliwosci. Przykladowo, dzieci najlepiej chierdrugi gzyk podczas pierwszych 7-10 lat
zycia, a zdolnéci muzyczne najszybciej zdobywajniedzy 3 a 10 rokientycia. Rozwoj
mozgu nie nagpuje krok po kroku — przypomina raczej spiraha ktorej pojawiaj Sic

okresy najwikszych maliwosci®,

® Konferencja ptNajmtodsi Obywatele RP: opieka — edukacja — wychigyaorganizowana przez Fundacj
Komenskiego, Parlamentarny Zesp6t ,Rodzina 2030” oragdRmika Praw Dziecka, Warszawa, Sejm 14 maja
2010

" 0. Wazniak, Podr& w kraine mézguPrzekréj z 9 listopada 2007.

8 p. Schiller,Mqdre dziecko. Ksztaftowanie umystu dziecka od najszgch lat Wydawnictwo K.E. Liber,
Warszawa 2005.
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Rys. 2. Okresy wediwosci mozgu w rozwoju matych dzieci

Wrazliwosé mozgu — okresy krytyczne
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Wykres opracowany przez Radg ds. Wczesnego Rozwoju Dziecka, Wielka Brytania.
Zrodto: M. Rosciszewska-Wozniak, Mate dzieci uczg sie od chwili narodzin.

30-letnie badania amerykskie wykazuy, ze po wkroczeniu w dorosté dzieci,
ktore korzystaly w wieku przedszkolnym z dobrychogmaméw edukacyjnychaslepiej
wyksztatcone, wicej zarabiaj, posiadaj wyzszy standaraycia, znaczco mniej korzystaj
z pomocy spotecznej, rzadziej wchade konflikt z prawem. Réwniez James Hackmann,
laureat ekonomicznej Nagrody Nobla, dowoda,inwestowanie w rozwoj i edukaajizieci
do 6 rokuzycia, daje zwrot inwestycji w kapitat ludzki w wysgici co najmniej 4-krotne;.

° E. Putkiewicz, M Zytko, Znaczenie edukacji przedszkolfj] M. ZahorskaEdukacja przedszkolna w Polsce
— szanse i zageenia, ISP Warszawa 2003.
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Rys. 3. Inwestowanie w rozwéj i edukaegy latach

Dlaczego warto inwestowac w rozwdj i edukacje matych dzieci
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Zrodio: Heckman, J. (2007M. Rosciszewska-Wozniak, Mate dzieci ucza sie od chwili narodzin.

1. Opieka w Polsce nad dziemi w wieku do lat 3

Jw od pocatku lat dziewecdziesatych demografowie alarmajo spadku liczby
urodzey, ktéry jest gtdwm przyczyr zmniejszania si liczby ludndgci w naszym kraju.
Przyrost naturalny w 2009 roku wynosit 0,9. Dla@enania — w Irlandii 10,2, w catej Unii
Europejskiej 1,8. W Polsce w 2009 roku urodzitoegponad 400 tys. dzieci. W tym samym
roku byto ogotem 380ztobkow, wtym 361 publicznych i122 oddziatoslobkowych.
Miejsc w ztobkach i oddziatachitobkowych byto ponad 30 tys., a dzieci, ktére mbgty
skorzysté z tych placowek bytlo ponad 55 tys. (patrz tabela 1. Systematyczne
zmniejszanie siliczby ztobkow i oddziatowztobkowych doprowadzito do sytuacii, w ktérej
do ztobkow i oddziatéwztobkowych na 1000 dzieci w wieku do 3 lat gszcza tylko ok. 25.
W duwzych miastach najwcej dzieci ucgszcza doztobkdédw w todzi (108 dzieci na 1000),
najmniej w Poznaniu (44,1 na 1000). W podziale ngewddztwa najwicej dzieci ucgszcza
do ziobkow w wojewddztwie dolndaskim (43,4 dzieci na 1000), a najmniej

w wojewddztwieswigtokrzyskim (13,6 na 1000¥.

9 polska w Unii Europejskiej 201@téwny Urad Statystyczny 2010.
1 Maly Rocznik Statystyczny Polski 2010, Tabliceqgizdowe — wojewddztwa. GUS, Warszawa 2010.
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Tabela 1. llé¢ ztobkdw, oddziatowztobkowych, miejsc i dzieci w latach

Wyszczegolnienie 2000 2005 2008 2009
Ttobki 428 371 381 380
w tym publiczne 416 356 367 361
Oddz.ztobkowe 168 130 123 122
Miejsca wztobkach 29 866 25219 29 273 30614
I oddz.ztobkowych

Dzkie)ci (w cagu 52 790 47 607 54 655 55 243
roku

Zrodio: Dane GUS, stan na 31 grudnia 2009

Opracowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki ®pahej strategia na lata
2007— 201% wymienia jako jeden z priorytetéw polityki spoteeg popraw warunkéw
powstawania i funkcjonowania rodzin. Zawiera onampfeksowy zestaw rozwzan dla
promowania dzietri@i i wspierania rodzin w procesie wychowywania dzidJwzgkdnia
m. in. czsto postulowane utatwienia wckzeniu rél zawodowych irodzinnych w celu
zaclecenia kobiet do podejmowania rdl rodzicielskich.

Ostatnie badania CBOS z 2010 roku pokazag brak maliwosci taczeniazycia
rodzinnego z pracjest jedm z przyczyn niskiej dzietrsgi w Polsce. Z tego powodu 8%
Polakow nie planuje swojego potomstwa, 19% z powsduacji materialnej, 54% z powodu
zrealizowania ji1 swoich planéw prokreacyjnyth

W zala@eniach Europejskiej Strategii Zatrudnienia zapisam® do 2010 roku
instytucjonall opieka pozarodzina powinno by objetych 33% dzieci do 3 rokiycia i 90%

dzieci w wieku od 3 lat do aginiccia wieku szkolnegt.

W obowhzujacym stanie prawnym, opieka sprawowana nad c¢dziev wieku do
3 lat odbywa si poprzez:ztobki (publiczne i niepubliczne), dziat@e jako zakiady opieki
zdrowotnej; opiekunki prowadee dziatalné¢ gospodarcz lub wykonupce ten zawdd bez
rejestrowania oraz inne formy dziatabeo gospodarczej prowadzone, w przypadku

swiadczenia opieki, dla wkszej grupy dzieci.

12 Strategia polityki spotecznej na lata 2007—20MBisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2005.

13 postawy prokreacyjne Polak6@BOS, BS/4/2010, Warszawa, styg2910.

14 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznefatazenia do ustawy o opiece nad dzié w wieku do lat 3
lipiec 2010.
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Opieka nad dziami w wieku do lat 3

Obecnie,ztobki dziatajce jako zaktady opieki zdrowotrigjmusz spetni@ bardzo
wygoérowane normy (np. personel opieday sk dziegmi musi posiada wyksztatcenie
medyczne, 3Mmpowierzchni na jedno dziecko, specjalne pomiesiezea brudne pieluchy,
osobne pomieszczenia na bradoielizre, osobne sale do zabaw, dadkowania, a dla
niemowht taras lub werang. W ztobku naley zapewné mozliwo$é wyjscia na teren
przyleglty do ztobka wyposaony w uradzenia do zabaw. Teren ten powinien¢ by
niedostpny dla 0séb postronnyth

Wymagania stawiane#obkom, takie jak dla instytucji opieki zdrowotneg
gldbwnym powodem hamagym powstawanie nowych miejstobkowych.

Wobec braku miejsc wtobkach pastwowych lepiej sytuowani rodzice mpg
zapewné opieke matemu dziecku w prywatnymobku lub zatrudré niank. Ta indywidualna
forma opieki nie cieszy sipowodzeniem ze wzgllu na wysokie koszty ponoszone przez
rodzicow. W Warszawie zatrudnienie niani to kosztlo500 zt do 2 500 zt lub wgej. Ceny
ustalane gza miesic lub za godzia opieki.

Zakres obowizkéw tez jest r@ny i zalery od ustalé pomidzy stronami. Mee to
by¢ sama opieka nad dzieckiem lub dodatkowo wykonyeannych prac domowych.
Generalnie, opiekunki do dzieci nie prowadzarejestrowanej dziataldc gospodarczej,
wykonywana praca nie jest g¢ opodatkowanaSwiadczenia zdrowotne niea soptacane

przez pracodawcow. Jest to nagiej praca wykonywana ,na czarno”.
2. Proponowane zmiany ustawowe

W ostatnim czasie zostaty przygotowane dwa projeistaw — radowy i poselski.
Rzadowy projekt ustawy o opiece nad dzZmai w wieku do lat 3zawarty jest w druku
sejmowym nr 3377, a poselski projeldtawy o formach opieki nad damei w wieku do 5 lat
w druku sejmowym nr 3398. Oba projekty ustaw bybzpatrywane wspdlnie na 74.
posiedzeniu Sejmu. Po pierwszym czytaniu Komisjdityko Spotecznej i Rodziny oraz
Komisja Samorgzdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przygotdwaprawozdanie (druk

sejmowy nr 3671).

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 19910or.zakladach opieki zdrowotnejekst jednolity Dz. U z 2007 r. Nr 14,
poz. 89.

® Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006W. sprawie wymaga jakim powinny
odpowiadé pod wzgédem fachowym i sanitarnym pomieszczenia hdeenia zaktadu opieki zdrowotnej,
Dz. U. z 2006 r. Nr 213, poz. 1568.
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Poselski projekt ustawy proponuje katalogrmych form opiekiaczo-edukacyjnych
dla dzieci w wieku do 5 lat, zasady ich tworzeniankcjonowania oraz ich organizacj
Ustawodawcy proponajé form zorganizowanej opieki i edukaciji:

— grupaziobkowa — dla dzieci w wieku od 16. tygodnia dooBu zycia, w ktorej zajcia
prowadz kwalifikowani opiekunowie oraz nauczyciele;

— S$wietlica dziecgca — kilkugodzinna opieka i wczesna edukacja dli@ailzoracugcych
rodzicow lub opiekundw, w ktorej zggia prowadz wykwalifikowani opiekunowie oraz
konsultanci;

— grupa zabawowa — dla dzieci w wieku pai3 lat, prowadzona przez odpowiednio
przygotowanych rodzicéw lub opiekundw pod stedntroh konsultanta;

— dzienny rodzic — dla maksimum 5 dzieci w wieku 1a8, w ktdérej zajcia prowadz
odpowiednio przygotowani opiekunowie;

— grupy sobotnio-niedzielne — dla dzieci pragoych rodzicow w czasie weekendu,
w ktorej zagcia prowadz przygotowani opiekunowie;

— mikro grupa przedszkolna — dla dzieci w wieku 3&bdla maksimum 5 dzieci, w ktorej
zagcia prowadzi nauczyciel realizigy program podstawy programowej wychowania

przedszkolnego oraz rodzice wypeta@j zadania zlecone przez nauczyciela.

Projektustawy o opiece nad dZimai w wieku do lat Zostat przygotowany w trosce
o popraw standardow funkcjonowania placowek opieki nad mmabgziecmi, stworzenie
warunkow dla rozwoju rinych form opieki, umgiwienie rodzicom podjcia aktywndci
zawodowe]’, a przede wszystkim rozwoéj matych dzieci poprzegtgh do wczesnej edukacii.
Poprzez nowe regulacje projektodawcychealizowd nastpujace cele'®
a) poprawe dostpu do wczesnej edukacji, co znaca podwyszy jakaéé kapitatu
ludzkiego i w przysziéci przetay siec na wyzsz stog wzrostu gospodarczego,
b) promocg rowndsci rodzinnej i zawodowej mdzy kobiet i mezczyzm,
c) szybszy powrot kobiet na rynek pracy iwzrosh iaktywndci zawodowej,
poprzez zapewnienie opiekigkiszej liczbie dzieci,
d) wickszy aktywna¢ zawodowy kobiet, oznaczaga lepsa sytuacg dochodowy
ich gospodarstw domowych i co za tym idzie, ograemnie skali ubostwa.

17 Wskaznik zatrudnienia kobiet w IV kw. W Polsce wynosi,d%, Maly Rocznik Statystyczny Pol€01Q
GUS, Warszawa 2010.

'8 projekt ustawy z dnia 15 wr@ga 2010,Uzasadnienie do projektu ustawy o opiece nadédriev wieku do
lat 3, druk sejmowy nr 3377.
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Opieka nad dziami w wieku do lat 3

Projektowana regulacja wprowadza zricowane instytucje opieki nad démi od
20. tygodniazycia do 3 lat (w wyjtkowych przypadkach do lat 4). Opiekedzie mogta by
sprawowana:
— w ztobku,
— w klubiku dziecgcym,
— przez dziennego opiekuna,

— przez nian.

Docelowo r@nymi formami opieki ma zostaobjetych przynajmniej 30% dzieci, co
jest rownoznaczne z utworzeniem ok. 400 tys. nowgajsc opieki dla matych dzieci.

Tworzenie nowych form opieki nad démi przez gminy nie d&dzie miato
charakteru obligatoryjnego i zalee kedzie od maliwosci organizacyjnych gminZtobki
beda mogty by tworzone iprowadzone przez gminy w formie gmirmyednostek
budzetowych.Ztobki beda mogty by tworzone i prowadzone réwrigrzez osoby fizyczne,
osoby prawne ijednostki organizacyjne nieposigmajosobowsci prawnej. Opieka nad
dzie¢tmi sprawowana dudzie od 20. tygodniaycia do 3 lat. Dzienna opieka nad dzieckiem
bedzie sprawowana maksymalnie 10 godzin dziennie qdimoscia przedizenia godzin
opieki za dodatkowoptat). Ztobek zdzie musiat posiadaco najmniej dwa pomieszczenia:
jedno przystosowane do zabaw i Zpeania positkow, drugie przystosowane do odpoczynku
dzieci w chgu dnia.

Wysoka¢ optaty za pobyt dziecka wobku utworzonym przez gmgnoraz
maksymaln wysokac¢ optaty za wyywienie ustalé bedzie gmina. Optaty te wnoszoneda
na rzecz gminy. Gminac¢tlzie mogta zmniejszy wysokaé¢ optat lub zwolnté z nich
catkowicie. W ztobkach, ktore &da utworzone przez inne podmioty, optaty ustalardab
przez te podmioty.

Liczba zatrudnionego w danyrmobku personelu dulzie dostosowana do liczby
dzieci lzdacych pod opiek Jeden opiekungdzie mogt opiekowasie maksymalnie 8 dzieci,
a gdy wgrupie &dzie dziecko, ktore nie przekroczyto 1 rokiycia lub Iedzie
niepetnosprawne i wymagdabedzie szczegodlnej uwagi, maksymalnie 5 dzieci.zZibbku,
w ktérym opiece podleg@abedzie ponad 20 dzieci, musi dyatrudniona jedna dyplomowana
pielegniarka lub potana.

Opiekunem wztobku kxdzie mogta by osoba posiadaga dyplom piejgniarki,
potoznej, opiekunki dziegcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego lub gega
opiekuczo-wychowawczego. Opiekunemdzie mogta by takze osoba, ktéra posiada co

najmniej wyksztatcenigrednie i co najmniej dwuletnie éwiadczenie w pracy z dzimi do
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lat 3, jednak jeeli osoba ta nie pracowata z da@ do lat 3 co najmniej przez okres 6 m-cy
bezpdrednio przed podgiem zatrudnienia jako opiekun, powinna — wgci najdalej 6 m-cy
od rozpoczcia pracy na stanowisku opiekuna — oglB@-godzinny kurs doszkalgjy. Osoby
posiadajce co najmniej wyksztatceniérednie, nieposiadge co najmniej 2-letniego
doswiadczenia w pracy z dzimi do lat 3, przed zatrudnieniem jako opiekunztebku,
obowihzane kda odby 280-godzinny kurs. Oprécz opiekundw opiekad dziémi beda
mogli sprawowa przeszkoleni wolontariusze. Opiekunenitiabku bydzie mogta by osoba,
ktora: daje ¢kojmic nalezytego sprawowania opieki nad déaiei, nie jest pozbawiona wtadzy
rodzicielskiej, wtadza rodzicielska nie zostata ggwieszona lub ograniczona, wypetnia
obowigzek alimentacyjny (w przypadku gdyby byt nas matazony), nie zostata skazana

prawomocnym wyrokiem za przepstwo popetnione unginie.

Zasady tworzenia klubikow dziegiych teda takie same jak w przypadkiobkow.
Opieka w tej instytucji sprawowanadzie nad dziémi w wieku od 1 roku do 3 lat. Czas
pobytu dziecka to nie dhej niz 5 godzin dziennie. Ik opiekunéw sprawggych opiek nad
dzieémi bedzie obowazkowo dostosowana do flo uczszczagcych tam dzieci. Jeden
opiekun ledzie opiekowa sig maksymalnie 8 dzieci, a w przypadku gdy w grupgelze
dziecko niepetnosprawne i wymagaedzie szczegoélnej uwagi, maksymalnie 5 dzieci.

Klubik bedzie musiat posiadaco najmniej jedno pomieszczenie i miejsce na
wypoczynek dla dzieci. Positek dla dziecedaie mogt by¢ dostarczany przez firgn
cateringow lub organizowany przez rodzicow. Wysékamptaty za pobyt dziecka w klubiku
dzieckcym utworzonym przez gmgnoraz maksymatn wysoka¢ optaty za wyywienie
ustald bedzie gmina. Optaty te wnoszoneda na rzecz gminy. Gminagtzie mogta
zmniejszy wysoka¢ optat lub zwolnt z nich catkowicie. W klubie dziegtym, ktéry kedzie
utworzony przez inne podmioty, optaty ustalarndalprzez te podmioty.

Opiekunowie zatrudnieni w klubiku dziecym lkeda musieli posiada takie same
kwalifikacje zawodowe jakie wymagane w stosunku do opiekuna s#obku. Opiekunem
w klubie dziecgcym bgdzie mogta b§y osoba, ktora dajegkojmic nalezytego sprawowania
opieki nad dziémi, nie jest pozbawiona wtadzy rodzicielskiej, y@jadza rodzicielska nie
zostata zawieszona lub ograniczona, wypetnia olmeidi alimentacyjny (w przypadku gdyby
byt na ni natazony), nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem pzestpstwo

popetnione uméinie.

Dzienny opiekun (opiekun samadowy) wybierany bdzie w drodze konkursu ofert

przez gmir i zatrudniany na podstawie umowy swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
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Z przepisami k.c. stosujezgdrzepisy dotyczce zlecenia. Dzienny opiekun sprawa@éviedzie
opieke nad dziémi od 20. tygodniaycia do 3 lat w swoim domu lub mieszkaniu, do ktjare
posiada tytut prawny lub w lokalu samedpwym. Dzienny opiekundalzie mogt mié pod
opieka maksymalnie 5 dzieci, w tym dwa@jkviasnych. W przypadku, gdy chgedno dziecko
pozostajce pod opiek bedzie miato nie przekroczony pierwszy rafycia lub kzdzie
niepetnosprawne i wymag@abedzie szczegdllnej uwagi — pod jego opiebedzie mogto
znajdow& si¢ 3 dzieci. Czas opieki nad dzmi dla dziennego opiekuna ustalangdbie
w umowie zawartej z gmin Zadania powierzone opiekunowi przez geito przede
wszystkim: zagwarantowanie dziecku wdamve] opieki pietgnacyjnej oraz edukacyjnej,
z uwzgkdnieniem indywidualnych potrzeb dziecka, az&@lprowadzenie z&¢ opiekuczo-
wychowawczych i edukacyjnych, uwzdhiapcych wiek dziecka oraz jego rozwoj
psychomotoryczny.

Maksymalm, wysoka¢ optaty za pobyt dziecka i wrywienie u dziennego opiekuna
bedzie ustald gmina. Optata ta wnoszonadzie przez rodzicédw na rzecz gminy. Gmina
bedzie mogta zmniejszy wysoka¢ optat lub zwolné z nich catkowicie. Sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne, emerytalne, rentowe | digpae oraz sktadk na obligatoryjne
ubezpieczenie od odpowiedziaseocywilnej optacé bedzie dziennemu opiekunowi gmina.

Dziennym opiekunem dolzie mogta by osoba, ktéra dwlzie naleycie sprawowé
opieke nad dziémi®®, nie jest pozbawiona wiadzy rodzicielskiej, jejadiza rodzicielska nie
zostata zawieszona lub ograniczona, wypetnia olmeii alimentacyjny (w przypadku gdyby
byt na na natazony), posiada odpowiednie warunki lokalowe. Dzieopjekun zobowizany
bedzie do odbycia odpowiedniego 160-godzinnego srkaf® z tym, ze opiekun, ktéry
posiada kwalifikacje takie jak opiekunzobku, kzdzie musiat odby40-godzinne szkolenie.

Osoba, ktora pracowata z damei w wieku do lat 3, przez okres 12 m-cy
bezpdrednio przed podgriem zatrudnienia nie ¢dzie zobowizana do odbycia takiego
przeszkolenia. Dziennym opiekunem niedbe mogta by osoba skazana prawomocnym

wyrokiem za przegpstwo popetnione unsinie.

Niania zatrudniona dalzie przez rodzicOow na podstawie umowy uaktywaoij
(umowa zlecenia). O wyborze niani decyddvibada rodzice. Opieka sprawowanadzie od

20 tygodniazycia.

19 Weryfikacg kandydata na dziennego opiekuna patin naléytego sprawowania opieki prowadzi kierownik
osrodka pomocy spotecznej przeprowadezayywiadsrodowiskowy.

? gszkolenie obejmuje zakres: pedagogiki wczesnoitgie; edukacji matego dziecka lub psychologii
dzieckcej oraz udzielania dziecku pierwszej pomocy.
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Liczba dzieci powierzonych opiece iczas opieki rdmieémi uregulowane dda
w umowie niani z rodzicami. Wynagrodzenie za pragani uiszcza beda rodzice. Gdy
ustalona ptacaddzie wy:sza od minimalnego wynagrodzenia rodzigelabptacic rowniez
skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe iwkpae oraz na ubezpieczenie
zdrowotne, od kwoty nadwki nad kwot minimalnego wynagrodzenia. W wypadku, gdy
niania dobrowolnie przyspi do ubezpieczenia chorobowego, to rodzice dzideka ptaci
skiadki. Z budetu pastwa natomiast, optacaneda sktadki na ubezpieczenia spoteczne
I ubezpieczenie zdrowotne od kwoty minimalnego vgyndzenia za prac niani, pod
warunkiem spetnieniaatznie 3 przestanek: oboje rodzicedhp pracowé (lub rodzic,

w przypadku osoby samotnie wychowagj dziecko), niania dalzie zgtoszona do
ubezpieczé spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, dziecko lmdzie umieszczone
w ztobku, klubiku dziegicym i nie lzdzie opiekowa si¢ nim dzienny opiekun.

Skfadki nie leda optacane, w przypadku, gdy niania zatrudniogdezle przez osoby
petniace funkcg rodziny zasipczej zawodowej lub rodzic korzystabedzie z ulgi na
podstawie umowy aktywizuage] z osob bezrobota w celu wykonywania pracy zarobkowej
w swoim domu. W przypadku utraty pracy przez rodzektadki optacanecgda przez okres

3 m-cy po utracie pracy.

Dodatkowo rad proponuje wprowadzenie kolejnych zetchdla pracodawcow,
ktorzy zdecydy sie na zatagenie firmowegoztobka lub klubiku dziegicego ze&rodkow
zgromadzonych w zaktadowym fundusZwiadczér socjalnych (ZKS). Projekt ustawy
ztobkowej przewidujeze pracodawca, ktory przeznaczy kwoidpowiadajca 7,5 punktom
procentowym z odpisu podstawowego na zewdeztobka lub klubu dzieecego kedzie mogt
zwickszy¢ o 7,5% odpis podstawowy na fundusz. Warunkiem jpggeznaczenie caioi
nadwyzki na dziatalné¢ ztobka.

Takie zwkkszenie odpisu podstawowego spowoduje na ziobek Iedzie
przeznaczone 419 zt od4dego pracownika. W zaktadzie pracy icgm 100 pracownikow

na firmowg placéwle opieki z pienidzy funduszu &dzie wiec pochodzito 41 000 2

Wydatki na ztobki w 2008 roku wyniosty przeginie 885 zt na jedno dziecko
przebywajce wztobku. Zdaniem wnioskodawcow rozgania zawarte w projektowanej
ustawie lgda powodowa wptywy do budetu pastwa z tytutu wzrostu dochodoéw z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych od wynagredpsodb, ktére powr@cna rynek pracy

w zwiazku z maliwoscia postania dziecka do jednej z projektowanych ingfytopieki oraz

%1 Bedq zaclety dlaztobkéw w firmie Gazeta Prawna z dnia 22 wénia 2010.
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wzrostu dochoddéw z podatku dochodowego od osoObcdipych od wynagrodze osob
zatrudnionych w jednej z proponowanych instytucpiei&i. Nasapi takze ograniczenie
wydatkéw budetu pastwa z tytutu optacania sktadek na ubezpieczeniergiane, rentowe

i zdrowotne o0sOb przebywaych na urlopach wychowawczych oraz korzystania ze
swiadczeé rodzinnych iwiadczé pomocy spotecznej.

Wplywy dotyczy beda réwniez FUS iNFZ w zwazku ze wzrostem liczby
zatrudnionych osob. Pourgze wptywy do bugktu pastwa zrekompensuyjwzrost kosztow
zwigzanych z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spweicubezpieczenie zdrowotne za
nianie ize spadkiem dochodow lietlh pastwa ztytulu podatkow optacanych przez
przedstbiorcéw, Ikdacych konsekwenaj zwigkszenia kosztéw uzyskania przychodu
zZ tytutu organizacjitobka lub klubu dzieecego.

Skutki finansowe z tytutu optacania przez bedpastwa sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne niani wynipaw skali roku 4 647,08 zt (miegiznie 387,26 zi).
Natomiast skutki finansowe zgdane z organizagji prowadzenienztobkow przez gminy
uzaleznione keda od przygtego wariantu — w gminach me wystpi¢ wzrost wydatkéw albo
wzrost dochodow.

Z proponowanych wariantow wynikat@¢bki prowadzone dla 10 lub 30 dziecig
w przypadkach, w ktérych gmina ponodicdzie petne koszty pobytu dziecka zAebku,
zawsze naspowa bedzie wzrost wydatkbw gminy, natomiast wzrost dodwedgminy
nastpowa: bedzie w przypadku, kiedy to rodzice pokryévaeda w catagci koszty pobytu
dziecka wztobku.

W dniu 23 listopada 2010 roku Instytut Polityki $znej Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu \8aawskiego zorganizowat konfereqic
pt. Wyzwania dla wspéiczesnej politykpoteczngj w ramach ktérej Rzecznik Praw
Obywatelskich  prof. Irena Lipowicz zaproponowata dpoie debaty nad
zinstytucjonalizowaniem opieki nad déamei przez babcie idziadkdw. Propozycja ma
dotyczy¢ nieletnich matek, ktére po urodzeniu dziecka nieep/watyby nauki, a urlop

macierzyski lub tacierzyski sprawowaliby babcia lub dziadek.
3. Rozwhgzania legislacyjne w wybranych krajach

W Europie funkcjony dwa modele organizacyjne wczesnej edukacji i opmekl
dzieckiem:

1. w pierwszym modelu mate dzieci wszczaj do placéwek zintegrowanych, gdzie
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edukacja i opieka organizowana jest w jednej insjydla wszystkich dzieci w wieku
przed rozpoozxiem nauki w szkole (0- 5/6 lat). Kadra odpowiettmaza edukagj
dzieci posiada na ogo6t takie same kwalifikacjest j@bgta ta samy siatky ptac
niezalenie od wieku dzieci, ktorymi i zajmuje. Tym nauczycielom czy
wychowawcom grup przedszkolnych towarzyszysta kadra naleca do innych
kategorii zawodowych w dziedzinie opieki nad matydziecmi, np. opiekunki czy
wykwalifikowane pietgniarki opiekugce s& noworodkami. Ten model wygiuje
w Finlandii, Islandii, na Lotwie, w Norwegii, Stowe i w Szwecji.

2. drugi model przewiduje dwa oddzielne typy instyiucg ktérych jedna jest
przeznaczona dla dzieci w wieku od 0 do 3 lat,ugdr— dla dzieci w wieku od 3 do
6 lat (najczsciej spotykany podziat wiekowy). Typy te arfia sic zasadniczo
w odniesieniu do kwalifikacji kadr, wymagaotyczcych jakaci ksztatcenia / opieki
oraz sposobu finansowania. Model ten jest bardmepowszechniony w Europie

| jest stosowany tale w Polsce.

W kilku krajach wyej wymienione modele wygbuja jednoczénie (Cypr, Dania,
Grecja, Litwa i Hiszpania). Wielka Brytania wprovzadobecnie instytucje dziajge wedtug
pierwszego modelu, czyli jednalistruktue.

Problem dosfpu do korzystania z placéwek wczesnej edukacji iekap nad
dzieckiem dla 5-latkbw zostat praktycznie rozmany w catej Europie. Gorsza jest sytuacja
dla grupy wiekowej 0-3 lata i dla 4-latkéw, szczimi@ widoczna na obszarach wiejskich.
Pomimo to odsetek dzieci abych wczesa edukacy i opieka wzrdst znacznie w ostatnich
latach. Od roku szkolnego 2000/2001 odsetek 34mtk@czszczajcych do placowek
przedszkolnych wzrésérednio o ok. 10%. Réwnocgse w latach 2001-2004 w Europie
zwickszyly sk wydatki na edukacjprzedszkola. Obecnié® na zagcia w przedszkolach lub
szkotach podstawowych ugzcza 74% 3-latkbéw, 87% 4-latkow i 93% 5-latkow. Kilku
krajach wprowadzono obowzkowy rok przygotowawczy dla 5/6-latkéw, a w Lukdsimgu
nawet dla 4-latkow.

Wiek, od ktérego dzieci w Europie sbjete wczesa edukacy i opieka, jest bardzo
zroznicowany. W wekszasci krajow jest ona dogpna juz od urodzenia (w praktyce od mniej

wiecej 3 m-cy). W Danii, Stowaciji i Lichtensteinie dal grania wieku jest mniej wgcej

2 Education, Audiovisual & Culture Executive Agentyczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie:
zmniejszanie nieréwdoi spotecznych i kulturowy¢ch-undacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009
oraz European Centre for Parliamentary ResearcloduBentation 2010.

Rokiem bazowym opracowania jest rok szkolny 2006/0zZupetniagce dane Eurostatu odnasgic do roku
2005/06. Wszystkie informacje dotyee rozwizan ustawowych w poszczegolnych krajach zostaly oprace

na podstawie informacji uzyskanych z ECPRD orapadstawie opracowisEurydice.
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6 m-cy. W Butgarii i Estonii, na totwie i Litwie az w Austrii, Stowenii i Szwecji oferta ta
jest przewidziana dopiero dla dzieci od 1 rokycia, rodzicow zacfta sg¢ wiec do
pozostawania z dzteni wdomu — dziki systemowi swiadczéh macierzyskich

I wychowawczych.

Edukacja przedszkolna jest zwykle finansowanéraékow pochodacych od wiadz
lokalnych, z optat wnoszonych przez rodzicow orazsmdkow pochodzcych z budetu
centralnego, przy czym udziat poszczegollnych fumgusardzo réni sic w poszczegolnych
krajach. Niektére kraje europejskie zapewniagjmiodszym powszechne prawo do edukacji
przedszkolnej i opieki. Takimi krajamia:sDania, Finlandia, Szwecja, Hiszpania i Stowenia.
Wiele krajow nie jest w stanie zapewnmiejsc dla wszystkich dzieci w przedszkolach
i placowkach opiekfczych.
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Organizacja dotowanych i akredytowanych form wczesnej edukaciji i opieki dla dzieci w r6znym wieku
przed rozpoczeciem nauki w szkole, 2006/2007

wiek wiek
o 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
Befr [ ] LT [ —
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Enseignement maternel arzells Darzelis |
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o 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
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Zrédio: Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Eurapimiejszanie nieréwrici spotecznych i kulturowychEurydice, Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009.

Uwagi do zestawienia:

— Dania — od roku szkolnego 2008/09 ksztatcenienddkowe rozpocgo sig w wieku 6 lat.

— ISCED - Medzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenmethational Standard Classification of
Education).

— ISCED 0: Edukacja przedszkolna. Edukapjzedszkola okresla sk jako wstpny etap zorganizowanego
ksztatcenia. Jest ona prowadzona w szkotach, prkelzeh albo innych placéwkach lu8rodkach dla dzieci
w wieku co najmniej 3 lat.

Kody krajow
UE-27 | Unia Europejska IT Wiochy
AT Austria LI Lichtenstein
BE Belgia LT Litwa
BE de |Belgia — Wspdlnota Niemieckggyczna | LU Luksemburg
BE fr | Belgia — Wspdlnota Francuska LV totwa
BE nl | Belgia — Wspdlnota Flamandzka MT Malta
BG Butgaria NL Holandia
CcYy Cypr No Norwegia
Ccz Republika Czeska PL Polska
DE Niemcy PT Portugalia
DK Dania RO Rumunia
EE Estonia SE Szwecja
EL Grecja SK Stowacja
ES Hiszpania SL Stowenia
Fl Finlandia UK Wielka Brytania
FR Francja UK-ENG | Anglia
HU Wegry UK-NIR Irlandia P6tnocna
IE Irlandia UK-SCT | Szkocja
IS Islandia UK-WLS |Walia

3.1. Austria

Austria jest pastwem federalnym, skiadgyym st z 9 prowincji federalnych, tj.
Bundeslanderz ktérych kada ma wiasny parlament iad. Rzdy prowincji ponosa petra
odpowiedzialné¢ za organizagj uregulowanie ifinansowanie oferty w zakresie egrej
edukacji iopieki nad dzieckiem. W przepisach proyi okresla sk wymogi prawne
dotyczice najwaniejszych placéwek opieki nad dzieckiem, regadujakie sprawy, jak
harmonogram funkcjonowania, zatrudnianie wykwatifilanej kadry, standardy dotyce
budynkow i pomieszczeitp. W zwiazku z tym austriacki system wczesnej edukacji ekpi
nad dzieckiem jest znacznie zdecentralizowany. @#8seczszczajcych do placowek dla

dzieci w wieku poniej 3 lat w Austrii wynosi 11%.
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Tworzenie przepisow dotygeych opieki nad dziami w wieku 0-3 lata naley do
kompetencji austriackich krajow zazikowych (landow). Przepisy teadia si¢ w zaleznosci
od landu. Wekszas¢ ustaw i dekretéw opieraesha federalnej ustawie o opiece nad ézie
(Kinderbetreuungsges@izegulupcej takie kwestie, jak: wiek dzieci, wielkogrup, stosunek
liczby opiekunow do liczby dzieci, zaarigavanie rodzicéw oraz kwalifikacje personelu.

Ponad 60% publicznych placowek dziennej opieki dami jest prowadzonych
przez jednostki samagdu terytorialnego wszystkich szczebli, z czego 9B przez gminy.
Placéwki prywatne gsprowadzone gtdwnie przez stowarzyszenia. Systemesviej edukacji
i opieki nad dzieckiem obejmuje gtéwnie placowkibpozne iniekomercyjne. Wedtug
Austriackiego Urzdu Statystycznego (2007) jedynie 4,6% placoéwek pumy podmioty
prywatne.

Austriackie poddgcie do matych dzieci charakteryzuje silna tradycph pedagogiki
spotecznej z szeraki integracyjm, koncepcy wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. W
przepisach wszystkich 9 prowincji dotycych przedszkoli postulujeespodefcie oparte na
pedagogice spotecznej — ,uczenie gizez zabaw — a celem jest uzupetnienie wychowania
wdomu. W zwizku z tym centralnymi elementami koncepcja ,swobodnej zabawy”
(dzieci same decydwj jak maj spdza czas przez pewan cze$é¢ dnia) i postawa
»=ukierunkowana na dziecko” (indywidualne potrzelbgzwdj i uzdolnienia indywidualnego
dziecka). Nie istnieje federalny program nauczawiatyczcy pracy pedagogicznej
w placéwkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieoki a zamiast tego stosuje sviele
rozmaitych koncepcji, ktore opiesapic na tradycyjnych metodach pracy w przedszkolach
I ztobkach oraz nowszych podejach.

Zgodnie z przepisami prowincji konteol przedszkoli tobkow zajmuj sie
wizytatorzy dziatajcy na poziomie prowincji. Przepisy na poziomie piray igmin
regulup tez kwestie pedagogiczne i zyiane z doskonaleniem zawodowym. ¢Wéizai¢
rzadow prowincji prowadzi bezptatne kursy doskonalezaaodowego.

Austriacki system prawny przewiduje szereg forme&pnad matymi dziémi:

. ztobki (Krippen)—dla dzieci w wieku 0-3 lata,
. grupy dzieatce — dzieci w wieku od 1 do 3 lat,

. grupy zabawowe — dzieci w wieku 3-5 lat,

. przedszkolaKindergarten)- dzieci w wieku od 2,5 roku,

1
2
3
4. osrodki opieki dziennej,
5
6. grupy dzieci w ranym wieku — od 1 roku do 14 lat,
7

. opieka indywidualna nad dzieckiem w domu (opiekQnka
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Personel placowek opieki nad dai@ musi mi€¢ — odpowiednio do formy opieki
nad matymi dziémi — ukaiczone: szkolenie dla przedszkolandgkinderpadagoglh lub
dodatkowo ukaczony kurs opieki i nauki matych dzieci, studia ceycielskie, szkolenie dla
opiekunek grup dzieetych lub zabawowych, szkolenie dla pracownikéw alogjch, studia
psychologiczne.

Maksymalna wielké&¢ grup dzieci w wieku porej 3 lat waha si w granicach od 8
do 15 dzieci. W niektérych landach maksymalna degzaina ilé¢ dzieci w grupie zaley od
struktury wiekowej grupy, np. uzaeiona jest od tego, jak da jest w niej dzieci w wieku
ponizej 1roku, 1,5 roku, 2 lat. W austriackiniobku przecttnie jest 14 dzieci w grupie.
Uwzgledniajpc zraznicowara wielkos¢ grup, stosunek liczby dorostych (pedagogow
i asystentéw) do liczby dzieci waha sid 1:4 do 1:8.

Czas, ktory dzieci splizap pod opiel w placéwkach, zaly od oczekiwa
rodzicow. Statystycznie wksza¢ dzieci przebywa witobkach od 6 do 9 godzin dziennie
(jest to traktowane jako opieka catodzienna). 428ed jest oddawanych ddobkow na 4
godziny dziennie. W grupach zmiicowanych wiekowo weksza¢ dzieci w wieku od O do
3 lat sgdza do 4 godzin dziennie, a 43% takich dzieci fast od 6 do 9 godzin dziennie.
W grupach zabawowych dziecieglzap zwykle 3 godziny dziennie.

Placowki w znacznej mierze slotowane, dzki czemu korzystanie z tej ofertyzie
w granicach maiwosci finansowych rodzicow, ktorzy pokrywajsrednio 15% kosztéw
opieki nad dzieckiem. Wysoké optat oblicza s wedlug ruchomej skali opartej na
dochodzie netto w gospodarstwie domowym. Wysékaptat ponoszonych przez rodzicow
jest zr@nicowana zalenie od prowincji i zakresu opieki. Istotnym elenmamnt austriackiej
polityki spotecznej & wysokie federalne zasitki na opieknad dzieckiem ikorzystne
rozwiazania w zakresie urlopéw wychowawczych. Na rodzimpatymi dziémi wydaje s¢
3,3% PKB, co plasuje Austrituz za krajami skandynawskimi pod wzdem pomocy dla
matych dzieci i rodzin (OECD, 2006).

Odptatnd¢ za pobyt dziecka wtobku zaley od funkcjonugcego w danym landzie
modelu wsparcia finansowego dla tych placowek am@zypu placowki ftobek publiczny
lub prywatny). W czsci landow (z wyjtkiem Dolnej Austrii, Gornej Austrii i Salzburga)
wiladze kraju zwizkowego nie okrdaja wysokaci optat za ztobki. Lezy to w gestii
samoraddéw. Za opiek w ztobku rodzice ptagod 43 do 440 euro miesiznie.

Dodatkowo, wiele samo#ddw wprowadzito przepisy przewidige nieodptatne
uczszczanie dzieci datobkdéw: w Wiedniu dzieci w wieku od 0 do 6 lat gszczaj do

placowek opieki za darmo. W Burgenlandii 70% rodwicdzieci (decyduje wysoké
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dochoddéw) otrzymuje doptaty pokrywaap w catéci koszt optat za pobyt dzieci
w placowkach opieki. W Gornej Austrii opieka cat@ima jest bezptatna dla dzieci w wieku
od 2,5 do 6 lat. W Styrii opieka catodzienna jestpdatna dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat.
W Karyntii i Dolnej Austrii opieka czterogodzinnald potudnia) jest bezptatna dla dzieci
w wieku od 2,5 do 6 lat. W Tyrolu taka sama (czgedzinna) opieka jest bezptatna dla
dzieci w wieku od 4 do 6 lat. Zgjia ostatniej grupy przedszkolnej w wymiarze dogd@zin

tygodniowo g wolne od optat.
3.2. Finlandia

Finski system wczesnej edukaciji i opieki nad dziecksosuje szereg wzajemnie
powiazanych i wzmacniagych sg¢ praktyk i strategii. Do najistotniejszych elememtdaleza:
wczesne rozpoznawanie indywidualnych potrzeb, p@mogr nauczania iwytyczne,
partnerstwo i kadra zajmaga s¢ wczesmn edukacy i opieka nad dzieckiem. Kale dziecko
ma prawo do opieki dziennej i edukacji przedszkjolne

W Finlandii funkcjonuje partnerskie podeje w relacjach midzy placowkami
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem a rodzindPhacoéwki wczesnej edukacji i opieki
maja bardzo wyranie okrélone obowizki, a ich statutowym obowzkiem jest réwnig
wspieranie edukacji dzieci w domu oraz wspotpracadzicami i opiekunami. Partnerstwo
w dziedzinie edukacji i opieki dotyczy nie tylkoostinku rodzin i kadry placowek do samej
edukacji, ale take do zwazanych z i spraw praktycznych i organizacyjnych, aby w ten
sposOb zagwarantowaaspokojenie potrzeb wszystkich zainteresowankeadra odpowiada
w pierwszej kolejnéci za wprowadzenie od samego pgikm partnerskiego podajia,

z uwzgkdnieniem specyficznych potrzeb ZAkej rodziny. Umaliwia to roOwniez wczesne
i doktadne rozpoznawanie indywidualnych potrzeledzpod kitemécislej ukierunkowanego
wsparcia w kadej dziedzinie.

W krajach UE-27 43% spodd gospodarstw domowych z matym dzieckiem
(w wieku 0-6 lat) wychowuje tylko jedno dziecko. dRany z jednym dzieckiem stanayvi
ponad potow takich gospodarstw w Butgarii, na totwie, w Podligi Rumunii. Duwe
rodziny (z 3 lub wiksz liczba dzieci) wychowujce dziecko w wieku popej 6 lat stanova
16%. W Finlandii niemal 30% gospodarstw domowycimatym dzieckiem (0-6 lat)
wychowuje rownie dwoijke lub wigksz liczbe dzieci w innym wieku (poriej 15 lat).

Swiadczenie macierzgkie (zasitek macierzigki) jest wyptacane w Finlandii za 105
dni roboczych. Po urodzeniu dziecka, rownggciec dziecka me wykorzysta od 1 do 18
dni roboczych na przebywanie z dzieckiem imatk domu. Swiadczenie za urlop
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rodzicielski jest wyptacane za 158 dni roboczycbd Roniec urlopu rodzicielskiego, kiedy
dziecko ma ok. 9 miesty wtadze lokalne sszobowhzane do zapewnienia dziecku miejsca
w placowce wczesnej edukacji i opiekisliezycza sobie tego rodzice.

W Finlandii dzieci maj prawo do korzystania zéobkéw od momentu, gdy Kazy
sig urlop macierzgski lub wychowawczy. Rodzice wygtuja o miejsca w placowkach
wczesne] edukacji iopieki nad dzieckiem do wiladminy, ktore podejmuj decyzg
w sprawie formy edukacji lub opieki (na przyktaghieki dziennej zapewnianej w domu lub
w placéwce). Forma jest dostosowana do potrzebicodadz (wtacznie z opiek wieczorem
i w weekendy). W 2008 roku 28,4 % dzieci pai3 lat byto objtych opiely dzienn.

Od urodzenia do ukmzenia 6 lat dzieci maguczszczé do agrodkdéw opieki
dziennej — przedszkoli(paivakoti) lub uczestniczy w zagciach organizowanych
W mniejszych grupach dziennej opieki rodzinnej wnaoh prywatnych
(perhepéaivahoitopaikka Wszystkie dzieci w wieku 6 lat mprawo do bezptatnej edukacii
przedszkolnej Esiopetuy Kazdy organ wiadz lokalnych samodzielnie decyduje m,tgzy
edukacja przedszkolna madpgrowadzona w szkotachsmdkach opieki dziennej czy #e
domach opieki rodzinnejadz w innym odpowiednim miejscu.

Opieke dzienm nad dzieckiem regulajnastpujace akty prawneustawa o opiece
dziennej nad dzieni (Children’s Day Care Act (36/1973)lekret na temat dziennej opieki
nad dzieckien{the Children’s Day Care Decree (239/19748tawa na temat finansowania
dziennej opieki nad dzieckiem oraz dziennej oppeltvatnej (the Act on Subsidies for
Children’s Day Care and Private Day Care (1128/)9@8awa o optatach klienta w zakresie
ustug spotecznych i opieki zdrowotrfgje Act on Client Fees in Social Services andltHea
Care (734/1992)Jekret ooptatach klienta w zakresie ustug spotecznych ékipedrowotnej
(the Decree on Client Fees in Social Services amhlthl Care (912/1992)ustawa
o wymaganych kwalifikacjach w zawodowej opiece exolej (Act on Qualification
Requirements for Social Welfare Professionals (20037,

Od 1990 roku jako alternatywopieki nad dzieckiem w ramach dziatsamorzdu,
rodzice mog wybra& pomkdzy prywata, dotowam opieks nad swoim dzieckiem
a dotowan opieky domowy w przypadku dzieci poaej 3 rokuzycia. Po zakaczeniu urlopu
rodzicielskiego, rodzice magskorzysta z maliwosci opieki nad wilasnym dzieckiem

w domu. Prawo dziecka do opieki dziennej oznac¢earodziny maj prawo do uzyskania

23 http://www.finlex.fi/fi/llaki/lkaannokset/2005/en200872.pdf link do treci ustawy dosfpnej w gzyku
angielskim.
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miejsca w ramach zorganizowanej opieki, ale jedegte gwarantuje dziecku prawo do
wczesnego wychowania, ktore musi zapewoipieka dzienna.

Dzienna opieka nad dzieckiem jest@da dotowanego systemu pomocy spotecznej
i opieki zdrowotnej oraz ustug, ktore oferuje samdr rodzinom posiadagym dzieci.
Odpowiedzialné¢ za zorganizowanie ustug dziennej opieki nad dzesnkoraz nadzoru nad
prywatrs dzienm opieka spoczywa na samaach (gminach). Gmina musi zapewni
dzienry opieke nad dzieckiem w sposéb funkcjonalny i zgodny zzeliami. W przypadku
pracupcych lub studiujcych rodzicow gmina ma oboaviek zapewnienia opieki dzieciom
rowniez w godzinach wieczornych inocnych oraz w weekendigzalenie od wieku
dziecka.Kazde dzieckoprzyjmowane do placowki ma indywidualny plan wczgsedukacii
i opieki, ktory przygotowuyj wspolnie opiekunowie dziecka, nauczyciele i inragownicy, a
w niektérych przypadkach ta& specjalici spoza placowki.

Opieka dzienna nad dzieckiem organizowana przezosady odbywa si
w dziennych centrach opieki — przedszkolach, w doodzinnym lub w ramach grupowej
opieki domowej.

Dzienna opieka prywatna to ustuga opieki dzienngkamywana przez prywatne
firmy lub spoteczné&t lokalma pod nadzorem samaidu (gminy). Opieka taka me by
prowadzona w dziennych centrach opieki lub domactzinnych lub rodzice magwynap¢
opiekuna do dziecka w ich wikasnym domu.

Rodzice dzieci w wieku pomej 3 lat mog wystapi¢ o dotacg na dziena opieke
domowy, jesli dziecko nie korzysta z dziennej opieki organizowj przez samogdy.
Dziecko mae by pod opielg obojga rodzicow lub innego opiekuna lub ustugodawc
dziennej opieki prywatnej. Dotacja na opjedtomows zawieraswiadczenie opiekicze, jak
rowniez dodatkowe s$wiadczenie opiekicze. Wysoké¢ dodatkowego swiadczenia
opiekwczego uzaleniona jest od dochoddw rodzicow.

Niektére samormly (gminy) przyznaj gminny, specyficzny dodatek na opiek
domowg i prywatm. Specyficzny dodatek gminny uzupetnia finansowstey dziennej
opieki. Dodatek na opiekdomow, stanowi ok. 1/5 kosztéw ponoszonych przez gminy na
opieke. Dodatkowe finansowanie opieki domowej jest dose w Finlandii w jednej na trzy
gminy.

Optata za opiek dzienm jest okrglona wustawie o opfatach klienta w zakresie
ustug spotecznych i opieki zdrowotnej (734/1988gsieczna optata, ktorej wysoké zalery
od dochodéw rodziny i liczby cztonkdéw rodziny, jedtreslona dla opieki w centrach opieki

dziennej iopieki domowej (rodzinnej). Maksymalnyskt za catodniow opieke nad
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najmtodszym dzieckiem wynosi 254 euro na miesa najwysza kwota, jak maze by
obciazona miesicznie ta sama rodzina za drugie w kolémmajmiodsze dziecko wynosi
229 euro. Wysoki optaty za kade nasfpne dziecko (w kolejrii wieku) za opiek
dzienrm wynosi 20% wysok&i optat ponoszonych za najmiodsze dziecko, tze.wigcej
anizeli 50,80 euro. W najwaszym przedziale optat jest ggiej anzeli 1/3 dzieci. W Finlandii
jest tez stosowany tzw. przedziat O — dla rodzin o bards&ioh dochodach, ktore nie ptac
za opiek nad dziémi. Obchzenia finansowe za opiekprzez cgs¢ dnia i w niepeinym
wymiarze godzin $ nizsze anieli te za opiek catodniova, zaleza one od dtugéci okresu
opieki, a ta jest ustalana przez samdrzOptata za opiek prywatry jest ustalana przez
ustugodawe, ale dla zrekompensowania kosztowzme na ¢ opieke uzyska& subsydia.

Kwalifikacje wymagane w zawodowej opiece spoteczsejokreslone wustawie
o wymaganych kwalifikacjach w zawodowej opiecetesgoej (272/2005) Kwalifikacje
wymagane na stanowisko nauczyciela w przedszkolicémcjat w dziedzinie szkolnictwa,
w tym Kksztatcenie nauczycieli przedszkoli, lub ficgt w dziedzinie zdrowia i opieki
spotecznej (wysza szkota zawodowa), w tym studia w dziedzinieesorj edukaciji i opieki
przedszkolnej oraz pedagogiki spotecznej w zakrpszewidzianym przez dekretadowy.
Ustawa nie reguluje kwalifikacji dla rodzinnego eiina dziecka.

Stosunek liczby personelu opigkazego do liczby dzieci w grupie jest okiany
w dekrecie dotyerym opieki dziennej. Wielkos¢ grupy ocenia s8I z wykresu
przedstawigicego wielk@¢ grupy, w zalenosci od wieku dziecka. W dekrecie opisano
proporcje dla dzieci posej 3 lat w opiece catodniowej idzieci w wieku powy 3 lat
w catodniowej lub cgciowe] opiece, w stosunku do liczby personelu pedagnego.
Zgodnie zustaw; o kwalifikacjach wymaganych w zawodowe] opiece tespoe] —
w przypadku opieki catodniowej -wsrdéd personelu zatrudnionego w centrach opieki
dziennej, do opieki izada pedagogicznych musi Byprzynajmniej jedna osoba na
maksymalnie 7 dzieci w wieku 3 lat lub poiey. W przypadku dzieci pogj 3 lat, na kada
czworke dzieci w dziennym centrum opieki powinnattaatrudniona jedna osoba sprayoa
opieke i zagcia pedagogiczne, posiadeqd wymagane kwalifikacje. Opiekw skroconym
wymiarze czasu -— $wod personelu sprawagego opiek iprowadacego zajcia
pedagogiczne w centrum opieki — sprawéwausi przynajmniej jedna osoba na 13 dzieci
w wieku i powyej 3 lat, posiadaga wymagane kwalifikacje.

Przynajmniej, co trzecia osoba sprayoaj opiel¢ lub prowadzca zagcia
pedagogiczne w centrum opieki dziennej powinna ¢mlaevalifikacje okrglone dla

nauczyciela przedszkola, wynikag zdekretu o kwalifikacjach wymaganych w zawodowej
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opiece spotecznep pozostate osoby musmiet kwalifikacje okrélone dla pie¢gniarek.

W placowkach zintegrowanych pracuje #ekpersonel pomocniczy, ktory oe
wykonywa& takie same zadania jak inni spegllilub zadania odmienne. W Finlandii
kitadzie s¢ nacisk na indywidualne wspieranie dzieci, dlategla personelu pomocniczego
polega na pomaganiu dzieciom, a nie na pomaganiczgaielom. Zespot w placéwce
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem tworzy @lgpte reprezentujca wiele zawodow,
w ktérej zadania nie as podzielone na podstawie kwalifikacji. Poziom wytedzenia
personelu pomocniczego to poziom ISCED 3 (szkoluctsrednie |1l stopnia) dla
wykwalifikowanych pietgniarek/opiekunek matych dzieci iade sciezki ksztalcenia dla
personelu pomocniczego.

Dzienna opieka nad dzieckiem #@oby¢ organizowana przez samedy w petnym
wymiarze, trwé maksymalnie 10 godzin dziennie lubcbgprawowana przez ¢« dnia, nie

dtuzej niz 5 godzin dziennie.
3.3. Hiszpania

W Europie dzieci w wieku pomej 6 lat wychowuje niemal 1/8 gospodarstw
domowych (12%). W Hiszpanii takie gospodarstwa @asn ponad 15%. Gospodarstwa
domowe z bardzo matym dzieckiem (0-2 lata) stanquanad 8%. Odsetek dzieci w wieku
ponizej 3 lat ucezszczajcych do placéwek wynosi 18% (2007). Odsetek daewieku 3-6
lat ucz:szczagcych do placéwekystemu edukacji wynosi niemal 100%.

W Hiszpanii przygto kompleksowe podgjie do wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, ktorego przejawem jest m.in. funkcjonnigaplacéwek zintegrowanych. W tym
kraju jednoznacznie uznajezsie — pocawszy od wieku niemowtego — wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem stanowi pierwszy kroksoeezce edukacji. W Hiszpanii funkcjonuje
model mieszarfy wczesnej edukacii i opieki nad dzieckiem, tznedzimog, uczszczé do
placowek dziatajcych zgodnie z modelem jednofazowym lub placowekalreélonych grup
wiekowych. Placowki zintegrowane (zajracg sé dziegmi w wieku 0-6 lat) istniegj obok
placéwek dziatajcych w systemie dwufazowym, zaiee od wieku: pierwsza faza jest
przewidziana dla dzieci w wieku 0-3 lata, a drugzafdla dzieci w wieku 3-6 lat.

Hiszpaiska edukacja przedszkolngeducacion infantil) jest nieobowizkowa
I stanowi pierwszy poziom systemu edukacji, taggjod pierwszych miesty zycia dziecka

do 6 rokuzycia, tj. do rozpoozia obowazkowej nauki szkolnefest ona podzielona na dwa

4 System mieszany funkcjonujezter czterech innych krajach: w Danii, Grecji, na @i Litwie.
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cykle: 0-3 i 3-6 lat, przy czym drugi cykl jest bezptatgréwno w placowkach publicznych,
jak i w placéwkach prywatnych finansowanychseedkéw publicznycf?.

W obydwu cyklach kiladzie si nacisk na inne aspekty zwane z edukagj
(kwalifikacje wymagane od nauczycieli, program rmamga, gwarancja bezptatnych miejsc
jedynie w drugim cyklu). Od 2006 roku (uchwalengawy o éwiacie) program nauczania
I organizacja pierwszego cyklu (0-3 latajdeatkowicie w gestii wspolnot autonomicznych.

Opieka dla najmtodszych dzieci jest organizowantommie ztobkow i asrodkéw
zabaw. Do zlobka uczszczay dzieci wwieku od O do 3 lat. Dzieci pasj 4 lat
uczszczajce do drodkow zabaw muszprzebywa tam ze swoim rodzicem.

Inng forma opieki nad matymi dziemi sa opiekunki zatrudniane przez rodzicow.
Rodzice mog zatrudné wykwalifikowana opiekunk polecomn przez firng, ktéra zajmuje si
tego rodzaju paednictwem, lub mog poszuka takiej opieki sami. Opiekunka zatrudniona
przez rodzicOw nie musi byzarejestrowana, opiekunka zatrudniona w firmie intes
wymaog spetnd.

W osrodkach zabaw musgz znajdowé& sig pomieszczenia wielofunkcyjne
o powierzchni minimum 30fm przy kadym pokoju musz znajdowa sic toalety
przystosowane dozytkowania przez male dzieci oraz osobno jedna taaléa personelu.
Wymogiem jest réwnie plac zabaw lub pomieszczenie o powierzchni 7praypadajce na
kazde 9 klas. W érodkach zabaw magorzebywa dzieci do 18 rokuycia.

Brak jest ogoélnokrajowych kryteridow dotygzych liczby dzieci w wieku 0-3 lata,
ktére mog przebywé w ztobkach w podziale na grupy; normy gstalane przez wspélnoty
autonomiczne, ale na ogot wskaki wzrastag z wiekiem dzieci. W niektorych wspolnotach
prawo przewidujeze w klasach/grupach dla dzieci od 0 do 1 rokuenorzebywa 8 dzieci,
w klasach/grupach od 1 roku do 2 lat zaqrzebywé 14 dzieci, a 20 dzieci nae liczy¢
klasa/grupa w przedziale wiekowym 2-3 lata.

Godziny otwarcia placéwek zapewnieych wczess edukacg iopieke nad
dzieckiem g§ uzalenione od rodzaju placéwki (publiczna Iub prywatnawtadz
edukacyjnych, ktérym one podlegaWybrane placéwki otwiera siwczeniej i/lub zamyka
pézniej, aby dostosowasie do godzin pracy zawodowej rodzicéw. Dzieci pracikdw
Kongresu Deputowanych (izby #szej hiszpaskiego parlamentu) przebyvaaw ztobku,
ktGrego czas pracy me wynosé od 8 do 21 godzin na deb

% gystemy edukacji w Europie — stan obecny i planewaformy, HiszpaniaHiszpaiskie Biuro Eurydice,
maj 2005.
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W Hiszpanii od 2005 roku edukacja i opieka dla dizie wieku 0-3 lata jest ptatna,
natomiast w wieku od 3 do 6 lat (odpowiednik padgja przedszkola) jest bezptatna. Optaty
zaziobek zalea od tego czy sto placowki prywatne czy patwowe, zaleg tez od regionu,
w ktérym sk znajduj. Dla przyktadu w Madrycie za pobyt dzieckaziwbku rodzice ptag
mieskcznie ok. 150 euro, wobku prywatnym optata jest dwukrotnie gkgza. Dla dzieci
z grup ryzyk&® w wieku od 0 do 3 lat rezerwujecsiniejsca i obnia optaty za uaszczania
do placéwki. Ze wzgdu na brak miejsc wtobkach publicznych dofinansowywanych ze
srodkéw publicznych Ministerstwo Edukacji i Wspoélgofiutonomiczne przyznajdotacje
I pomoc rodzinom na pokrycie kosztow opieki w prymyech placoéwkach.

Zgodnie z ustaw o &swiacie (ei Organica de EducaciofLOE)) z 2006 roku
zagcia z dziémi w wieku 0-3 lata musz prowadzé nauczyciele specjalizujcy sk
w edukacji przedszkolnej, specfgii z tytutem na poziomie licencjackim Ilub inna
odpowiednio wykwalifikowana kadra (obecnie technikgztalceni na zaawansowanym
poziomie w zakresie edukacji przedszkolnej). Weystkich przypadkach za opracowywanie
I monitorowanie planu dydaktycznego obaemkowo odpowiada wykwalifikowany
nauczyciel specjalizagy sk w edukacji przedszkolnej lub z rownoimgm tytulem po
studiach istopnia. Nauczycielami pragyymi z dziémi wdrugim cyklu edukaciji
przedszkolnej magby¢ jedynie nauczyciele specjaliagy sk w edukacji przedszkolnej lub
osoby posiadage rownowany tytut licencjacki. Tych nauczycieli magw razie potrzeby

wspier& nauczyciele przedszkolni specjalizey sk w innych dziedzinach.
3.4. Holandia

W Holandii opiek nad dzieckiem i wczegnedukacgg organizuje s w odrebnych
formach. Opiek nad dzieckiem, przewidziardla dzieci w wieku od O do 4 lat, zajmgi¢
placowki opieki nad dzieckiem i opiekunki do dziaclDla dzieci w wieku od 4 do 12 lat
istnieja placowki pozaszkolne. Wczesna edukacja jest pdzaama dla dzieci w wieku od 2
do 6 lat, a zwlaszcza dla dzieci gedowisk defaworyzowanych (tj. dzieci, ktérych ramz
maja niski poziom wyksztatcenia). Prowadp osrodki zabaw zapewniage opiek dzienm
w niepetnym wymiarze godzinpéuterspeelzalenjila dzieci w wieku 2 i3 lat i placowki
prowadace 8-letni cykl ksztatcenia w petnym wymiarze naipmie szkoty podstawowej dla

uczniow w wieku od 4 do 12 laB¢holen voor basisonderwijd)a dzieci w wieku 4 i 5 lat.

% \Wg kategorii OECD sto dzieci znajdujce sk w niekorzystnej sytuacji gtéwnie ze wzdbw spoteczno-
ekonomicznych, kulturowych i/luezykowych. Potrzeby wynikajz niekorzystnej sytuacji spowodowanej tymi
czynnikami. Ta szeroka definicja obejmuje dziechjdmjace st w niekorzystnej sytuacji ze wzglu na
zamieszkiwanie na obszarach wiejskich i odlegtych.

28



Opieka nad dziami w wieku do lat 3

Punktem wyjcia opieki nad dzieckienjest wspdlna odpowiedzial®d® rzadu
centralnego, pracodawcow irodzicow. gz centralny okrda — w formie przepisow
prawnych — ogollne zasady dotyce jakdci, kontroli i finansowania. Samamd lokalny
odpowiada za przestrzeganie wymogow fakoprzy czym samoegly przekazuj to zadanie
gminnym urzdom ds. zdrowia (GGD). Od sierpnia 2006 r. za wazeslukacg i opieke nad
dzieckiem odpowiadajwtadze gminne. Rodzice mggvyskpowa o pomoc finansow do
rzadu centralnego. System ten zakiada partycypowanikosatach przez pracodagvc
(obowiagzkowe od 1997); wkiad ten wyptacea sibdzicom w ramach zasitku na opg¢ekad
dzieckiem. Okr&lone grupy (np. studenci, osoby poszukej pracy, imigranci niedawno
przybyli do kraju) mog wysktpowa o dodatkowy pomoc do gminy. Wszystkie formy
pomocy § powiazane z wysokixia dochoddw.

Opieka nad dzieckiem jest uregulowana w ustawieym samym tytule (Wet
kinderopvang)ktora okréla nas¢pujace cele:

— stworzenie rodzicom szerszych #hiwosci taczenia pracy zawodowej z opigkad

dzieckiem,

— finansowanie opieki za pednictwem rodzicow, aby skianiplacéwki do

zwracania wkszej uwagi na ceny i jaké,

— jednolity ogolnokrajowy system dotygzy finansowania, jakai i kontroli, aby

unikna¢ zréznicowania mgdzy gminami.
Zgodnie z 4 ustawg opieka nad dzieckiem sprawowana jest poprzez:

1. zlobki — dla dzieci w wieku od 6 tygodni do 4 lazyane od godz. 8.00 do 18.00,
srednio 10 godzin opieki dziennie. €# z nich zapewnia opiekprzez diiszy
czas i w elastycznych godzinach lub przez 24 gogdafaksymalna liczba dzieci
w grupie i przypadara na jednego wykwalifikowanego pracownika wzrastaz
z wiekiem dzieci. Dzieci w wieku paiej 12 m-cy mog by¢ w grupie nie
wigkszej nz 12 dzieci. W grupie 16 osobowej mpgrzebywa dzieci w wieku
ponizej 4 lat, a wrod nich maksymalnie 8 dzieci w wieku paeji 12 m-cy. Na
jednego wykwalifikowanego pracownika przypada: 4edz— w wieku poniej
12 m-cy; 5 dzieci — w wieku od roku do 2 lat; 6etdi— w wieku od 2 do 3 lati 8
dzieci — w wieku od 3 do 4 lat;

2. opieka pozaszkolndla dzieci w wieku: od 4 do 12 lat uszczagcych do szkoty
podstawowej, od 4 do 8 lat, maksymalnie 20 dzegdnym wykwalifikowanym
pracownikiem przypadagym na 10 dzieci; od 8 do 12 lat, maksymalnie 3@az

z jednym wykwalifikowanym pracownikiem i dodatkowymracownikiem lub
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inna osoly dorosk;

3. zarejestrowane opiekunki do dziecka — dla dzieavigku od 0 do 12 lat,
maksymalnie 4 dzieci (nie uwzglniapc wtasnych dzieci), dogbne wieczorem,
wnocy | wweekendy; selekcja przeprowadzana zgodra przepisami
i uzgodnieniami mydzy agencjami a rodzicami. Opieka nad dzieckiem za
paosrednictwem zarejestrowanych instytucji jest uwgdgiona wustawie o opiece
nad dzieckiem

4. zobki rodzinne, w ktérych rodzice uczestnicz opiece nad dzémi.

Formalna opieka nad dzieckiem nieuveziyliona wustawie o opiece nad dzieckiem
obejmuje rownie osrodki zabaw(peuterspeelzalenOsrodki zabaw tworzoneasdla dzieci
w wieku 2-4 lata, w grupie przebyvgaednio od 12 do 15 dzieci. Otwarte dla wszystkich
dzieci, ktére moguczszczé na zagcia 2 razy w tygodniu, przez 2 lub 3 godzinyraalki te
prowadzone & przez wykwalifikowan kader. Zajcia w tych drodkach skoncentrowaneg s
przede wszystkim na edukacji poprzez stymulowamewoju spoteczno-emocjonalnego
I motorycznego dzieci. Zgodnie zzasadami m@yni przez gminy pierwszstwo
uczszczania do tych placéwek mpgnmie¢ niektore dzieci ze wzeglidbw spoteczno-
medycznych lub dzieci z (potencjalnymi) $feazeniami rozwojowymi.

Rozwigzania nieformalne@bejmuj nadzér w porze obiadowej i nieformalopieke
nad dzieckiem sprawowaiprzez rodzicow w domu.

Wczesna edukacjgest adresowana do dzieci wwieku od 2 do 5 lafirekts
zagrazone nierownymi szansami edukacyjnymi. Ta grupa ldece obejmuje dzieci z rodzin
o niskim poziomie wyksztatcenia fndd ktorych wekszas¢ stanowi dzieci z mniejszexi
etnicznych). Celem jest niwelowanie nieréownych szadukacyjnych we wczesnym wieku
dziecka. Programy edukacyjne dla dzieci w wieku ipgn4 lat @ organizowane przez
peuterspeelzalerWczesna edukacja rozga s¢ na pierwsze dwa lata nauki na poziomie

szkoty podstawowe.
3.5. Niemcy

Organizacja opieki nad dZimi nalezy do kompetencji 16 krajow zazkowych
(landéw). W Niemczech istnieje gd 16 systemow opieki nad matymi déamei. W obrbie
tych systemow rine kompetencje i odpowiedziaku zostaty umiejscowione na adych
poziomach (federalnym, landowym, sanmygiawym, odpowiednich instytuciji).

W Niemczech istnieje wytma ré&nica medzy landami zachodnimi a wschodnimi.
W zachodnich landach da@obkéw uczszcza jedynie 10% dzieci w wieku poaj 3 lat,
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natomiast we wschodnich landach odsetek ten wzrdgta1% (2007). Dane obejmuj
prywatne formy opiekiTagesmutter osoby, ktore opiekajsic dziecmi w swoim domu.

Zgodnie zustaw; o dbaniu o dobro dzieci i mtodzie z 1990 roku zadaniem
placowek opieki dziennej jest stymulowanie rozwofiziecka w taki sposob, aby
wychowywa je na odpowiedzialnego i samodzielnego cztonkdesgadci. Obownzek ten
obejmuje nauczanie, wychowywanie oraz opiekad dzieckiem idotyczy rozwoju
spotecznego, emocjonalnego, fizycznego i umystowdzjecka.Ustawa o dbaniu o dobro
dzieci i mtodzigy zostata znowelizowanastaw; 0 macierzystwie i dbaniu o dobro rodziny
z lipca 1992 roku irozszerzona o ustawowe prawwprowadzone 1 stycznia 1996 roku,
a obowazujace od 1 stycznia 1999 roku — do miejsc&iwdergarten (przedszkola)dla
wszystkich dzieci w wieku od 3 lat do czasu rozgeoe nauki w szkole.

Zgodnie z przepisami placéwki opieki dziennppwinny staré sie wspiera
i uzupetnig wychowanie dziecka w rodzinie oraz ufatéviaodzicom godzenie pracy
zawodowej z wychowaniem dziecka.sllechodzi o podejcie pedagogiczne i organizacj
oferowane ustugi powinny opigraic na potrzebach dzieci i ich rodzin. Wykwalifikowana
kadra powinna umdiwia¢ dzieciom odkrywaniéwiata poprzez zabaworaz rozwijanie ich
zdolnagici i umiejgtnosci.

Aktualnie rad federalny we wspotpracy z landami i wikadzami lakeni dazy do
rozszerzenia oferty opieki dziennej dla dzieci vekui do 3 lat. Zgodnie ustaw; 0 rozwoju
dzieci, ktéra weszta wycie w 2009 roku, opiekdzienn, dla dzieci w wieku do 3 lat natg
do 2013 roku rozszerzyw taki sposob, aby zaspokaizeczywiste potrzeby rodzicow iich
dzieci. Do 2013 roku co trzeciemu dziecku w wiekunipej 3 lat naley zapewnt mazliwosé
korzystania z opieki dzienne.

30% nowych miejsc wramach opieki dziennej zapewopiekunki do dzieci
pracupce w domu. Roéwnoc#rie wprowadzone zostanie ustawowe prawo do koraista
Z opieki dziennej. Zgodnie 7 tustawa landy & zobowhzane do skonkretyzowania tych
0golnych przepisow prawa, np. W formie wiasnych epigdbw dotyczcych aspektow
ilosciowych i jakagciowych. Oprocz rozszerzenia oferty w kategorialc§ciowych naley
zapewnd i podnig¢ jakos¢ wsparcia w placéwkach opieki dziennej dla dziekivalifikacje
opiekunek pracapych w domu przez odpowiednie koncepcje pedagogi¢anechanizmy
oceny. Aktualnie szczeg@nwag: przywiazuje se¢ do rozwhzan stuzacych podnoszeniu
kompetencji ¢zykowych dzieci w wieku od 3 lat, gdy rozpoczyna atlukacja przedszkolna.
We wszystkich landach przygotowuje: Sub wprowadzono ju w zycie plany edukacyjne

oraz koncepcje pedagogiczne dla oddziatow wczesthggacji i opieki w placowkach opieki
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dziennej dla dzieci, uwzgliniapc w szczegoln&i promowanie kompetencjkzykowych.
W mniej wiccej potowie landow przgje rozwhzania obejmuj rowniez rodzicow.

Kolejnym priorytetem jest ulepszenie pawmén miedzy placéwkami wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem a szkotami podstawmi, co ma rownig stuzyé¢
uelastycznieniu fazy przechodzenia do szkoty. Wzagélndci chodzi o pogibienie
wspotpracy midzy placéwkami opieki dziennej dla dzieci a szkciwem podstawowym.
W celu zapewnienia ggtosci wczesnej edukacji porgdzy sektorem edukacji i opieki dla
matych dzieci a szkolnictwem podstawowym Stata koaficja Ministrow Edukacji i Kultury
i Konferencja Ministrow ds. Miodziy zatwierdzity wspolnie w 2004 roku ramy wczesnej
edukacji dla matych dzieci oraz zalecenie doigezwzmocnienia i dalszego pelgiania
powiazan migdzy edukagj, wychowaniem i opiek

Paistwo niemieckie wspiera dwie formy prawne opiekid ndziemi w wieku
0-3 lata:

1. zobki,

2. opiekunki do dzieci w domu.

Ztobki (instytucje opieki dziennej), aby rozpaé¢zswohp dziatalngé musz uzyska
licencjg na jego prowadzenie (przepisy Kodeksu socjalnelylp Mvzglednione odpowiednio
w regulacjach poszczegolnych landow). Wymogi datgeztobkow okrela Urzad ds. Dzieci
i Miodziezy. Zgodnie z tymrtobki musz spetnid nastpujace warunki:

— musza uwzgkdni¢ i realizowa cele edukacyjne danego landu zgodne z planem

edukacyjnym oraz prawne regulacje dotygezopieki nad dziemi,

— musz by¢ otwarte co najmniej 20 godzin w tygodniu,

— osoba kieruyjcaztobkiem musi posiadauprawnienia do opieki nad dzmai.

Urzad ds. Dzieci i Milodziey stawia teé wymagania dotycge pomieszcze
ztobkowych. Musz one spetni@ wymogi narzucone przez odpowiednie przepisy dayez
bezpieczéstwa miejsc (zabezpieczenie przeciwpowe, wyfcia ewakuacyjne,
bezpieczéstwo instalacji elektrycznej i grzewczej, odpowiedrzaopatrzenie w wedl
Wielkos¢ pomieszczeé musi odpowiada odpowiedniej przestrzeni dla adorodnych
rodzajow aktywnéci grup dzieci. Pomieszczenia muaszanie¢c wilasciwe wietlenie,
odpowiedna temperatug, by¢ czyste i tatwe do wywietrzenia. Wypasaie pomieszczenie
moze stwarzé zadnego zagtenia dla przebywagych w nich dzieci. Obok pokojéw dla
grup dzieci musi znajdowasie odpowiednia do liczby dzieci liczba adzexr sanitarnych,

szatnia, kuchnia i pokoj dla opiekunéw. #dg ztobek powinien zapewaimaozliwos¢ zabaw
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dla dzieci naswiezym powietrzu. Zabronione jest palenie papieros@icie alkoholu na
terenieztobkow.

Ztobki powinny by otwarte w zalenosci od potrzeb rodzicéw idziecka,
przynajmniej 20 godzin tygodniowo. W niektorych dach przepisy zakazuprzebywania
dziecka wztobku powyzej 10 godzin dziennie. Dzienny czas opieki nad akiean jest
ustalany w umowie spagdzanej z rodzicami.

Kwalifikacje opiekunek do dzieci okilane @ przez ustawodawstwo landowe
i liczne rozporadzenia. Wztobkach mog by¢ zatrudniane osoby mge przygotowanie
pedagogiczne — ulkgczyly teoretyczne i praktyczne zeja socjologiczno-pedagogiczne
i uzyskaty odpowiednie swiadectwo. W zalenosci od przepisbw obowrujacych
w poszczegollnych landach, opiekunka pracajwztobku musi by absolwentk szkoty
wyzszej, sredniej szkoty zawodowej lub innej placéwki. Takigksztatcenie oferwaj szkoty
wyzsze na poziomie magisterskim ilicencjackim o knduw uprawniggcym do pracy
w ztobku. Kierownik ztobka musi mié ukonczone studia uniwersyteckie o kierunku
pracownik socjalny wdwiacie lub by zarejestrowanopiekunk do dzieci w wieku 0-3 lata.

Liczba zatrudnionych pracownikdéwtobka w stosunku do liczby dzieci adi sie
w zaleznosci od landu. W poszczegdélnych landach wakaosi 1:3,5 (1 osoba opieki na 3,5
dziecka wztobku) w Kraju Saary do 1:7,5 w Brandenbuffii Wskaniki te dotyca
wytacznie opiekunek dzieci, bez kucharek i oséb #ipjzcych.

Opiekunka do dzieci — osoba, ktora opiekuje @ilptatnie jednym dzieckiem lub
kilkorgiem dzieci przez przynajmniej 15 godzin tygioowo przez okres dhszy niz 3 m-ce,
musi posiadazezwolenie wydawane przez wadz ktore potwierdza przydatfidanej osoby
do opiekowania si matymi dzi€émi. PrzepisyKodeksu socjalnego Vidtanows, ze osoba
moze zajmowa Si¢ dzieémi, jesli posiada odpowiedaiosobowd¢, odpowiednie kwalifikacje
zawodowe oraz jest sktonna wspotpracéwarodzicami. Osoba opiekiga sé dzieemi
powinna mié odpowiedmia wiedz na temat opieki nad dziei zdobyt na specjalnych
kursach lub szkoleniach. Opiekunka taka musi dyspaé odpowiednimi pomieszczeniami.
Ponadto Urzd ds. Dzieci i Mtodzigey powinien zapewiporadnictwo dla os6b opiekigych
sie matymi dzi€émi. Uchwalenie bardziej szczegotowych przepiséiy b gestii landow.

Nie ma ustawy federalnej oldtejacej szczegdtowe wymagania dotyce

kwalifikacji opiekunek do dzieci. Niemiecki InstytuMiodych opublikowat prag

27 Wiecej danych na stronie http://www.laendermonitogdaiiken-tabellen/indikator-9-personalschluessel-in
kitas/indikator/16/indcat/9/indsubcat/O/index.html
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pt. "Kompetencje opiekunek do dzie®” w ktérej zostaly zebrane przepisy niektérych
landéw. Minimalny czas szkaledla osoby chacej opiekowa si¢ dzieémi wynosi 160 godzin
lekcyjnych. Wecej szczegotéw zawiera powszy dokument.

llo§¢ godzin pozostawania dziecka pod pieapiekunki jest ustalana w umowie
pomiedzy rodzicami, opiekurki odpowiednim Urzdem ds. Dzieci i Mtodzigy.

Zgodnie zKodeksem socjalnym Vllbkreslenie wysokéci optat za opiek nad
dzieckiem (zaréwno wynagrodzenie opiekunki, jalpfata zaztobek) naley do kompetencji
landéw. W praktyce wysoké optat ustalaj landowe Urzdy ds. Dzieci i Mtodzigy. Przy
ustalaniu wysoksxi optaty za opiek nad dzieckiem landy w swoich przepisach uwdgiaj
m.in. roczne dochody rodzicow, liczllzieci pozostagych pod opiek i czas tej opieki oraz
spoteczn akceptowalnét optaty ze strony rodzicow.

W opracowaniu sposzizonym w 2010 roku przez organizagjNowa Spoteczna
Gospodarka Rynkowa(niem. Neue Soziale Marktwirtschaffjodano przeetne wydatki
Zwigzane z opieknad dzieckiem. 3& dana rodzina, ogsgajca dochody roczne ¢du 45 000
euro, wychowuje jedno dziecko, wydatki na ogiekad nim wynosz rocznie 814 euro.
Wydatki rodziny o tym samym dochodzie rocznym z pkwddzieci wynosz 935 euro
rocznie.

Rodzina o wyszym dochodzie (80 000 euro rocznie) ptaci za apiekd jednym
dzieckiem — 1 280 euro, za opieka dwojk dzieci — 1 468 euro.

3.6. Norwegia

W Norwegii priorytetem rzdu jest objcie zagciami przedszkolnymi wszystkich
dzieci w wieku od roku do 5 lat. Ustawowe prawordigjsca w przedszkolu przystuguje od
2009 roku. Edukacja przedszkolna jest nieohakowa. W 2004 roku do placowek dla
matych dzieci ucgszczato 72% wszystkich dzieci w wieku od 1 rokusdaf™.

W zwiazku z tym, ze platny urlop macierfgki dla rodzicow trwa prawie rok,
jedynie nieliczni rodzice ubiegajsic 0 miejsce w takiej placowce, zanim dziecko rakay
rok. Dzieci obgte edukag przedszkola stanowa niewielki odsetek wréd najmtodszych
dzieci. Najwekszy odsetek — ok. 90% - to dziecig@oletnie. Wiadze lokalne as
zobowhzane do zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc dideci, ktore nie osgnety

jeszcze wieku obowkkowej nauki szkolnej, przepisy nie przewigigdnak indywidualnego

28 http://www.dji.de/cgi-bin/projekte/output.php?pelj=709&sprache=E
29 Systemy edukacji w Europie — stan obecny i planewaformy Norwegia, Norweskie Biuro Eurydice,
czerwiec 2006.
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prawa do miejsca w placoéwce przedszkolnej. W Noiweigksza¢ dzieci w wieku 0-3 lata
uczszcza do przedszkoli pstwowych lub prywatnych.

W przeciwigstwie do wielu innych pestw, w tym kraju istnieje centralna regulacja
dotyczica monitorowania liczby miejsc w placéwkach dladzar matych dzieci. Wszystkie
gminy norweskie zobligowane €lo informowania Ministerstwa Edukacji i Nauki @4bie
dzieci w przedszkolach i na listach oczekych. Ministerstwo Edukacji i Nauki stworzyto
elektronicza mapg, ktora przedstawia odsetek dzieci w przedszkolacta listach
oczekupcych we wszystkich gminach. Zamieszczona na stroniernetowej ministerstwa
mapa jest porownawczym zestawieniem gmin. W ters@pa@achca s¢ do zwkkszania
odsetka dzieci ueszczajcych do placowek.

Podstawowym aktem prawnym dotycgm zasad wczesnej edukacji i opieki nad
dzietmi jest ustawa o przedszkolathz2005 roku, ktéra weszla wycie w 2006 roku.
Pierwsze przepisy ustawowe dotyce tej materii weszty viycie w 1975 roku.

Najwazniejszym rodzajem placowelq przedszkola dla dzieci w wieku od 0 do 5 lat
(urlop wychowawczy trwa mniej wtej rok), oferuyce opiek w petnym wymiarze godzin,
w niepetnym  wymiarze godzin lub rodzmn opielke dziena pod nadzorem
wykwalifikowanego nauczyciela przedszkolnego. Dziglsowiazkowo rozpoczynaj nauk
szkolm w wieku 6 lat.

Przepisy ustawy stanowyize w okrglonych sytuacjach wszystkie formy opieki nad
dzieckiem (zaréwno opieka domowa (rodzinna) jakpieka przedszkolna) wymagaj
uzyskania od wiadz samadowych zgody na prowadzgulziatalng¢.

Oprocz uzyskania zgody na prowadzenie instytucjielagczych podmioty
wykonujace € dziatalné¢ obowihzane g do stosowania sido szeregu innych przepisow
zawartych w ustawie. Dotygzone m.in. personelu, opieki pedagogicznej, radyzimdw.
Instytucje opiekacze g uznawane de facto za przedszkola lub rodzinne dupreki, nawet,
jesli znajdup sic w mieszkaniu osoby opiekigej sk.

W Norwegii w kadym przedszkolu musi funkcjonoweomitet koordynacyjny,
ktory sktada si z rodzicow, kadry i wiicieli. W skiad rady rodzicéw wchodavszyscy
rodzice lub opiekunowie, a jej zadaniem jest promi& ich wspolnych intereséw. Wszyscy
rodzice maj ustawowe prawo do udzialu wradzie rodzicow, &hce] w kadym
przedszkolu.

J&li opiekun dziecka sprawuje opigkylko nad 4 dzieci w wieku 0-3 lata, wowczas

organizacja i funkcjonowanie takiej opieki nie jesegulowane w ustawie o przedszkolach,

30 Ustawa nr 64 z 17 czerwca 2005.
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a tym samym nie jest wymagane uzyskanie pozwolétoawolenie takie me by jednak
wymagane na podstawie innych przepisow deiygeh np. ochrony zdrowia dzieci

w przedszkolach i szkotach.

Od maja 2004 roku wysoké optat wnoszonych przez rodzicéw za ¢gzzanie ich
dzieci do przedszkola jest prawnie uregulowana. sylalalna optata za catodzienopieke
jest stopniowo redukowana w ostatnich latach i oleavynosi 2 330 koron norweskich
(288,45 euro) miescznie i 25 639 koron norweskich (3 172,99 euroxnoe. W takiej samej
wysokaci optaty te lda obowhzywat rowniez w 2011 roku. W stosunku do 2005 roku
wysokas¢ optat zostata zredukowana o 30%.

Przepisy dodatkowe daistawy o przedszkolacktanows, ze optaty za opiek
w niepetnym wymiarze godzin musdy¢ nizsze anieli za opiek w petnym wymiarze
godzin. Niepelny wymiar godzin oznacza mniej @il godzin tygodniowo. Przepisy nie
okreslaja obnizonej stawki. Ponadto gminy obowizane do pobieraniaaszych optat lub
niepobierania ich wcale od rodzicow o niskich datdah, ale przepisy nie wyznaczaj
wysokaci zredukowanej optaty. Na podstawie przepisOw vmgkeczych gminy maj
dodatkowo obowizek obnienia stawki optaty o przynajmniej 30% w przypadku
uczszczania rodzesstwa do przedszkola i50% w przypadku trojga lukeced dzieci
(rodzerstwa) z tej samej rodziny.

Tak jak w Belgii, Francji, Luksemburgu, na Malcve Holandii, Rumunii i Wielkigj
Brytanii w Norwegii g stosowane ulgi podatkowe z tytutu optat za opiekd dzieckiem
(w wieku 0-3 lata).

Wymagania dotycgce kwalifikacji opiekunow zale od tego, czy instytucja
opiekwcza jest zobowzana do uzyskania zgody swiadczenie opieki nad dzimi na
podstawie przepisow ustawy.

W instytucjach, ktére posiadapozwolenie nawiadczenie opieki nad dzimi ma
zastosowanie w/w ustawalUstawa o przedszkolactstanowi, ze dyrektorzy szkot
i prowadzacy opieke pedagogiczip powinni mi€ specjalne wyksztatcenie obawujace
nauczycieli przedszkoli lub posiadainne wyksztalcenie wgsze, dajce kwalifikacje
niezlkgdne do pracy z dzéeni oraz posiada daswiadczenie pedagogiczne. Prowacl
zajgcia pedagogiczne w przedszkolu, nieposigraj wyksztatcenia kwalifikyjcego do
nauczania w przedszkolu mugszodby doskonalenie zawodowe w celu nauczania
w przedszkolach.

Kadra przedszkolnaktada si z kierownictwa, pedagogéw pednich rok lideréw
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i asystentow. Przedszkola a s zobowhzane do zatrudniania kadry pedagogicznej
i administracyjnej spetniagej odpowiednie kryteria. Pedagodzy patyi role lideréw musz
by¢ wykwalifikowanymi nauczycielami specjalizigymi sk we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem, posiad@ymi tytut (licencjacki), jaki uzyskuje sipo 3-letnich studiach
w kolegium uniwersyteckim. Inni cztonkowie persanel asystenci, mugzmie¢ ukonczone
liceum, ale nie jest to formalny wymaog.

Zgodnie z przepisami wykonawczymi w grupie wiekow®@j3 lata na jednego
wykwalifikowanego nauczyciela przypada 7-9 dziexiw grupie 3-6 lat — 14-18 dzieci.
Ponadto placowka musi zatrud@ieodpowiedmi liczbe pracownikéw, aby w sposob
zadowalajcy prowadzt¢ zagcia wychowawczo-dydaktyczne.

W przedszkolach rodzinnych wymagania dotypezr wyksztatcenia personelw s
nizsze nt w przedszkolach organizowanych przez samdyz Przepisy wykonawcze
dotyczce wyksztalcenia personelu w przedszkolach rodzimngtanowd, ze cztonkowie
personelu obowizani % do ukmczenia trzyletniego kursu pedagogiki w szkolezsagj
(college level) oraz kursow doskonalenia zawodowdigmnauczycieli przedszkoli. Rodzinne
przedszkola powinny mée zapewnion ewentuala pomoc przez caly czas ich
funkcjonowania.

Statystyki z 2009 roku pokazyj ze 35,4% wszystkich zatrudnionych
w przedszkolach ma wyksztalcenie ,nauczyciela pzkdinego” Ilub wyksztatcenie
podobne.

Liczba dzieci przypadaga na jednego opiekuna z przygotowaniem do pracy
w przedszkolu nie me przekracza 30. Jeden asystent te opiekowa sig 5 dzieci, jéli
najstarsze dziecko ma 3 lata lukzeej. Jéli najstarsze dziecko ma paej 3 lat, liczba dzieci
przypadajca na asystenta musi dyizsza od 5. Przepisy mbayize personel musi gy
.adekwatny” do liczby dzieci iich wieku. Asystemhusi by, zgodnie z przepisami,
wspierany przez pedagoga o odpowiednim wyksztadceni

Tak jak w Finlandii, rowniz w Norwegii placowki wczesnej edukaciji i opieki nad
dzieckiem mog by¢ otwarte dhiej — w godzinach wieczornych i nocnych oraz w weele
— niezalenie od wieku dziecka.

Godziny pracy przedszkoli niea segulowane przepisami ustawowymi. Statystyki
pokazuj, ze w 2009 roku wynosity onérednio 42,8 godziny na tydZie Dla poréwnania
w 2003 rokusredni czas pracy wynosit 38,1 godziny na tydzidie ma natomiast danych
statystycznych méwcych o faktycznym czasie przebywania dzieci w tgtdcowkach.
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3.7. Szwecja

Dzigki systemowiswiadczéh macierzyiskich i wychowawczych, ktory zaeta do
pozostawania rodzicow z dZmi w domu, dzieci szwedzkie ai¢ @ wczesa edukacy
I opieka dopiero od 1 rokuzycia (to rozwazanie przywta tez Austria, Bulgaria, Estonia,
totwa, Litwa oraz Stowenia).

W krajach skandynawskich odsetek dziecigsezzajcych do placowek w wieku
ponizej 3 lat jest bardzo dy. W Szwecji wynosi on 74,48 w Islandii 53%, w Norwegii
61%, a w Danii 283%. Wyptkiem jest Finlandia gdzie tylko 36% dzieci gszcza do takich
placéwek.

W Szwecji, w2009 roku 80% wszystkich dzieci wwiekd 1 roku do 5 lat
uczestniczyto w zafpiach przedszkolnych. 18% z nich bylo zapisanych pipedszkoli
niezalenych. W tych krajach (z wyikiem Danii) istnieje wycznie jednofazowy model
wczesnej edukaciji i opieki nad dzieckiem.

W Szwecji funkcjonuyj trzy nieobowizkowe formy wczesnej opieki i edukacii
dostpne dla dzieci, ktdre nie rozpagy jeszcze nauki w szkole (1-6 lat):

1. przedszkole (przy dziennych centrach opieki),
2. opieka pedagogiczna,

3. przedszkole otwarte.

Przedszkola funkcjonaijna podstawieistawy o szkolnictwie (edukagjjak rowniez
Narodowego Programu Nauczania.n§twowa Agencja ds. iaty opracowata ogolny
przewodnik dotycacy jakasci (pracy) w przedszkolach. Celem funkcjonowaniaepiszkoli
jest zapewnienie platformy do ,uczenia¢ sprzez catezycie” iwspomaganie rodzin
w odpowiedzialnéci za wychowanie ich dzieci i za ich rozwdj. Przadsa s organizowane
rowniez po to, aby rodzice mogli pracowauczy sig. Zgodnie ze SzwedzkNarodowg
Agencp ds. Edukacji przedszkola powinny:igczy opieke nad dziémi z prag
pedagogiczi poprzez zagria i ponosé calodzieng odpowiedzialné® za dziecko. Istnieje
wiele mdliwosci zabawy i kreatywrsai oraz madliwosci realizacji wtasnych poszukiwa
dziecka. Przedszkole mactlsabaw;, powinno zapewniabezpieczéstwo i szanse nabierania
réznych umiejtnosci wszystkim dzieciom, ktére do niegoasezzag.

Przedszkola maj do spetnienia dwa zadania: zapewnienie dziegladowiska

stymulupcego jego rozwo¢j i zdobywanie wiedzy oraz zapewieigndzicom warunkow do

31 Dane Szwedzkiego Biura Eurydice, siefp2906.
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taczenia obowjzkow rodzicielskich z praclub studiami. Zgodnie astaw; o szkolnictwi&
(w innych zrodtach ttumaczaomjako ustawa o edukacjiyvtadze samordowe (gminy) maj
obowigzek zapewrd dostp do przedszkola (lub opieki pedagogicznej) dziecie wieku od
1 roku do 6 lat wczasie, gdy ich rodzice pracljb ucz sic. Wiadze te $ réwniez
zobowhzane do przycia do tych placowek wszystkich dzieci w wieku odal5 lat, a take
te, ktorych rodzice s bezrobotni lub s na urlopie rodzicielskim, opiekag sk drugim
dzieckiem — przynajmniej na 3 godziny dziennie Ll godzin tygodniowo. Zegia te a
bezptatne. Takie zgia prowada na og6t przedszkola, ale tak opiekunki do dzieci —
w swoim domu lub otwartych przedszkolach, gdzieedziiich rodzice maog spdza
3 godziny dziennie przez 5 dni w tygodniu.

Gmina zobowizana jest tate do zapewnienia dziecku miejsca w przedszkolu bez
nieuzasadnionego opdienia (w cigu 3 lub 4 miesicy od ziaenia przez rodzicow takiej
prosby) oraz do zapewnienia miejsca w przedszkolactystkim dzieciom w wieku od 3 do
5 lat przez przynajmniej 525 godzin rocznie (prz&dée znane pod nazw,przedszkole
powszechne”). Obowkkiem witadz samoerdowych (gmin) jest réwnie zapewnienie
aktywnaici przedszkolne] dzieciom, wymagaym specjalnego wsparcia, slie potrzeby
dziecka nie mogby¢ zaspokojone w inny sposob.

Gminy 1 zobowhzane organizowazagcia przygotowujce do nauki szkolnej dla
6-latkdw (,klasy zerowe”), na ogét w wymiarze 3 gad dziennie. Zajcia te prowadzi i
zwykle w szkole. Klasa zerowa stanowi¢@z publicznego systemu szkolnego, ale
uczszczanie na z&ia nie jest obowizkowe. Ksztatcenie jest bezptatne. g w klasie
zerowej § prowadzone zgodnie z tymi samymi przepisami, cotaksenie obowizkowe,

I Ztym samym programem nauczania, ale dla klaswagh nie opracowuje &iplanow

nauczania ani planow lekcji.

Opieka pedagogiczna polega na sprawowaniu opied@zpopiekuna we wiasnym
domu (rodzinne domy opieki dziennej). Zadaniem kippedagogicznej jest — podobnie jak
w przedszkolu — zapewnienie dzieciom opieki ezagdukacyjnych. Zapia te powinny
sprawig& dzieciom przyjemn& irownoczénie pobudzéa ciekawdé iche¢ do nauki.
Wiekszai¢ czasu powinna léyprzeznaczona na gry i inweadyorcza.

Przedszkola otwartey przeznaczone dla dzieci, ktore nie ¢gzrzay do przedszkoli
standardowych, iktérym podczas opieki towarzyspdzice lub inne osoby doroste.

Przedszkola otwarte megtanowé rozszerzenie opieki pedagogicznej. Zadaniem oégart

%2 Nowe przepisy dotyere szkolnictwa weszly wycie w sierpniu 2010 roku, a nowy Narodowy Program
Nauczania dla przedszkoli wejdziezycie w lipcu 2011 roku.
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przedszkola jesicista wspotpraca z dorostymi opiekunami w celu amigowania dzieciom
aktywnaici grupowej na wysokim poziomie. W ten sposob dorm matymi dzi€émi map
okazg do spotka ispsdzania czasu zinnymi. Zgodnie z postanowieniamis®eowe]
Agencji ds. Qwiaty przedszkola otwarte powinny dymiejscem zabawy i pobudzania
ciekawaci i checi do nauki. Dao czasu powinno paviccat Sic na zabaw i kreatywndc.
Zajecia powinny by programowane z uwzglnieniem potrzeb dzieci i ich opiekunow.

W wielu samorzdach (gminach) otwarte przedszkola funkcjanuy sciste
wspoOtpracy ze shbami socjalnymi i stbami przedporodowymi i klinikami dla dzieci,
w celu spetnienia oczekiviaodzicéw dotyczcych spraw socjalnych i medycznych.

Przepisyustawy o szkolnictwistanowa, ze grupy dzieci przedszkolnych mygsz
mie¢ odpowiedni skiad iliczebdé, aby umadaliwi¢ prowadzenie odpowiednich zéj
Personel przedszkoli powinien posiaddoswiadczenie iodbyty staw celu zapewnienia
dzieciom niezbdnych potrzeb opiekiczych ipedagogicznych, a prowadzone ¢aaj
powinny spetnia oczekiwania kadego dziecka.

Wicksza¢ przedszkoli zostata utworzona przez wiadze lokah@ mocyustawy
0 samorzdzie nad funkcjonowaniem, planowaniem dziatdltioprzedszkoli iich ocen
czuwa samord. Kazdy samorzd jest zobowjzany przedstawiroczny raport oceniagy
jakos¢ funkcjonowania wszystkich przedszkoli na poziora@nmorzadowym (gminnym), a
kazde przedszkole jest zobawane do przygotowania raportu jakmwego.

Samorzady (gminy) & organami odpowiedzialnymi za przedszkola oraz
obowigzkowe licea. Osoby prywatne i fundacje magkze stard si¢ o licencg na utworzenie
nowej, niepastwowej placowki szkolnej. Warunkiem bezwaihym jest przestrzeganie
przez te podmioty przepisoustawy o szkolnictwieraz Narodowego Programu Nauczania.

Inspektorat Gwiaty jest odpowiedzialny za przydzielanie licencpa prowadzenie
nowych niepastwowych szkét. Organ ten decyduje réwiniev sprawie wnioskow
0 przyznanie subsydiow szkotom niépawowym oraz przeprowadza kontrole szkot
I przedszkoli zaraz po ich otwarciu.

Samorzady map prawo do pobierania rogdnych optat za opiek nad dziémi
uczszczajcymi do przedszkoli. Wszystkie dzieci, ktore w rqkzedszkolnym oggna wiek
3 lat @ uprawnione do otrzymania 525 darmowych godzin loprecznie, @ do czasu
rozpoczcia nauki w szkole w wieku 6 lat. Wszystkie wiladiokalne przyjmug system
maksymalnej optaty, ktéry polega na tyse paistwo okréla maksymala stawlk; optat za
opieke jaka moga pobierg samorady od rodzicéw. Przysgpienie do tego systemu jest

dobrowolne, ale samady, ktore ten system zastogumog uzysk& doptaty od rzdu na
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pokrycie strat i utrzymanie odpowiedniego poziomstug. Rodziny, ktorych miestzny
dochdd przekracza 42 000 koron szwedzKiqd 566 euro) s zobowhzane do uiszczenia
maksymalnych optfat. Rodziny ozskzych dochodach uiszczapizsze optaty. Wysokd
optaty uzaleniona jest rOowniz od czasu przebywania dziecka w przedszkolu agci
tygodnia oraz od liczby dzieci z tej samej rodziggeszczagcych do przedszkola. Obecnie,

w 2010 roku, maksymalna mieskna optata za pobyt dziecka w przedszkolu ksi¢akiz

nastpujaco:

Tabela 2. Optaty za przedszkole &élalzieci w rodzinie uagszczagcych do przedszkola

llos¢ dzieci w rodzinie Wysokdé optaty

1 dziecko 1 260 sek (ok. 137 euro
2 dziecko 840 sek (ok. 91 euro)
3 dziecko 420 sek (ok. 46 euro)
4 dziecko brak optat

Zrodio: Rigstag - Parlament Szwecji.

W Szwecji nie ma ustawowych przepisow dotgyrh poziomu wyksztalcenia
personelu przedszkoli, ale pomimo tego ok. 50% ogatrudnionych w przedszkolach
w 2009 roku posiadatlo wyksztatcenie nauczyciela eggzkolnego (3,5-letnie studia

uniwersyteckie), a 46% personelu posiadato wyksetaé powyej sredniego lub podobne.

% Korona szwedzka - Sek
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Tabela 3. Zatrudnienie w przedszkolach i poziomsuyétcenia personelu w 2009 roku

Liczba personelu posiadapgo wyksztatcenie: «
&
wyzsze powyej ®
sredniego ] S
c N
o | 8 =
.= o c s 5
22 =28 $| 8 |8
= N
>0 g > S¢S S 2 s o
SRS 20l O < 9 %) o 5
S 0 =S| 5 Lo O X N N o
g N o © QN c ) L g ©
c o S 2| c oo £ ? o JCc o
Pracownicy
zatrudnieni | 83 715| 41540 | 997 | 2676 | 32591 | 2185 | 3728 53
na petny
etat
procent - 49,6 1,2 3,2 39,0 2,6 4.5 -

Zrodio: Rigstag - Parlament Szwecji.

W latach osiemdziesych grupa przedszkolna rzadko liczyta ¢eej angeli
15 dzieci, co stanowito 4,3 dziecka na jgdosoly personelu. W poaetkach lat
dziewig¢dziesiatych z powodu przeprowadzanych osgbmici wzrosta zaréwno liczba
dzieci w grupach przedszkolnych jak iliczba dzigmizypadajcych na jeda osole
z personelu przedszkola.

W 2009 roku liczba dzieci przypadaa na jednego pracownika przedszkola wzrosta

do 5,3, a&rednia liczba dzieci w grupie do 16,8.

Tabela 4:Srednia liczba dzieci w grupiesiednia liczba dzieci na jednego pracownika,

1985-2009
Srednia liczba dzieci
Rok
w grupie przypadajca na
przedszkolnej jednego pracownika

1985 13,4 43
1990 13,8 4.4
1995 16,7 55
2003 17,2 54
2004 17,2 5,4
2005 17,0 5,2
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2006 16,7 5,1
2007 16,7 5,2
2008 16,9 5,3
2009 16,8 5,3

Zrodio: Rigstag - Parlament Szwecji.

Zgodnie zustawy 0 szkolnictwie (edukacji)dzieciom powye] 1 roku zycia
przystuguje opieka w przedszkolu. Czas tej opiekt uzaleniony od czasu pracy lub nauki
rodzicow. Samorg nie zapewnia opieki nad dzmi w godzinach wieczornych, w nocy,
w weekendy gwigta. W praktyce oznacza tze przedszkolaasotwarte nazyczenie rodzicOw

pomigdzy 7 rano a 6 po potudniu.

Wykres 1. Liczba dzieci wwieku 1-5 lat (w %) wstmku do czasu sg@zonego
w przedszkolu (w godzinach tygodniowo) — 2005 rok

procent
25

20 —_

15

1.5 810 1145 1620 2125 2630 31356 3640 4145 45 liczba godz

tygodniowo
Zrédio: Rigstag - Parlament Szwecji.
Wykres przedstawiony powsgj pokazuje liczb godzin sgdzonych tygodniowo
w przedszkolu przez dzieci. Wynika z niege, ponad 20% dzieci w wieku 1-5 latesgato
w przedszkolu od 36-40 godzin tygodniowo, a 15%dspto w przedszkolu od 11 do 15

godzin tygodniowo.
3.8. Wielka Brytania

Prawo w Anglii i Walii definiuje ,opiek nad dziémi” jako kazda forme opieki nad
dzietmi, wiaczapc edukagj i inne formy zorganizowanej opieki. Roje to nie obejmuje
opieki: edukacji prowadzonej przez szkoty dla stgeb grup wiekowych; zdrowotnej;
sprawowanej przez rodzicoéw; sprawowanej przez osaebirudnione przez rodzicow

w domach zamieszkania dzieci; w szpitalach;smodkach pobytu dla rodzin; w instytucjach
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dla mtodocianych przegicow.

Istnieja zasadniczo dwie oficjalne formy opieki: opiekunewchildminders) i inne
podmioty sprawujce opiek nad dziémi (childcare providers), do ktérych naieztobki,
osrodki zabaw, instytucje przedszkolne oraz kluby gszkolne. Forma opieki zale od
wieku dzieci i rodzaju placowki, w ktorej sprawovegjest opieka. Formy opieki:

— opiekun (childminder) — jest to osoba, ktora opjeksk jednym lub kilkoma
dzieémi, z ktérymi nie jest spokrewniona. Jest ona zmtepwana w rejestrze
Ofsted i sprawuje opiekw swoim domu. Opiekun nie opiekowd si¢ dzieémi
Z nie wkcej niz dwoma innymi opiekunami lub asystentami,

— prowadacy opieke nad dziémi (childcare providers) — opiekujegsto najmniej
jednym dzieckiem nie mniej hi2 godziny dziennie. Czas opieki nie musk by
ciagty, dziecko mae by zostawiane pod opiekkilka razy dziennie. Opieka me
by¢ prowadzona wdomu opiekigego s¢ lub winnym miejscu. Opieka

prowadzona w domu musi &gprawowana wraz z co najmniej 3 innymi osobami.

Opieka nad dziami w Anglii jest regulowana przez Wd ds. Standardow
w Edukacji, Ustug na Rzecz Dzieci i Umgjosci (Office for Standards in Education,
Children's Services and Skills — Ofsted). Wszyspjekunowie i sprawagy opielke nad
dziecmi w wieku od O do 5 rokuwycia przez wgcej niz 2 godziny dziennie muszsi¢
zarejestrowa w rejestrze Ofsted (chybae % indywidualnie zwolnieni z tego oboyaku).
Prowadacy opiele musz przestrzegastandardéw ok&onych w dokumencie ptJstawowe
ramy nauczania pogkowego Obejmuj one sprawy nauczania, rozwoju i dobrobytu.

Koszt opieki nad dzieckiem ponoszony przez rodzigést zaleny od rodzaju
opieki, wieku dziecka, czasu i miejsca, w ktéryniesp jest sprawowan&redni koszt opieki
w ztobku w petnym wymiarze dla dziecka poaji 2 lat to 16%& (ok. 785 euro) tygodniowo,
ale ceny mog sie¢ bardzo rani¢. Koszty g zasadniczo mniejsze dla dzieci paey?2 lat,
w przypadku sprawowania opieki przez opiekunow l@chinders) lub w przypadku opieki
prowadzonej po lekcjach.

Optata za 25 godzin tygodniowo wynosi zazwycza4@k. 329 euro) na potnocy
kraju i 103£ (ok. 484 euro) w Londynie. Opieka we wczesnychzguath rannych i pym
wieczorem jest disza. Dane z rocznego raportu The Daycare Jrpszedstawiaj koszty
opieki nad dziémi w Wielkiej Brytanii w 2010 roku:

3 Charytatywna instytucja pgtku publicznego.
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— $rednia optata za 25 godzin opieki tygodniowo to£88&k. 413 euro) w Anglii,
czyli wigcej niz potowa sredniego dochodu za pkada pot etatu, ktdéry wynosi
153£ (ok. 719 euro) za tydzie

— w Londynie rodzice ponosgznajwyzsze odnotowane optaty, ptacdo 11 05&
(ok. 51935 euro) rocznie za 25 godzin opieki tygodo lub 22 100 £
(ok. 103 870 euro) rocznie za 50 godzin opieki tiigowo,

— srednie roczne wydatki za opigknad dziémi wynosz w Anglii 4 576 £
(ok. 21 507 euro), w Szkocji 4 3@&8 (ok. 20530 euro), w Walii 4 056£
(ok. 19 063 euro) za 25 godzin opieki tygodniowa riizieckiem poriej 2 roku
zycia. Mimoze w Wielkiej Brytanii byta recesja, w przypadku wstkich rodzajow
opieki nasipit wzrost kosztow powsej inflacji. W Anglii koszty pobytu wtobku
dzieci powyej 2 rokuzycia wzrosty 0 5,1% — prawie dwa razygeej niz inflacja,

— odnotowano znaaey wzrost kosztéw opieki w Anglii, natomiast w zakre opieki
pozalekcyjnej w Szkocji i Walii koszty zmalaty,

— 58% rodzicow w Anglii i 69% w Walii zgltaszalo bramozliwosci opieki nad
dzieémi, a potowa wiladz Ilokalnych informowata o0 niewystampcych
mozliwosciach opieki nad starszymi lub niepetnosprawnynmedni,

— koszt pobytu dzieci w letnichémdkach opieki prowadzonych przez wiadze lokalne
to 82,60£ (ok. 388,22 euro) za tydziev Anglii, 58,89£ (ok. 276,78 euro) w Walii
1104,28 £ (ok. 490,20 euro) w Szkocji. Koszt pobytu w letnicsrodkach
prywatnych lub prowadzonych przez wolontariuszy w@sin 104,55
(ok. 491,40 euro) tygodniowo w Anglii, 101,60 (ok.477,52 euro) w Walii
1 96,47£ (ok. 453,41 euro) w Szkocji.

Kwalifikacje, ktore musz posiada pracujcy z matymi dziémi w Anglii to
kwalifikacje potwierdzone dyplomem lub certyfikatedRady do spraw Opieki nad Dzrai
i Edukacji (CACHE). § to: dyplom w zakresie Opieki nad Dzieckiem i Edejkaa poziomie
2 i 3 oraz Certyfikat Opieki nad Dzieni, Nauczania i Rozwoju na poziomie 2 i 3. Posiaglan
dyplomu na poziomie 2 uprawnia do pracy jako asystesoby z dyplomem na poziomie 3
maja uprawnienia kierownicze i mady¢ zatrudnione do opieki nad matymi déiei.

Innym rodzajem potwierdzenia uprawfiesa dyplomy Krajowych Kwalifikaciji
Zawodowych na poziomie 2, 3 i 4 w zakresie opiekd izi€émi, nauki i rozwoju. Jest to
najbardziej popularny sposéb podnoszenia kwalifigzez kade pracujca z dzie€mi. Inne
uznawane kwalifikacje to Ratwowy Dyplom w dziedzinie Opieki nad Dzmai (BTEC).

Aby zarejestrowa sie w Ofsted, opiekunowie (childminders) muasakoaczy¢ co
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najmniej pierwszy modut iuzyskaDyplom w zakresie Opieki nad Dzmi w Domu
| posiadé certyfikat pierwszej pomocy pediatrycznej. Ponauissz mie¢ ukonczone 18 lat.
Wielu pracodawcow i agencji pednictwa pracy cofiniej zatrudnia opiekunki (nianie)
posiadajce dyplom Rady do spraw Opieki nad C¥me i Edukacji (CACHE) oraz dyplom
CACHE w zakresie Opieki nad DZmi Prowadzonej w Domu na poziomie 3 lub BTEC
Paistwowy Dyplom w dziedzinie Opieki nad Dzrei — poziom 2 i 3.

W zarejestrowanychsoodkach opieki nad matymi dzimi (nie dotyczy opiekunéw
— childminders) w grupie dzieci pamj 2 lat:

— musi by co najmniej jeden opiekun nazia trojke dzieci,

— €0 najmniej jeden opiekun musi posiadayksztatcenie na poziomie 3 (w &ty
definicji Rady Rozwoju Kadry Pedagogicznej — CWDW)odpowiednie
doswiadczenie w pracy z dzimi ponizej 2. rokuzycia,

— €0 najmniej potowa pozostatej kadry musi poséadegksztalcenie na poziomie 2
(w mysl definicji Rady Rozwoju Kadry Pedagogicznej — CWRW

— co najmniej potowa catej kadry musi odbwpdpowiednie szkolenia w zakresie
opieki nad niemovgtami,

— osoby odpowiedzialne za poszczegoélne sale (grupygzmmiec daswiadczenie
W pracy z dziémi ponizej 2. rokuzycia.

W grupach, gdzie przebywaggizieci w wieku 2 lat:

— musi by co najmniej jeden opiekun na 4 dzieci,

— przynajmniej jeden czionek kadry musi posiadgetne iodpowiednie
wyksztatcenie na poziomie 3,

— €O najmniej potowa pozostatej kadry musi postadpetne i odpowiednie

wyksztatcenie na poziomie 2.

Kazdy opiekun (childminder) me opiekowa si¢:

— maksymalnie 6 dzieci w wieku do 8 lat. Z grona tgaléciorga dzieci, najwiej 3
maoze byt w wieku do lat 5. Jednak,zeli opiekun sprawuje opiekylko, przed i po
zagciach szkolnych, nad cztero- i g¢piolatkami to mog one zosta
zakwalifikowane jako dzieci powj 5 lat (ptciolatkowie) i w zwazku z tym
W grupie mae ich przebywawigcej nz 3,

— nie wigcej niz jednym dzieckiem powej 1 rokuzycia, ma@e st tez opiekowa
2 dzieci poniej 1 roku, jeeli opiekun mae wykaza, ze jest w stanie sprosta

takiej opiece.

46



Opieka nad dziami w wieku do lat 3

Odstpstwa od tych regut mag dotyczy¥ rodzeistwa oraz szczegolnych
okolicznaici. Takie rozwazania musg by¢ zaakceptowane przez Ofsted, pod warunkism,
catkowita liczba dzieci ponej 8 rokuzycia nie przekracza 6 dzieci.

Opiekunowie musgzaspokat potrzeby wszystkich dziecigtacych pod ich opiek

Czas sprawowania opiella obu formmoze sk waha od kilku godzin dziennie do

opieki catonocne;j.
3.9. Wiochy

Za system edukacji odpowiada caiowo Ministerstwo Edukacji, Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e dellRicercg dziatapce na
poziomie centralnym. Przedstawicielem ministerstveaszczeblu lokalnymasurzedy ds.
edukacji w regionach iprowincjach. Regiony mogrzekaza niektére obowgzki
prowincjom i gminom.

We Wioszech opieka nad dézmei w wieku od 3 miescy do 3 lat jest sprawowana
dzigki ztobkom i zintegrowanemu systemowi ustug spotecziakacyjnych Ztobki powstaty
na mocy ustawy nr 1044 z 1971 r., zgodnie z&Kt®worzy st stuzby spoteczne interesu
publicznego w celu zaoferowania tymczasowe] opiekil dziémi i zapewnienia pomocy
rodzinom oraz utatwienia kobietom dgsti do pracy.

Organizacjaztobkow lezy w kompetencjach regionow. Przepisy regionalnecstes
0 zasadach budowyztobkéw, zarzdzaniu ikontroli zgodnie z kryteriami zawartymi
w ustawie z 1971 rokiZtobki powinny spetnia nastpujace kryteria:

1. by¢ zaradzane z udziatem rodzin, przedstawicieli instytsgiotecznych dziatagych

w danym regionie,

2. posiada wystarczajco wykwalifikowany personel ildy zdolne do zapewnienia
opieki sanitarnej i psychopedagogicznej nad dzesoki

3. posiadé warunki techniczne, budynek i organizagwarantujca harmonijny rozwoj
dziecka.

Wiochy @ jedynym krajem Unii Europejskiej realizgym proces ksztatcenia
nauczycieli na potrzeby przedszkoli na poziomieogzkredniej 1l stopnia. Przysztkadr
szkoli sk w 3- i 5-letnich szkotach pedagogicznych, do ktbryprzyjmuje si absolwentow
osmioletniego jednolitego ksztalcenia obamkowegd®. Personel opiekagy sk dzieckiem
powinien mi€ odpowiednie kwalifikacje (szkofsrednia o profilu socjalno-psychologiczno-

pedagogicznym, studia, uprawnienia do petnieniabstusocjalnej, wyksztalcenie vgze

% Zrodto: www.szkolnictwo.pl
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w dziedzinie nauk podstawowych dotycych edukacji, tytut magistra nauk dotgcych

edukacji wczesnoszkolnej).

Ztobki s finansowane zérodet pastwowych i regionalnych. Kalego rokusrodki
regionalne g przekazywane gminom jako dodatkowe, do tych wyasw@nych przez ed,
do rozdzielenia pomdzy regiony.

Regulacje dotycxce finansowania opieki przez fisdwo zagwarantowane rzede
wszystkim wFunduszu zapisanym w preliminarzu baetowym Ministerstwa Zdrowia,
utworzonym na mocy ustawy nr 1044/1971,Funduszu obrotowy na finansowanie
pracodawcow, utworzonym na mocy ustawy nr 448/20@bilansie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej i poprzez ustawr 289 z 2002 roku, z ktoérego finansowano bugow
ztobkow i “mikro-ztobkow”  funkcjonupcych  w przedsbiorstwach,  utworzonych
w administracji radowej i krajowych instytucjach publicznych. Pozéstarodki zostaty
wyasygnowane Projektu wygtkowego (nadzwyczajnegojozwoju shib spoteczno-
edukacyjnych (ustawa buaetowa 2007 roku) wcelu rozwoju istrieych shib,
zredukowania nierowrigi istniepcych medzy potnog a potudniem kraju i zagwarantowania
statego wzrostu ustug do standardéw europejskich

Organizacja ztobkow iich funkcjonowanie jest zkdicowane na terenie kraju,
zaréwno pod wzghem godzin otwarcia (w wymiarze petnym géziowym) jak i liczby
przyjmowanych dzieci.

Dane liczbowe odnosgee st do liczby nauczycieli przypadgjej na grupy dziecias
uregulowane rénymi przepisami obowzujacymi w regionach. Dla przyktadu, w regionie
Emilia Romagn¥ sytuacja przedstawiacshastpujaco:

— na pkcioro dzieci w wieku od 3 do 12 miesy, niezalenie od czasu pracy —

w petnym czy niepetnym wymiarze — przypada jedeucagciel,

— na 7 dzieci w przedziale wiekowym od 1 roku do 8 la peinym wymiarze

przypada jeden nauczyciel, w niepetnym wymiarzepgmnae liczy¢ 8 dzieci,

— jeden nauczyciel na 5 dzieci przypada, niezate od wymiaru czasu pracy,

w przypadku dzieci w wieku od 2 do 3 lat.

Czas pracy wychowawcow wynaoSiednio 36 godzin tygodniowo, w tym godziny

na nauczanie ina zadzanie. Przewiduje siroéwniez dodatkowe godziny wroku na

ksztalcenie (w regionie Emilia Romagna jest to @dzjn).

% http://www.politichefamiglia.it/documentazione/dter/piano-straordinario-per-lo-sviluppo-dei-sersacio-
educativi-per-la-prima-infanzia/il-piano-straordiimaaspx
3" Region administracyjny w pétnocnych Wioszech, ér&go sktad wchodzi 9 prowingji, ze stalie Bolonii.
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Pomieszczeniaztobkowe dla dzieci muaz by¢ odpowiednie, respektowawiek
dziecka i przewidzian dla niego aktywn&. Istniep wiec wyodrkbnione miejsca dla
niemowht i miejsca dla starszych dzieci oraz pomieszczedashib ogdolnych i obstugi.
Ponadtoztobek musi posiadasale przeznaczone na zakawositki, odpoczynek, higien
osobist, tacznie ztakami dla dzieci, pciela, zaplecze kuchenne, zabawki | materiaty
dydaktyczne.

Wszystkie pomieszczenia powinny spedénvearunki bezpieczestwa (przepis: D. Lgs
81/2008 — bezpiechastwo w miejscu pracy) i ldy umeblowane w sposob zapewn@j
prowadzenie wszelkiej aktywsa dzieci.

Dla wczesnego wieku dzieciego funkcjonuje forma opieki nad déami w obecnéci
rodzicow, cztonkdéw rodziny lub dorostych zajmeych s¢ na codzié opieky nad matymi
dzieémi. Opieka ta zostatla zorganizowana eksperymemtajmizez shiby spoteczno-
edukacyjne na mocy ustawy nr 285 z 1997 r. (pryemiemupce prawa dzieci i mtodzig).
Taka opieka mige by rowniez zorganizowana, jako dodatkowa przez rodziny (w ykben
rodzinne domy opieki), stowarzyszenia igrupy. Qdayp sie tam zagcia edukacyjne,
zabawy, zajcia kulturalne i przysposobienia spotecznego. Rikcde zapewnia miejsca
dla dzieci i ich rodzicow lub dorostych opiekunow.

W zwiazku ze wzrastagymi wymaganiami rodzin i zgodnie z ustavbudzetowa
z 2007 roku (296/2007), przeprowadzono w uzgoduoiere Wspoly Konferency rzqd-
region-wtadze lokalnaktywizacy, oferty ksztatcenia dla dzieci w wieku od 2 do 8 Guzie
zrealizowano nawet inicjatywy eksperymentalne, wysgolnione wg rinych typologii. &
to przede wszystkim eksperymenty typu “sekcja weege nauczania” przeprowadzane
w szkotach dla dzieci. W 2008 roku Wspolna Konfejan(ministerstwo, regiony, wiadze
lokalne) zadecydowata o kontynuowaniu eksperymamzesnego nauczania, realizowanego
przez instytucje publiczne i prywatne, zgodnie zepisami krajowymi i regionalnymi oraz
z przewidywanymi standardami. Standardy dodyem.in. maksymalnej liczebdoi grup
dzieci (15-20 w grupie), stosunku liczby nauczycos liczby dzieci (1:10), elastyczém
w sprawie godzin pracy $oodkow opiekuczych, kwalifikacji personelu nauczaggo
I pomochiczego, wsparcia psycho-pedagogicznego.

Podmiotem odpowiedzialnym za przedstawienie ofdttydzieci w wieku porej 3
lat jest gmina. Koszty udzialu w zadzaniu mikroztobkami iztobkami w miejscu pracy
oblicza s¢ na podstawie podatku od dochoddéw rodzicow i prasmtdw, zgodnie z dekretem
ministra gospodarki. Ten sposéb obliczania odndgi do ztobkéw i mikroztobkow

zaradzanych przez wiladze samgidpwe (gminy) hdz pracodawcéw. Zgodnie z ustaw
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budzetowy z 2006 roku (nr 266/200) ustalono maksymalny kosz632 euro. Zwrot kosztow
maoze wynies¢ do 120 euro.

Przedszkol® stanowi pierwszy etap systemu szkolnego i nie gestwiazkowe. Do
Scuola dell'Infanzianozna zapisywa dzieci, ktére ukaczyty 3 lata do 31 grudnia w danym
roku szkolnym, a na pébe rodzicoOw przyjmuje si rowniej dzieci, ktére oggnety ten wiek
wczesniej — do 30 kwietnia danego roku szkolnego. W ediikprzedszkolnej, zarowno
w szkotach/placéwkach publicznych jak i niepubligaim uczestniczy ok. 96-97% dzieci
w wieku 3-5 lat.

Edukacja przedszkolna jest bezptatna. Rodzice manmslynie koszty transportu
I wyzywienia dzieci. Rodziny o niskich dochodachzsvolnione z optatScuola dell'Infanzia
organizuje zajcia trwapce od 875 do 1700 godzin rocznie, co odpowiadad2maximum 50

godzin tygodniowo. Dzieci grupowang wedtug wieku. Grupy liczod 18 do 26 oséb.

% Systemy edukaciji w Europie — stan obecny i planewaformy Wiochy, Wioskie Biuro Eurydice, luty 2010.
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