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Finansowanie partii politycznych
w wybranych krajach europejskich

Finansowanie partii politycznych jest elementem funkcjonowania zycia politycznego. W li-
teraturze przedmiotu opisane sg trzy gtowne formy finansowania partii politycznych: $rodki
finansowe pochodza z budzetu panstwa, sa dochodami, jakie partie polityczne uzyskuja ze
swej dzialalnosci i posiadanego majatku oraz pochodza od darczyncow.

W wigkszosci krajéw zasady finansowania partii politycznych okreslaja ustawy, regulujac
nie tylko wysoko$¢ mozliwych do uzyskania srodkow finansowych przez partie polityczne, ale
rowniez system kontroli i sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw prawa.

Jednak pomimo cze¢sto bardzo restrykcyjnych uregulowan obserwuje si¢ aktywny i wzra-
stajacy udzial w finansowaniu partii wielu podmiotéw zainteresowanych wywieraniem wpty-
wu poprzez angazowanie wlasnych srodkow finansowych, co, jak wynika z danych migdzy-
narodowych dostgpnych w Europie i na $wiecie, prowadzi czgsto do zjawisk korupcyjnych.

Istnieja pewne mozliwo$ci ograniczenia zjawisk korupcyjnych: jasne reguly finansowania,
niezalezna kontrola finansowa partii politycznych oraz sankcje rzeczywiste' za nieprzestrze-
ganie prawa, ale pomimo wielu dobrych rozwiazan prawnych nie daje si¢ catkowicie wyelimi-
nowac zjawisk korupcyjnych.

Najwazniejsza organizacja miedzynarodowa, ktéra zajmuje si¢ analiza finansowania poli-
tyki, §cisle wspolpracujaca z Rada Europy, jest GRECO — Le Groupe d’Etats contre la Cor-
ruption (Grupa Panstw Przeciw Korupcji). Organizacja ta powstata w 1999 r. w wyniku wielu
dyskusji na szczeblu rzadowym w panstwach Rady Europy oraz konsultacji ekspertow na
szczeblu miedzynarodowym, ktorzy podjeli probg opracowania programu dziatan zapobiega-
jacych korupcji.

Rada Europy przyjela wiele instrumentow prawnych majacych na celu zapobieganie korup-
cji. Jednym z nich jest Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy? dotyczace wypracowania
wspolnych zasad walki z korupcja w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych
— (Recommendation on Common Rules against Corruption in the Funding of Political Parties
and Electoral Campaigns (Recommendation Rec(2003)4).

1(...) ,,Jest wiele systemow europejskich, w ktorych wprowadzono sankcje symboliczne. Poza tym nie zawsze jest jasne,
za jakie wykroczenia albo wobec kogo powinny one by¢ stosowane. Dos¢ czgsto zdarza sig, Ze sa przewidziane bardzo ostre
z punktu widzenia prawa karnego sankcje, ale w praktyce nigdy si¢ ich nie stosuje. Dochodzimy w ten sposob do zjawiska
prawodawstwa symbolicznego, ktore moze by¢ zadowalajace dla politykow, bo poprzez nie dowodza oni swej aktywnosci, ale
ktore z funkcjonalnego punktu widzenia niczemu nie stuzy.” - Wolfgang Rau, sekretarz generalny GRECO. Wypowiedz pod-
czas konferencji zorganizowanej w Warszawie w 2007 r. przez Instytut Spraw Publicznych i Fundacjg Batorego pt. Skuteczna
kontrola finansowania polityki.

2 Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy nie maja mocy prawnie wiazacej, a jedynie charakter polityczny wynikajacy
z faktu, iz panstwo wyrazito dobrowolnie zgodeg na przyjgcie danego tekstu.
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Po rocznych negocjacjach nad tekstem Zalecenie zostato przyjgte przez Komitet Ministrow
Rady Europy w 2003 r. Nalezy tu zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej nie ma regulacji dotycza-
cych finansowania partii politycznych obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, poniewaz UE nie ingeruje w t¢ dziedzing, jako nalezaca do sfery politycznej; obo-
wiazuje jedynie rozporzadzenie o finansowaniu partii politycznych na poziomie europejskim?.

Zalecenie sktada si¢ z sze$ciu zasadniczych rozdziatow regulujacych: zewngtrzne zrédia
finansowania partii politycznych, zrédla finansowania kandydatow w wyborach, wydatki na
kampani¢ wyborcza, przejrzystos¢, kontrolg i sankcje. W zaleceniu zdefiniowano pojecie da-
rowizny na rzecz partii politycznej, przedstawiono ogdlne zasady odnoszace si¢ do darowizn
od o0sob prawnych, od podmiotow powigzanych z partiami politycznymi, darowizn pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych, zasad finansowania kandydatéw w wyborach, ograniczen
wydatkow na kampanie wyborcze, rejestracji wydatkow, rachunkowosci, rejestracji i upublicz-
nienia danych o darowiznach oraz do zwolnien podatkowych.

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Ministrow Rady Europy partie polityczne powinny otrzy-
mywac¢ wsparcie finansowe ze strony panstwa wedtug obiektywnie okre$lonych kryteriow.
Partie powinny by¢ rOwniez wspierane finansowo przez spoteczenstwo obywatelskie — poprzez
darowizny. Te za$, zgodnie z artykutem 3 Zalecenia, powinny podlega¢ okreslonym regutom
wykluczajacym konflikt intereséw, zapewniajacym przejrzystos¢ darowizn niekrgpujacych
partii politycznych i zapewniajacych ich niezalezno$¢ oraz uniemozliwienie przekazywania
darowizn utajnionych. Upublicznienie informacji o nich jest elementem przejrzystosci funk-
cjonowania partii politycznej*.

Dla celow niniejszego opracowania przeprowadzono szeroko zakrojona kwerendg. Zebrany
material informacyjny pochodzacy z wielu zrédet byl, w miare mozliwosci, weryfikowany na
podstawie przepisOw obowiazujacych ustaw.

Opracowanie przygotowano wg wczesniej przyjetego schematu tak, aby zawrze¢ w nim
najistotniejsze elementy zagadnienia finansowania partii politycznych tzn. podstawy prawne
(ustawy 1 inne regulacje) i wynikajace z nich przepisy okreslajace szczegdélowe zasady finan-
sowania partii politycznych, dopuszczalne zrodta finansowania (budzet panstwa, dozwolone
zrodta pozabudzetowe), zasady kontroli finanséw partii oraz przepisy dotyczace ewentualnych
sankcji za nieprzestrzeganie prawa.

Opisano systemy finansowania partii politycznych w 14 krajach Unii Europejskiej, beda-
cych jednoczesnie cztonkami Rady Europy. Wybor krajéw nie byt przypadkowy. Z braku moz-
liwosci przeprowadzenia analizy we wszystkich krajach UE dokonano pewnej selekcji, biorac
pod uwage 4 z 6 krajow zatozycielskich UE (Belgia, Francja, Niemcy i Wtochy), 5 krajow,
ktore przystapity do UE w 2004 r., w tym 4 z Europy srodkowej i wschodniej (Czechy, Estonia,
Stowacja i Wegry) oraz Cypr, dwa kraje z Europy potudniowo-wschodniej (Butgaria i Rumu-
nia), dwa z Europy poinocnej i srodkowej (Szwecja i Austria) oraz Wielka Brytani¢ ze wzgledu

3 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 15/2007 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003
w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania.

* Ocena przejrzystosci finansowania partii politycznych dokonana przez GRECO w 2010 r. pod auspicjami Rady Europy
obejmujaca 22 kraje RE zostala zawarta w raporcie pt. Finansowanie zycia politycznego: synteza na podstawie 22 pierwszych
oszacowan GRECO, Trzeci cykl oszacowan. Powstal on zgodnie z wytycznymi Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy,
ktore jest jedynym tekstem migdzynarodowym definiujacym gtéwne kierunki dobrego funkcjonowania demokracji.

Ocena dokonana w raporcie miata na celu zidentyfikowanie stabosci napotkanych w réznych systemach politycznych i wy-
ciagnigcie wnioskow, ktore pozwolityby na przeniesienie pozytywnych doswiadczen. Autor raportu omawia status przedsta-
wicieli zycia politycznego, problematyke dotacji, darowizn, sponsoringu, pozyczek, rachunkow partii i calej z tym zwiazane;j
ksiggowosci. W ramach kontroli stosowania prawa omowione zostaty statuty organéw kontrolujacych finansowanie partii poli-
tycznych oraz sankcje za nieprzestrzeganie prawa.
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na odmienny system prawny. Brano tez pod uwage daty przyjecia w omawianych krajach

przepisow regulujacych finansowanie partii politycznych.

Przyjecie przepiséw regulujacych finansowanie partii politycznych

Austria Belgia Bulgaria Cypr Czechy Estonia Francja
1974 1989 2009 2011 1991 1994 1988
Niemcy Rumunia Stowacja Szwecja Wegry BYV 1::3111;; Wtochy
1967 2006 2005 potowa lat 60. 1989 ;yOOO 1974

Zestawienie na podstawie danych z poszczegolnych krajow

Biorac pod uwage zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy, z ktorych gtownym jest
udzielanie wsparcia finansowego partiom politycznym ze srodkéow budzetowych i przez pod-
mioty prywatne, nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszos$ci przedstawionych krajow taki wtasnie mo-
del finansowania jest dominujacy. Nawet w krajach, w ktérych partie polityczne sa finanso-
wane gtownie ze srodkéw prywatnych (Wielka Brytania) istnieja pewne mozliwosci wsparcia
finansowego partii ze srodkow publicznych.

Zblizone sa rowniez zasady przyznawania subsydiow z budzetu panstwa. Przy okreslone;j
z gory kwocie tych subsydiéw, o ich dystrybucji pomigdzy poszczegodlne partie decyduja na
ogol wyniki wyborcze danej partii w ostatnich wyborach do parlamentéw. Ciekawostka jest
przypadek Belgii, gdzie warunkiem finansowania partii politycznych z budzetu panstwa jest
zapisanie w statucie partii lub w jej programie konieczno$ci przestrzegania przepiséw doty-
czacych ochrony praw cztowieka wynikajacych z Konwencji Rady Europy o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci wraz z dodatkowymi protokotami.

W wigkszosci krajow przepisy nie narzucaja sposobu wykorzystania przyznanych $§rodkéw finan-
sowych z budzetu panstwa (wyjatkiem ws$rod omawianych krajow sa Butgaria, Rumunia i Stowacja).
Istnieje jednak wymog ztozenia sprawozdania finansowego, podlegajacego szczegotowej kontroli.

Finansowanie ze srodkéw prywatnych jest zwykle uregulowane ustawowo, sa jednak kraje,
gdzie nie ma zadnych przepisow dotyczacych dozwolonego progu finansowania, mozliwosci
przekazywania i przyjmowania darowizn anonimowych, darowizn pochodzacych z zagranicy
oraz darowizn pochodzacych od 0s6b prawnych. Istota przepiséw dotyczacych darowizn jest
ustawowe okreslenie dozwolonych zrodet finansowania i zobowiazanie partii i darczyncow do
przestrzegania tego przepisu. Istnieja przypadki, w ktorych zarowno darczynca, jak i obdaro-
wany ponosza konsekwencje nieprzestrzegania przepisow (np. w Belgii i na Cyprze). Propo-
zycje przepisow dotyczacych upublicznienia list darczyncéw oraz wysokosci przekazanych
przez nich srodkéw finansowych nie wszgdzie znalazty poparcie.

Nowelizacja przepisOw zwiazanych z finansowaniem partii politycznych jest sprawa otwar-
ta. Z raportu GRECO wynika, Ze po przeprowadzeniu przez tzw. Grupg Ewaluacyjna (GRECO
Evaluation Team — GET) trzeciego cyklu oceny przejrzystosci partii politycznych, 6 z 22 ba-
danych krajow, w tym omowione w opracowaniu Estonia, Stowacja i Wielka Brytania, pod-
jeto dziatania zgodnie z zaleceniami wynikajacymi z ich oceny przez GET, w wyniku czego
powstat tzw. Raport Zgodnosci, w ktorym zawarto zalecane przez GET zmiany w legislacji.
Raport ten jest dostgpny na stronie GRECO:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp.
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AUSTRIA

Zasady finansowania dziatalno$ci partii politycznych w Austrii reguluje federalna ustawa
o zadaniach, finansowaniu i reklamie wyborczej partii politycznych (Bundesgesetz iiber die
Aufgaben, Finanzierung und Wahlwerbung der politischen Parteien) z 1975 roku.

Austriackie partie polityczne dysponuja rocznie funduszami w wysokosci ok. 300 mln euro.
Z budzetu panstwa otrzymuja ok. 185 miln euro (60 mln euro z kasy federacji i 125 mln euro
z budzetow landoéw), a reszta pochodzi z darowizn, wptat deputowanych (popularnie nazywa-
ne sg one ,,podatkiem partyjnym’), wptat central zwiazkéw zawodowych i izb gospodarczych.

Landy przekazuja na rzecz partii politycznych ustalona przez parlament danego kraju
zwiazkowego (Landtag) kwotg za kazdego wyborce (w 2009 r. w landzie Karyntia byto to 30
euro, w Wiedniu — 27 euro, w Salzburgu i Tyrolu — po 17 euro). Pieniadze te sa dzielone mig-
dzy partie proporcjonalnie do ilo$ci miejsc obsadzonych przez partie w Landtagu. W landzie
Burgenland partie polityczne, ktore wystawity kandydatow we wszystkich okrggach wybor-
czych i otrzymaly minimum 3% glosow, maja prawo do wsparcia z kasy landu w wysoko$ci
0,93 euro za uzyskany glos. Partie, ktore startowaty w wyborach i nie przekroczyty progu 3%,
otrzymuja dofinansowanie z kasy kraju zwiazkowego (w landzie Burgenland po wyborach
w maju 2010 r. byta to kwota 21 800 euro).

Dodatkowo w parlamentach krajow zwiazkowych uchwalany jest zwrot kosztow kampanii
wyborczych (w roku 2009 land Karyntia przekazat w zwiazku z tym partiom 3 mln euro).

Wsparcie ze strony panstwa (federacji) otrzymuja partie, ktére maja swych przedstawicie-
li w Radzie Narodowej (Nationalrat, nizsza izba parlamentu Austrii). Kwota dotacji na cele
okreslone w art. 2 (dziatlalno$¢ na rzecz spoteczenstwa) zostata ustalona w ustawie —w 2011 r.
jest to 14 383 200 euro i kwota ta jest rokrocznie indeksowana o wspolczynnik inflacji. Nowe-
lizacja ustawy z roku 2008 okreslita skalg zmniejszenia tej kwoty w latach 2011-2014. Od roku
2015 bedzie sig¢ ona znowu zmienia¢ zgodnie ze stopa inflacji.

W roku 2010 partie austriackie otrzymaty z budzetu panstwa:

na dzialalno$¢ klubow parlamentarnych 19 314 000 euro
na pracg¢ na rzecz spoteczenstwa 16 585 000 euro
na funkcjonowanie Akademii Partyjnych 12 010 000 euro
Razem 47 909 000 euro

Ustawa o partiach politycznych zobowiazuje je do sporzadzania rocznych sprawozdan
finansowych. Musza one by¢ zweryfikowane przez bieglych rewidentow i opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym, dodatku do gazety Wiener Zeitung. Do sprawozdania powinna
by¢ dotaczona lista 0osob fizycznych i prawnych, stowarzyszen i spotek prawa publicznego,
zwiazkoéw gospodarczych i fundacji, ktore przekazaty w danym roku na rzecz partii darowizny
w kwocie przekraczajacej 7260 euro. Liste tg, zawierajaca kwote darowizny, nazwisko lub na-
zwg darczyncy i jego adres, partia przedstawia przewodniczacemu Izby Obrachunkowej (10).
Jesli partia nie przekaze sprawozdania lub listy darczyncow, przewodniczacy 1O ma obowig-
zek poinformowac o tym kanclerza federalnego, ktory wydaje decyzj¢ o wstrzymaniu wyptat
na rzecz partii do czasu uzupetnienia brakow. W praktyce sprawozdania partii sg publikowane
we wrzesniu 1 pazdzierniku nastgpnego roku.

Darowizny na rzecz partii politycznych moga roéwniez przekazywacé przedsigbiorstwa
z udziatem skarbu panstwa. Od darowizn pieni¢znych partie ptaca podatek w wysokosci 15%.
Cztonkowie partii, ktorzy sa zobowiazani do przekazywania na jej rzecz czeséci swych docho-
dow, moga odliczy¢ je w rozliczeniu podatkowym jako darowizny.

Partie polityczne w Austrii powotuja stowarzyszenia zwane Akademiami Politycznymi
(Politische Akademie). Sa to osrodki naukowe (typu think-tank), ktoére opracowuja materiaty
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na zamowienia swoich partii, organizuja ogélnodostgpne imprezy oraz zajgcia ksztalceniowe
dla mtodziezy. Sposéb ich dziatania i finansowania okresla ustawa o wspieraniu ksztatcenia
obywateli w dziedzinie polityki przez partie polityczne i publikacje (Forderung staatsbiirger-
licher Bildungsarbeit im Bereich der politischen Parteien sowie der Publizistik). Art. 2 w dos¢
skomplikowany sposob okresla sposob wyliczenia kwoty podstawowej dotacji na dziatalnosé
Akademii (w oparciu o wysoko$¢ wynagrodzen profesora akademickiego i pracownika biuro-
wego) oraz dodatkowe kwoty zalezne od liczebnosci klubu parlamentarnego danej partii oraz,
na wniosek partii, dodatkowe 40% dwoch wyzej wymienionych kwot z przeznaczeniem na
polityczna dziatalno$¢ migdzynarodowa.

Jesli pracownik Akademii w zwiazku z wykonywana w niej praca zostanie skazany za ,,0b-
razg uczu¢ religijnych lub podzeganie do czynow karalnych”, kwota dotacji zostaje zmniejszo-
na o 10%. Przy powtérnym takim przypadku dotacja zostanie zmniejszona o 30%.

BELGIA

Finansowanie partii politycznych w Belgii zostatlo uregulowane prawnie dopiero ustawa z 4
lipca 1989 roku o ograniczeniu i kontroli wydatkéw poniesionych na wybory do izb federal-
nych oraz na finansowanie i prowadzenie przejrzystej ksiggowosci partii politycznych (la loi
du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au contréle des dépenses électorales engagées pour
les élections des Chambres fédeérales, ainsi qu’au financement et a la comptabilité ouverte des
partis politiques). Brak wczes$niejszych regulacji prawnych w tej dziedzinie byt przyczyna
wielu naduzy¢ i prowadzit do licznych procesow sadowych.

Ustawa definiuje pojecie partii politycznej: ,,jest to stowarzyszenie osob fizycznych, posia-
dajace lub nie osobowos$¢ prawna, ktore bierze udzial w wyborach przewidzianych w Konsty-
tucji i w innych aktach prawnych, i ktére zglasza kandydatow w kazdym okrgegu wyborczym
gminy i regionu”. Ustawa byta kilkakrotnie nowelizowana. Jej gruntowna nowelizacja poprzez
ustawe z 2 kwietnia 2003 r. byta przeprowadzona pod katem ogodlnych przepisow dotyczacych
kampanii wyborczej. Kolejna nowelizacja, w 2004 r., dotyczyla szczegodlnie kontroli wydat-
kéw na kampanig¢ wyborcza, a ostatniej dokonano w 2011 r.

Ustawa zawiera zamknigta list¢ mozliwych zrédet finansowania partii politycznych i po-
wiazanych z nimi podmiotow (components)®. Partie polityczne maja swobode¢ w dysponowa-
niu swoimi funduszami, w tym w ich przekazywaniu powigzanym z nimi podmiotom.

Partie polityczne w Belgii sa finansowane ze $rodkow prywatnych (sktadki cztonkowskie,
darowizny i réznorodna dziatalno$¢ partii) oraz ze §rodkéw publicznych, tzn. z budzetu pan-
stwa — sa to kwoty state oraz kwoty zmienne w zalezno$ci od liczby uzyskanych gltosow w wy-
borach parlamentarnych.

Kazda partia polityczna reprezentowana w Izbie Reprezentantow lub w Senacie przez przy-
najmniej jednego swojego cztonka, wybranego w wyborach bezposrednich, ma prawo do fi-
nansowania ze $rodkéw publicznych, skladajacego si¢ ze statej kwoty wynoszacej 125 000
euro rocznie oraz kwoty zmiennej, wynoszacej 1,25 euro za kazdy wazny glos oddany na

3 ,Uznaje sig za ,,components” partii politycznej — stowarzyszenia, grupy i regionalne jednostki partii politycznej nieza-
leznie od ich formy prawnej, ktore maja bezposredni zwiazek z dana partia, a mianowicie: instytucje badawcze, organizacje
naukowe, instytucje prowadzace szkolenia polityczne, producenci programéw telewizyjnych partii politycznych, instytucje
cytowane w art. 22 ustawy (te otrzymuja dotacje), podmioty utworzone w dzielnicy i/ lub okregu wyborczym dla celoéw wybo-
réw do Izb Federalnych, komunalnych i regionalnych, grupy polityczne Izb Federalnych, (...), lokalne i regionalne parlamenty
i rady prowincji oraz instytucje typu stowarzyszenia non-profit, ktore otrzymuja $wiadczenia lub subwencje takie, jak w Zgro-
madzeniach parlamentarnych otrzymuja partie i grupy polityczne.” Zrédto: ECPRD, Final summary of the ECPRD request
1419, Belgia — p. na koncu opracowania.
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dana parti¢ w wyborach parlamentarnych do Izby Reprezentantéw i Senatu. Warunkiem finan-
sowania partii ze srodkéw publicznych jest wlaczenie do jej statutu lub programu przepisu,
w ktorym zobowiazuje si¢ ona przestrzega¢ w swoim politycznym dziataniu praw i wolno$ci
zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz w jej protokotach dodatkowych. Statut zobowiazuje do ich przestrzegania swo-
ich przywodcow, aktywnych cztonkoéw, zwolennikéw i powiazanych z partia podmiotoéw oraz
pehiacych mandat wyborczy przedstawicieli swoich partii.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 4 lipca 1989 r., za zrodta finansowania partii politycznych i po-
wiazanych z nimi podmiotéw uwaza sig:

1. $wiadczenia przyznane na mocy przepisoOw rozdziatu 111 ustawy z dnia 4 lipca 1989 r.

i/ lub na mocy podobnych przepiséw prawnych lub innych regulacji,

2. prezenty, darowizny i zapisy testamentowe,

. sktadki ptacone przez kluby Izby Reprezentantow, Senatu, gminnych i regionalnych par-
lamentow lub Rad Prowincji,

. sktadki cztonkowskie,

W

4
5. dochody z majatku ruchomego lub z nieruchomosci,

6. dochody z imprez lub publikacji oraz wpltywy z reklam,

7. wktad finansowy powiazanych z partiami podmiotow,

8. inna dziatalno$¢ o wartosci finansowej lub wyrazalnej wartosci pieni¢znej.

Przyjmowanie i przekazywanie darowizn od osob prywatnych reguluja artykuly 16 bis
1 16 ter czgsci 111 ustawy o finansowaniu partii politycznych z 1989 r. Przepisy te maja rOwniez
szersze zastosowanie do kandydatow w wyborach.

Parlament Federalny, po odkryciu szeregu nieprawidlowosci, w 1989 roku zdecydowat
0 ograniczeniu darowizn od 0s6b prawnych na rzecz partii politycznych i kandydatow w wy-
borach i ostatecznie w 1993 r. wprowadzit catkowity zakaz przyjmowania darowizn od oséb
prawnych (spolek, stowarzyszen i innych podmiotow). Zakaz ten ma zastosowanie nie tylko
wprost do oséb prawnych, ale dotyczy takze przyjmowania darowizn od osob prywatnych,
dzialajacych w rzeczywistosci jako posrednicy osob prawnych lub niezarejestrowanych sto-
warzyszen. Uslugi wykonane na rzecz partii politycznych przez osoby prawne lub niezareje-
strowane stowarzyszenia wolne od optat lub z optatami w wysokosci ponizej realnych kosztow
sa uznawane za darowizny zakazane, podobnie jak udzielenie kredytu partii politycznej bez
zobowiazania sptaty.

Dozwolone jest przyjmowanie darowizn od 0s6b prywatnych przez partie polityczne i po-
wiazane z nimi podmioty, przekazywanie darowizn przez partie na rzecz kandydatéw i spra-
wujacych urzedy polityczne, przekazywanie darowizn przez partie polityczne na rzecz powia-
zanych z nimi podmiotéw i vice versa na mocy przepisoOw art. 16 bis i 16 ter.

Prezenty przekazywane przez sprawujacych urzedy polityczne na rzecz ich partii nie stano-
wig darowizny.

Wszelkie formy wsparcia partii politycznych musza by¢ rejestrowane. Art. 16 bis ustawy
z 4 lipca 1989 r. naktada na partie i powigzane z nimi podmioty obowiazek corocznego reje-
strowania tozsamos$ci osob, ktore przekazaly darowizne w dowolnej formie, w wysokosci 125
euro i powyzej na ich rzecz oraz na rzecz kandydatow w wyborach i 0s6b sprawujacych urzedy
polityczne. Od 1999 r. rejestry te sa poufne. Komisja ds. prywatno$ci stwierdzila wowczas, ze
informacje na temat darowizn zawierajace dane osobowe sa objete od 1992 r. prawem o ochro-
nie prywatnos$ci. Rejestr darowizn prowadzony podczas wyborow podlega na mocy Kodeksu
Wyborczego kontroli przeprowadzanej przez Parlamentarna Komisj¢ ds. Audytu.

Partie polityczne, kandydaci w wyborach, osoby zajmujace stanowiska polityczne lub po-
wiazane z nimi podmioty moga otrzymac (kazdy) od tej samej osoby fizycznej, darowizng
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nieprzekraczajaca 500 euro rocznie. L.aczna kwota darowizn przekazanych przez t¢ sama oso-
be fizyczna na rzecz wymienionych podmiotéw nie moze przekroczy¢ rocznie 2000 euro. Da-
rowizny od 0sob lub podmiotdéw zagranicznych nie sa zakazane i nie podlegaja zadnym specy-
ficznym regulacjom. Darowizny na rzecz partii politycznych i powigzanych z nimi podmiotoéw
nie podlegaja odliczeniu od podatku.

Za ztamanie przepiséw dotyczacych darowizn przewidziane sa kary: partia polityczna, kto-
ra akceptuje wplaty na jej rzecz z naruszeniem przepisoOw traci prawo do $wiadczenia ze srod-
kéw publicznych w wysokosci podwoéjnej kwoty uzyskanej darowizny. Osoby, ktore dokonaty
niezgodnej z prawem darowizny, podlegaja karze grzywny.

Sponsorowanie dziatalnosci partii politycznych i kandydatow w wyborach oraz imprez or-
ganizowanych przez partie jest dozwolone takze w okresie wyboréw. Przez sponsoring ro-
zumie si¢ np. finansowe wsparcie imprez organizowanych przez partie polityczne. Nie jest
dozwolone dokonanie zapisu testamentowego na rzecz partii politycznej.

Prowadzenie przejrzystej ksiggowosci, jako nastgpstwo finansowania partii ze srodkow pu-
blicznych, jest istotnym wymogiem belgijskiego ustawodawcy. Partie polityczne i zwiazane
z nimi podmioty sa zobowiazane do przedstawienia rocznego sprawozdania ksiggowego, kto-
re jest podstawa do sporzadzenia sprawozdania przez biegltych rewidentéw. Sprawozdania te
1 wszystkie dane finansowe w nim zawarte (bilans dochodow i wydatkow), podlegaja kontroli
Komisji ds. Audytu Wydatkow Wyborczych i Ksiggowos$ci Partii Politycznych (dalej — Ko-
misja ds. Audytu) i sa publikowane w oficjalnych dokumentach parlamentarnych. Komisja
ds. Audytu jest zobowiazana zasigga¢ opinii Trybunalu Obrachunkowego. Na podstawie jego
opinii i wlasnych dochodzen, kontroluje zgodnos¢ sprawozdan finansowych z obowiazujacy-
mi przepisami i decyduje o ich zatwierdzeniu. Niezatwierdzenie sprawozdania pociaga za soba
utrat¢ dofinansowania przez okres od jednego do czterech miesigcy. Decyzje o zatwierdzeniu
1 streszczenie sprawozdania finansowego sa publikowane w Dzienniku Ustaw.

Komisja ds. Audytu odgrywa wazna role w badaniu zgodnosci z przepisami obowiazujace-
go prawa. Sktada si¢ ona z dziesigciu cztonkow Izby Reprezentantéw i dziesigciu czlonkow
Senatu. Na jej czele stoi dwoch przewodniczacych obu izb bez prawa gltosu. W ramach swoich
obowiazkow komisja ta kontroluje finansowanie i ksiggowos¢ partii politycznych (zatwier-
dza sprawozdania finansowe), kontroluje wydatki na kampani¢ wyborcza (bada sprawozdania
sporzadzone przez przewodniczacych gtéwnych komisji wyborczych) oraz bada prawo do pet-
nienia mandatu, protesty i ewentualne naruszenia prawa. Komisja, zgodnie z warunkami okre-
slonymi w ustawie z dnia 4 lipca 1989 r., musi zasiggna¢ opinii Trybunatu Obrachunkowego
zaréwno w przypadku kontroli wydatkéw partii politycznych i poszczegdlnych kandydatow,
jak 1 kontroli sprawozdan finansowych partii politycznych i zwigzanych z nimi podmiotow.
Trybunat Obrachunkowy moze na prosbg¢ Komisji okresli¢ szerszy niz opisany powyzej zakres
jej uprawnien. Komisja funkcjonuje na podstawie okreslonych przepisOw prawa, statutu, wy-
tyczonych zasad i procedur postgpowania.

BULGARIA

Funkcjonowanie partii politycznych reguluje ustawa o partiach politycznych z 13 stycz-
nia 2009 r. Ustawa stanowi, ze dziatalno$¢ partii politycznych powinna by¢ finansowana
z ich wlasnych dochodoéw i z dotacji panstwowych. Partiom nie wolno prowadzi¢ dzia-
lalnosci gospodarczej, za wyjatkiem wytwarzania i sprzedazy publikacji oraz materiatlow
propagandowych.

Zrédtami wiasnych dochodéw partii politycznych moga byé:

1. sktadki cztonkowskie,

2. wynajem budynkow lub pomieszczen bedacych wlasnoscia partii,
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3. darowizny od o0s6b fizycznych,

4. udzialy i odsetki od kapitatu zgromadzonego w bankach,

5. organizacja imprez majacych na celu zdobycie funduszy,

6. kredyty zaciagane w bankach do wysokosci 1/3 dochodow zgloszonych w sprawozdaniu

finansowym partii za rok miniony.

Partiom politycznym nie wolno przyjmowac dotacji anonimowych, od os6b prawnych
i przedsigbiorcow, instytucji religijnych, ani $§rodkéw finansowych od obcych rzadow, od
przedsigbiorstw, firm i organizacji typu non-profit. Partie nie moga by¢ wtascicielem spolek
handlowych i spotdzielni.

Kwota dotacji panstwowej dla danej partii jest proporcjonalna do liczby gltoséw oddanych
na nia w ostatnich wyborach parlamentarnych. Jesli partia jest cztonkiem koalicji wyborczej,
otrzymuje dotacj¢ wytacznie jako cztonek koalicji wyborczej. Dotacj¢ panstwowa otrzymuja
réwniez te partie, ktore w ostatnich wyborach parlamentarnych nie przekroczyty progu wybor-
czego, lecz uzyskaty poparcie ponad 1% wyborcow.

Calkowita kwota dotacji panstwowych jest rezerwowana w budzecie panstwa na dany rok.
Jest ona wynikiem przemnozenia liczby obywateli uprawnionych do glosowania przez 5%
minimalnej ptacy na poczatku danego roku kalendarzowego. Dotacja panstwowa jest prze-
kazywana partiom politycznym w czterech roOwnych ratach w terminach: do konca kwietnia,
czerwca, wrzesnia i do 20 grudnia kazdego roku. Szczegoty przekazywania dotacji na rachun-
ki partii politycznych okres$la minister finanséw.

Partie polityczne powinny przeznaczy¢ $rodki finansowe bedace w ich dyspozycji na przy-
gotowanie do udzialu w wyborach, dziatalno$¢ struktur partii, wydatki organizacyjne, organi-
zacje imprez oraz inne cele wtasciwe dla dziatalno$ci partii.

Partie polityczne maja obowiazek prowadzi¢ publiczny rejestr, dostgpny na stronie interne-
towej partii, w ktorym znajduje si¢ informacja o:

1. rodzaju, kwocie i celu darowizn od 0so6b fizycznych z podaniem ich danych osobowych,

2. deklaracji tych 0s6b o pochodzeniu tych $§rodkow, jesli ich wysokos¢ przekracza 5 tys.

lewow (ok. 10 tys. z}),

3. wykazie posiadanych przez parti¢ nieruchomosci,

4. transakcjach dotyczacych przedmiotéw o wartosci przekraczajacej 5 tys. lewow,

5. rocznych sprawozdaniach finansowych.

Panstwo i samorzady terytorialne powinny udostepni¢ lokale na siedziby partii poli-
tycznych, ktéore maja swa reprezentacj¢ w parlamencie oraz tym, ktére w wyborach par-
lamentarnych otrzymaty powyzej 1% waznych gloséw za optata (czynsz) regulowang
przepisami odpowiednich ustaw, ktéra powinna pokrywac koszty amortyzacji danej nieru-
chomosci. Partie nie moga podnajmowac tych lokali ani dysponowaé¢ nimi w celu osiaga-
nia zyskéw. Nieplacenie uzgodnionego czynszu przez 3 miesiace skutkuje wygasdnigciem
umowy.

Kontrolg nad finansowa strona dziatalno$ci partii politycznych w Bulgarii sprawuje Krajo-
we Biuro Obrachunkowe (KBO). Partie maja obowiazek prowadzi¢ ksiggi rachunkowe zgod-
nie z ustawg o rachunkowosci.

Jesli dana partia otrzymata (niezaleznie od zrodta) lub wydata w roku fiskalnym ponad 50
tys. lewow, jej raport finansowy — przed przekazaniem go do KBO — powinien sprawdzi¢ nie-
zalezny audytor. Odbywa sig to na koszt partii. Raport za rok poprzedni powinien zosta¢ do-
starczony do KBO najpo6zniej do 31 marca roku biezacego. Do raportu powinny by¢ dotaczo-
ne: listy darczyncow z wyszczegolnieniem rodzaju, wysokosci i ewentualnego celu darowizny.
Osobna lista powinna zawiera¢ nazwy firm (osob prawnych), we wtadzach ktorych zasiadaja
osoby bedace jednoczes$nie cztonkami wiadz danej partii (lub ich malzonkowie lub dzieci).
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Do 15 kwietnia KBO publikuje na swojej stronie internetowej sprawozdania finansowe partii
politycznych oraz listeg tych partii, ktére nie ztozyly swych sprawozdan w terminie.

W ciagu 6 miesigcy od chwili zlozenia sprawozdania finansowego KBO ma obowiazek
sprawdzi¢ podane w nim dane. Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli sprawozdania
sa zglaszane do prokuratury. Dokumentacja zebrana i sporzadzona w czasie tej kontroli staje
sig czg$cia sprawozdania finansowego partii.

CYPR

W lutym 2011 r. cypryjska Izba Reprezentantow uchwalita ustawe o rejestracji i finansowa-
niu partii politycznych (Law Providing for Registration, Funding of Political Parties and other
Similar Matters; dalej: ustawa o partiach politycznych). Ustawa ta wprowadzita obowiazek re-
jestracji partii politycznych, ktoére posiadaja obecnie osobowos¢ prawna oraz okreslita zasady
finansowania dziatalno$ci partii politycznych na Cyprze.

Warunkiem otrzymania przez parti¢ subwencji panstwowej jest wprowadzenie do Izby Re-
prezentantow przynajmniej jednego jej przedstawiciela (zdobycie 1,8% poparcia w wyborach
parlamentarnych). Maksymalna kwota subwencji panstwowej na rzecz partii politycznych wy-
nosi w roku wyborczym 7 032 040 euro, a w roku, w ktorym nie ma wyboréw — 4 470 tys.
euro. Fundacje polityczne, takie jak mlodziezowki partii politycznych, otrzymuja rocznie
granty w wysokosci 342 tys. euro.

Dotacje z budzetu panstwa otrzymuja tylko partie polityczne reprezentowane w Izbie Re-
prezentantow. Sklada si¢ ona z dwdéch czgsci:

1. rownej dla wszystkich partii kwoty, z przeznaczeniem na sktadke do partii europejskiej,

do ktorej dana partia cypryjska nalezy,

2. pozostala czg$¢ dotacji ogolnej dzieli si¢ migdzy partie majace swych postow w parla-

mencie proporcjonalnie do liczby tych deputowanych.

W budzecie na rok 2010 na wsparcie finansowe partii politycznych przewidziano ok. 4,5
min euro. Kazda partia polityczna otrzymata podstawowa dotacje w wysokosci 94 tys. euro.
Pozostate 3,9 mln euro zostaty rozdzielone migdzy partie startujagce w ostatnich wyborach par-
lamentarnych w 2006 r. proporcjonalnie do liczby zdobytych przez nie glosow. Partie otrzy-
maty réwniez po 27 tys. euro na dziatalno$¢ zwiazana z Unig Europejska. Nowelizacja ustawy
o partiach politycznych (w marcu 2011 r., miesiac po jej uchwaleniu) wprowadzila kilka istot-
nych zmian, w tym dotacj¢ z budzetu panstwa na dziatalno$¢ mtodziezoéwek partyjnych.

Poczatkowo finansowanie partii politycznych w formie darowizn od os6b prywatnych nie
byto uregulowane zadnymi przepisami. Marcowa nowelizacja ustawy wprowadzita ograni-
czenia wysokos$ci darowizn od jednego darczyncy — rocznie 8 tys. euro od osoby fizycznej,
20 tys. euro od spo6itki z ograniczona odpowiedzialnoscia i 30 tys. euro od firmy notowanej
na gieldzie. Wprowadzony tez zostat przepis, ze partia nie moze przyjmowac¢ darowizn od
instytucji publicznych, osob i firm kontrolujacych kasyna i agencje przyjmujace zaklady
bukmacherskie lub majacych w nich udziaty, nielegalnych przedsigbiorstw, firm panstwo-
wych ani od przedsigbiorstw zagranicznych. Instytucje publiczne moga jedynie sponsoro-
wac imprezy organizowane przez parti¢ polityczna. Ustawa dopuszcza réwniez darowizng
od znanego lub nieznanego darczyncy na rzecz wszystkich cypryjskich partii politycznych
— pieniadze te trafiaja na Specjalny Wspodlny Fundusz Parlamentarny i sa dzielone migdzy
wszystkie partie polityczne proporcjonalnie do liczby gloséw otrzymanych przez nie w wy-
borach parlamentarnych.

Sa dopuszczone darowizny anonimowe i z zagranicy. Partie nie sa zobowiazane do udzie-
lania informacji na temat wysoko$ci funduszy otrzymanych w formie darowizn. Darowizny
pieni¢zne na rzecz partii politycznych nie moga by¢ odpisywane od podatku.
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Ustawa nie okresla regul wykorzystania przez partie polityczne srodkéw finansowych. Za-
kazuje jednak prowadzenia nielegalnych operacji finansowych. Jednoczesnie nakazuje, by
przynajmniej 80% rozliczen finansowych partii byto przeprowadzanych przelewami banko-
wymi.

Partie polityczne prowadza ksiggi rachunkowe zgodnie ze standardami obowiazujacymi
w ksiggowosci. Ustawa przewiduje, ze przychody i wydatki partii beda kontrolowane przez
Audytora Generalnego (niezalezny urzad konstytucyjny). Jednoczesnie partie sa zobligowane
do przedstawienia przewodniczacemu Izby Reprezentantow w ciagu trzech miesigcy po za-
konczeniu roku fiskalnego rozliczenia wydatkow pienigdzy otrzymanych jako dotacja z kasy
panstwowej. Rozliczenie to powinno by¢ juz sprawdzone przez bieglego rewidenta. Przepisy
znowelizowanej w 2011 r. ustawy nakazuja partiom publikowanie w prasie codziennej ich
rocznego sprawozdania finansowego.

Wspomniana nowelizacja ustawy wprowadzita kary do 10 tys. euro za przekroczenie rocz-
nego goérnego limitu darowizny na rzecz partii. Kara moze zosta¢ natozona zar6wno na dar-
czyncg, jak i na obdarowana parti¢. Jednoczesnie ustawa przewiduje kary administracyjne
w wysokosci do 8 tys. euro za naruszenie ktoregokolwiek z przepisoOw ustawy. Karg taka na-
ktada Komisarz ds. Partii Politycznych — na podstawie zgtoszenia dokonanego przez Audytora
Generalnego — po przeprowadzeniu dochodzenia w sprawie naruszen ustawy i wystuchaniu
strony oskarzonej. W przypadku powtornego ztamania przepisow moze zosta¢ natozona kara
cze$ciowego lub calkowitego odebrania dotacji z kasy panstwa. Decyzja taka moze zostaé
zaskarzona w sadzie. Decyzje Komisarza sa publikowane w Dzienniku Urzegdowym Republiki

Cypryjskiej.

CZECHY

Finansowanie czeskich partii politycznych reguluje ustawa o zrzeszaniu si¢ w partiach po-
litycznych i ruchach politycznych (Zdkon o sdruzovani v politickych strandch a v politickych
hnutich; dalej: ustawa o partiach politycznych) z dnia 2 pazdziernika 1991 r. z pézniejszymi
zmianami®. Zgodnie z § 17 ustawy, dochodami partii lub ruchu politycznego moga by¢:

1. dotacja z budzetu panstwa na dziatalnos¢,

. dotacja z budzetu panstwa na koszty kampanii wyborczej,

. sktadki cztonkowskie,

. darowizny,

. dochody z majatku ruchomego i nieruchomosci partii,

. dochody ze sprzedazy majatku ruchomego i nieruchomosci partii,

. dochody z organizacji loterii, tomboli, imprez kulturalnych, sportowych, edukacyjnych,
rekreacyjnych i politycznych,

8. odsetki od lokat pienigznych,

9. pozyczki i kredyty.

Dotacja z budzetu panstwa — zgodnie z ordynacja wyborcza do Parlamentu Republiki Cze-
skiej — przystuguje partiom, na ktore gtosowato w wyborach ponad 1,5% wyborcoéw’. Kazda
partia otrzymuje 100 koron (ok. 4 euro) dotacji wyborczej (art. 85 ustawy) za oddany na nia
gtos w wyborach do Izby Poselskie;j.

NN AW

¢ http://www.psp.cz/docs/laws/1991/424 .html

" Pierwotnie prog ten wynosit 3%. W 1999 r. Sad Konstytucyjny Czech uznat ten wymog za sprzeczny z Konstytucja,
poniewaz zdaniem Sadu ograniczal wolna konkurencjg sit politycznych. Ponadto partia, ktora chciala uczestniczyé w wy-
borach musiata wptaci¢ bezzwrotna kaucje wyborcza, J. Sutkowski, Pozycja ustrojowoprawna partii politycznych w Polsce,
Czechach, na Stowacji i na Wegrzech, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dZ 2010.
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Subwencje na coroczng dziatalnos¢ otrzymuja tylko te ugrupowania polityczne, ktére uzy-
skaty w wyborach co najmniej 3% waznie oddanych glosow (§ 20 ust. 4). Wysokos¢ dotacji
wynosi nie mniej niz 6 mln koron (246 tys. euro). Za kazde dodatkowe 0,1% gloséw partia
otrzymuje 200 tys. koron (8200 euro), az do poziomu 10 mln koron (410 tys. euro) za dodat-
kowe 5% glosow.

Partie, ktore przekrocza 5% prog wyborczy, wprowadzaja swoich przedstawicieli do par-
lamentu 1 otrzymuja dotacje 900 tys. koron (37 tys. euro) rocznie za kazdy zdobyty mandat
w Izbie Poselskiej lub Senacie.

Dotacja ta nie przystuguje parlamentarzystom niezaleznym. W przypadku zwolnienia man-
datu przed koncem kadencji, partia nadal otrzymuje subwencj¢ na ten mandat, ktory zostaje
obsadzony przez innego cztonka tej partii (§ 20 ust. 8). Przystugujaca partii kwota wyptacana
jest w dwoch ratach: do 30 czerwca i do 1 grudnia kazdego roku.

Partie polityczne nie moga przyjmowac zadnych swiadczen pieni¢znych i rzeczowych oraz
nieodplatnie §wiadczonych ushug (§ 19) od:

* panstwa (z wyjatkiem §wiadczen wymienionych w ustawie),

* instytucji, ktore otrzymuja dotacje z budzetu panstwa,

* gmin, dzielnic miast i powiatow (z wyjatkiem bezptatnej dzierzawy lokali niemiesz-
kalnych),

* przedsigbiorstw panstwowych i 0séb prawnych z udzialem skarbu panstwa (nie doty-
czy takich, w ktorych udzial panstwa jest nizszy niz 10%),

* 0s6b prawnych z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego (nie dotyczy takich,
w ktoérych udzial jednostek samorzadu terytorialnego jest nizszy niz 10%),

e zagranicznych os6b prawnych (z wyjatkiem zagranicznych partii politycznych i fun-
dacji),

e zagranicznych oso6b fizycznych (nie dotyczy posiadajacych prawo do stalego pobytu
na terytorium Republiki Czeskiej),

* organizacji pozytku publicznego.

Zakaz finansowania partii przez wszystkie fundacje zawarty jest rowniez w § 21 ust. 6 usta-
wy o fundacjach i ich funduszach®.

Czeska ustawa o partiach zezwala na wplaty pieni¢zne od osob fizycznych i prawnych oraz
od réznych organizacji. Kazdy darczynca moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania maksy-
malnie 10% darowizny”.

Zgodnie z ustawa partie polityczne obowiazuje zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ale moga one zaktada¢ spoltki lub by¢ wspotudziatowcami, jezeli zakres dziatalnos$ci
obejmuje: prowadzenie drukarni lub wydawnictwa, dziatania zwiazane z publikacja i rozpo-
wszechnianiem, organizacj¢ imprez (edukacyjnych, kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych
i politycznych) oraz produkcje i sprzedaz materiatldow propagujacych partig lub ruch polityczny.

Organami nadzoru finanso6w partyjnych jest Izba Poselska, Ministerstwo Finanséw oraz
aparat skarbowy'’. Zgodnie z § 18 ustawy czeskie partie do dnia 1 kwietnia kazdego roku maja
obowiazek sktadania Izbie Poselskiej sprawozdan, ktore obejmuja:

* roczne sprawozdanie finansowe sporzadzone w sposob zgodny z obowiazujaca w tej
kwestii ustawa,
* sprawozdanie inspektora ksiggowego o weryfikacji bilansu rocznego,

8 Ustawa 227/1997 r.

2§ 15 ust. 51 § 20 ust. 8 ustawy z dnia 20 listopada 1992 r. o podatku od dochodow (nr 586/1992).

1"Do 1994 r. nadzor sprawowat Najwyzszy Urzad Kontroli, ale to rozwiazanie zostato zakwestionowane przez czeski Sad
Konstytucyjny ze wzgledu na sprzecznos$¢ z zasada autonomii partii politycznych.
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* wykaz catkowitych dochodéw i wydatkow w podziale na wynagrodzenia, podatki,
optaty, dziatalnos¢ partii, wydatki na wybory,

* zestawienie darowizn z podaniem danych darczyncow i wysokosci kwot,

* majatek uzyskany w drodze dziedziczenia; jezeli jego warto$¢ przekracza 100 tys.
koron (4100 euro), obowiazkowo musza by¢ podane dane spadkodawcy,

* liste czlonkoéw, ktérych roczna sktadka cztonkowska przekracza 50 tys. koron (2050
euro).

W przypadku gdy wartos¢ darowizny od jednego darczyncy w ciagu roku wynosi co naj-
mniej 50 tys. koron, do sprawozdania dolacza si¢ kopie dowoddéw wplaty.

Niezlozenie sprawozdania powoduje wstrzymanie przez Ministerstwo Finansow wyptaty
subwencji na dzialalno$¢ oraz rozwiazanie partii na mocy ustawy.

Zgodnie z § 20a ust. 2 ustawy, Izba Poselska sprawdza czy roczne sprawozdanie (raport)
zawiera wszystkie wymagane prawem dokumenty, ale nie sprawdza jego prawidlowosci.
W przypadku uzyskania przez parti¢ funduszy w sposob niezgodny z prawem, ma ona obowia-
zek zwrdcenia tej kwoty wraz z odsetkami do 1 kwietnia roku nastgpujacego po tym, kiedy ja
otrzymata. Gdy taki zwrot nie jest mozliwy, otrzymana niezgodnie z prawem kwota musi by¢
zwrdcona w takim samym terminie do budzetu panstwa. Jezeli tego nie uczyniono, urzad skar-
bowy naklada karg pienigzna réwna dwukrotnosci zakwestionowanej kwoty, w terminie roku
od dnia, w ktorym otrzymat informacj¢ o niezwroceniu pienigdzy darczyncy lub budzetowi
panstwa. Po uptywie 3 lat mija termin mozliwosci egzekwowania tej naleznosci (§ 31 ust. 3).

ESTONIA

Finansowanie partii politycznych w Estonii reguluje ustawa o partiach politycznych
(Erakonnaseadus) z 1994 r. Dopuszcza ona (art. 12) nast¢pujace zrodla finansowania:

1. sktadki cztonkowskie,

2. dotacje z budzetu panstwa,

3. darowizny od 0s6b prywatnych,

4. dochody z aktywow i1 majatku partii politycznej,

5. pozyczki i kredyty.

Partia polityczna, ktora otrzymata w wyborach parlamentarnych powyzej 1% waznych glo-
sow, ma prawo do subwencji panstwowej na swoja dzialalnos$¢. Partie, ktore przekroczyly
pigcioprocentowy prog wyborczy i wprowadzity swoich przedstawicieli do parlamentu, otrzy-
muja dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci proporcjonalnej do liczby deputowanych zasia-
dajacych w parlamencie. Kwota dotacji dla partii politycznych jest corocznie wpisywana do
budzetu panstwa. Nie jest okreslona minimalna kwota dotacji przypadajaca na jeden zdobyty
mandat. Partia, ktéra otrzyma 1% waznych glosow poparcia w wyborach do Riigikogu, otrzy-
muje rocznie z budzetu panstwa dofinansowanie w wysoko$ci 150 tys. koron estonskich (10
tys. euro), a przy poparciu 4 % — 250 tys. koron (16,5 tys. euro).

W roku 2007 z budzetu panstwa przekazano partiom politycznym 60 min koron (ok. 3,8
mln euro), ktore to pieniadze zostaty podzielone miedzy 7 partii: 6 majacych swa reprezentacje
w parlamencie oraz Parti¢ Estonskich Chrzescijanskich Demokratow, ktora do parlamentu nie
weszla.

Przepisy dotyczace finansowania partii politycznych nie okreslajg limitu darowizn od oséb
prywatnych. Nie sa dozwolone darowizny od 0séb prawnych, anonimowe ani ukryte. Partia
ma obowiazek informowac publicznie o otrzymanych darowiznach (w publicznym rejestrze
darowizn oraz na swojej stronie internetowej). Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o partiach poli-
tycznych, rejestr darowizn musi zawiera¢ nastgpujace dane darczyncy: imi¢ i nazwisko, opis
darowizny oraz jej wartos¢ (okresla ja darczynca).
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W ciagu 1 miesiaca od dnia wyboréw (parlamentarnych, lokalnych i do Parlamentu Euro-
pejskiego) partie polityczne sa zobowiazane dostarczy¢ Komisji Specjalnej ds. Stosowania
Ustawy Antykorupcyjnej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli frakcji reprezentowanych w par-
lamencie, raport zawierajacy dane dotyczace wydatkdw na wybory oraz zréodet pochodzenia
tych pienigdzy. Chodzi przy tym o pieniadze partii politycznych, stowarzyszen non-profit,
o ktorych mowa w art. 126 ustawy oraz samych kandydatow startujacych w wyborach do
tych organow wladzy. Komisja ma prawo domagac si¢ dodatkowych dokumentéw zwiazanych
z wydatkami na cele wyborcze.

Partie polityczne, ktore otrzymuja dotacje z budzetu panstwa, musza co roku poddac sig
audytowi niezaleznego bieglego rewidenta (szczegodty zawarte sa w ustawie o autoryzowanych
publicznych biegtych rewidentach).

W przypadku otrzymania przez parti¢ darowizny (dobr, uslug, praw wtasno$ci i innych) na
specjalnych warunkach, niedostgpnych dla innych 0séb fizycznych lub prawnych, darowizng
taka traktuje si¢ jako ukryta, a wigc niedopuszczalng przez prawo. Partia musi zwréci€ ja dar-
czyncy w ciagu 10 dni, a jesli nie moze tego uczynié, przekazac ja do skarbu panstwa (darowi-
zna taka zwigksza kwote przeznaczona dla partii politycznych w nastgpnym roku).

Darowizny na rzecz partii politycznych pochodzace od osob fizycznych ptacacych podatki
w Estonii moga zosta¢ odliczone od dochodéw darczyncy do wysokosci 5% dochodu. W przy-
padku darowizn innych niz pieni¢zne, przyjmuje si¢ ich warto$¢ rynkowa.

Partie moga zaciagac kredyty pod zastaw swojego majatku lub za porgczeniem czlonkow
partii. Kredytodawca moga by¢ wylacznie instytucje, ktérych podstawowa dziatalnoscia jest
przyjmowanie depozytow pieni¢znych oraz udzielanie pozyczek i kredytow.

Partie polityczne nie moga angazowac si¢ w zadne przedsigwzigcia gospodarcze majace na
celu zysk.

Ksiggowos¢ partii politycznej musi by¢ prowadzona w zgodzie z ustawa o ksiggowosci.
Dokumenty ksiggowe musza by¢ przechowywane przez 7 lat.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, partie otrzymujace dotacje z budze-
tu panstwa obowiazane sgq do przeprowadzenia audytu swoich ksiag rachunkowych przed spo-
rzadzeniem rocznego raportu z dochodow i wydatkow partii. Biegly rewident musi stwierdzic,
ze raport przedstawia prawdziwy obraz finansow partii politycznej i jest zgodny z wymogami
ustawy o ksiggowosci. Nie sporzadza si¢ analogicznych raportow podsumowujacych kampa-
nie wyborcze.

Zgodnie z art. 402 ust. 1 1 2 kodeksu karnego, za nieprawidtowosci zwiagzane z aktywnos$cia
gospodarcza i zarzadzaniem majatkiem partii politycznej grozi kara finansowa. Dodatkowo
za nieprawidlowos$ci zwigzane z przyjmowaniem przez parti¢ dotacji oraz ujawnianiem rocz-
nych rozliczen partii, otrzymywanych przez nia funduszy i rozliczenia wydatkéw na kampani¢
wyborcza osoby fizyczne moga zosta¢ ukarane grzywna w wysokosci do 18 tys. koron, czyli
ok. 1150 euro, a osoby prawne — grzywna w wysokosci do 50 tys. koron, czyli ok. 3200 euro.
Czyny te sa kwalifikowane jako przestepstwa i — zgodnie z kodeksem postgpowania karnego
— sa rozpatrywane przez sad.

FRANCJA

Do 1988 roku nie istnialy we Francji zadne przepisy w sprawie finansowania partii poli-
tycznych. Luka ta umozliwila dokonywanie wielu naduzy¢. W zwiazku ze wzrastajaca liczba
skandali zwiazanych z finansowaniem partii politycznych, parlament przeglosowat 11 marca
1988 roku ustawe w sprawie finansowania zycia politycznego.

Przepisy, od tego czasu znacznie uaktualnione i udoskonalone, opieraja si¢ na kilku istot-
nych ideach przewodnich:

15



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

1. uznanie statusu prawnego partii politycznych, ktorym Konstytucja powierza dwie mi-
sje: udzial w wyborach i zapewnienie wsparcia dla réwnego udzialu kobiet i mgzczyzn
w pelnieniu funkcji pochodzacych z wyboréw; partie spetniajace te warunki moga ko-
rzysta¢ z finansowania publicznego,

2. przejrzystosci zrodet finansowania partii i kandydatow zapewniajacej uniknigcie tajnego
finansowania; w tym celu od 1995 roku obowiazuje definitywny zakaz udzialu oséb
prawnych w finansowaniu zycia politycznego,

3. wydatki na kampanig¢ wyborcza powinny by¢ ograniczone, zarobwno w celu uniknigcia
eskalacji i ,,wy$cigu medialnego”, jak rdwniez dla zapewnienia rownosci pomigdzy kan-
dydatami, niezaleznie od posiadanych przez nich majatkow osobistych,

4. dla ztagodzenia skutkow zakazu finansowania partii przez osoby prawne, panstwo za-
proponowato pewne rozwiazania dotyczace pomocy finansowej dla partii politycznych
i wzigcie na siebie ci¢zaru finansowania kampanii, w zamian za $ciste przestrzeganie
okreslonych przepiséw prawa,

5. ci, ktérzy nie przestrzegaja tych przepisdow, sa narazeni na szereg bardzo dolegliwych
sankcji (karnych, finansowych, a w szczegolnosci kary niewybieralnosci, co na jaki$
czas eliminuje z zycia publicznego tych, ktorzy zaryzykuja popelnienie przestgpstwa),

6. wdrozenie przepisdOw dotyczacych finansowania partii politycznych oraz kampanii wy-
borczych powierzono niezaleznej Komisji Krajowej do spraw kont kampanii oraz fi-
nansowania politykow (CCFP — Commission nationale des comptes de campagne et de
financement politiques), podlegajacej kontroli administracyjnej,

7. majatek os6b wybranych powinien by¢ kontrolowany na poczatku i pod koniec pelnienia
mandatu; chodzi o uniemozliwienie bogacenia si¢ w zwiazku z petnieniem okreslonych
funkcji; kontrole taka zapewnia komisja ds. przejrzystosci finansowania zycia politycz-
nego (CTVP — Commission pour la transparence financiere de la vie politique).

Poza tym ustawodawca, poprzez szereg przepisOw o pomocy finansowej dla partii poli-
tycznych, wywiera presjg w sprawie stosowania parytetu w dostgpie do mandatu wyborczego.
W tym celu ustanowil w czerwcu 2000 roku kary dotykajace te formacje polityczne, ktore nie
respektuja parytetu podczas wyborow legislacyjnych. Kary te sa proporcjonalne do stwierdzo-
nych réznic pomigdzy liczba kandydatéw obu pici.

Aktualne unormowania dotyczace finansowania partii politycznych wynikaja m.in. ze sto-
sowania przepisow konstytucyjnych, ustawy o zapobieganiu korupcji 1 przejrzystosci zycia
gospodarczego oraz procedur publicznych, ustawy o réwnym dostepie kobiet i m¢zczyzn do
mandatu i funkcji wybieralnych oraz innych ustaw.

We Francji, podobnie, jak w innych krajach o rozwinigtych demokracjach, partie polityczne
musza sprosta¢ wydatkom réznego rodzaju, szczegolnie takim jak: wynajem lokali, zapewnie-
nie dyzurow, koszty materiatowe, koszty prowadzenia sekretariatow i korespondencji, koszty
promocji i komunikacji, badan, sondazy i czgsto uposazenia wspolpracownikéw oraz koszty
publikowania gazety partyjne;j.

Partie angazuja szczegolnie duzo $rodkoéw we wspieranie swoich kandydatow podczas
kampanii wyborczych, o czym $wiadcza m.in. koszty poniesione podczas ostatniej prezydenc-
kiej kampanii wyborczej przez czterech glownych kandydatow, jak rowniez w wyborach kan-
tonalnych, regionalnych i europejskich.

Partie polityczne dysponuja dwoma zrodtami finansowania:

1. finansowanie prywatne (stosunkowo stabe) oraz

2. dotacje panstwowe, stanowiace zasadnicza czg$¢ finansow partii.

Do finansowania prywatnego zalicza si¢ sktadki cztonkoéw partii i inne dochody ze
zrodel prywatnych, w granicach okreslonych przez coraz bardziej restrykcyjne prawo:
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dochody pochodzace z dziatalno$ci handlowej lub gospodarczej partii, zapisow itp. W tej kate-
gorii mieszcza si¢ rowniez darowizny od oséb fizycznych, ktore zgodnie z przepisami ustawy
z 1995 r. nie moga przekroczy¢ wysokosci 7 500 euro na osobg rocznie. Nieprzestrzeganie
tego przepisu grozi kara grzywny w wysokosci 3 500 euro i/lub kara wigzienia do 1 roku. Od
1995 r. zadne osoby prawne, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa, nie maja prawa przekazywac
najmniejszych nawet darowizn ani innych korzysci majatkowych na rzecz partii politycznych.
Pomimo pewnych korzysci podatkowych dobrowolny wktad oséb fizycznych w finansowanie
partii jest niewielki.

Pomoc panstwa stanowi wigc pierwsze i zasadnicze zrodto finansowania partii politycznych.
Wysoko$¢ tej pomocy, ktora kazdego roku jest ogltaszana w Journal officiel (odpowiednik Dzien-
nika Ustaw) osiagneta ostatnio okoto 75 mln euro (z czego prawie potowa z tytulu pierwszej
transzy 1 40 mln z tytulu drugiej transzy) i przypadta na 50 partii i ugrupowan politycznych,
z ktorych 19 dziata gléwnie w samorzadach lokalnych w departamentach zamorskich.

Pierwsza transza, wynoszaca okoto 35 mlin euro, jest dzielona proporcjonalnie do liczby
gltosow uzyskanych w wyborach parlamentarnych, pod warunkiem, ze kandydaci danej partii
startowali w 50 departamentach, uzyskujac w kazdym z nich 1% glosow, tzn. przystuguje ona
tylko formacjom zapewniajacym wystarczajace przedstawicielstwo. Druga transza jest wy-
ptacana partiom reprezentowanym w parlamencie. Tylko partie, ktore skorzystaly z pierwszej
transzy maja prawo do drugiej — pozwala to na uniknigcie tworzenia w parlamencie fikcyjnych
partii, ktérych jedynym celem jest uzyskanie finansowania ze $rodkow publicznych.

Zgodnie z art. 4 Konstytucji ,,partie i ugrupowania polityczne konkuruja ze sobg w drodze
wyborow. Powstaja one i1 dziataja swobodnie. Powinny one przestrzegac¢ zasad suwerennosci
narodowej i demokracji. Przyczyniaja si¢ one do zapewnienia zasady zawartej w art. 3 ust. 5 na
warunkach okreslonych w ustawie”. Art. 3 ust. 5 Konstytucji stanowi: ,,Prawo sprzyja rowne-
mu dostgpowi kobiet i m¢zczyzn do mandatu przedstawicielskiego i1 stanowisk pochodzacych
z wyboru na warunkach okreslonych w ustawie.” (Konstytucja Francji, Wyd. Sejmowe). Partia
polityczna, ktora nie spetnia tych wymagan, nie moze liczy¢ na pomoc finansowa panstwa.

Konsekwencja nieprzestrzegania konstytucyjnego obowiazku o zapewnieniu rownego do-
stgpu mezczyzn i kobiet do wszystkich urzgdéw wybieralnych jest zmniejszenie dotacji wg
zasady: jesli w danej partii r6znica pomigdzy liczba kandydatow kazdej z ptci przekracza 2%
catkowitej liczby kandydatow tej partii, pierwsza transza dotacji jest zmniejszona o procent
odpowiadajacy ¥4 tej roznicy.

Przepis o finansowaniu ze $§rodkow publicznych okazat si¢ efektywny, pozwolit uniknaé
trudnosci, jakie mogtly si¢ pojawi¢ po zakazie — poczawszy od 1995 r. — udziatu przedsie-
biorstw w finansowaniu partii politycznych

Panstwo, poza zasadnicza dotacja, przyznaje partiom ré6znego rodzaju subsydia oraz $rodki,
ktorych rownowartos¢ moze by¢ uwazana za finansowanie posrednie:

¢ formacje polityczne reprezentowane przez grupy parlamentarne w Zgromadzeniu Na-
rodowym lub Senacie, poza kampaniami wyborczymi, dysponujg ,,czasem anteno-
wym, pozwalajacym na wyrazanie swoich pogladow w publicznych kanatach radia
i telewizji”,

* panstwo przyznaje tez partiom politycznym pewne ulgi podatkowe (podatek od spdtek
0 obnizonej stawce) od okreslonych dochodow witasnych (np. wynajem lokali).

Partie polityczne musza sklada¢ sprawozdania finansowe, opisujac dzialalnos¢ partii
1 wszystkich stowarzyszen, firm lub instytucji, ktore sa z nimi zwigzane. Sprawozdanie musi
zawiera¢ bilans zyskow i strat. Kazde sprawozdanie finansowe musi by¢ potwierdzone przez
dwoch niezaleznych bieglych rewidentow (audytoréow), przekazane niezaleznej agencji kon-
troli — Komisji Krajowej do spraw kont kampanii oraz finansowania politykow, i opubliko-
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wane w dzienniku urzedowym (Journal officiel). W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidtowosci, Komisja moze skierowac sprawe do sedziego wybordéw, ktory moze, po po-
twierdzeniu nieprawidlowosci, orzec o natychmiastowym cofnigciu mandatu osobie wybranej
z naruszeniem przepisoOw lub orzec o niewybieralnosci przez rok tego kandydata.

NIEMCY

Funkcjonowane partii politycznych reguluje ustawa o partiach politycznych (Gesetz iiber
die politischen Parteien) z 1967 r.
Partie polityczne w Niemczech sa finansowane czg¢$ciowo z budzetu panstwa — sg one trak-
towane, zgodnie z art. 21 Ustawy Zasadniczej, jako organizacje skupiajace osoby dziatajace na
rzecz panstwa. 6 niemieckich partii posiadajacych deputowanych w Bundestagu mialo tacznie
na koniec roku 2009 prawie 1,4 mln czlonkéw. Konkretna kwota, ktéra otrzymuje dana partia
z budzetu panstwa, zalezy od wynikow osiagnigtych przez nia w wyborach: do PE, Bundesta-
gu i Landtagdéw. Ustawa o partiach politycznych wprowadzita gérna granice dofinansowania
wszystkich partii z budzetu panstwa — 133 miliony euro w danym roku obrachunkowym.
Darowizny w wysokosci do 1000 euro moga by¢ przekazywane partii w formie gotéwki.
Partie nie moga przyjmowac darowizn w kwocie przekraczajacej 500 euro od nie dajacych si¢
zidentyfikowa¢ ofiarodawcoéw oraz takich, ktére mozna rozpoznac jako rekompensateg ze stro-
ny jakiej$ firmy za otrzymane lub przyszte korzysci gospodarcze albo polityczne. Obcokrajow-
cy moga przekazac partiom darowizny w kwocie nieprzekraczajacej 1000 euro. Partiom nie
wolno przyjmowac darowizn od: spotek publiczno-prawnych, frakcji i grup parlamentarnych
w Bundestagu, organizacji terenowych partii, fundacji politycznych, spétek i stowarzyszen,
ktore zgodnie ze swoim statutem stuza celom dobra publicznego, dobroczynnym lub kosciel-
nym, spoétek z udzialem publicznym przekraczajacym 25%.
Jesli ogdlna kwota darowizn od jednej osoby fizycznej na rzecz partii lub jednej z jej or-
ganizacji terenowych przekroczy w danym roku rozliczeniowym kwotg¢ 10 tys. euro, nalezy
w rocznym sprawozdaniu finansowym partii zamiesci¢ informacj¢ o tym, podajac dane po-
zwalajace zidentyfikowac¢ darczynce (jego imig¢, nazwisko i adres) oraz ogdlna kwote wptat od
niego w danym roku.
W ramach finansowania przez panstwo partie otrzymuja rocznie:
1. 0,70 euro za kazdy wazny glos oddany na list¢ tej partii w dowolnych wyborach
i

2. 0,38 euro dotacji za kazde euro, ktore wptynegto na rachunek partii jako sktadka czton-
kowska lub darowizna (dotacja za wptate od pojedynczej osoby fizycznej nie moze prze-
kroczy¢ kwoty 3300 euro).

Jesli dana partia otrzyma w wyborach ponad 4 min gloséw, otrzymuje z kasy panstwa do-
datkowo po 0,85 euro za pierwsze 4 mln oddanych na nig gtosow. Dodatkowym warunkiem
uzyskania przez parti¢ polityczna $§rodkéw finansowych, o ktérych mowa w punktach 1 i 2,
jest uzyskanie w wyborach do Landtagow minimum 1% gloséow, a w wyborach do Bundesta-
gu i Parlamentu Europejskiego — minimum 0,5% glosow. To ograniczenie nie dotyczy partii
mniejszosci narodowych.

Warunkiem otrzymania przez parti¢ polityczna srodkéw z budzetu panstwa jest ztozenie
w terminie do 30 wrze$nia sprawozdania finansowego za miniony rok.

Partie polityczne dysponuja rowniez srodkami pochodzacymi ze sktadek czionkowskich,
wptat swoich deputowanych do parlamentéw oraz przekazanych na rzecz partii darowizn.

Art. 24 ust. 4 ustawy o partiach politycznych okre$la, jakie dane dotyczace wptywow finan-
sowych na konto partii musza znalez¢ si¢ w jej sprawozdaniu rocznym: sktadki cztonkowskie,
sktadki wptacane przez parlamentarzystow, darowizny oséb fizycznych i prawnych, dochody
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z dzialalno$ci przedsigbiorstw bedacych w catosci lub czesci wlasnoscia partii, inne dochody
z majatku partii, dochody z imprez organizowanych przez parti¢, rozpowszechnianych przez
nig drukéw, dotacje panstwowe, inne dochody.

Roczne sprawozdanie finansowe partii musi zawiera¢ informacjg, ze zostato ono sprawdzo-
ne przez firme¢ zajmujaca si¢ badaniem sprawozdan finansowych.

Darowizny na rzecz partii politycznej przekraczajace 50 tys. euro musza by¢ niezwlocznie
zgloszone przewodniczacemu Bundestagu, a on z kolei ma obowigzek wydac¢ na ten temat ko-
munikat (ukazuje si¢ on w formie miesi¢cznego zestawienia darowizn jako druk Bundestagu).

Art. 18 ust. 5 ustawy o partiach politycznych stanowi, ze wysoko$¢ dofinansowania z bu-
dzetu panstwa dla danej partii nie moze by¢ w danym roku wyzsza od sumy jej dochodow
z poprzedniego roku z nastgpujacych zrodel: sktadki cztonkowskie, sktadki wptacane przez
parlamentarzystow, darowizny osob fizycznych i prawnych, dochody z dziatalno$ci przedsig-
biorstw bedacych w catosci lub czgéci wlasnoscia partii, inne dochody z majatku partii, docho-
dy z imprez organizowanych przez parti¢, rozpowszechnianych przez nia drukow.

Art. 31c ustawy stanowi, ze w przypadku stwierdzenia nielegalnej badz niezgtoszonej prze-
wodniczacemu Bundestagu darowizny, ma on prawo natozy¢ na danag parti¢ kar¢ w wysoko$ci
potrojnej kwoty danej darowizny.

Zgodnie z art. 24 ust. 12 ustawy o partiach politycznych organizacje mtodziezowe partii
niemieckich otrzymuja dotacje z budzetu panstwa na okreslone przedsigwzigcia. Dotacje te sa
wymieniane w rocznych sprawozdaniach finansowych partii-matek, jednak nie sa wliczane do
dochodow i1 wydatkow partii.

RUMUNIA

Ustawa nr 334/2006 o finansowaniu dziatalno$ci partii politycznych i kampanii wybor-
czych okresla nastgpujace dopuszczalne zrodla funduszy partyjnych:

1. sktadki cztonkowskie,

2. darowizny,

3. dochody z dzialalnosci partyjnej,

4. dotacje z budzetu panstwa.

Dotacja panstwowa na finansowanie dziatalnos$ci partii politycznych wynosi 0,04% budze-
tu panstwa. Trzy czwarte tej kwoty jest rozdzielane migdzy partie posiadajace swoich przed-
stawicieli w parlamencie proporcjonalnie do liczby deputowanych. Pozostata jedna czwarta
jest dzielona miedzy partie, ktore startowaty w wyborach komunalnych, proporcjonalnie do
uzyskanego wyniku wyborczego.

Dotacje panstwowe na dziatalnos¢ partii politycznych przekazywane sa na ich rachunki
bankowe w miesigcznych ratach.

W roku 2010, na 47 partii politycznych zarejestrowanych w Rumunii, 4 otrzymywaly bez-
posrednie dotacje z budzetu panstwa.

Ustawa wymienia cele, na ktére moga zosta¢ wykorzystane pieniadze z dotacji panstwo-
wych. Sa to wydatki:

* na utrzymanie i dziatalnos$¢ lokali partyjnych,

* osobowe,

* na media i materialy propagandowe,

* na organizacj¢ dziatalnosci politycznej,

* na podrdze krajowe i zagraniczne,

* na oplaty telekomunikacyjne,

* zwiazane z wizytami delegacji zagranicznych,

* na sktadki cztonkowskie w organizacjach migdzynarodowych,
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* na inwestycje w mienie ruchome i nieruchome, niezbedne dla dziatalnosci partii,
e protokolarne,

* biurowe,

* zwiazane z kampaniami wyborczymi.

Partia polityczna jest zobowiazana zamies$ci¢ w swoim sprawozdaniu finansowym:

* kwote dochodow ze sktadek cztonkowskich oraz listg cztonkdw partii, ktorych wptaty
na jej rzecz przekroczylty w minionym roku 10-krotnie minimalna ptace,

e listg 0s6b prawnych i 0séb fizycznych, ktorych darowizny na jej rzecz przekroczyty
w minionym roku 10-krotnie minimalna ptacg¢ wraz z danymi dotyczacymi darczyncy,

* caltkowita kwote darowizn anonimowych (gdy darczynca zastrzeze sobie niepodawa-
nie do publicznej wiadomosci jego danych),

* swoje dochody z dzialalno$ci typowej dla firm komercyjnych (np. wydawniczej).

Posrednie finansowanie partii politycznych przez panstwo i samorzad terytorialny odbywa
si¢ w formie wynajecia za niewielka oplata pomieszczen na prowadzenie dziatalno$ci statuto-
wej oraz nieodptatnego czasu antenowego w mediach publicznych w czasie trwania kampanii
wyborczych.

Sktadki cztonkowskie ptacone przez jednego cztonka partii nie moga przekroczy¢ w danym
roku wysokosci 48 minimalnych pensji (28 800 lei, ok. 6900 euro). Wptaty dokonywane na
rzecz partii przez jej deputowanych do parlamentu sa traktowane jako darowizny.

Jednorazowe wptaty do wysokosci 3 minimalnych pensji moga by¢ dokonywane w gotéw-
ce; wigksze wplaty — tylko przelewem bankowym na rachunek partii.

Partia nie moze przyja¢ darowizn w wysokosci przekraczajacej w danym roku fiskalnym
0,025% wplywow do budzetu panstwa. Ustalone zostaty rOwniez gérne granice darowizn od
pojedynczych oséb fizycznych (200 minimalnych pensji, ok. 29 tys. euro) i os6b prawnych
(500 minimalnych pens;ji, ok. 73 tys. euro) w danym roku fiskalnym. Limity te zostaja podwo-
jone w roku, w ktérym odbywaja si¢ wybory (na kazde wybory).

Pojedyncza organizacja stowarzyszona z dang partia polityczna moze przekazac jej daro-
wizny w maksymalnej wysoko$ci 500 minimalnych pensji rocznie. Darowizny od wszystkich
takich organizacji nie moga przekroczy¢ putapu 0,006% wplywow do budzetu panstwa w da-
nym roku.

Osoby prawne, ktore zalegaja przez ponad 60 dni z uregulowaniem zobowiazan wobec
budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, nie moga przekazywac¢ darowizn na
rzecz partii politycznych.

Zakazane jest przyjmowanie przez partie dotacji z zagranicy. Wyjatkiem sa dotacje od
migdzynarodowych organizacji politycznych, do ktoérych nalezy dana partia. Partia nie moze
przyjmowac darowizn od rumunskich zwigzkow zawodowych, organizacji religijnych i insty-
tucji publicznych ani sktadanych w oczywistych okolicznosciach, ktére wskazuja na oczeki-
wanie otrzymania w zamian korzy$ci ekonomicznych badz politycznych.

Administracja panstwowa nie moze wspiera¢ partii politycznych zadnymi $rodkami — fi-
nansowymi, ludzkimi badz technicznymi. To samo dotyczy koalicji politycznych 1 wybor-
czych oraz kandydatoéw niezaleznych.

Dochody partii politycznych nie podlegaja opodatkowaniu. Dotacje na rzecz partii politycz-
nych nie moga by¢ uwzgledniane w zeznaniach podatkowych darczyncow.

Partie sa zobowiazane do sporzadzania corocznych sprawozdan finansowych. Sg one spraw-
dzane przez rumunski Trybunat Obrachunkowy oraz przez Staly Urzad ds. Wyborow (Auto-
ritatea Electorald Permanenta). Za niezgodne z prawem finansowanie partii lub jej kampanii
wyborczej groza jej kary w wysokosci od 5 tys. do 25 tys. lei (od 1220 do 6100 euro).
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StOWACJA

Finansowanie stowackich partii politycznych reguluje ustawa o partiach politycznych i ru-
chach politycznych z dnia 4 lutego 2005 r., dwukrotnie nowelizowana w 2009 r. (nr 185/2005).
Dzialalno$¢ partii finansowana jest z budzetu panstwa i z innych zrédet, ktorymi, zgodnie z §
22 ustawy, moga byc¢:

1. przychody ze sktadek cztonkowskich,

. przychody z darowizn i innych nieodptatnych $wiadczen,

. przychody ze spadkow,

. wpltywy ze sprzedazy lub leasingu ruchomosci lub nieruchomosci,

. przychody z tytulu odsetek od srodkow pienigznych ulokowanych w bankach,
. zysk z dziatalnosci spotki,

. dochody z papierow wartosciowych bgdacych w publicznym obrocie,

. przychody z pozyczek i kredytow,

9. dotacje z budzetu panstwa (zgodnie z § 25 ustawy subwencje: na dziatalno$¢ partii, za
glosy uzyskane w wyborach oraz za kazdy uzyskany mandat).

Zasady otrzymywania subwencji za glosy uzyskane w wyborach reguluje ustawa wybor-
cza'l. Zgodnie z ustawg partia polityczna albo koalicja, ktore w wyborach do parlamentu uzy-
skaja co najmniej 3% waznie oddanych gltosow, otrzymuja za kazdy glos dotacje w wysokosci
1% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia obowiazujacego w roku poprzedzajacym rok
wyborczy. Wyptata subwencji nastepuje w ciagu 30 dni od dnia ztozenia sprawozdan finanso-
wych przez parti¢. W przypadku koalicji stowackie Ministerstwo Finansow wyptaca dotacjg za
glosy po przedtozeniu pisemnej umowy o sposobie podzialu subwencji migedzy partiami two-
rzacymi koalicj¢. Koalicjanci, ktorzy nie zawra takiej umowy, w ogdle nie otrzymuja dotacji.

Subwencj¢ na dzialalno$¢ partii otrzymuja partie i koalicje, ktére spetniaja odpowiednie
wymogi. Wysoko$¢ subwencji na dziatalno$¢ partii jest taka sama jak kwota subwencji za glo-
sy. Jest ona wyptacana w 48 ratach (subwencja za gltosy wyplacana jest jednorazowo). W roku,
w ktorym odbyly si¢ wybory, subwencj¢ na swoja dziatalnos$¢ partie otrzymuja maksymalnie
w 3 ratach, w nastegpnych latach kadencji po 12 rat, a w roku, w ktérym maja odby¢ si¢ wybory,
wyplacana jest pozostata kwota. W przypadku skrocenia kadencji parlamentu wyptacana jest
kwota pomniejszona o liczbe rat, ktora jest rowna liczbie miesigey, o jaka skrocono kadencje.
W przypadku koalicji funkcjonuja takie same rozwigzania dotyczace wyplaty subwencji jak
w przypadku subwencji za glosy.

Trzecim zrodlem finansowania z budzetu panstwa jest subwencja za kazdy zdobyty mandat
dla partii, z ktorej list wyborczych kandydowat posel. Jej wysoko$¢ zalezy od liczby zdoby-
tych przez partie¢ mandatow. Za kazdy z pierwszych dwudziestu mandatow partia otrzymu-
je kwote rowna 30-krotnos$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, a od dwudziestego
pierwszego mandatu — 20-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia (§ 28 ust. 1).
Dotacja wyplacana jest corocznie do konca czerwca przez czas trwania kadencji, a w roku,
w ktorym odbywaja si¢ wybory, w terminie do 60 dni od dnia ogtoszenia wynikow wyborow.

Srodki finansowe przyznane z budzetu panstwa nie moga by¢ przeznaczone na:

* udzielanie kredytow i pozyczek osobom fizycznym i prawnym,

» wktad do spoéiki cichej,

* dzialalno$¢ partyjnej fundacji,

00NN L kW

I 'Ustawa z dnia 13 maja 2004 r. o wyborach do Rady Narodowej Republiki Stowackiej, nr 333/2004, Zbiér Ustaw Repu-
bliki Stowackiej.

12 Jednoizbowy parlament Stowacji nosi nazwe Rada Narodowa. Zasiada w niej 150 postéw wybieranych na 4-letnig ka-
dencje.
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* porgczenia majatkowe za zobowigzania osob fizycznych badz prawnych,

* dokonanie darowizny,

* zaplat¢ grzywien i innych kar pienig¢znych.

W § 24 ustawy sa wyliczone podmioty, od ktérych partie polityczne nie moga przyjmowac
zadnych $§wiadczen pienigznych i rzeczowych oraz nieodplatnie §wiadczonych ustug. Naleza
do nich:

1. organy panstwa, fundusz ziemski, fundusz majatkowy Republiki Stowackiej, podmiot
gminy albo samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla,

2. osoby prawne, ktorych udzialowcem lub zatozycielem jest Skarb Panstwa, fundusz ziem-
ski, fundusz majatkowy, podmiot gminy albo samorzadu terytorialnego wyzszego szcze-
bla,

3. organizacje pozarzadowe, organizacje non-profit, organizacje charytatywne, fundusze

inwestycyjne, zrzeszenia publiczne, fundacje,

. zwiazki gmin,

. publicznoprawne instytucje i panstwowe osoby prawne,

. osoby fizyczne niebedace obywatelami stowackimi,

. anonimowe osoby fizyczne lub prawne, ktorych dane sa niewystarczajace do umieszcze-
nia ich w rejestrze darczyncow.

Darowizng pieni¢zna partia mozne przyjac od tego samego darczyncy tylko raz w roku (§ 24
ust. 2). W przypadku otrzymania darowizny o wartosci powyzej 5 tys. euro, partia zobowiaza-
na jest do spisania umowy darowizny, ktéra musi zawiera¢ dane darczyncy i obdarowanego,
warto$¢ darowizny i dane banku, za posrednictwem ktorego ma by¢ zrealizowany przelew.

Partia obowiazana jest do prowadzenia odrgbnej ewidencji sktadek cztonkowskich dla tych
czlonkow partii, ktoérych sktadki w ciagu roku przewyzszyty kwote 830 euro. Sktadki o warto-
$ci ponad 5 tys. euro partia moze przyjac tylko przelewem bankowym'.

Sprawozdania finansowe partii sa jawne i powszechnie dostgpne. Ustawa naktada obowia-
zek prowadzenia przez partie ewidencji naktadow poniesionych przez partie na cele kampa-
nii wyborczej do parlamentu. Sprawozdanie sklada si¢ z zestawienia planowanych wydatkow
wyborczych, ostatecznego sprawozdania o rzeczywistych poniesionych kosztach w zwiazku
z kampania wyborcza, z pozostatych ewidencji prowadzonych przez parti¢ bez ewidencji skta-
dek, wptywow partii zapisanych w § 22 ustawy (bez sktadek i dotacji budzetowych). Sprawoz-
danie zawiera rowniez ewidencj¢ wplywow z pozyczek i kredytow wraz z danymi dotyczacymi
pozyczkodawcodw i kredytodawcow, zestawienie darowizn i nieodplatnie §wiadczonych ustug
wraz z danymi o darczyncach i wysokoscia (warto$cia) darowizn, liste sktadek, ktore w ciagu
roku przewyzszaja kwote 830 euro (nalezy dotaczy¢ umowe zawierajaca dane wptacajacego).

Oproécz tych zestawien partie sktadaja coroczne bardzo doktadne raporty o sytuacji majat-
kowej i finansowej partii. Sktadane sa one w Radzie Narodowej do dnia 30 kwietnia kazdego
roku. Dokumenty te sa publikowane w internecie. Raport musi zawiera¢ sprawozdanie ksiggo-
we zweryfikowane przez audytora, ktory figuruje w rejestrze Stowackiej 1zby Audytorow. We-
ryfikacja raportu obejmuje rowniez badanie zgodnosci dziatlalnosci finansowej partii z ustawa.
Ponadto raport musi zawierac¢ liste¢ cztonkoéw partii (stan na dzien 31 grudnia danego roku).
Partie, ktore zalozyly jednoosobowe spotki handlowe albo sa jedynym wspolnikiem takiej
spoiki, przedkladaja sprawozdanie ksiggowe.

Na Stowacji organami nadzoru finanséw partyjnych jest Ministerstwo Finansow i jego apa-
rat skarbowy. Rada Narodowa albo dzialajacy w jej imieniu organ'* przyjmuje i ocenia ztozo-
ne sprawozdanie, a ministerstwo wyptaca subwencje budzetowe. W przypadku niezlozenia

N O L A

13 § 22 ust. 4. stowackiej ustawy o partiach i ruchach politycznych.
14 Zdaniem J. Sutkowskiego nalezy uznac¢, ze chodzi o komisj¢ parlamentarna.
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sprawozdania lub niekorzystnej jego oceny subwencja zostaje wstrzymana. Dodatkowo, kon-
trole finansowa warunkoéw udzielania dotacji budzetowych oraz poprawnos¢ ich wykorzysta-
nia sprawuja organy kontroli skarbowe;j.

Nieztozenie sprawozdan i raportow lub nieusunigcie brakow formalnych skutkuje wstrzyma-
niem wyptaty wszystkich trzech subwencji i natozeniem kary pieni¢znej w wysokos$ci 3340 euro.

Kontroli podlegaja tez dane zamieszczone w sprawozdaniach pod katem ich prawidlowo-
$ci 1 zgodnosci z prawem. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, partia podlega karze
grzywny, egzekwowanej przez urzad skarbowy, w wysokos$ci stanowiacej dwukrotna wartos¢
zakwestionowanej darowizny albo nieodptatnie swiadczonej ushugi. Terminy na wyegzekwo-
wanie kar sa takie same jak w Czechach (patrz s. 14).

SZWECJA

Od lat 60. gtownym zréodiem dochodow szwedzkich partii politycznych jest wsparcie fi-
nansowe ze srodkow publicznych. Ustawa o wsparciu finansowym partii politycznych przez
panstwo z 1972 roku (Act on State financial support to political parties (1972:625)) reguluje
podstawowe zasady finansowania partii politycznych.

Panstwo, Riksdag i wladze lokalne wspieraja finansowo partie polityczne, ktore wygraty
w wyborach parlamentarnych lub samorzadowych. Pomoc panstwa wynosi rocznie okoto 400
mln koron szwedzkich (SEK), co stanowi okoto 41 550 000 euro i znacznie przekracza wyso-
kos$¢ dochodow uzyskanych przez partie polityczne ze sktadek.

Warunkiem otrzymania dotacji przez dang parti¢ polityczna jest zasiadanie przynajmniej
jednego jej przedstawiciela w parlamencie. Wsparcie finansowe jest przyznawane na pozapar-
lamentarna i parlamentarng dziatalnos¢ partii politycznych.

W ramach dzialalnosci pozaparlamentarnej partii politycznych krajowe organizacje partyjne
otrzymuja od panstwa wsparcie finansowe na ich ogolna dziatalno$¢. Wysokos¢ tych dotacji zalezy
od wynikéw wyboréw do Riksdagu. Sa one przydzielane wedtug okreslonego schematu i zgodnie
z przepisami ustawy. Dotacje te nie podlegaja publicznej kontroli ich wykorzystania. Wsparcie
finansowe ze strony panstwa jest udzielane na pomoc partiom i na funkcjonowanie biur.

Partie polityczne otrzymuja wsparcie finansowe za kazde miejsce w parlamencie, zuwzgled-
nieniem wynikoéw uzyskanych w dwoéch ostatnich wyborach do Riksdagu. Wysokos$¢ pomocy
finansowej dla partii zasiadajacych w Riksdagu wynosi obecnie 999 900 koron szwedzkich (ok.
105 000 euro) rocznie za jedno miejsce w parlamencie. Partie nieposiadajace miejsc w Riks-
dagu réwniez otrzymuja pomoc finansowa, pod warunkiem, ze uzyskaty w dwoéch ostatnich
wyborach parlamentarnych powyzej 2,5% gloséw w catym kraju.

Wsparcie finansowe na funkcjonowanie biur przystuguje wszystkim partiom politycznym
i sktada si¢ z tzw. dotacji podstawowej i dodatkowej. Dotacje¢ podstawowa otrzymuje kazda
partia, ktéra uzyskata przynajmniej 4% glosdow w ostatnich wyborach do Riksdagu. Wysoko$¢
dotacji podstawowej wynosi okoto 5,8 mln koron szwedzkich na parti¢ (643 800 euro). Dodat-
kowa dotacja wynosi 16 350 koron szwedzkich (ok. 1815 euro) za jedno miejsce w parlamen-
cie nalezace do partii rzadzacej i 24 300 koron szwedzkich (ok. 2697 euro) dla pozostatych
partii w Riksdagu.

W ramach dziatalno$ci parlamentarnej kluby poszczegdlnych partii w Riksdagu otrzy-
muja wsparcie finansowe w formie podstawowej — na dzialalno$¢ doradcza dla cztonkow
parlamentu oraz na podréze zagraniczne. Podstawowe dofinansowanie sktada si¢ z dwéch
elementow: kwoty podstawowej, wynoszacej 1,7 mln koron szwedzkich (187 700 euro)
rocznie oraz dodatkowej kwoty, zaleznej od liczby cztonkoéw klubu. Klub partii rzadzacej
ma prawo do dofinansowania w wysoko$ci kwoty podstawowej jednorazowo, natomiast
inne kluby partyjne maja prawo do dofinansowania w wysokosci kwoty podstawowej
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dwukrotnie. Kwota dodatkowa wynosi 57 800 koron szwedzkich (ok. 6400 euro) na cztonka
klubu rocznie.

Wsparcie finansowe dla doradcéw politycznych cztonkow parlamentu ma na celu pokrycie
kosztow administracyjnych i badawczych. Wsparcie, ktore pierwotnie byto przeznaczone na
pokrycie kosztow ,,utrzymania” jednego doradcy politycznego, pracujacego dla dwoéch parla-
mentarzystow znacznie wzrosto w ostatnich latach. Wynosi ono 50 300 koron szwedzkich (ok.
5600 euro) miesigcznie dla jednego doradcy politycznego.

Srodki finansowe sa rowniez przyznawane na pokrycie kosztow podrézy zagranicznych,
zwiazanych np. ze wspotpraca z UE, w wysokosci 2 500 koron szwedzkich (ok. 280 euro)
rocznie na jednego cztonka. Na udzial w zagranicznych konferencjach migdzynarodowych
1 inne podroze zagraniczne przyshuguje 5 000 koron szwedzkich (555 euro) na czlonka dla
pierwszych dwudziestu miejsc w parlamencie i 2 500 koron szwedzkich (277 euro) za kazde
dodatkowe miejsce. Wsparcie finansowe dla klubéw partyjnych za trzy kwartaty 2010 r. wy-
niosto tacznie 192 mln koron szwedzkich (21 270 000 euro). Sekretariaty partii otrzymuja
wsparcie posrednie w formie bezplatnego korzystania z pomieszczen biurowych w Riksdagu
1 z jego wyposazenia technicznego.

Wtadze samorzadowe rowniez wspieraja finansowo cztonkow partii reprezentowanych we
wtadzach lokalnych.

Wsparcie finansowe dla partii zasiadajacych w Riksdagu w 2010 r. (w tysiacach koron)

s m c fp kd v mp Razem

Dzialalno$é pozaparlamentarna (1) 52958 37386 15610 16593 14861 14004 12598 164010

Wsparcie finansowe partii 43996 29997 9332 10332 8666 7 666 6333 116322

Wsparcie finansowe sekretariatow:

Wsparcie podstawowe 5803 5803 5803 5803 5803 5803 5803 400622

Wsparcie dodatkowe 3159 1586 474 458 392 535 462 7 066

Dzialalno$¢ parlamentarna (2) 69239 50734 16181 15668 13617 13867 12327 191632

Wsparcie podstawowe:

Kwota podstawowa 2550 1275 1275 1275 1275 2550 2550 12 750
Kwota dodatkowa 5558 4147 1240 1197 1026 941 812 14 920
Doradcy polityczni 60 606 44911 13520 13054 11189 10256 8 858 162 393
Podréze zagraniczne 525 401 146 143 128 120 107 1569

s (SAP) - Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza /Sveriges Socialdemokratiska Arberarepartiet
m - Umiarkowana Partia Koalicyjna /Moderata Samlingspartict

c - Partia Centrum /Centerpartiet

fp - Ludowa Partia Liberatow /Folkpartiet Liberalerna

kd - Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Spoteczna /Kristdemokratiska Samhéllspartiet

v - Partia Lewicy /Vénsterpartiet

mp - Partia Ochrony Srodowiska - Zielonych /Miljopartiet de Grona
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(1) - Wyptaty w okresie 2009-10-15 do 2010-10-14

(2) - Wyptaty w pierwszych trzech kwartatach 2010 r. (wybory do Riksdagu odbyly si¢ 19 wrzesnia).

Ze wzgledu na zmiany kursu korony szwedzkiej w stosunku do euro w 2010 r. nie przeliczono poszczegdlnych
kwot na euro. Na dziatalno$¢ pozaparlamentarna partii politycznych wydano, biorac pod uwage kurs $redni, okoto
18 432 000 euro, a na dziatalno$¢ parlamentarng ok. 21 536 400 euro.

Kurs euro z 26 maja 2011 r.: 1 SEK = 0,112 euro

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Fact Sheet No. 10, Riksdag, www.riksdag.se

Nie ma przepisow regulujacych zasady przekazywania oraz przyjmowania darowizn od
0sOb prywatnych. Partie polityczne nie maja obowiazku ujawniania tozsamosci darczyncow,
co sprawia, ze bardzo trudno jest uzyska¢ wglad w dochody partii politycznych uzyskane
z tego tytuhu.

W 2004 r. padta propozycja, aby partie polityczne prowadzity publiczny rachunek swoich
dochodoéw. Whniosek nie uzyskat poparcia wszystkich partii uczestniczacych w badaniu, nigdy
tez nie zostal przedstawiony w formie projektu ustawy.

W 2010 roku do Komisji Konstytucyjnej Riksdagu wptynal wniosek opozycji w sprawie
projektu ustawy regulujacej problem ujawniania tozsamosci darczyncoéw (oséb prywatnych
1 organizacji), ktore dokonaly darowizny na rzecz partii powyzej 20 000 koron szwedzkich
(2 220 euro). Wniosek nie uzyskat poparcia partii zasiadajacych w parlamencie.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO)
opublikowata w maju 2010 roku sprawozdanie z trzeciej rundy oceny transparentno$ci
zycia politycznego, ktérego jednym z gtdéwnych tematow byta przejrzystos¢ finansowa-
nia partii politycznych. Szwecja nie wypadta dobrze w tej dziedzinie: stwierdzono, ze
szwedzki system finansowania partii politycznych nie spelnia standardéw przewidzia-
nych w zaleceniu Komitetu Ministrow Rady Europy [Rec(2003)4] w sprawie przyjecia
wspolnych przepisow przeciwko korupcji w finansowaniu partii politycznych i kampanii
wyborczych. Szwecja ma dtuga tradycje w samoregulacji w tym zakresie i nie przewi-
duje wprowadzania niezaleznych mechanizmoéw monitorowania oraz sankcji lub innych
srodkéw w celu wykonania zalecen, ktoére zostaty uzgodnione przez partie polityczne re-
prezentowane w Riksdagu. W zwiazku z tym trudno jest oszacowac¢ przeplyw prywatnych
darowizn na rzecz partii politycznych. Z punktu widzenia GRECO, w Szwecji jest ogdlnie
niski poziom przejrzystosci finansowania partii politycznych i jest to trudne do zrozumie-
nia w odniesieniu do kraju, ktory gwarantuje wysoki stopien przejrzystosci w wigkszosci
dziedzin zycia publicznego. Obecny system ma by¢ poddany przegladowi w celu dostoso-
wania do standardéw Rady Europy.

Szwedzki rzad ze swej strony nie zamierza zmieni¢ obecnego systemu, w szczegdlnosci za-
sad dotyczacych anonimowos$ci prywatnych darowizn (wypowiedz minister sprawiedliwosci,
Beatrice Ask z 17.02.2010 r.).

Whnioski o dofinansowanie partii politycznych sa sktadane, zgodnie z ustawa, na pismie do
Komisji ds. finansowego wsparcia partii politycznych wraz z rocznym raportem z dziatalno$ci
partii, obejmujacym zamknigcie roku budzetowego. Komisja sktada si¢ z przewodniczacego
1 dwoch czlonkow (sedzidow) mianowanych na stanowiska w Komisji przez Prezydium Riks-
dagu. Od decyzji Komisji w sprawie dotacji nie przystuguje odwotanie.

WEGRY

Podstawowym aktem prawnym regulujacym finansowanie partii politycznych na Wegrzech
jest ustawa XXXIII z 17 pazdziernika 1989 r. o finansowaniu i funkcjonowaniu partii politycz-
nych z pdzniejszymi zmianami. Reguluje ona kwesti¢ pochodzenia majatku partii politycznych,
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okresla zakres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zroédla finansowania partii. Zgodnie
z § 4 ustawy aktywami partii sa:

1. sktadki cztonkowskie,

. subwencje z budzetu panstwa (za wynik uzyskany w I turze wyboréw i za uzyskane man-
daty parlamentarne),

. nieruchomosci przekazane bezptatnie przez panstwo,

. darowizny finansowe przedsigbiorcOw niemajacych osobowosci prawnej,

. darowizny 0s6b prywatnych,

. zysk z dzialalnos$ci gospodarczej partii,

. zysk netto przedsigbiorstw i jednoosobowych spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia
zatozonych przez partig.

Zgodnie z § 9 ust. 2 ustawy darowizna o wartosci co najmniej 50 tys. forintow i darowizna
otrzymana od podmiotu zagranicznego w wysokosci co najmniej 100 tys. forintobw musza by¢
ujawnione w osobnym corocznym sprawozdaniu, ktore musi zawiera¢ dane darczyncy i war-
to$¢ darowizny.

Partia nie moze przyjmowac darowizn pieni¢znych od zadnego organu budzetowego, firm
bedacych wlasnoscia lub z udziatem skarbu panstwa, fundacji majacych status organizacji
pozytku publicznego, darowizn anonimowych i od obcego panstwa. Partia, ktora ztamie ten
przepis i przyjmie taka pomoc finansowa, ma obowiazek wptacenia tej kwoty do budzetu
panstwa w ciagu 15 dni od powiadomienia przez Panstwowe Biuro Rewizyjne' (dalej: PBR).
Jezeli wptata nie zostanie dokonana, musi by¢ zwrocona w postaci podatkow. Dodatkowo do-
tacja z budzetu panstwa zostanie pomniejszona o kwote¢ otrzymanej pomocy finansowej. Jezeli
wsparcie nastapito w innej formie niz darowizna pieni¢zna jej warto$¢ musi zosta¢ oszacowana
przez Panstwowe Biuro Rewizyjne. Nie ma zakazu finansowania partii przez cudzoziemcow.

Kwota na subwencj¢ wyborcza z budzetu panstwa jest corocznie ustalana w ustawie budze-
towej'®, a sposdb podziatu srodkow budzetowych zawarty jest w ustawie o partiach. Zgodnie
z ustawa (§ 5 ust. 2) przyznana kwota jest dzielona na dwie czgsci. Pierwsza — 25% ogodlnej
kwoty subsydiow — jest dzielona w rownym stopniu pomig¢dzy wszystkie partie, ktoérych kan-
dydaci uzyskali mandaty parlamentarne. Pozostate 75% s$rodkow otrzymuja tylko te partie,
ktore w wyborach uzyskaly co najmniej 1% waznie oddanych gloséw, proporcjonalnie do
wynikéw uzyskanych przez nie w I turze wyboréw parlamentarnych. Dotacja budzetowa wy-
placana jest co 3 miesigce, w pierwszym dniu kwartatu. Ustawa wegierska nie reguluje kwestii
podziatu §rodkéw dla koalicji wyborczych.

Lokale na swoje siedziby partie otrzymaly bezptatnie w 1991 r. na podstawie ustawy uchwa-
lonej specjalnie na t¢ okolicznos¢.

Partia polityczna moze:

* prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na: publikowaniu i dystrybucji publi-
kacji, sprzedazy plakietek i innych przedmiotow symbolizujacych partig (partia zwol-
niona jest z placenia podatku VAT), organizacji audycji partyjnych, wykorzystywaniu
i odplatnym przekazywaniu rzeczy ruchomych i nieruchomosci (partia zwolniona jest
z ptacenia podatku dochodowego),

[\

N N kW

15 Jest to konstytucyjny organ kontrolny powotywany przez parlament, nadzorujacy zarzadzanie finansami publicznymi.
PBR jest niezalezne i apolityczne. Jako jedyna instytucja panstwowa ma prawo kontroli finansow partii politycznych.

16 Nalezy zauwazy¢, ze o ustawie budzetowej decyduja partie zasiadajace w parlamencie”, Nora Hronowski Finansowanie
partii politycznych w Republice Wegierskiej [w:] Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej pod redakcja Aldony Domanskiej i Krzysztofa Skotnickiego, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £.0dz
2003 r.
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* tworzy¢ jednoosobowe spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, ale nie moze mieé
udziatu w innych podmiotach gospodarczych,
* inwestowac w obligacje (ale nie w akcje).

Na Wegrzech, zgodnie z ustawa o wyborach'!’, prawo uzyskania dotacji wyborczej przystu-
guje partii, ktéra wystawia kandydatoéw na listach wyborczych, a uzyskanie dotacji nie jest uza-
leznione od wyniku wyborczego. Wysoko$¢ dotacji jest proporcjonalna do liczby wysunigtych
przez partie kandydatéw (ogolna kwota na dotacje wyborcze ustalana jest przez parlament).
Ustalenie wysokosci dotacji na jednego kandydata musi uwzglednia¢ liczbg kandydatow wy-
stawionych przez kazda parti¢ na listach okr¢egowych w poszczegdlnych okrggach, przy czym
liczba ta powinna by¢ mozliwie jak najbardziej zblizona do liczby mandatow do obsadzenia.
Do tej liczby dodaje si¢ liczbg kandydatow z list ogélnokrajowych, jednak nie wigcej niz 58 na
partig'®. Kandydaci niezalezni otrzymuja taka sama dotacjg. Ustawa wyznacza limit wydatkow
wyborczych na jednego kandydata w wysokosci 1 min forintow.

Wegierskie przepisy dotyczace sprawozdawczos$ci i jawno$ci partii nakazuja opublikowa-
nie (w odpowiedniku polskiego Dziennika Ustaw) w terminie do 30 kwietnia kazdego roku
raportu zawierajacego wszystkie przychody i wydatki partii za rok ubiegly. Obowiazek ztoze-
nia raportu wynika z dekretu nr 242/2000 o obowiazku skladania sprawozdan i prowadzenia
ksiag. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy raport sktada si¢ z dwoch czesci: czegsci doty-
czacej przychodow i czesci dotyczacej wydatkow.

Przychody obejmuja:

* wplywy ze sktadek cztonkowskich,

* wplywy z budzetu panstwa,

* pomoc panstwowa dla klubu parlamentarnego,

e darowizny od o0s6b fizycznych i prawnych, przedsigbiorcow niemajacych osobowo-
Sci prawnej, obcokrajowcow,

* zyski partyjnych przedsigbiorstw i jednoosobowych spotek z ograniczona odpowie-
dzialno$cia.

Sprawozdanie z wydatkow zawiera wyszczegdlnienie pomocy dla klubu parlamentarnego
partii i innych organizacji, wydatki na biezaca dziatalno$¢, kwoty na zaktadanie przedsig-
biorstw, wydatki na zakup srodkow trwatych i wydatki zwiazane z dziatalno$cia polityczna.

Ustawa nie przewiduje zadnych sankcji za nieztozenie raportu.

PBR moze przeprowadzi¢ kontrole zarzadzania partia wylacznie z punktu widzenia kryte-
rium legalnosci, ktére wiaze si¢ z poddaniem ocenie finansowej i ekonomicznej dziatalnosci
partii. Do zadan PBR nie nalezy kontrola zarzadzania finansami partii pod wzgledem celowosci
i gospodarno$ci. Organ ten sprawdza, czy partia wypehila obowiazek przygotowania raportu,
czy raport ten zostal opublikowany w ustawowym terminie i czy jego tre$¢ spelnia wymagania
ustawy.

Zgodnie z § 10 ust. 4 wegierskiej ustawy o partiach w sytuacji, gdy PBR stwierdzi np.
przyjecie przez partie anonimowej darowizny, wzywa parti¢ do naprawienia tej sytuacji. Je-
zeli partia nie spetni tego wymogu, przewodniczacy PBR wszczyna postgpowanie sadowe
przeciwko partii, co moze doprowadzi¢ do jej rozwigzania. Dodatkowa kara w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci jest konieczno$¢ wptacenia do budzetu panstwa, w terminie

17 Ustawa nr C z 1997 1. o procedurze wyborczej, www.valasztas.hu.

18 Zgromadzenie Krajowe wylaniane jest w systemie mieszanym. Na ogélna liczbe 386 deputowanych 176 jest wybiera-
nych w jednomandatowych okrggach wyborczych systemem wigkszo§ciowym, 152 — proporcjonalnie, na podstawie wynikow
glosowania na regionalne listy partyjne w 20 okregach przy uzyciu metody Hagenbacha-Bischoffa. Pozostatych 58 deputowa-
nych wybieranych jest w okrggach proporcjonalnie z listy krajowej wedtug systemu d’Honta. Kazdy wyborca posiada 2 gtosy
—jeden oddaje na kandydata w okregu jednomandatowym, a drugi — na regionalna list¢ partyjna.
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15 dni od zgtoszenia zadania, kwoty stanowiacej rownowartos¢ przyjetej bezprawnie darowi-
zny. Jezeli partia tego nie uczyni, kwota ta §ciggana jest w trybie przewidzianym dla zalegtosci
podatkowych. Kwota subwencji przystugujaca partii w nastgpnym roku zostaje pomniejszona
o warto$¢ bezprawnie przyjetej darowizny.

WIELKA BRYTANIA

Zasady finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych reguluja trzy akty prawne:
ustawa z 2000 r. Partie polityczne, wybory i referenda (Political Parties, Elections and Re-
Sferendums Act 2000 — PPERA), ustawa o zarzadzaniu wyborami (o administracji wyborczej)
(Electoral Administration Act 2006 — EAA) oraz ustawa o partiach politycznych i wyborach
(Political Parties and Elections 2009 Act — PPE).

Przepisy ustawy PPERA z 2000 r. reguluja m.in. zasady rejestracji partii politycznych, za-
sady korzystania z darowizn, prowadzenie rachunkéw partii i wydatkow na kampanie wyborcze.
Ustawa z 2006 r. nowelizuje niektore przepisy ustawy PPERA 1 jest rozszerzona o przepisy dotyczace
kontroli pozyczek udzielanych partiom. Dalsze zmiany, w tym wzrost progu dozwolonej i podlega-
jacej sprawozdawczo$ci wysokosci darowizn, wprowadza ustawa z 2009 r. Szczegdtowe informacje
dotyczace rejestracji partii politycznych, darowizn i pozyczek, deklaracji finansowych i wydat-
kow na kampanig znajduja si¢ na stronie http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/12/contents.

Zasady postgpowania kandydatow w wyborach reguluja przepisy Ustawy o przedstawiciel-
stwie narodu (Representation of the People Act, 1983 — RPA).

Partie polityczne sa finansowane gtéwnie ze srodkéw prywatnych, tj. sktadek cztonkow-
skich, darowizn i réznego rodzaju dziatalnosci. Istnieje jednak kilka mozliwosci sfinanso-
wania dziatalnos$ci partii ze §rodkow publicznych. Podstawowym jest tzw. Fundusz wsparcia
politycznego (Policy development grant scheme), wynoszacy 2 mln funtéw (2,29 min euro).
Pomimo braku subsydiow dla partii i szczegdlnych warunkow ich przyznawania wyjatkiem
jest fundusz wsparcia politycznego oraz tzw. Short Money' — przyshugujace partiom opozycyj-
nym zasiadajacym w Izbie Gmin.

Obecny system zarzadzania tym funduszem jest zgodny z uchwata Izby Gmin z dnia
26 maja 1999 roku. W obu przypadkach jedynym warunkiem jest zasiadanie przynajmniej
dwoch cztonkow danej partii w Izbie Gmin. Dotacja Short Money moze by¢ przyznana partii,
ktéra ma tylko jednego czlonka w Izbie Gmin, ale uzyskala w poprzednich wyborach parla-
mentarnych powyzej 150 000 gtoséw. Finansowanie to sktada si¢ z trzech elementow:

1. wsparcia finansowego opozycji w wykonywaniu jej dzialalno$ci parlamentarnej,

2. srodkéw na podroze itp. wydatkow cztonkow partii opozycyjnych,

3. srodkow na funkcjonowanie biura lidera opozycji.

Przyktadowy przydziat srodkéw w ramach Short Money:

Od 1 kwietnia 2010 r. partie opozycyjne spetniajace niezb¢dne warunki otrzymuja 14 351 fun-
tow (16 322 euro) za kazde miejsce w parlamencie uzyskane w ostatnich wyborach oraz 28,66
funta (32,60 euro) za kazde 200 glosow uzyskanych przez partig. 157 651 funtow (ok. 180 000
euro) zostato podzielonych na koszty podrozy pomigdzy kazda z partii opozycyjnych w tej samej
proporcji, w jakiej udzielane jest jej finansowanie w ramach programu ,,0go6lne Finansowanie™.

19 Short Money — nazwa rocznej wyptaty przystugujacej partiom opozycyjnym zasiadajacym w Izbie Gmin Wielkiej Bryta-
nii na pokrycie kosztow utrzymania partii. Nazwa pochodzi od Edwarda Short (obecnie Lorda Glenamara), przewodniczacego
Izby Gmin, ktory jako pierwszy zaproponowat tego rodzaju dofinansowanie. Cranborne Money jest odpowiednikiem takiego
$wiadczenia w Izbie Lordow. Nazwa pochodzi od Lorda Cranborna, ktory byt Przewodniczacym Izby Lordow, gdy to $wiad-
czenie byto wprowadzane (26 listopada 1996 r.). Short Money nie przystuguje partiom, ktorych cztonkowie nie ztozyli przy-
siggi na wierno$¢ Brytyjskiej Monarchii (Oath of Allegiance), tak jak np. Sinn Fein (irlandzka organizacja i partia), poniewaz
to finansowanie zostalo wprowadzone w celu udzielenia pomocy na wykonywanie obowiazkow parlamentarnych.
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Na pokrycie kosztéw funkcjonowania biura lidera opozycji w roku finansowym rozpo-
czynajacym si¢ 1 kwietnia 2010 r. przeznaczono 668 606 funtow (760 420 euro). Dodatko-
wo lider opozycji, Opozycyjny Rzecznik Dyscypliny Klubowej oraz dwoch jego asystentow
otrzymali uposazenia w wysokosci odpowiednio 73 617 funtow (83 563 euro), 41 370 funtow
(47 050 euro) oraz 26 624 funtow (30 280 euro) ze srodkéw publicznych (na podstawie usta-
wy z 2006 r.). Obecnie lider Partii Pracy pobiera obnizone uposazenie w wysokosci 63 098
funtow (71 763 euro).

Przykladowy przydzial Srodkéw w 2009/10 w ramach Cranborne Money w funtach (£)

Partia opozycyjna Kwota
Partia Konserwatywna (najwigksza partia opozycyjna) 474 927
Liberalni Demokraci (druga pod wzgledem wielko$ci partia

opozycyjna) 237 136
Cross Bench Peers — Niezalezni 61 003
Ogodtem 773 066

ok. 866 600 euro

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Short Money, Standard Note SN/PC/1663.

Przepisy dotyczace prywatnych darowizn sa dosy¢ restrykcyjne. Wprawdzie nie ma ogra-
niczen co do wysokosci darowizn lub pozyczek na rzecz partii politycznych, ale kazda daro-
wizna powyzej 500 funtow (573 euro) musi, na mocy art. 54 ustawy PPERA pochodzi¢ z tzw.
dozwolonego zrodta. Darczyncami i pozyczkodawcami moga by¢ osoby spetniajace naste-
pujace warunki: osoby zarejestrowane w spisie wyborcoéw Zjednoczonego Krolestwa, spotki
zarejestrowane w Wielkiej Brytanii, tym samym w Unii Europejskiej 1 prowadzace dziatal-
nos¢ w Wielkiej Brytanii, zarejestrowane brytyjskie partie polityczne, zarejestrowane brytyj-
skie zwiazki zawodowe, zarejestrowane towarzystwa mieszkaniowe, zarejestrowane spotki
z ograniczona odpowiedzialnos$cia, zarejestrowane towarzystwa pomocy wzajemnej, jednostki
prowadzace dzialalno$¢ biznesowa lub inna w Wielkiej Brytanii, nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz niektore spotki powiernicze.

Obowiazek ustalenia pochodzenia darowizny spoczywa, zgodnie z ustawa, na przyjmu-
jacym darowizng. Organizacja lub osoba prywatna, ktéra otrzymata darowizng¢ musi zbadac
w ciagu 30 dni, czy darczyncy lub pozyczkodawcy sa zrodtami dozwolonymi. W przypadku
stwierdzenia, ze nie naleza do kategorii zrédet dozwolonych, darowizna musi by¢ zwrdcona
darczyncom w ciagu tych 30 dni. Jesli jednak darowizna zostata przyjg¢ta, a okazalo si¢ p6z-
niej, ze pochodzi z niedozwolonego zrddta, pieniadze sa konfiskowane i wptacane na Fundusz
Konsolidacyjny na rachunku bankowym rzadu Wielkiej Brytanii. Transakcje pozyczki lub kre-
dytu pochodzacych z niedozwolonego zrédta sa uniewazniane.

Przyjecie darowizny powyzej 7500 funtow (8530 euro), pochodzacej od osoby niezareje-
strowanej jako wyborca lub od spo6ltki zagranicznej jest zakazane. Podstawa prawna zakazu jest
przepis paragrafu 54 PPERA dla zarejestrowanych partii i paragrafu 71 wymienionej ustawy
oraz zalacznik 7 dotyczacy osob fizycznych, w tym parlamentarzystow. Zakazane jest rOwniez
przyjmowanie przez partie lub osoby indywidualne pozyczek o oprocentowaniu ponizej stopy
rynkowe;j.

Inne darowizny, pochodzace z dozwolonego zrodta, bez ograniczen co do ich wysokosci,
podlegaja jedynie zgtoszeniu.

Podobne ograniczenia stosuje si¢ do postow i innych oséb wybieralnych, ktére zgodnie ze
zmianami w ustawie PPE, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku, sa zobowiazane
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do zapewnienia, ze darowizny o warto$ci ponad 500 funtéw pochodza z dozwolonych zrodet.
Nie ma gornych limitéw darowizn.

Komisja Wyborcza opublikowata w lipcu 2009 r. krotki przewodnik Darowizny i pozyczki
dla cztonkéw parlamentu, zawierajacy informacje o dozwolonych Zrodtach finansowania partii
1 sprawozdawczosci.

Przepisy definiujace darowizny oraz ich dopuszczalnos$¢ sa bardzo rozbudowane i dla celow
niniejszego opracowania nie maja zasadniczego znaczenia. Istotna jest kontrola otrzymywa-
nych przez partie darowizn i sankcje za nieprzestrzeganie przepisOw prawa.

Kontrola darowizn jest przeprowadzana na mocy przepisow czgsci IV ustawy PPERA z2000 .
Przepisy ustawy EAA z 2006 r. rozszerzaja t¢ kontrole na pozyczki i kredyty. Zarejestrowane
partie polityczne maja obowiazek ztozenia raz na kwartal raportu na temat otrzymywanych daro-
wizn i pozyczek w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kalendarzowego kwartatu. Wszyst-
kie ujawnione przez partie darowizny i pozyczki sa publikowane w Rejestrze darowizn i w Reje-
strze kredytoéw. Partie, ktore nie otrzymaly zadnych darowizn i pozyczek sktadaja oswiadczenie
nil return. Komisja publikuje przewodnik dla partii politycznych w tym zakresie.

Wszystkie zarejestrowane partie polityczne musza zlozy¢ roczne sprawozdania finansowe
w Komisji Wyborczej, ktéra opublikuje je w ciagu 20 dni roboczych od daty ich zlozenia.

Partie polityczne, ktorych dochod brutto 1 wydatki ogotem wynosza ponizej 250 000 funtow
sa zobowiazane do przedstawienia sprawozdania finansowego w terminie czterech miesigcy
od zakonczenia roku podatkowego. Lokalne i inne afiliowane jednostki partii politycznych,
prowadzace wlasna ksiggowo$¢, ktoérych dochod lub wydatki wynosza powyzej 25 000 funtow
sa rowniez zobowiazane do przestania sprawozdan finansowych do Komisji Wyborczej. Spra-
wozdanie finansowe partii oraz lokalnych i innych afiliowanych jednostek, ktorych dochody
lub wydatki wynosza powyzej 250 000 funtdéw podlegaja kontroli i musza by¢ ztozone w ciagu
szesciu miesigcy i1 siedmiu dni od zakonczenia roku podatkowego.

Partie, ktére nie dostarcza sprawozdania finansowego lub zrobia to po uptywie ustawowego
terminu podlegaja karze w wysoko$ci co najmniej 500 funtow a lokalne i inne afiliowane jed-
nostki partii politycznych prowadzace wlasna ksiggowos¢ — karze w wysokos$ci co najmniej
100 funtow.

ZYozeniu deklaracji podlegaja darowizny i1 pozyczki w wysokosci powyzej 7500 funtow
(8573 euro) zaakceptowane przez glowny sekretariat partii (party central office) i ponad
1500 funtéw (1714 euro), zaakceptowane przez jedna z jednostek ksiggowych partii (party s
accounting units). Darowizny 1 pozyczki ponizej tego progu podlegaja ztozeniu raportu, jesli
catkowita wysoko$¢ otrzymana z tego samego zrodla, w tym samym roku kalendarzowym
przekroczy dozwolony prog (agregacja).

Komisja Wyborcza Zjednoczonego Krolestwa zajmuje si¢ m.in. dystrybucja $rodkow finan-
sowych na ogodlna dziatalno$¢ partii oraz na kampani¢ wyborcza i czuwa nad przestrzeganiem
przepiséw prawa dotyczacego finansowania partii. Komisja publikuje rejestry zawierajace in-
formacje przestane przez partie polityczne i inne podmioty partyjne o ich finansach. Dodatko-
wo partie sktadaja Komisji roczne sprawozdanie o stanie finansowym.

WLOCHY

Ustawa porzadkujaca kwestie zwiazane z finansowaniem partii politycznych we Wtoszech
jest ustawa 195/1974 wklad panstwa w finansowanie partii politycznych (Contributo dello
Stato al finanziamento dei partiti politici). Partie polityczne we Wtoszech korzystaja z dwoch
typow finansowania. Jednym sg dotacje panstwowe traktowane jako zwrot wydatkéw ponie-
sionych przez parti¢ na kampanie wyborcze do Izby Deputowanych, Senatu, Parlamentu Eu-
ropejskiego i rad regiondéw (wydatki na kampanie wyborcze do rad gmin i powiatéw nie sa

30



Finansowanie partii politycznych w wybranych krajach europejskich

refundowane z budzetu panstwa). Drugim typem dochodow partii politycznych sa darowizny
przekazywane przez osoby fizyczne (w tym cztonkow partii) i osoby prawne, partie lub ruchy
polityczne w sposéb i w wymiarze okreslonym przez prawo.

We Wtoszech wysokos¢ dotacji dla partii politycznych z budzetu panstwa obliczana jest
na podstawie wynikow uzyskanych przez dana parti¢ w wyborach. Finansowanie z budzetu
panstwa odbywa si¢ za pomoca czterech funduszy, przypisanych odpowiednio czterem wy-
bieranym organom. Za wybory do tych organdéw przystuguje zwrot wydatkdéw zwiazanych
z kampania wyborcza.

W wyborach do Senatu ogo6lna kwota dotacji panstwowej dzielona jest najpierw na regiony,
w zaleznos$ci od liczby ludno$ci w nich zamieszkujacych, a co za tym idzie — od liczby mandatow
senatorskich do obsadzenia w danym regionie. Refundacj¢ otrzymuja partie, ktorych kandydat
zdobyt mandat lub uzyskat 5% gloséw poparcia. Kandydaci niezalezni otrzymuja dotacje, jesli
zdobeda mandat lub otrzymaja 15% glosdéw poparcia (art. 9 ustawy 515/1993 Disciplina delle
campagne elettorali per [’elezione alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica).

W przypadku wyborow do Parlamentu Europejskiego dotacje otrzymuja partie, ktore wpro-
wadzity do PE przynajmniej jednego swego kandydata. Kwota dotacji jest proporcjonalna do
liczby oddanych na tego kandydata gtos6w na poziomie krajowym (art. 16 ustawy 515/1993).

W wyborach do rad regioné6w ogodlna kwota dotacji panstwowej dzielona jest najpierw na
regiony w zaleznosci od liczby ludno$ci. Kwota przypadajaca na dany region jest dzielona
pomigdzy ugrupowania, ktore wprowadzity przynajmniej jednego swojego kandydata do rady
regionu, proporcjonalnie do liczby gltoso6w oddanych na kandydatéw danego ugrupowania.

Partie polityczne, ktore zamierzaja ubiegac si¢ o zwrot nakladéw finansowych na kampani¢
wyborcza, musza ztozy¢ przewodniczacemu odpowiedniej izby wniosek w terminie do 10 dni
po dacie ostatecznego zgloszenia listy kandydatéw. Po uplywie tego terminu wnioski nie sa
rozpatrywane.

Kwoty wyptacone w latach 2006-2010 przez skarb panstwa na rzecz 18 wtoskich partii
i ugrupowan politycznych obecnych w Izbie Deputowanych wyniosty 49,6 min euro (od 3723
do 16 038 257 euro). W tym samym czasie na rzecz 18 wloskich partii i ugrupowan poli-
tycznych obecnych w Senacie ze skarbu panstwa przekazano 48,3 min euro (od 68 066 do
12 980 766 euro).

Ustawa 195/1974 okreslila szereg ograniczen odno$nie darowizn od oso6b prywatnych oraz
zasady zapewniajace transparentno$¢ zrodet tych darowizn.

Osoby fizyczne i osoby prawne moga przekazywacé dotacje na rzecz ugrupowan politycz-
nych, frakcji parlamentarnych oraz agend polityczno-organizacyjnych partii. W przypadku
0s6b prawnych (zgodnie z art. 7 ustawy 195/1974) darowizny nie moga by¢ przekazywane:

e przez spotke, w ktorej udziat podmiotoéw publicznych przekracza 20%,

e przez spotke kontrolowana przez spotkg, w ktoérej udzial podmiotow publicznych
przekracza 20%,

* gdy darowizna nie jest akceptowana przez zarzad spotki; darowizna musi zosta¢ od-
powiednio zaksiggowana w dokumentach spoitki,

* przez instytucje administracji publiczne;.

Kazde ztamanie powyzszego zakazu zagrozone jest kara wigzienia od 6 miesiecy do 4 lat
oraz grzywna w wysokosci 3-krotnosci przekazanej darowizny (ustawa 195/1974, art. 7). Art. 4
ustawy 659/1981 (byta ona uzupelieniem ustawy 195/1974) rozszerzyt zakres tych zakazow
o wszelkie formy darowizn przekazywanych (réwniez niebezposrednio) deputowanym do par-
lamentu, europostom, radnym wszystkich szczebli (region, prowincja, gmina), kandydatom na
powyzsze stanowiska, osobom piastujacym funkcje przewodniczacego partii, sekretarza oraz
dyrektora ds. administracyjnych partii polityczne;j.

31



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

Nie ma gornej granicy kwoty darowizny przekazywanej na rzecz partii politycznych przez
osoby fizyczne i osoby prawne (z uwzglednieniem powyzszych zastrzezen). W przypad-
ku przekazania w ciagu roku przez jedna osobeg na rzecz jednej partii politycznej darowizny
w wysokosci powyzej 50 000 euro, darczynca i obdarowany musza sporzadzi¢ wspolna dekla-
racje, podpisac si¢ pod nig i przekaza¢ ten dokument przewodniczacemu [zby Deputowanych.
Niedopehienie tego obowiazku jest karane grzywna w wysokosci od dwu- do szesciokrotnej
wysokosci otrzymanej i niezgltoszonej darowizny. Darowizny od 0sob prywatnych moga by¢
przez nie odpisane od podatku dochodowego.

W terminie do 45 dni od obj¢cia mandatu deputowani zobowigzani sa do sporzadzenia ra-
portu, zawierajacego zestawienie funduszy na kampanig, ktorymi dysponowali (z podaniem ich
zrédla) oraz wydatkow poniesionych na kampani¢ wyborcza. Raporty te przekazywane sa prze-
wodniczacym odpowiednich izb parlamentu, ktérzy przekazuja je do Trybunatu Obrachunko-
wego (Corte dei Conti), gdzie sa sprawdzane przez powotywana ad hoc Komisj¢ Kontroli Wy-
datkéw Wyborczych Trybunatu Obrachunkowego (I1 Collegio di controllo sulle spese elettorali
presso la Corte dei Conti), ztozona z trzech wybranych losowo doswiadczonych sedziow Try-
bunatu (art. 12 ustawy 515/1993). Komisja ma 6 miesigcy (z mozliwoscia przedtuzenia o dalsze
3 miesiace) na sprawdzenie, czy wydatki byly zgodne z prawem oraz czy rachunki i faktury sa
poprawne pod wzgledem formalnym. W razie stwierdzenia nielegalnego finansowania kampa-
nii wyborczej, Komisja ma obowiazek zglosi¢ ten fakt w prokuraturze, ktéra zobowiazana jest
przeprowadzi¢ odpowiednie dochodzenie i doprowadzi¢ do ukarania winnego. Jesli Komisja
stwierdzi uchybienia w stosunku do ustawy 515/1993, naktada na partig:

* grzywng w wysokosci od 5 000 do 50 000 euro za brak informacji odnosnie zrodet
funduszy,

* grzywng w wysokosci od potowy do trzykrotno$ci kwoty, o ktora zostal przekroczony
limit, za przekroczenie limitu wydatkéw wyborczych.

Komisja moze tez odrzuci¢ raport w catosci, co skutkuje zawieszeniem dotacji do czasu
przedstawienia poprawionego raportu, ktory zostanie przyjety.

Sankcje sa naktadane przez przewodniczacego odpowiedniej Izby, ktéry ma prawo obnize-
nia a nawet catkowitego wstrzymania wyptacania §rodkéw przekazywanych partii z budzetu
panstwa. Zgodnie z wprowadzonymi przez I1zbe Reprezentantéw i Senat w lipcu 1994 r. prze-
pisami, pieniadze z budzetu panstwa moga by¢ przekazywane tylko tym partiom, ktére maja
gwarancje finansowe banku lub instytucji ubezpieczeniowe;.

Ponadto prawny przedstawiciel lub skarbnik kazdej partii politycznej musi przekazac¢ do
dnia 31 lipca kazdego roku przewodniczacemu Izby Reprezentantow roczny raport wraz ze
sprawozdaniem zarzadu partii. W raporcie musi znalez¢ si¢ informacja na temat $rodkéw z bu-
dzetu, ktore otrzymata dana partia z podziatem na jej poszczegolne komoérki organizacyjne
oraz zestawienie wydatkow partii zwigzanych z wyborami. Na poczatku kazdej kadencji po-
wolywana jest za zgoda obu przewodniczacych Izb parlamentu pigcioosobowa Rada Audyto-
row zlozona z bieglych rewidentow. Sprawdza ona, czy raporty i sprawozdania przedstawiane
przez partie polityczne przewodniczacym izb parlamentu odpowiadaja wymogom prawa. Do-
kumenty te sa publikowane w Dzienniku Urzedowym przez sekretariat [zby Deputowanych
(ustawa 2/1997, art. 8 i zataczniki A i B).
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