SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 23 listopada 2007 r.

Druk nr 20

URZAD
KOMITETU INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Tomasz NOWAKOWSKI

Pan

Szanowny Panie Marszatku,

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspOtpracy Rady Ministrow

z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515 z p6zn. zm.) przekazuje w zataczeniu Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw:

Program dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2008 r.

Z powazaniem

(-) Tomasz Nowakowski



RADA Bruksela, 5 listopada 2007 r. (15.11)
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)

14663/07

POLGEN 104

PISMO PRZEWODNIE

od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,

podpisano przez pana dyrektora Jordiego AYETA PUIGARNAUA
data otrzymania: 29 pazdziernika 2007 r.
do: Pan Javier SOLANA, Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel
Dotyczy: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
Program dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2008 r.

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument Komisji KOM(2007) 640 wersja ostateczna.

Zat.: KOM(2007) 640 wersja ostateczna



2% % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
A

X
Xy X

w
Agve Ao

Bruksela, dnia 23.10.2007
KOM(2007) 640 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU
REGIONOW

Program dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2008 r.

PL
PL



KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU
REGIONOW

Program dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2008 r.

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska rozwija sig, a po osiagnig¢ciu porozumienia na niedawnym nieformalnym
posiedzeniu Rady Europejskiej dzigki ratyfikowanemu w przysztosci Traktatowi
lizbonskiemu bedzie w stanie lepiej sprosta¢ stojacym przed nia wyzwaniom oraz
opracowywac strategie polityczne na XXI wiek. Strategia lizbonska na rzecz wzrostu i
zatrudnienia znalazta odzwierciedlenie w poprawie wynikow gospodarczych. UE podjeta
historyczne zobowiazanie dotyczace przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz
zapewnienia bezpiecznych, konkurencyjnych i zréwnowazonych dostaw energii. Komisja,
poprzez przeglad rynku wewngtrznego i przeprowadzana obecnie oceng spoteczenstwa
europejskiego, rozpoczeta prace nad strategiami politycznymi na przysztosc. Biezace
konsultacje w sprawie budzetu UE pomoga w przygotowaniu przegladu jednego z
najwazniejszych instrumentéw UE na nastepne kilkanascie lat. Ponadto Europa energicznie
rozwija nowe stosunki z kluczowymi partnerami w swoim sasiedztwie, w Afryce i na catym
swiecie. Wraz z ostatnim rozszerzeniem UE osiagneta nowa mase krytyczna i zyskata
wigkszy zasieg. Istnieje prawdziwy konsensus co do tego, ze nalezy skupi¢ si¢ na
mozliwosciach, jakie daje Unia ztozona z 27 panstw cztonkowskich, aby uczynic¢ z
globalizacji szans¢ dla obywateli UE, co znalazto takze potwierdzenie podczas nieformalnego
posiedzenia Rady Europejskiej w pazdzierniku 2007 r. oraz w rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie Rocznej Strategii Politycznej na rok 2008. Wszystkie te czynniki

stanowia znakomity fundament dla ambitnych planéw UE na 2008 r.
Starannie ukierunkowany program prac na przysztos¢

W 2008 r. Komisja niezmiennie bedzie koncentrowac sie na skutecznej realizacji celow
strategicznych okreslonych na poczatku jej kadencji i obejmujacych dazenie do: dobrobytu,

solidarnosci, bezpieczenstwa i wolnosci oraz silniejszej pozycji Europy na swieciel. Cele te

1 KOM(2005) 12.
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wytyczaja podstawowy kierunek prac Komisji i sa sita napgdowa dla realizacji ambitnych

zamierzen politycznych.

Wigkszos¢ kwestii zajmujacych czotowe miejsce na liscie priorytetéw politycznych ma
charakter przekrojowy i odnosi si¢ do kilku lub wszystkich celéw strategicznych. Wyzwania,
przed ktorymi stoi Unia, jak na przyktad przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
opracowanie europejskiej polityki energetycznej czy zarzadzanie przeptywami migracyjnymi,
wymagaja kompleksowego, elastycznego, spojnego i niekonwencjonalnego podejscia;
konieczne sa dziatania zaréwno podejmowane przez instytucje UE, wraz z innymi
kluczowymi podmiotami w UE, jak i na poziomie globalnym, tj. we wspotpracy z partnerami
z catego swiata Przeglad budzetu UE, ktdry ma zosta¢ przedstawiony na przetomie 2008 i
2009 r., jest kolejnym znaczacym przyktadem koniecznosci postrzegania réznych unijnych

srodkow politycznych jako catosci.

Podobnie jak w 2007 r. program prac na 2008 r. koncentruje si¢ na pewnej okreslonej liczbie
nowych inicjatyw politycznych. Ujeto w nim inicjatywy strategiczne, ktére Komisja
zobowiazuje sie zrealizowac w ciagu roku, jak rowniez inicjatywy priorytetowe, ktore maja

zosta¢ zrealizowane na przestrzeni 12-18 miesiecy.

Wszystkie strategiczne i priorytetowe inicjatywy ogtoszone w programie prac beda podlegaty
surowym standardom jakosci w ramach oceny skutkéw. Ponadto wymogiem dokonania oceny
skutkdw przed ztozeniem propozycji danego dziatania zostana objete dalsze inicjatywy.
Przegladu ocen skutkow dokonywac¢ bedzie Rada ds. Oceny Skutkow?2. Oceny skutkow sa

publikowane, takze wtedy, gdy prowadza do zarzucenia danej propozycjis.

2 Utworzona w listopadzie 2006 r. i podlegajgca przewodniczgcemu Komisji, ma

zapewniac niezalezne wsparcie i kontrole w zakresie jakoSci.

3 Przyktadami propozycji, ktére w zwigzku z ich oceng skutkédw nie byly realizowane,
sg: propozycja ukierunkowana na modernizacje i wzmocnienie ram organizacyjnych dla
transportu wodnego $rédlgdowego w Europie, proponowane zalecenie w sprawie
proporcjonalnosci pomiedzy kapitatem a kontrolg w spétkach, wniosek w sprawie czternastej
dyrektywy w sprawie prawa spotek dotyczgcej przeniesienia statutowej siedziby spotki czy
wniosek dotyczgcy decyzji w sprawie ochrony $Swiadkéw i o0s6b wspoétpracujgcych w

postepowaniu sgdowym.
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Przygotowujac niniejszy program prac, Komisja w petni uwzglednita wyniki dialogu z
Parlamentem Europejskim i Rada w sprawie Rocznej strategii politycznej (RSP) na rok 20084,
a takze uwagi i opinie otrzymane od parlamentow krajowych. Niniejszy program po raz
pierwszy uwzglednia takze miedzyinstytucjonalne priorytety w zakresie komunikowania na
2008 r. W celu lepszego odzwierciedlenia wielorocznego charakteru wigkszosci dziatan
Komisji oraz zwigkszenia ogolnej przejrzystosci w niniejszym programie prac wprowadzono
nowy rozdziat poswiecony kwestiom, nad ktorymi Komisja bedzie pracowa¢ w 2008 r. i ktére

w najblizszych latach moga prowadzi¢ do powstania nowych inicjatyw.

2. PRIORYTETY NA ROK 2008

Wozrost gospodarczy i zatrudnienie

Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia to nadal najwazniejsze
narzedzie promowania zamozniejszej, bardziej odpowiedzialnej za srodowisko naturalne i
zintegrowanej spotecznie Unii Europejskiej w oparciu o partnerskie stosunki z panstwami
cztonkowskimi. Szczyt Rady Europejskiej wiosng 2008 r. bedzie dobra okazja do
zastanowienia si¢ nad ewentualnym udoskonaleniem tej strategii, tak aby w jak najbardziej
efektywny sposdb moc sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z globalizacja. W 2008 r. beda
rowniez widoczne pierwsze efekty wzmozonych staran w zakresie realizacji strategii
lizbonskiej na poziomie regionalnym za pomoca unijnych programéw polityki spojnosci.
Zwigkszenie zatrudnienia do poziomu docelowego okreslonego w strategii lizbonskiej
zapewnia podstawe dla wzrostu, poprawy jakosci zycia oraz zmierzenia si¢ z wyzwaniem
zwiazanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Aby udato si¢ to osiagnac, konieczne jest
zapewnienie jednoczesnie elastycznosci i bezpieczenstwa tak pracownikom, jak i
pracodawcom, przy jednoczesnym tworzeniu zachet i mozliwosci w zakresie uczenia si¢
przez cate zycie. Jednoczesnie UE musi znalez¢ nowe sposoby wspierania dostepu do
spoteczenstwa i mozliwosci, jakie to daje, jak i rozwiazywania kwestii zwiazanych z
zagrozeniami i przyczynami wykluczenia spotecznego i ubGstwa, poprzez strategie polityczne
ukierunkowane na aktywna integracje, a takze pomagania w wychodzeniu naprzeciw
zmianom. Ponadto nalezy takze promowa¢ odpowiednia ochrong socjalna.

Niezwykle istotnym elementem strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia jest rozwoj

spoteczenstwa opartego na wiedzy, stad Komisja bedzie w dalszym ciagu poszukiwata

4 KOM(2007) 65.
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nowych sposobdw wspierania edukacji, szkolen, badan i innowacji w ramach strategii
lizbonskiej.

W ramach przegladu jednolitego rynku okreslono nowe inicjatywy, wiele sposrdd ktorych
zostanie przedstawione w 2008 r., ukierunkowane na przyspieszenie rozwoju jednolitego
rynku opartego na silnej, innowacyjnej i konkurencyjnej bazie przemystowej oraz
wykorzystujacego peiny potencjat ustug, na ktérym konsumenci i przedsigbiorcy beda mogli
w petni czerpac¢ korzysci ptynace z dobrze funkcjonujacych otwartych rynkow, przy
zapewnionych rownych warunkach konkurencji oraz europejskich standardach mogacych
stuzy¢ za inspiracje na poziomie miedzynarodowym. Komisja skoncentruje swoje dziatania
na usprawnianiu funkcjonowania rynkow, w obszarze detalicznych ustug finansowych oraz w
obszarach, w ktorych strategie polityczne moga mie¢ mozliwie najwicksze skutki, tak aby
konsumenci na réwni z firmami, w szczegolnosci matymi i srednimi przedsiebiorstwami
(MSP), mogli w petni korzysta¢ z dobrodziejstw rynku wewnetrznego. Wymaga to
ukierunkowanych dziatan, jak np. bardziej skoordynowanego nadzoru rynku, w celu
zagwarantowania zgodnosci produktow i ustug z przepisami i standardami,
systematyczniejszego monitorowania rynkow i ich sektoréw oraz metodologii pozwalajacej
ocenia¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego z perspektywy konsumenta.

W zwiazku z tym, ze mate i srednie przedsigbiorstwa w najwigkszym stopniu przyczyniaja Si¢
do zwigkszania miejsc pracy i dobrobytu, przygotowane zostana specjalne srodki majace
pomaoc im w osiaganiu lepszych wynikow na rynku, w ramach aktu prawnego dla drobnej
przedsigbiorczosci.

W dniu 1 stycznia 2008 r. Cypr i Malta przyjma euro jako swoja walute. Euro jest symbolem
wspolnej tozsamosci, wspolnych wartosci, a takze sukcesu integracji europejskiej. Dziesie¢
lat po wprowadzeniu UGW Komisja dokona strategicznego przeglgdu Europejskiej Unii

Walutowej oraz przedtozy propozycje na przysztosc.
Zrbéwnowazona Europa

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym bedzie jednym z priorytetow Komisji w 2008 r.,
obejmujacych dziatania na rzecz zapewnienia Europie zréwnowazonego dobrobytu. Poniewaz
jednak klimat juz zaczat si¢ zmienia¢, UE musi sprawdzi¢, w jaki sposéb polityki publiczne
musza wspiera¢ proces przystosowywania si¢ do nowych realiow. Komisja przedtozy Biatq
ksiege w sprawie dostosowywania sie do skutkéw zmian klimatycznych. Niezbedne bedzie
dostosowanie wielu obszarow polityki UE, takich jak zdrowie ludzi i zwierzat, rolnictwo,

rybotéwstwo, réznorodnos¢ biologiczna, energia, przemyst, badania i turystyka, przy czym
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biata ksiega bedzie prébowata okresli¢, gdzie wprowadzenie zmian jest najbardziej
konieczne. W centrum zainteresowania znajda si¢ srodki majace spowodowag¢, aby sektor
transportu stawat sie coraz bardziej przyjazny dla srodowiska. Wdrozenie Globalnego
monitoringu srodowiska i bezpieczeristwa (GMES) stanowi¢ bedzie efektywny instrument

pozwalajacy na tego rodzaju dostosowanie strategii politycznych UE.

W zwiazku z wiosennym szczytem Rady w 2009 r., Komisja przedtozy Drugi przeglad
strategii energetycznej, ktory bedzie podstawa dla nowego planu dziatania w dziedzinie
energii na kolejne lata, poczawszy od 2010 r., oraz bedzie zawierat przeglad dyrektywy w
sprawie opodatkowania produktow energetycznych, ukierunkowany na lepsze powiazanie ze
soba celow w obszarach podatkow i srodowiska naturalnego. Niezbedne jest wzmocnienie
solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza w zwiazku z zagrozeniem dostaw,
wynikajacym ze zmniejszajacych sie zasobdw naturalnych i zwigkszonego swiatowego
zapotrzebowania.

Zreformowana wspolna polityka rolna zostanie poddana przegladowi w celu zaproponowania
ewentualnych poprawek reformy z 2003 r., w odniesieniu do systemu jednolitej ptatnosci oraz
okreslonych rynkdéw rolnych oraz jej wdrozenia w panstwach cztonkowskich. Pomoze to
takze w okresleniu ksztattu wspdlnej polityki rolnej oraz priorytetow w tym obszarze na

przysztosc.

Polityka morska UE stanowi kolejny przyktad tego, jak w ramach jednego zintegrowanego
podejscia UE mozna zharmonizowa¢ elementy réznych strategii politycznych na rzecz
zrownowazonego rozwoju dziatalnosci zwiazanej z gospodarka morska oraz regionow
przybrzeznych. Przeksztatcenie i wzmocnienie ram kontrolnych wspélnej polityki rybackiej
bedzie decydujacym krokiem w kierunku zapewnienia zréwnowazonego rozwoju

rybotéwstwa.
Zintegrowane podejscie do migracji

Komisja zaproponuje podjecie kolejnych dziatan zmierzajacych do wypracowania wspoélnej
polityki migracyjnej. Migracja i integracja spoteczna to kluczowe wyzwania XXI wieku i
wymagaja podejscia wielowymiarowego, tak aby mozna byto wykorzysta¢ potencjat migracji
do rozwoju spoteczno-ekonomicznego tak w kraju pochodzenia, jak i w kraju przeznaczenia.
Wymaga to dobrze zorganizowanego sterowania migracja zarobkowa. wspierania migracji

wahadtowej i promowania edukacji i integracji migrantow w szerszym kontekscie
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zarzadzania zmianami demograficznymi w naszych spoteczenstwach. Niezbgdne sa takze
efektywne dziatania przeciwko nielegalnej migracji i handlowi ludzmi.

UE musi chroni¢ swoje granice zewnetrzne przy pomocy wspolnych narzedzi, zapobiegac¢
nielegalnej migracji oraz zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, w celu zwalczania handlu ludzmi
oraz zmniejszenia zatrwazajacej liczby ofiar wérod imigrantow probujacych dotrze¢ do
naszych granic droga morska. W 2008 r. ocenie poddana zostanie dziatalnos¢ europejskiej
agencji ds. granic (FRONTEX), a dziatania panstw cztonkowskich zwigzane z zapobieganiem
nielegalnej migracji otrzymaja wsparcie w postaci europejskiego systemu nadzoru.
Komisja bedzie opracowywac przyszta koncepcje spojnej i wydajnej wspolnej europejskiej
polityki azylowej. Obejmie to zwitaszcza dostosowanie prawodawstwa europejskiego w
zakresie warunkow przyjecia i kryteridw oceny, tak aby osiagna¢ petniejsza harmonizacje
przepisow krajowych dotyczacych kryteriow kwalifikowalnosci oraz postep na drodze do
jednolitej procedury oceny wnioskow o status uchodzcy. Bedzie to prawdziwy wyraz
europejskiej solidarnosci.

Po pierwsze - obywatele

Jednym z gtéwnych celéw obecnej Komisji jest dazenie do tego, aby projekty europejskie na

pierwszym miejscu stawiaty obywateli. Przektada sie to na r6znego rodzaju inicjatywy.

W ramach oceny realiéw spotecznych, a takze przegladu rynku wewnetrznego, badane sa
zmiany, jakie maja miejsce w europejskich gospodarkach i spoteczenstwach, co ma na celu
okreslenie, w jaki sposob w zglobalizowanym swiecie mozna najlepiej wspiera¢ dobro i
bezpieczenstwo obywateli Europy. Wspomniana ocena realiéw spotecznych bedzie postawa
do opracowania nowoczesnego programu spotecznego dla Europy — programu promujacego
m.in. godzenie ze soba zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego oraz okreslajacego, w
jaki spos6b UE moze partnersko wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi na rzecz
zwalczania dyskryminacji oraz zapewniania wszystkim Europejczykom dostepu do petnej
gamy mozliwosci oferowanych przez spoteczenstwo.

Unia powinna wyposazy¢ sie W narzedzia skutecznego zwalczania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony, nieodtacznie zwiazanych z coraz bardziej pozbawionym
granic swiatem. Dalej rozwijany bedzie europejski wymiar ustug zdrowotnych - poprzez
inicjatywy w obszarze bezpieczesnstwa pacjentow oraz jakosci ustug zdrowotnych.
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Internet i nowe media wciaz si¢ rozwijaja. Infrastruktura informacyjno-komunikacyjna staje
sig coraz scislej potaczona w skali swiatowej. Nowe technologie oznaczaja nowe mozliwosci,
nowe zastosowania oraz nowe wyzwania. Spojne europejskie podejscie ma kluczowe

znaczenie dla rozwijania nowych rynkéw w bezpiecznym otoczeniu.

Rok 2008 bedzie Rokiem Dialogu Migdzykulturowego, co pomoze w budowaniu nowych

mostow i scislejszych powiazan w catej Europie.
Europa jako partner na arenie migdzynarodowej

Globalizacja stwarza nowe mozliwosci, przy czym jednoczesnie Europa musi udowadniaé
swoje zdolnosci w zakresie wywierania wptywu na globalizacje oraz radzenia sobie z jej
skutkami. Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze cele polityki wewngtrznej i zewngtrznej
splataja si¢ ze soba scislej niz kiedykolwiek wczesniej, co jeszcze wyrazniej uwidacznia
koniecznos$¢ opracowania nowoczesnej i zintegrowanej wizji tego, w jaki sposob z
powodzeniem prezentowac, promowac i chroni¢ interesy i wartosci Europy.

Unijna polityka rozszerzenia przyczynia sig¢ do powigkszenia europejskiego obszaru pokoju i
stabilnosci, dobrobytu gospodarczego, demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci.
Europejska polityka sasiedztwa pomaga w budowaniu stabilnego i dostatniego sasiedztwa
opartego o wspolne zasady i wspolne interesy. Program dotyczacy konkurencyjnosci
globalnej przyczynia si¢ do tworzenia trwatego wzrostu gospodarczego i miejsc pracy
wewnatrz UE, wspierajac wymiang handlowa i stwarzajac mozliwosci rozwoju dla krajéw
trzecich. Europa jest swiatowym liderem w walce z ubdstwem, we wspieraniu
zrownowazonego rozwoju, praw cztowieka i fadu administracyjno-regulacyjnego, a takze
udzielaniu pomocy humanitarnej. Jednoczesnie wymiar migdzynarodowy ma takze kluczowe
znaczenie dla osiagniecia sukcesu przy rozwiazywaniu kwestii zmian klimatycznych,
zarzadzaniu migracja, zwalczaniu terroryzmu czy zwigkszaniu bezpieczenstwa dostaw

energii.

Komisja bedzie przedktada¢ sprawozdania z postepdw poczynionych w krajach objetych
negocjacjami w sprawie akcesji oraz procesem stabilizacji i stowarzyszenia, jak i wydawac
odpowiednie zalecenia w celu dostosowania strategii UE w zakresie rozszerzenia. Konieczne
bedzie poswigcenie szczegblnej uwagi wsparciu dla realizacji uzgodnien dotyczacych
przysztego statusu Kosowa.
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Europejska polityka sqsiedztwa stata si¢ centralng platforma pogtebiania stosunkéw z
objetymi nia krajami, od Morza Battyckiego az po Morze Srddziemne. Polityka ta w dalszym
ciagu stuzy¢ bedzie wspieraniu reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach
partnerskich poprzez zr6znicowane dziatania objete wspolnymi ramami politycznymi
dostosowanymi do potrzeb tych krajéow. Komisja przedstawi analize podsumowujaca
osiagnigtego praktycznego postepu, a takze sprawozdania roczne dla kazdego kraju. Komisja
bedzie realizowac swoje wiasne zobowiazania, wzmacniajac zachety dla krajow partnerskich,
ponadto w scistej wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi bedzie zapewnia¢, ze UE
wywiazuje si¢ efektywnie ze swoich zdan w zakresie wdrazania omawianej polityki.
Europejska polityka sasiedztwa, oparta na partnerstwie eurosrédziemnomorskim, daje Unii
takze narzedzia pozwalajace na kontynuacje prowadzonego juz od dawna dialogu na szczeblu

regionalnym oraz wspdtpracy ze wszystkimi krajami regionu srédziemnomorskiego.

Szczyt UE-Afryka w grudniu 2007 r. powinien utorowa¢ drogg do otwarcia nowego etapu w
kontekscie strategii UE-Afryka, tak aby wzajemne stosunki wkroczyty w nowa, bardziej
dojrzata faze oraz aby zapewni¢ mozliwie najlepiej ukierunkowane strategie w zakresie
polityki, gospodarki i rozwoju. Wszystkie dostepne instrumenty zostana dostosowane tak, by
strategig tg przeku¢ na rzeczywistos¢. Mowa tu migdzy innymi o 10. Europejskim Funduszu
Rozwoju (EFR) i zwiazanych z nim udogodnieniach oraz funduszach powierniczych, a takze
odpowiednich instrumentach budzetu wspdlnotowego, wsparciu ze strony panstw UE i
panstw Afryki w ramach stosunkéw dwustronnych, zainteresowanych podmiotéw trzecich i
organizacji migdzynarodowych oraz inwestycji sektora prywatnego. Komisja zbada takze
wszelkie nowe sposoby prowadzenia dziatan w ramach realizacji milenijnych celéw rozwoju.
W zwiazku z miedzynarodowymi posiedzeniami na wysokim szczeblu w Akrze (wrzesien
2008 r.) i w Doha (grudzien 2008 r.) Komisja przedstawi ambitny pakiet propozycji w

obszarze ,,Finansowanie rozwoju i efektywnos¢ pomocy”.

3. DZIALANIE POLITYCZNE: CODZIENNA PRACA

Nowe srodki koncentrujace sie¢ wokét priorytetéw politycznych to tylko jeden z aspektow
pracy Komisji. Komisja odpowiada przez caty rok za wdrazanie uzgodnionych strategii
politycznych i nadz6r nad nimi, a takze za zarzadzanie programami finansowymi i zadaniami
operacyjnymi. Stojac na strazy wspdlnego europejskiego interesu, ponosi bezposrednia
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie wiasciwego stosowania acquis. Ponadto w gestii Komisji

lezy wspieranie efektywnej komunikacji z obywatelami europejskimi oraz przekonywanie o
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wartosci europejskiego projektu. Bedzie ona realizowac program reform, ktorych celem jest
stworzenie nowoczesnej, skutecznej, rzetelnej i przejrzystej administracji, zdolnej zdoby¢
zaufanie Europejczykdéw. W ramach realizacji europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci
w 2008 r. Komisja rozpocznie tworzenie rejestru podmiotow reprezentujacych interesy oraz
bedzie kontynuowac prace na rzecz zapewnienia petnej przejrzystosci w odniesieniu do

koncowych beneficjentow funduszy UE.
Wdrazanie uzgodnionych strategii politycznych

W 2008 r. przeprowadzone zostang szczegotowe dziatania nastepcze w zwiazku z
inicjatywami podjetymi przez Komisje od poczatku jej kadencji. Obejma one negocjacje
majace umozliwi¢ dalsza realizacje propozycji, ktore juz zostaty przedtozone, ze zwr6ceniem
szczegOlnej uwagi na szereg srodkow, ktore sa obecnie w trakcie opracowywania. Rok 2008
bedzie decydujacy dla dalszych dziatan zwiazanych z przedstawionymi przez Komisje w
2007 r. wnioskami dotyczacymi energii i zmian klimatycznych. Podejmowane beda proby
osiagniecia porozumienia politycznego miedzy instytucjami co do aktoéw prawnych
dotyczacych rynku wewnetrznego oraz co do tego, w jaki sposob UE bedzie realizowa¢ swoje
cele w zakresie gazow cieplarnianych i energii odnawialnej, a takze jak osiagna¢ postep w
zakresie technologii energetycznych. W ramach dziatan nastgpczych po konferencji na Bali w
sprawie zmian klimatycznych konieczne bedzie przeprowadzenie intensywnych negocjacji
miedzynarodowych, aby przyblizy¢ porozumienie w sprawie uregulowan, ktére zastapia w
przysztosci Protokét z Kioto.

Wprowadzenie w zycie prawodawstwa dotyczacego rejestracji, oceny i udzielania zezwolen
w zakresie chemikaliow (REACH) bedzie sprawdzianem europejskich mozliwosci w obszarze
ulepszania ochrony zdrowia i srodowiska z mysla o obywatelach UE, przy jednoczesnym
podnoszeniu konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Badania i rozwoj technologiczny maja zasadnicze znaczenie dla pobudzania zréwnowazonego
rozwoju i innowacji oraz zapewnienia przysztej konkurencyjnosci Europy i zamoznosci jej
spoteczenstwa. W 2008 r. kontynuowana bedzie realizacja programéw ramowych, jak
rowniez podjete zostana inicjatywy na rzecz wzmocnienia Europejskiej Przestrzeni
Badawczej, takie jak wspieranie mobilnosci badaczy, opracowywanie nowych rodzajow
infrastruktury oraz zainicjowanie wspdlnego programowania na poziomie europejskimi i
krajowym inicjatyw badawczych dotyczacych majacych szeroki zasieg zmian spotecznych. W
ramach szeroko zakrojonej strategii na rzecz innowacyjnosci Europejski Instytut Technologii,

szczegOty uruchomienia ktorego powinny sig wyjasni¢ w trakcie 2008 r., pomoze
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zlikwidowac¢ réznice pod wzgledem innowacyjnosci istniejace miedzy UE i jej najwigkszymi
konkurentami, poprzez prowadzenie badan i dziatalnosci edukacyjnej o znaczeniu
strategicznym.

Po fali problemdw na rynkach finansowych wskazano szereg kwestii wymagajacych dalszej
analizy, tak aby pomaoc politykom i regulatorom w wyciagnieciu odpowiednich wnioskéw,
mogacych obejmowac takze propozycje zmian regulacyjnych. Wsrdd kwestii, nad ktorymi
Komisja wraz z innymi podmiotami na poziomie UE i migdzynarodowym bedzie pracowata
w 2008 r., znajda si¢ nastepujace zagadnienia: przejrzystos¢ dla inwestoréw, rynkow i
regulatoréw; standardy wyceny, w tym aktywdw nieptynnych; ramy nadzoru
ostroznosciowego, zarzadzanie ryzykiem i nadzor w sektorze finansowym; a takze

funkcjonowanie rynku, w tym rola agencji kredytowych.

W 2008 r. wdrozone zostang najnowsze reformy rynkowe WPR oraz kontynuowane beda
dziatania na rzecz nadania rolnictwu europejskiemu bardziej zréwnowazonego charakteru i
zwigkszenia jego konkurencyjnosci. W dalszym ciagu beda dynamicznie realizowane
wszystkie nowe programy na lata 2007-2013 w ramach polityki spojnosci (452 programy),
polityki rozwoju obszarow wiejskich (96 programéw) oraz w obszarze rybotéwstwa oraz
zapewni sig ich znaczacy wkiad w rozwoj gospodarczy i lepsze miejsca pracy dla obywateli
europejskich.

Kontynuowane beda takze prace nad stworzeniem dla przedsiebiorcéw mozliwosci wybrania
jednej podstawy opodatkowania obejmujacej cata UE, jak zostato to zapisane w rocznej
strategii politycznej na 2008 r. W ramach przeprowadzanej obecnie oceny skutkéw badane sa

poszczegblne opcje i ich konsekwencje.

Komisja bedzie w dalszym ciagu dziata¢ w kierunku sfinalizowania programu haskiego na
rzecz wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak rowniez stymulowa¢ prace nad nadal
rozpatrywanymi propozycjami. Zamierza takze otworzy¢ nowy etap w dziataniach UE

ukierunkowanych na zwalczanie przemytu i zazywania nielegalnych narkotykow.

Plan dziatania na rzecz nowej zintegrowanej polityki morskiej UE przyjety przez Komisje w
2007 r. bedzie stopniowo wdrazany poprzez powiazane inicjatywy okreslone w niniejszym
programie prac oraz poprzez nowa procedurg monitoringu i sprawozdawczosci. Komisja
przyjmie i rozpocznie wdrazanie szescioletniego planu dziatania dotyczacego strategii UE w

zakresie zdrowia zwierzat. Ponadto wyjasni ramy prawne dotyczace oceny ryzyka w
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odniesieniu do organizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO), przeprowadzanej przez
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.

Dziatania na arenie migdzynarodowej

UE zaangazowana jest w szereg negocjacji waznych ze wzgledow strategicznych, ktore beda
kontynuowane w 2008 r. W dalszym ciagu prowadzone beda negocjacje akcesyjne z Turcjq i
Chorwacjq, w oparciu o0 uzgodnione ramy negocjacyjne. Spodziewane zakonczenie tworzenia
sieci uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu z krajami Batkanow Zachodnich wzmocni
dwustronne wiezi polityczne i gospodarcze oraz przyspieszy reformy. Przedtozona zostanie w
ramach europejskiej polityki sqsiedztwa druga seria sprawozdar z postepow. Korzysci
wynikajace z europejskiej polityki sasiedztwa pozostaja otwarte dla Biatorusi, o ile kraj ten

zobowiaze sie¢ do demokratyzacji, przestrzegania praw cztowieka i praworzadnosci.

Komisja bedzie dalej realizowa¢ swoj program w zakresie globalnego wymiaru Europy,
kontynuujac dziatania na rzecz porozumienia handlowego w ramach WTO i pracujac
jednoczesnie nad szeregiem ambitnych negocjacji dwustronnych. 2008 r. bedzie takze
pierwszym rokiem obowiazywania umow o partnerstwie gospodarczym oraz 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju: nowe zasoby oraz nowe nastawienie na efektywnosc i
komplementarnos¢ pomocy beda odgrywac znaczaca rolg dla zapewnienia rozwoju w ramach
obecnie poszerzonych stosunkéw z krajami AKP. Prace w obszarze pomoc humanitarna beda
prowadzone w oparciu o deklaracje dotyczaca ,,Europejskiego konsensusu w sprawie pomocy

humanitarnej”s.

Komisja bedzie kontynuowac prace ukierunkowane na przygotowanie, rozpoczecie,
wynegocjowanie, wzglednie zawarcie porozumiesz m.in. z Rosja, Ukraina, Motdowa,
Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja, Irakiem, Chinami, Indiami, Indonezja, Tajlandia,
Singapurem, Wietnamem, Filipinami, Malezja, Brunei, Laosem, Kambodza, krajami ASEAN,
Rada Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej(GCC), Wspdlnota Andyjska, Ameryka Centralna i
Mercosur. Komisja podejmie tez pierwsze kroki w kierunku nawiazania oficjalnych

stosunkow z Libia.

Komisja bedzie dalej aktywnie dziata¢ w odniesieniu do rozwoju sytuacji politycznej na

catym swiecie i kontynuowac swoje zaangazowanie na rzecz stabilizacji i odbudowy na

5 KOM(2007) 317.
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Bliskim Wschodzie, w tym poprzez rolg, jaka petni w kwartecie bliskowschodnim, oraz jako
najwigkszy donator pomocy w tym regionie, jak i w Afryce i w Azji Potudniowej. Komisja
bedzie sie takze starata dalej wzmacnia¢ partnerstwo transatlantyckie, bedace jednym z
filarow stosunkdw zewnetrznych Europy, ktore otrzymato nowy impuls polityczny dzieki
przyjetemu na ostatnim szczycie UE-USA ramowemu porozumieniu 0 wzmaocnieniu

transatlantyckiej integracji gospodarczej.
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Zarzadzanie programami finansowymi

Budzet UE jest jednym z kluczowych instrumentow realizacji celéw polityki UE. Jego zaleta
jest ciagtos¢, jako ze priorytety Unii w zakresie wydatkdéw okresla sie w oparciu o
programowanie wieloletnie. W toku rocznej procedury budzetowej nastepuje wdrozenie i
dostosowanie orientacyjnych zatozen dokonanych w ramach finansowych, przy zachowaniu
celow strategicznych. Poniewaz wprowadzenie nowej generacji programow finansowych w

duzej mierze juz nastapito, w roku 2008 nastapi ich konsolidacja i wdrozenie.

Oczekuje sie, ze wkrétce whadza budzetowa podejmie decyzje w sprawie propozycji Komisji
dotyczacych budzetu na 2008 r., opiewajacego na kwote 129 mld EUR w srodkach na
zobowiazania oraz 122 mld EUR w srodkach na ptatnosci. Ponad 44 % srodkdw na
zobowiazania bedzie zarezerwowane na dziatania wspierajace wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy w Europie poprzez inwestycje w obszarach takich jak badania, konkurencyjnos¢
i innowacje, sieci transportowe i energetyczne, uczenie si¢ przez cate zycie oraz spojnosé
gospodarcza i spoteczna. Oprécz tych zobowiazan Komisja bedzie dalej zarzadza¢ koncowa
faza programow i projektéw na lata 2000-2006. W samym tylko obszarze polityki spéjnosci
oznacza to odpowiedzialnos¢ za zamkniecie prawie 380 programéw funduszy strukturalnych i

1200 projektow funduszu spojnosci.

Widrazajac te fundusze, Komisja stara si¢ zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie
ograniczonych zasobdw, tak aby osiagnac jak najlepsze efekty gospodarcze i spoteczne dla
dobra obywateli europejskich oraz uzyskaé¢ najkorzystniejszy bilans ceny i jakosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu optymalnego wykonania budzetu. Zachowuje przy tym najwyzsze
standardy nalezytego zarzadzania finansami. W przypadkach gdy wykonanie budzetu
nastepuje w ramach dzielonego zarzadzania wspolnie z panstwami cztonkowskimi, Komisja
zapewni w razie koniecznosci stosowne wytyczne. Jezeli nie jest mozliwe uzyskanie
niezbgdnego poswiadczenia wiarygodnosci, Komisja rozwazy zawieszenie ptatnosci na rzecz

danego panstwa cztonkowskiego.
Zarzadzanie wspdélnotowym dorobkiem prawnym

Stosownie do przyjetego we wrzesniu biezacego roku komunikatu ,,Skuteczna Europa —

stosowanie prawa wspolnotowego™® lepsze egzekwowanie prawa wspolnotowego, w tym

6 KOM(2007) 502.
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poprawa dialogu prowadzonego z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
terminowego wdrazania prawa i skutecznego i sprawiedliwego jego stosowania, bedzie w

2008 r. nadal priorytetem Komisji.

Komisja bedzie kontynuowac wysitki na rzecz zapewniania zgodnosci z prawodawstwem UE,
ze zwrdceniem szczegblnej uwagi na przestrzeganie norm w takich obszarach jak transport,
srodowisko naturalne, bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie zwierzat, dobrostan zwierzat i
zdrowie roslin. Komisja przywiazuje ogromne znaczenie do wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu uproszczenia stosowania i egzekwowania prawa UE, ustanowienia
mechanizmow dla uprzedniego monitoringu nowych przepisow krajowych, promowania
aktywnego uczestnictwa w sieci SOLVIT oraz prowadzenia wspotpracy z nieformalnymi
sieciami, takimi jak Forum dla sedziéw. Wszczynanie postgpowan w sprawie naruszenia
przepisOw wynika ostatecznie z podstawowego obowiazku Komisji jako ,,strazniczki
traktatow” i ma bezposredni zwiazek ze sprawami obywateli UE. Wiele tego rodzaju
postgpowan wszczynanych jest wskutek skarg i petycji naptywajacych od obywateli,

przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych.

Egzekwujac przepisy z zakresu prawa konkurencji w poszczegélnych przypadkach, Komisja
bedzie wspierac rynki, ktore dzigki temu beda funkcjonowaty lepiej z korzyscia dla
konsumentdw i ogdlnej konkurencyjnosci. Komisja przeprowadzi co najmniej jedno badanie
sektorowe na rynkach, na ktérych stwierdzono niedociagniecia. W ramach planu dziatan
dotyczacego pomocy panstwa Komisja wystapi z inicjatywami ukierunkowanymi na
zakonczenie przejscia do bardziej efektywnych i uproszczonych przepiséw w zakresie dotacji
opartych na rzetelnych analizach gospodarczych.

4, PRACE NAD NOWYMI STRATEGIAMI POLITYCZNYMI

W celu lepszego odzwierciedlenia wielorocznego charakteru wigkszosci dziatan Komisji w
niniejszym nowym rozdziale okreslono powiazane z odnosnymi priorytetami tematy, nad
ktorymi stuzby beda pracowaé¢ w 2008 r., dokonujac oceny skutkdéw planowanych nowych
dziatan, przeprowadzajac badania, prowadzac konsultacje z zainteresowanymi osobami, co
moze prowadzi¢ do wystapienia z nowymi inicjatywami w przysztosci.

Komisja prowadzi prace w wielu rdznych dziedzinach powiazanych z programem na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci, co jest czescia jej dziatan majacych wspierac¢
zrownowazony rozwoj. W tym kontekscie prowadzone sa badania tego, w jaki sposéb

odpowiednie normy moga wspierac realizacje celow w zakresie srodowiska naturalnego,
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badanie trwatego dostepu do surowcow naturalnych poza obszarem energii, a takze badanie
mozliwosci radzenia sobie ze skutkami zmian klimatycznych dla zdrowia. W charakterze
dziatan nastepczych w zwiazku z zielona ksiega w sprawie jakosci produktow rolnych
Komisja zbada, w jaki sposob optymalizacja jakosci moze pomoc w sprostaniu wymaganiom
konsumentdw oraz przynies¢ dodatkowe korzysci dla produkcji rolnej. Komisja przedstawi
takze zielona ksiege w sprawie uwzglednionej w traktacie lizbonskim spdjnosci terytorialnej.
Na wniosek Rady ds. Rolnictwa Komisja pracuje nad inicjatywa dotyczaca spozywania
owocOw w szkotach. Przygotowywana jest ocena skutkow i w zaleznosci od jej wynikow

przedtozony zostanie odpowiedni wniosek.

Whioski, jakie zostana wyciagniete z oceny realiéw spotecznych, pozwola na modernizacje
polityk spotecznych UE, przy uwzglednieniu wyzwan wynikajacych z globalizacji oraz

potrzeby przewidywania i dokonywania zmian.

Traktat lizbonski zapewni nowe impulsy w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. Konieczne bedzie zdefiniowanie priorytetow i celow dla przysziego rozwoju
polityki UE w tym zakresie, jak rowniez niezbedne bedzie okreslenie srodkow i dziatan, jakie
beda potrzebne, aby zamierzenia takie osiagna¢. Komisja przedstawi komunikat w sprawie
kolejnej wieloletniej strategii na rzecz ustanowienia obszaru wolnosci, bezpieczernstwa i

sprawiedliwosci.

Po zakonczeniu konsultacji na temat przysztych priorytetow dla planu dziatan w sprawie
prawa spotek i tadu korporacyjnego oraz w zwiazku z duzym zapotrzebowaniem Komisja
przeprowadzi analize¢ wykonalnosci dotyczaca europejskiego statutu fundacji. W 2008 r.
Komisja skoncentruje si¢ takze na pracach przygotowawczych zwiazanych ze wspotpraca
sadowa w sprawach cywilnych z krajami trzecimi, ktéra ma obejmowa¢ m.in. mechanizm
prawny dla kwestii zwiazanych z umowami dwustronnymi migdzy panstwami cztonkowskimi
i krajami trzecimi w okreslonych sektorach, a takze wspotprace z organizacjami
migdzynarodowymi, jak np. z Rada Europy.

Na przestrzeni 2008 r. podjety zostanie przeglad rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia
przedsiebiorstw, rozporzadzenia proceduralnego 1/2003 i kilku rozporzadzen o wytaczeniu
grupowym. W dziedzinie pomocy panstwa zainicjowane zostang konsultacje dotyczace
przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje

zagrozonych przedsigbiorstw, a takze zasad ramowych dotyczacych przemystu stoczniowego.
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Komisja bada takze sposoby optymalnego wykorzystywania potencjatu w zakresie
koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych, w tym dla zapobiegania kryzysom i
gotowosci na wypadek kryzyséw. Planuje takze klaryfikacje zasad dotyczacych ochrony

danych osobowych.

Oprdcz tego Komisja zastanawia si¢ nad wprowadzeniu zasadniczych zmian do decyzji o
stowarzyszeniu krajow i terytoriow zamorskich, w ramach postanowien Traktatu WE w
odniesieniu do przysztych stosunkéw UE z krajami i terytoriami zamorskimi.

Komisja rozpocznie przygotowania do dziatan zwiazanych z Europejskim Rokiem
Kreatywnosci i Innowacji planowanym na 2009 r. W tym kontekscie szeroka gama
programow wspdlnotowych, zwiaszcza takich jak Uczenie sie przez cate zycie, Kultura,
Miodziez w dziataniu i Europa dla obywateli, przyczyni sie¢ do zwigekszenia swiadomosci o

tym, jak edukacja i kultura moga wspiera¢ innowacje i kreatywnosc.

Komisja przygotuje takze przeglad budzetu w latach 2008-2009 w celu optymalizacji
zdolnosci Europy do stawienia czota istotnym wyzwaniom nastgpnej dekady.

5. LEPSZE STANOWIENIE PRAWA: UPRASZCZANIE, KODYFIKACJA, WYCOFYWANIE
WNIOSKOW | OSZACOWANIE KOSZTOW ADMINISTRACYJNYCH

Poprawa otoczenia regulacyjnego w Europie stanowi czotowy priorytet Komisji. Jej ambitny
program lepszego stanowienia prawa, ukierunkowany na podjecie inicjatyw w zakresie
jakosci oraz na modernizacje i uproszczenie istniejacych przepiséw prawnych, stanowi czes¢
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Ocena skutkéw gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych dokonywana jest w zintegrowany i zrbwnowazony sposéb,
jednoczesnie zas szacowane sa koszty administracyjne projektéw aktow prawnych, w
przypadkach gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze koszty te moga byc¢ znaczace. Program
uproszczenia’ realizowany przez Komisje wspieraja takze oceny skutkow, dzigki ktorym

mozliwe jest okreslenie potencjatu do uproszczenia istniejacego prawodawstwa.
Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa

W zwiazku z wiosennym szczytem Rady Europejskiej w 2008 r. zostanie przedstawiony
strategiczny przeglad postepow poczynionych w 2007 r. w r6znych obszarach programu

lepszego stanowienia prawa, przy uwzglednieniu opinii wyrazonych przez pozostate
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instytucje UE i zainteresowane strony. W ramach tego przegladu przed wszystkim zostanie
zaktualizowany i wzmocniony program Komisji na rzecz stopniowego upraszczania, jak
rowniez zostanie przedstawione sprawozdanie na temat programu dziatan na rzecz
zmniejszenia obciazen administracyjnyché, a takze podsumowanie nowych ustalen w zakresie
oceny skutkdw obowiazujacych od momentu wprowadzenia Rady ds. Oceny Skutkdow.
Przeglad rozpatrywanych wnioskéw

Po tym, jak Komisja w biezacym roku dokonata przegladu wnioskéw oczekujacych na
rozpatrzenie przez prawodawce, ktére zostaty przyjete przez Komisje do konca 2005 r.,
zgodnie ze zobowiazaniem poczynionym wobec Parlamentu Europejskiego Komisja wiaczyta
do swojego programu dziatalnosci legislacyjnej i prac liste 30 oczekujacych wnioskow, ktore
planuje wycofa¢, wraz ze szczegétowymi uzasadnieniami. Komisja bedzie w dalszym ciagu
monitorowata wnioski oczekujace w procesie legislacyjnym pod katem ich wycofania lub
podjecia innych dziatan zgodnie z jej priorytetami politycznymi i z zasadami lepszego
stanowienia prawa.

Uproszczenie

Realizacja programu Komisji na rzecz stopniowego upraszczania przebiega sprawnie.
Sposrod 47 inicjatyw na rzecz uproszczenia, ktorych przyjecie przez Komisjg przewidziano w
2007 r., 44 zostana przyjete do konca roku (wskaznik realizacji 94 %), przy czym 19 juz
zostato przyjetych, a kolejnych 25 czeka na przyjecie. Jezeli chodzi o najnowsze osiagniecia,
zmiana aktow prawnych UE dotyczacych ubezpieczen (SOLVENCY I1) oraz uchylenie
dyrektywy GSM beda miaty bezposrednie skutki dla przedsigbiorcoéw i obywateli. Realizacja
inicjatyw okreslonych w wieloletnim programie na rzecz upraszczania bgdzie kontynuowana
w 2008 r., jak rowniez podejmowane beda dalsze wysitki ukierunkowane na wzmocnienie
tego programu wieloletniego, w tym poprzez coraz wigksza liczbe propozycji dotyczacych
uproszczen majacych ograniczy¢ obciazenia administracyjne. W 2008 r. przewidziano do
przyjecia przez Komisje 45 inicjatyw. 15 sposrdd nich sa catkowicie nowe i odnosza si¢ do
roznych obszardw polityki, takich jak rolnictwo, sektor motoryzacyjny, zdrowie publiczne,

srodowisko naturalne oraz energia.

Programy te maja przynies¢ Europejczykom wymierne korzysci, przyktadowo propozycje te
doprowadza do:

7 KOM(2005) 535 i KOM(2006) 690.
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e uproszczenia obowiazujacych przepiséw dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego, tak
aby utatwi¢ producentom, sprzedawcom i konsumentom wywiazanie si¢ z ich obowiazkow
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego;

e znaczacego uproszczenia obowiazujacych ram prawnych dotyczacych biocydow oraz
rozwiazania probleméw w odniesieniu do kompleksowosci i kosztow, jak réwniez
dostepnosci okreslonych produktow biobojczych;

e uchylenia okoto 50 dyrektyw technicznych w sektorze motoryzacyjnym oraz zastapienia
ich w stosownym przypadku odniesieniami do przepisdw rozporzadzen Europejskiej
Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ);

e zmniejszenia obciazen administracyjnych dla przemystu poprzez uproszczenie przepisow
dotyczacych produktéw farmaceutycznych;

e zmniejszenie obowiazkow w zakresie sprawozdawczosci statystycznej podmiotéw
gospodarczych (Intrastat), w szczegdlnosci MSP;

e konsolidacji i poszerzenia obszardw, w ktorych organy krajowe, regionalne i lokalne moga
przyznawa¢ wsparcie bez koniecznosci wczesniejszego uzyskania zgody Komisji, poprzez
uproszczenie 0g6lnego rozporzadzenia o wykaczeniu grupowym w sprawie pomocy
panstwa.

Obnizanie kosztow administracyjnych

Wprowadzony w 2007 r. program dziatan ma przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia do 2012 r.
obciazen administracyjnych dla przedsiebiorcow w UE 0 25 %. Mate i srednie
przedsiebiorstwa skorzystaja najwiecej na tym zmniejszeniu obciazen. Aby zapewni¢
uczestnictwo zainteresowanych stron w tym procesie, Komisja opracowata strong internetowa
dostepna we wszystkich jezykach urzedowych UE, za posrednictwem ktorej przedsigbiorcy z
catej Europy moga przekazywac swoje sugestie co do tego, jak zmniejsza¢ obciazenia
administracyjne®. Oprécz tych konsultacji internetowych Komisja ustanowita ,,Grupe
Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow ds. Obciazen Administracyjnych”, petniaca
funkcje doradcza w zakresie realizacji wspomnianego programu dziatan, co powinno

przyczyni¢ sie¢ do dalszej poprawy sytuacji.

6. INFORMOWANIE O EUROPIE
W ciagu ostatnich dwdch lat Komisja wzmogta wysitki na rzecz lepszego informowania o

Europie oraz wiaczenia obywateli w proces podejmowania decyzji. W 2008 r. wysitki te beda

8 KOM(2007) 23.

9 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/ .
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kontynuowane i konsolidowane, przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na partnerstwo® z innymi
instytucjami oraz na dziatania na poziomie lokalnym. Po raz pierwszy zostana przedstawione
miedzyinstytucjonalne priorytety w zakresie komunikowania. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w rocznej strategii politycznej na 2008 r. najistotniejsze priorytety na 2008 r. w
zakresie komunikowania beda stanowity odbicie priorytetow politycznych Komisji, jak
rowniez wynikow badan Eurobarometru oraz ostatnich doswiadczen z realizacji projektow
planu D, ktore odzwierciedlaja interesy obywateli oraz doswiadczenia zebrane niedawno w
obszarze efektywnego komunikowania. Waznym celem, do realizacji ktérego powinny si¢
przyczyni¢ wysitki wszystkich instytucji UE w zakresie komunikowania, pozostaje takze
wigksza niz w 2004 r. frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
Najnowsze badania wykazaty, ze zainteresowanie obywateli UE dotyczy przede wszystkim
spotecznego wymiaru UE w kontekscie globalizacji (zwfaszcza zatrudnienia oraz obawy
przed bezrobociem), jak réwniez migracji i kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem
obywateli. Zwigksza si¢ zainteresowanie kwestiami energii i zmian klimatycznych, przy czym
szerokim poparciem cieszy si¢ pakiet propozycji w tym zakresie. Zgodnie z preferowanym
przez Komisje przekrojowym podejsciem politycznym, priorytety w zakresie komunikowania
beda musiaty uwzglednic¢ takie wyzwania jak globalizacja i dazenie do zrownowazonego
rozwoju na trzech ptaszczyznach: gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej. Jednoczesnie
komunikowanie musi odbywac si¢ rowniez na poziomie lokalnym, a Komisja bedzie
kontynuowata swoje wysitki na rzecz dostosowania przekazywanych przez nia informacji do
roznych odbiorcow, sektorow czy krajow.

Po zakonczonej sukcesem konferencji miedzyrzadowej w sprawie nowego traktatu UE
wysitki w obszarze komunikowania, ktdre przy scistej wspotpracy z wiadzami krajowymi
zostana zwiekszone w trakcie procesu ratyfikacji, beda ukierunkowane na dostarczanie
peinych i obszernych informacji oraz prowadzenie statego dialogu z obywatelami
europejskimi.

Priorytety Komisji na 2008 r. przedstawiono w zataczniku 4.

10 Zgodnie z propozycjg Komisji przedstawiong w jej komunikacie ,Partnerski proces
komur@lﬂ_/ania na temat Europy” z dnia 3 pagdziernika 2007 r.
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ZAL ACZNIK 4

PRIORYTETY W ZAKRESIE KOMUNIKACJI NA 2008 R.

Komisja uzgodnita rozpatrzenie nastepujacych kwestii jako miedzyinstytucjonalnych priorytetow w zakresie

komunikacji:

Miedzyinstytucjonalne priorytety w zakresie komunikacji przewidziane na 2008 r.
. Traktat reformujacy;

. energia i zmiany klimatyczne;

. Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego

Priorytety w zakresie komunikacji przewidziane na 2008 r.:

. Traktat reformujacy;

Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz lepsze uregulowania prawne;
. energia i zmiany klimatyczne;

. migracja;

. rola UE w Swiecie;

. przeglad budzetu;

e ocena realiow spotecznych




