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WSTEP

Konstytucja RP nadata prawom dziecka wysalng: przewidujc stworzenie instytucii
Rzecznika Praw Dziecka (art. 72 ust. 4).ddrRzecznika Praw Dziecka ustanowiono ugtaw
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw DzidcRaecznik stoi na stzg praw dziecka
okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dzigtkinnych przepisach prawa, z
poszanowaniem odpowiedziakod praw iobowizkéw rodzicow. W rozumieniu ustawy

dzieckiem jest kada istota ludzka od poezia do osigniecia petnoletniéci (art. 2 ust. 1).
Zgodnie z ustaw Rzecznik dziata w szczegdkwod na rzecz ochrony prawa dziecka:

» dozycia i ochrony zdrowia,
* do wychowania w rodzinie,
» do godziwych warunkéw socjalnych,

* do nauki (art. 3 ust.2).

Ponadto Rzecznik podejmuje dziatania zmiexaajdo ochrony dziecka przed przemoc
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizagjzaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem

(art. 3 ust.3). Szczegaintrosky Rzecznik otacza dzieci niepetnosprawne (art. st

Zarysowane wjej pole dziatania Rzecznika stanowi punkt §gig dla konstrukcji niniejszej
informaciji, w ktorej sz& kolejnych rozdziatow pawieconych jest omdwieniu realizacji praw

dzieci oraz dziak@ Rzecznika w szeiu wskazanych wiej obszarach.

W konstrukcji niniejszej informacji znajduje zteodbicie struktura organizacyjna Biura
Rzecznika Praw Dziecka. Dzieligsono zasadniczo na dwa zespoty: Zespot Badanaliz
zajmupcy sk gtownie identyfikaci ogolniejszych probleméw dotykajych dzieci, zwlaszcza
probleméw prawnych, i kierowaniem stosownych wpgn do organdéw wiadzy gatwoweyj;
oraz Zespot Informacyjno-Interwencyjny udziglaj informaciji i podejmujcy interwencje w

sprawach indywidualnych zgtoszonych Rzecznikowi.

Tak wiec kazdy z rozdziatbw omawiagych kolejne sz& obszarow sktada iz trzech

czesci.. Pierwsza — ,Uwagi 0 stanie przestrzegania pomecka” — zawiera syntetyczne

1 Dz. U. Nr 6, poz. 69.
2Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526, zzp6zm.



wnioski dotycace deficytow w realizacji praw dziecka w naszymjkraformutowane na
podstawie catorocznej pracy Rzecznika. Druga —taktyana ,Inicjatywy Rzecznika Praw
dziecka — wysipienia generalne” — streszcza wiysénia Rzecznika skierowane na
przestrzeni roku do organéw wiadzyngtwowej. Trzecia — ,Sprawy indywidualne zgtaszane
do Rzecznika Praw Dziecka” — podsumowuje catoracpmag nad indywidualnymi

zgtoszeniami.

Rzecznik Praw Dziecka jest niezabe instytuch, wyposaona w uprawnienia o charakterze
kontrolnym, ostrzegawczym i inicjgym. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 1 ustawy o Raéar
Praw Dziecka mie on zwr6at sie do organdw wtadzy publicznej, organizaciji lub wtstji o
ztozenie wyjdnien i udzielenie niezédnych informacji, a tale o udosfpnienie akt i
dokumentow. Rzecznik maz@rawo zwroat sie do wiaciwych organdw o podgie dziata
na rzecz dziecka (art. 10 ust. 1 pkt. 2). JedadRzecznik nie me zastpowa organow

i instytucji, ktorym ustawodawca powierzyt zadamiazakresie pomocy rodzinie i dziecku.
Ustawa przyznaje Rzecznikowi (art. 11 ust. 1)zlmms¢ przedstawiania organom wiadzy
publicznej, organizacjom i instytucjom ocen orazioskROw zmierzajcych do skutecznej
ochrony praw i dobra dziecka. M@ on rownie (art. 11 ust. 2) wygpowa do wiaciwych
organdw z wnioskami o pagjie inicjatywy ustawodawczejallz o wydanie lub zmian
innych aktow prawnych.

Niniejsza informacja wypetnia zoboazanie ptyace z art. 12 ustawy o przedstawianiu przez
Rzecznika Sejmowi i Senatowi corocznej informacgwej dziatalnéci oraz uwag o stanie

przestrzegania praw dziecka.



PRAWO DO ZYCIA | OCHRONY ZDROWIA

Prawo do zycia i ochrony zdrowia jest elementarnym prawemowzrtka. Prawo to
w polskim systemie prawnym chronione jest przez $fgiucg, konwencje i umowy
miedzynarodowe oraz znajduje odniesienie w szereganwugtodstawowe znaczenie, w tym
zakresie, posiada Konstytucja RP, ktora gwarantuje:

e prawrg ochror zycia (art. 38),

e prawo do ochrony zdrowia, w tym rowny dgstdo swiadczeé opieki zdrowotnej

finansowanej zérodkow publicznych, w granicach oklenych zapisami ustawy.

Podkrélenia wymaga zapis obligagy wtadze publiczne do zapewnienia szczeg6lnejkbpie
zdrowotnej dzieciom (art. 68). Z przepisow zawantye Konstytucji wywodzi s takze

normy okrélajace prawa przystugage pacjentowi.

Konwencja o Prawach Dzieckgwarantuje dziecku niezbywalne prawo:ggia (art. 6) oraz
prawo do najwyszego poziomu zdrowia i udogodhie/s zakresie leczenia chorob (art. 24).
Konwencja zobowizuje pastwa-strony w szczegoléa do:

« zmniejszenigmiertelndgci wsréd noworodkow i dzieci,

- zwalczania choréb i niedgwienia,

« udzielenia koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotmegystkim dzieciom,

- zapewnienia matkom wdaiwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urocize

dziecka,
« zapewnienia rodzicom i dzieciom dgsti do informacji i éwiaty zdrowotnej,
« rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradimi@ w zakresie planowania

rodziny.

Prawo do ochrony zdrowia odnosg siie tylko do czasu choroby i rehabilitacji, aleephuje

takze dziatania profilaktyczne, a ponadto ogielad matk, przed i po urodzeniu dziecka.

¥Dz. U.z1991 r. Nr 120, poz. 526 zzpdzm.



Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Brak rozwigzan gwarantujgcych dziecku prawo dozycia w srodowisku wolnym od
dymu tytoniowego

Zakaz palenia wyrobow tytoniowych, okleny w przepisach prawa nie chroni dzieci w
sposob wystarczagy przed szkodliwym wptywem dymu tytoniowego. Zadawtym bowiem
nie s w sposob jednoznaczny et® miejsca aytku publicznego, z za#enia przeznaczone
dla dzieci, takie jak np. place zabaw, piaskownlmska pozaszkolrie.

Ograniczenia zakresu i jakdci swiadczen opieki zdrowotnej w stosunku do dzieci

spowodowane trudry sytuacja ekonomiczry stuzby zdrowia

Trudna sytuacja ekonomiczna zaktadow opieki zdroejowyspecjalizowanych w leczeniu
dzieci powoduje ograniczenia w dgshasci do swiadczé zdrowotnych a tate obnzanie s¢
ich jakdci. Innym aspektem truddo ekonomicznych w shbie zdrowia jest
nieuwzgkdnianie na listach lekéw refundowanych preparatéajnowoczeéniejszych i

najbardziej skutecznych w leczeniu dzigci.

Brak kompleksowego systemu profilaktycznej opieki drowotne] nad dzieémi i

mitodzieza tj. systemu medycyny szkolnej

Pomimo apeli licznych podmiotéw, w tym Rzeczniké mvdrazono systemu medycyny
szkolnej, ktory obejmowatby monitorowanie stanuaxde, profilaktylke zagraen i chorob,
kompleksowe leczenie i rehabilitacjorzecznictwo dla potrzeb ucznia i szkoty. Skugktg

wzrostem zagrien zdrowotnych’

Brak sprawnego systemu organizacji letniego wypoceku dzieci i mtodziezy

4 Pismo RPD z dnia 9 czerwca 2006 r., ZBA-500-1786
® Pismo RPD z dnia 14 czerwca 2006 r., ZBA - 50B64VR.
® Pismo RPD z dnia 25 lipca 2006 r., ZBA-500-21)36/



Pomimo nasilajcych se& niekorzystnych zjawisk zdrowotnych zmanych z nisk
aktywndcia fizyczm dzieci i miodziey nie stworzono sprawnego systemu organizacji
letniego wypoczynku, w ktérym patony bytby nacisk na aktywsé ruchowa. Rozwoj
takiego systemu ograniczylby tek zjawiska patologiczne éndd miodych ludzi bdace

skutkiem niewystarczagej troski ze strony rodziny i opiekundw.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka - wyptenia generalne

* Rzecznik zwrocit s do Prezesa Rady Ministrow o podjcie dziatah w celu
rozszerzenia zakazu palenia wyrobow tytoniowych navszystkie miejsca aytku

publicznego przeznaczone dla dzieéi.

W ocenie Rzecznika zakaz palenia wyrobdéw tytonidwyakrelony w przepisach
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdaogrzed nagpstwami tywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych, nie chroni dzieci w sposob wayszajcy przed szkodliwym
wptywem dymu tytoniowego. Zakazem tym nig lowiem w sposob jednoznaczny gbj
miejsca aytku publicznego, z zakenia przeznaczone dla dzieci, takie jak np. platsaw,
piaskownice, boiska pozaszkolne. Dodatkowo orgatgncsvace gmin nazbyt rzadko

korzystaj z uprawnienia wynikagego z art. 5 ust. 4 wskazanej ustawy.

Minister Zdrowia podzielit argumenty Rzecznika i zapewnit, ze w projektach zmiany
przywotanej ustawy znajduja Sie istotne W&cislenia rozszerzagce strefy wolne od dymu

tytoniowego?

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrécit sie o pilne wdrozenie

krajowego systemu monitorowania wypadkéw konsumendkh.'°

Obowigzujace akty prawne, w szczegékud ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 0o ogélnym

bezpieczastwie produktow, przewiduj zbieranie szerokiego zakresu informagii

" Pismo RPD z dnia 15 grudnia 2006 r., GR 500- /E86

8 Pismo z dnia 9 czerwca 2006 r., ZBA-500-11/06/TR.

° Pismo z dnia 5 lipca 2006 r., MZ-ZPW-07 1-432TR/06.
19 pismo z dnia 9 czerwca 2006 r., ZBA-500-12/86/J
1'Dz. U. Nr 229, poz. 2275.



niezlednych do identyfikowania produktu maggo zwizek z wypadkiem konsumenckim.
Brak tego systemu uniemovia wiaczenie Polski do rejestru informacji o wypadkachiUn
Europejskiej przewidgcego zbieranie danych dotycych zgondw i obrzen ciala

powstatych w wyniku giywania produktow przeznaczonych dla dzieci.

W odpowiedzi Minister Zdrowia stwierdzit, iz system zostat uruchomiony we wrzsiu
2005 roku. Funkcjonuje w nim 16 placowek terenowych(po jednej w kazdym
wojewodztwie), ktore rejestruja wypadki konsumenckie vérod swoich pacjentow i

opisuija ich okoliczndci.*?

* W wystgpieniu do Gtdwnego Inspektora Sanitarnego Rzecznigodnidst problem
zagrozenia epidemiologicznego w zweku z nieprawidtowosciami przy

wykonywaniu szczepi@ ochronnych®

Rzecznik zwrécit € 0 podgcie dziataa nadzorczych magych na celu sprawdzenie
prawidtowaci realizacji obowizkowych szczepie ochronnych - ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem szczepie ktorym poddawaneasdzieci oraz o podanie informacji o liczbie
dzieci, co do ktérych istnieje ryzykoz w wyniku opisanych nieprawidtowoi nie byty
prawidiowo zaszczepione oraz, czy w Zmku z tym istnieje griba wyshpienia ognisk

epidemicznych w populacji dzieci.

W odpowiedzi Gtowny Inspektor Sanitarny zapewnit, £ obecnie funkcjonujcy system
szczepié@ ochronnych mamna uzna za jeden z najlepszych w Europie. Jest on
weryfikowany nie tylko przez kontrole ale i oceny Iezacej sytuacji epidemiologiczne,;.
Wykryte naduzycia mialy charakter incydentalny, wynikajacy jedynie ze ziej woli

pracownikéw punktu szczepi i przestepczej dziatalndici konkretnych oséb™

12 pismo z dnia 3 lipca 2006 r., MZ-ZPW-073-4335-106?
13 pismo z dnia 12 czerwca 2006 r., ZBA-500- 13/06/JS
14 pismo z dnia 19 lipca 2006 r., GIS-EP-41-198(1)/86/
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* W 2zwiazku z akcjami protestacyjnymi lekarzy w wyshpieniu do Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej Rzecznik podniést problemzwigzanych z tym

zjawiskiem ograniczei w opiece zdrowotnej nad dziémi.*

W odpowiedzi Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej odngd s ze zrozumieniem do
stanowiska Rzecznika i przedstawit przyczyny zaisiatego zjawiska wskazugc na

nierozwiazane problemy w systemie ochrony zdrowi&

* W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik zwrocit sie o podjecie

dziatan w celu przywrécenia w Polsce systemu medycyny s#kej.*’

Niezbezdne jest wdrgenie systemu medycyny szkolnej, ktéry obejmowatbynitorowanie
stanu zdrowia, profilaktyk zagraen i chorob, kompleksowe leczenie i rehabilitac
orzecznictwo dla potrzeb ucznia i szkoly. Zdaniemeéznika pomimo jednoznacznego
stanowiska Rady Ministrow w sprawie priorytetu dlpieki zdrowotnej nad uczniami, w
praktyce ograniczono iwytacznie do pewnych elementéw opieki profilaktycznej i

pielegniarskiej.

W odpowiedzi Minister zadeklarowat szczegétowe pramalizowanie problemu i podgcie
dziatan w celu stworzenia systemu medycyny szkolnej. Przedotowa problematyka

zajat si¢ nieformalny zespét ds. opieki zdrowotnef®

» W wystgpieniu do Przewodnicacej Komisji Zdrowia Sejmu RP Rzecznik
przedstawit uwagi i postulaty do projektu ustawy oPanstwowym Ratownictwie

Medycznym.*®

Projekt ustawy o Restwowym Ratownictwie Medycznymeltlacy przedmiotem prac Sejmu
nie zawiera rozwzan gwarantugcych dzieciom odpowiedni poziom bezpietzigva
zdrowotnego. Nalegy koniecznie uzupehaiten projekt o przepisy szczegoélne odngoszse

do ratownictwa medycznego dzieci.

15 Pismo z dnia 14 czerwca 2006 r., ZBA - 500-14/06.

18 Pismo z dnia 27 czerwca 2006 r. , NRL 3841/06.

" pismo z dnia 25 lipca 2006 r., ZBA-500-21/06/JS.

18 pismo z dnia 9 sierpnia 2006 r., DMW-2 RP-HR-62008.
9 Pismo z dnia 21 sierpnia 2006 r., ZBA - 500-23J86/
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* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrocit sie o podjecie pilnych
dziatan w celu zapewnienia nalgytej opieki zdrowotnej nad dzie&mi cierpigcymi

na schorzenia reumatyczné’

W sposoéb szczegolny odniesione problemow dzieci chorych na miodicze idiopatyczne
zapalenie stawow (MIZS). Wskazano 2akna problem malggej liczby specjalistow

reumatologii pediatryczne.

W odpowiedzi Minister poinformowat, iz NFZ finansowat w 2006 roku zesrodkow
publicznych leczenie pacjentow w ramach programu t@peutycznego ,Leczenie
reumatoidalnego zapalenia stawéw i mtodzieczego zapalenia stawow etanerceptem”.
Ponadto Ministerstwo Zdrowia zwrdcito si do NFZ o podgcie dziatah majacych na
celu zwikszenie dosgpnosci niezbednych swiadczen zdrowotnych dla pacjentow

dotknietych schorzeniami reumatycznymi?*

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrocit sie 0 podjecie dziatan w
celu zapewnienia peilnej dogpnosci do najnowoczéniejszych preparatow
umozliwiaj acych skuteczne leczenie dzieci dotkgtych wirusowym zapaleniem

watroby typu B.?*

Zachorowalné¢ na t chorole w Polsce jest o ponad 50% #gga nk w wiekszaci krajow
Unii Europejskiej. Nierozwizany pozostaje problem dzieci, ktére nie byly spaaee i

zachorowaty nagtgrazna chorole.

W odpowiedzi Minister wskazat, & NFZ finansowat w 2006 roku na rzecz wskazanej
grupy s$wiadczeniobiorcow cztery programy terapeutyczne (lkowe). Ostatni ze

wskazanych programoOw przeznaczony jest rowniedla dzieci, a ograniczenie tylko do

2 pPismo z dnia 10 gaziernika 2006 roku, ZBA 500-26/06/JS.
2L pismo z dnia 5 grudnia 2006 r., MZ-UZ-ZR-71-72I7TK/06.
2 pismo z dnia 13 gaziernika 2006 r., ZBA-401-3/06/TR.
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jednego programu wynika scisle ze wskaza rejestracyjnych lekéw stosowanych w

pozostatych programach i ma na celu zapewnienie hgieczaistwa leczonych dziect?

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcit sie 0 wsparcie wysitkow na
rzecz utrzymania w standardach ksztatcenia pedagogo tresci programowych
przypisanych dotad biomedycznym podstawom wychowania i rozwoju
(biomedycynie) jako przedmiotowi podstawowemu orazedukacji zdrowotnej

jako przedmiotowi kierunkowemu.?*

Biomedycyna i edukacja zdrowotna galgprzysztym pedagogom nie tylko podstawlo
efektywnego ksztatcenia w zakresie promocji zdrovedukacji zdrowotnej ale pozwadapa
skuteczniejsze wypetnianie fdiejszych zad@ zawodowych. Ksztatcenie pedagogéw w
zakresie biomedycyny i edukacji zdrowotnej ma dme&lgienia rownie wane zadania w
zakresie profilaktyki wtornej zwzanej z wczesnym wykrywaniem zaged i zaburzé stanu
zdrowia oraz w zakresie profilaktyki trzecigdowe] magcej na celu ograniczanie

zdrowotnych nagpstw chordb i zaburzew stanie zdrowia.

W odpowiedzi Minister w petni popart wniosek Rzeczika. Jednoczénie wskazat, #
utrzymanie w standardach ksztalcenia na kierunku pdagogika ww. treci
programowych wydaje seé szczegdlnie istotne w odniesieniu do zapisow ustaw dnia 8
wrzesnia 2006 r. o Pastwowym Ratownictwie Medycznym. Minister Zdrowia przekazat
wystapienie Rzecznika Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z jednoczesnym

poparciem wniosku Rzecznika®

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcit sie z prosba o wpisanie
nowoczesnych preparatow zarejestrowanych do leczendzieci z ADHD na lisg

lekéw refundowanych?®

Na lisk lekéw refundowanych zostaly wpisane preparatyd@dtorych stosowania u dzieci

istniejp uzasadnione tpliwosci tak z powodu niewielkiej ich skuteczmn jak |

%3 Pismo z dnia 28 listopada 2006 r., MZ-UZ-ZR-07%-24/EK/06.
24 pPismo z dnia 6 listopada 2006 r., ZBA-500-30/06/JS
% pismo z dnia 7 grudnia 2006 r., MZ-NS-ZM-073-9605/06.

% pPismo z dnia 6 listopada 2006 r., ZBA-500- 290656/
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wystepowania granych dziata niepazadanych. Tymczasem nie zostaty wpisane gqnéiste
zarejestrowane do leczenia dzieci z ADHD leki psgthimulupce i selektywne inhibitory
wychwytu noradrenaliny, o ktérych wiadomge korzyci z ich stosowania przevyzap

potencjalne zage@nia.

W odpowiedzi Minister przyznat, ze kwestia obgcia refundacja lekow stosowanych w
ADHD nie zostata dotd rozstrzygnigta, jest jednak rozwazana mazliwosé objecia
doptatami ze srodkéw publicznych lekow posiadagcych zarejestrowane wskazania do
stosowania w ADHD. Decyzja zostanie pogia w przypadku wypracowania

jednoznacznych kryteriéw diagnostycznyctt”

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie dziataa w
celu zapewnienia dzieciom dotkmtym choroba Lesniowskiego-Crohna

odpowiedniego standardu opieki zdrowotnef®

Rzecznik zwrlcit &1 w szczegélnéci o zapewnienie peilnej refundacji zgodkow
publicznych preparatéw stopowanych w leczeniu chgrgak réwnie o uznanie jej za
choroly przewlekh oraz stworzenia ogolnokrajowego programu jej la@@maliwiajacego

stosowanie najnowocgaiejszych metod, w tym tzw. kuracji biologicznej.

W odpowiedzi Minister wyjasnit, iz ze wzgédu na limit srodkéw w budzecie paistwa
W czgsci pozostapcej w dyspozycji Ministra Zdrowia przeznaczonej nafinansowanie
programow polityki zdrowotnej w 2007 roku oraz progamy polityki zdrowotnej
przewidziane do realizacji w przysztym roku — nie gst maliwe uruchomienie w 2007
roku ogolnokrajowego programu leczenia o0sO6b z chobm Lesniowskiego-Crohna.
Jednoczé&nie zapewnit, ze podejmuje wszelkie dziatania, ktérych celem duzie
zwigkszenie dosgpnosci produktdw leczniczych przy rownoczesnym zmniejsmiu
wydatkow pacjentow oraz podmiotu zobowiazanego do finansowaniaswiadczeai

zdrowotnych 2°

2" Pismo z dnia 21 listopada 2006 r., MZ-PL-4642-4084S06, MZ-PLR-070-678/HP/06.
2 Pismo z dnia 13 listopada 2006 r., ZBA-500-3/06/TR
2 Pismo z dnia 5 grudnia 2006 r., MZ-PL-4642-4078+3/06, MZ-PLR-070-701/HP/06.
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« W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrGcit sig 0 rozwigzanie
probleméw organizacyjno-finansowych placoéwek udziejacych swiadczen w

zakresie domowej opieki paliatywnej nad dziémi.*°

Rzecznik podkrdit, iz dotyczce przedmiotowej problematyki zadzenia Prezesa NFZ
naruszaj ustawowe uprawnienia dzieci do szczegOlnej opmkiowotnej prowadic do
selekcji maliwosci opieki nad umieragcymi dzigmi w zalenosci od rozpoznania lub

wprowadzajc rozwhzania niewykonalne.

W odpowiedzi, Minister odniost s¢ do szczegotowych uwag zawartych w gnie oraz

powiadomit o wystpieniu do Prezesa NFZ z préba o dokonanie stosownych analiz.
Nadto w Ministerstwie Zdrowia trwaj 4 prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
standardéw postpowania w opiece paliatywno-hospicyjnej*

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podniost problem brakow w
zaopatrzeniu w czynniki krzepnigcia VIl i IX stosowane w leczeniu dzieci

chorych na hemofilie.*?

Rzecznik zwrocit &1 0 wyjasnienie przyczyn przerw w dostawach i ewentualnesstig, w

jaki spos6b mzna zapewrd chorym dzieciom aigtos¢ leczenia.

W odpowiedzi Minister wyjasnit, iz przyczyna trudnosci byly problemy z
przeprowadzeniem niezlgdnych procedur w trybie zamowiaa publicznych. Zapewniono,

iz podjeto niezbedne dziatania w celu zaegnania problemu®

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zgtosit postuld wydtuzenie czasu

trwania turnuséw dla dzieci przebywajacych w sanatoriach rabczaéskich.®*

%0 Pismo z dnia 12 grudnia 2006 r., ZBA-500-33/06/JS.

31 pismo z dnia 17 stycznia 2007 r., MZ-UZ-ZR-71-743%K/07.

32 pismo z dnia 30 sierpnia 2006 r., ZBA- 403/4/06/JS

% pismo z dnia 22 wraia 2006 r., PZ-MZ-P 400/3057-87/AB/06.
% pismo z dnia 6 wrzaia 2006 r., GR-075-9/06/JS.
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Zdaniem lekarzy aktualny czas trwania turnusu wymos 28 dni nie zapewnia wdeiwych
efektéw leczenia sanatoryjnego. Naletakze zmient dotychczasowy sposéb rozdzielania
miejsc sanatoryjnych na poszczegolne oddzialty N&X; w petni wykorzysia srodki na
leczenie sanatoryjne dzieci. Rzecznik zwrogittakze o zwekszenie stawki za pobyt dziecka

W sanatorium.

W odpowiedzi Minister poinformowat, ze poruszanymi problemami, zajmie
Roboczy Zespo6t do Spraw Lecznictwa Uzdrowiskowegorzy Ministrze Zdrowia.
Jednoczénie wyjasniono, iz dtugosé turnuséw leczniczych dla dzieci Minister Zdrowia
okreslit w rozporzadzeniu na wniosek NFZ. Sprawa przydziatu skierowa dla dzieci na
leczenie uzdrowiskowe, jak te wielkosé¢ optat dla swiadczeniodawcow w poszczegdlinych
regionach kraju, lezy w kompetencji Wojewddzkich Oddziatdow NFZ i jest stalana w

trakcie zawierania kontraktow.3®

* W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdécit si¢ 0 przedstawienie oceny

sytuacji pracownikéw publicznej stuzby krwi. *®

Pracownicy publicznej shby krwi s zaniepokojeni w zwzku z pomingciem tego
srodowiska w prowadzonym od faziernika bieacego roku procesie podugk uposaen.
Prawidtowe funkcjonowanie tej sty ma natomiast ogromne znaczenie w procesie lexzen

chorych dzieci.

W odpowiedzi Minister wyjasnit, iz Regionalne Centra Krwiodawstwa i
Krwiolecznictwa nie zostaly obgte zakresem ustawy z dnia 22 lipca 2006r. o
przekazaniu srodkow finansowych swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodae W celu
zapewnienia wzrostu wynagrodzé dla pracownikow krwiodawstwa i krwiolecznictwa
Minister Zdrowia podj at kroki zmierzajace do zarezerwowania w bugecie paistwa
odpowiednich srodkéw finansowych. W tym przedmiocie tocg si¢e prace

parlamentarne.®’

% Pismo z dnia 12 wr#aia 2006 r., MZ-OZU-523-7858-1/WS/06.
% Pismo z dnia 27 gaziernika 2006 r., ZBA-075-48/06/JS.
37 Pismo z dnia 1 grudnia 2006 r., MZ-DS-W-073-203%106.
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* W wystapieniu do Ministra Sportu Rzecznik przedstawit propozycje zmian form

i organizacji letniego wypoczynku dzieci i mtodzigy.*®

Po dziesiciu miesacach nauki szkolnej mtodziepotrzebuje koniecznej dla prawidtowego
rozwoju aktywnéci ruchowej. Jednoczeie od kilku lat obserwuje &iwzrost postaw
agresywnych wréd dzieci. Jest to tak powhzane z bardzo mataktywndcia, chatby w
ramach szkolnych lekcji wychowania fizycznego i gi&nie matym usportowieniem dzieci.
Dlatego warte propagowania svszelkiego typu profilowane obozy letnie z konkseh

programem zaf ruchowych (skautingowegglarskie itp.).

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Prawda

1. Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczyt

1) ochrony prawa daycia dzieci pocgtych;

2) objgcia powszechnym  ubezpieczeniem zdrowotnym oraz esakr
refundowanychwiadcze zdrowotnych i kosztow leczenia;

3) organizacji placéwek shby zdrowia;

4) praw maloletnich pacjentéw;

5) bledow lekarskich i dochodzenia roszézezwiazanych z udzielaniem
swiadczeé zdrowotnych;

6) organizacji i funkcjonowania miejsc rekreacji diaeti.

1. Ochrona prawa dozycia dzieci pocgtych

Do Rzecznika kierowano pytania dotyce zakresu ochrony prawa égcia. W odpowiedzi
Rzecznik informowat o przepisach zawartych w dokotaeh prawa nedzynarodowego i
przepisach ustawodawstwa polskiego, w tym o zakrgsawnokarnej ochrony dziecka
pocztego® W sprawach, w ktérych sygnalizowano przypadki pregnia zycia dziecka

pocztego wbrew przepisom ustawy, Rzecznik niezwtoczawiadamiat organscigania.

3 Pismo z dnia 15 grudnia 2006 r., GR 500- 3/06/ES.
39 Art. 152-154 i 157 k.k. (Dz. U. z 1997 r., Nr §&)z. 553 z p#n. zm.); ustawa z 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wakach dopuszczaldoi przerywania eizy w brzmieniu
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Wielokrotnie powtarzaly si sytuacje odmowy wydania dokumentow uiwiajacych
zgtoszenie urodzenia dziecka w wypadku urodzeniaclla martwego - zakilady opieki
zdrowotnej odmawiaty wydania kart zgonu dzieci wamuych przed 22 tygodniernycia.
Interwencja Rzecznika w kilku przypadkach doprowaddo wystawienia i wydania przez
szpital stosownych dokumentéw. Do Rzecznika zglaszadwnie przypadkismierci dzieci
pocztych na skutek kbHoéw lekarskich.

2. Objecie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, zakresefundowanych
swiadczen zdrowotnych i koszty leczenia

Do Rzecznika zgtaszali giprzyszli rodzice w sprawie trudém w uzyskaniu bezptatnego
dostpu do bada dla kobiet a¢zarnych, ktore mogtyby pomoc zabezpieczglrowie izycie
dzieci pocztych. Rzecznik wyspowat w tych sprawach do Rzecznika Praw Pacjerdg pr

NFZ oraz do Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdeo

Rodzice i opiekunowie zwracali esido Rzecznika o wyjmienie zasad ubezpieczenia
zdrowotnego dzieci oraz zakresu przystaguch im swiadczeé. Wiele spraw dotyczyto
prawa do refundacji wydatkbw poniesionych w a@kiu z uzyskaniemswiadczenia
zdrowotnego wwiadczeniodawcy nie zwkanego umow z NFZ. Zgtaszano #eproblem
limitow ilosciowych swiadczé zdrowotnych udzielanych najmtodszym pacjentom.d2aik

udzielat stosownych informaciji.

Rodzice skatyli si¢ rOwniez na dlugi czas oczekiwania na zabiegi medyczne cRule
przekazywat centrali NFZ informacje o niewystargegch srodkach finansowych
w oddziatach. W uzasadnionych przypadkach Cenii&d udosgpniata dodatkoweérodki.
Do Rzecznika zwracali sirodzice zaskagjacy decyzje organdw NFZ w sprawie refundacji
kosztow leczenia dzieci, np. w specjalistycznycacpivkach nie magych umowy z NFZ.
Rzecznik informowat o prawie do wniesienia odwodand decyzji organow NFZ, a tak
wystepowat do widciwych oddzialbw NFZ z prdba o wyjasnienie przyczyn odmowy

pokrycia kosztow leczenia.

nadanym przez ustawe 30 sierpnia 1996 r (Dz.U. Nr 139, poz. 646)aust z 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity Dz.Z 2002 r., Nr 21, poz. 204 z fp6 zm.); ustawa z dnia 8 lipca
1999 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ugtawawodzie lekarza (Dz. U. z 1999 r., Nr 64, &29).
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Do Rzecznika zwracano ¢siz préba o informacje w kwestii opieki medycznej dla
matoletnich obywateli polskich przebywaych zagranig, jak rownie mozliwosci leczenia
dzieci choruyjcych na rzadkie schorzenia. Rzecznik przekazywatessd placowek
medycznych lub dane kontaktowe medycznych kondidtarkrajowych. Interweniowat w

trudnych przypadkach w centrali NFZ, Biurze Prawj®ata przy Ministerstwie Zdrowi&.

Powracat problem uzyskania refundacji kosztow g@pramedycznego (zwtaszcza zestawédw
inwazyjnych do pomp insulinowych, implantowlimakowych, aparatéw stuchowych,
aparatow ortodontycznych i wozkdéw inwalidzkich). t&@ggano trudnici z pokryciem
kosztow leczenia drogimi lekami, nie etymi wykazem lekéw refundowanych. Rzecznik
wystepowat do dyrektorow oddziatow NFZ o rozieanie maliwosci sfinansowania spepw

lub kuracji w drodze indywidualnych decyzji lub ozpspieszenie przekazania niedhych
srodkow. Informowat o organizacjach i fundacjachorigch celem jest pomoc w takich
sprawach.. Wygpowat o udzielenie pomocy do wtawych agrodkdw pomocy spotecznej.

3. Organizacja i funkcjonowanie placowek stiaby zdrowia

Do Rzecznika zwracanoesb poparcie sprzeciwu wobec planowanych zmian wscipie

funkcjonowania zaktadow opieki zdrowotnej — ichwiklacji, przeniesienia lub reorganizacji.
Rzecznik wystpowat do organdw zahycielskich z préba o informacje o przyczynach
podgtych decyzji oraz wyjgnienie, czy zmiany nie spowodujnaruszenia praw

matoletnich pacjentéw.

Rodzice zgtaszali Rzecznikowi trudimd zwigzane z efektywnym leczeniem dzieci
przewlekle chorych, mdzy innymi trudnéci z uzyskaniem zgody NFZ na podawanie
pewnych grup lekébw w warunkach domowych. Rzecintkrweniowal w NFZ, a tate

zwrécit sk z pragba o wyjanienie sprawy do Biura Praw Pacjenta przy Ministrze

Zdrowia**

Rodzice zgtaszali Rzecznikowi przypadki nieydave] opieki sprawowane] przez
personel szpitali, oraz in. placéwek dhy zdrowia. Rodzice matoletnich pacjentow

0 Sprawa Z11-403-17/06.
“1 Sprawa Z11-401-20/06/JN.
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zgtaszali sprzeciw wobec zapiséw regulamindéw spitch zabraniacych matkom

przebywania z dztani pomkdzy godzinami 20 a &ano.

Do Rzecznika zwrdcita simatka nastolatki chorej na ziarziasliwg, ktora podczas
przerw w leczeniu szpitalnym musiata wykon§waele bad@ w odlegtych od siebie
placéwkach. Po interwencji Rzecznika w Biurze PRacjenta przy Ministrze Zdrowia

zorganizowano wykonywanie bade jednym miejsct?

Rzecznik interweniowat w kwestii optat zaywanie sprztu radiowo-telewizyjnego w
szpitalach dziegcych®™, a take w przypadkach rozdzielaniadzeistwa podczas pobytu

W sanatorium.

Rzecznik podjt rowniez kwestk niekorzystnych kontraktéw proponowanych przez NFZ
hospicjom dla dzieci. Interweniowat guzy innymi w sprawie Warszawskiego
Hospicjum dla Dziect! Rzecznik podejmowat tak dziatania w sprawach przy;
dzieci do ztobkOw oraz sprawowania wdeiwej opieki nad dziémi w tego typu

placéwkach.

4. Przestrzeganie praw matoletnich pacjentow

W dalszym cigu ograniczane as powanie prawa hospitalizowanych dzieci do
bezparedniej opieki rodzicéw, najeZciej przez nieuzasadnignodmowe pobytu
rodzicow w szpitalu, {dz wprowadzanie odptatdoi za ich pobyt na terenie szpitala.
Problem dotyczyt take matek karmicych. Rodzice kwestionowali sposob ustalania i
wysokas¢ optat pobieranych przez szpitale za zaiw@osé przebywania z chorym
dzieckiem. Rzecznik informowat rodzicow o zakrepiawa matoletnich pacjentéw do
dodatkowej opieki pielgnacyjnej oraz kontaktu z rodainW niektorych przypadkach
interweniowat u dyrektorow szpitali. Interwencje é&®znika prowadzity do wydzielania
w szpitalach pomieszcaegrzeznaczonych do catodobowego pobytu rodzicowmaryani

dzie¢mi. Wprowadzano te mozliwos$¢ korzystania przezodzicow z t@ek znajdugcych

2 Sprawa Z11-403-17/06/JN.
43 Sprawa Z11-403-2/06/MH.

* Sprawa Z11-403-22/06/JN.
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si¢ w salach w ramach doby hotelowej. Rzecznik infowabrodzicow o maliwosci

zwrocenia sj do dyrekcji szpitala o zwolnienie z kosztéw pobytu

5. Bledy lekarskie i dochodzenie roszcae zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych

Skargi dotyczyly najegciej zakaen szpitalnych, prawidtow&ei diagnozy i sposobu terapii
dziecka, zwilaszcza uszkodzeokotoporodowych oraz nieudzielania rodzicom petnej
informacji o przebiegu leczenia. Rzecznik informéwadzicow i opiekunow prawnych o
mozliwosci dochodzenia praw pacjentow na drodze adminigmag lub fdowe] —
przestankach odpowiedzialim, zakresie roszche okresie ich dochodzenia, podmiotach

zobowhzanych do naprawienia szkody.

Do Rzecznika zwrdcili girodzice dziecka, ktére doznato urazu w czasie ghordMatka
prosita o wskazanie osoby odpowiedzialnej za uszkud ciata noworodka oraz wflawej

drogi posgpowania Rzecznik udzielit matce porady prawnejkazat widciwe instytucje?®

W indywidualnych sprawach Rzecznik interweniowatRzecznika Praw Pacjenta przy
Ministrze Zdrowia i w Biurze Praw Pacjenta przy NFZ

W odniesieniu do prowadzonych zju postpowar skargi dotyczyly zazwyczaj
nieuzasadnionych opdien w rozpoznawaniu sprawy. W przypadku, gdy prowadzon
postpowanie dyscyplinarne w odgowej izbie lekarskiej lub okgowej izbie pietgniarek i
potoznych przed rzecznikiem odpowiedziatobzawodowej lub pogpowanie przedaslem
cywilnym, Rzecznik wysfpowat o0 przekazanie wynien o0 toku posipowania.
Przedhiajacy sk czas trwania procesu, trudwd dowodowe, krétki okres dochodzenia
roszczé odszkodowawczych w dalszym agu utrudniag  prowadzenie wikxiwej

rehabilitacji dziecka.

Do Rzecznika zwrdcita simatka pécioletniej dziewczynki, ktéra wraz ze swajhorg

corkg (u ktérej podejrzewano zapalenie wyrostka robaesgo) przemieszczataesi

> Sprawa Z11-402-1/06/MH.
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pomiedzy kolejnymi szpitalami z powodu odmowy @y dziecka. Rzecznik udzielit

matce porady prawnej, oraz zwréciksio dyrekcji szpitali z pribg 0 wyjanienia.*®

6. Miejsca rekreacji dla dzieci

Rodzice wielokrotnie poruszali w zgtoszeniach kives bezpieczéstwa dzieci
korzystajcych z placow zabaw i terendw rekreacyjnych. Wskano potrzed
zabezpieczenia placow zabaw, utrzymania ich wtoggisoraz w odpowiednim stanie
technicznym. Skaono s¢ na obecn& pséw na placach zabaw. Zwracang tevag na

przebywanie w pohtu placow zabaw 0so6b nietizeych.

Rzecznik zwracatl si do prezesow spotdzielni mieszkaniowych o godj stosownych
dziatay; wyskpowat take o interwencje do Stkg Miejskiej. Informowat rodzicéw
i opiekunow, ¥ w przypadku zauwaenia jakichkolwiek wad ueglzeh na placu zabaw nalg

skontaktowa si¢ z przedstawicielem zaydcy terenu.

6 Sprawa Z11-402-10/06/JN.
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PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Rodzina jest naturaini podstawow komorky spotecza. Znajduje to odbicie w normach
Konwencji o Prawach Dziecka, a zwlaszcza w przepisart. 5, 9 i 18. Juw preambule
stwierdza i, ze rodzina jako ,podstawowa komorka spoteczna owrmralnesrodowisko
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szozegsci dzieci (....) powinna hky
otoczona niezélng ochrom |1 wsparciem”. Pastwa-Strony powinny respektowa
odpowiedzialnéc, prawa i obowgzki rodzicéw (art. 5), w tym prawo dziecka do wyaramia
przez rodzicoéw (art. 7 i 18). W rflyzasady pomocnicZoi, obowihzkiem pastwa jest
wspieranie rodzin w realizacji ich zadéart. 18 ust. 2). Konwencja ktadzie szczegdlnyisiac

na uszanowanie prymatu rodzicéw w sprawowaniu gieeg/chowaniu dzieci.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie oznacza:
* uznanie podmiotowdzi dziecka w wymiarze praktycznym i prawnym,
 istnienie okrélonych obowizkdéw rodzicow wzgldem dziecka,
* zobowhzanie Pastwa, by na drodze prorodzinnej polityki prawnepoleczne]
i gospodarczej stwarzato warunki do urzeczywistisigmawa dziecka do wychowania

w rodzinie.

Ochrona rodzicielstwa i rodziny ma w Polsce rapgsady konstytucyjnej (art. 18 Konstytucji
RP), a wréd podstawowych konstytucyjnych praw i wodnbznalazty s¢: prawo rodzicow
do wychowania dziecka (art. 48 ust. 1), prawo daec do opieki

i pierwszéstwo pieczy rodzicielskiej (art. 72) orazazicy na wiadzach publicznych
obowigzek swiadczenia szczegdblnej pomocy matkom, zaréwno pia&di po urodzeniu
dziecka (art. 71).

Konstytucja RP, uzna zasad autonomii i prymatu rodziny, dopuszcza aiosc
ingerencji w sfeg witadzy rodzicielskiej (art. 48 ust 2). TakKonwencja o Prawach Dziecka,
akcentugc autonomg rodziny dopuszcza mbwos¢ ingerencji w celu zapohtenia sytuacji
niekorzystnej dla dziecka (art. 9 ust. 1), a w pemkach uzasadnionych odseparowanie
dziecka od rodziny (art. 20). Umieszczenie dzieskadzinie zasfpczej uwarunkowane jest
poszanowaniem Wki uczuciowych dziecka oraz pedjem pracy ukierunkowanej na powrot

do rodziny biologiczne.
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Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

* Niewystarczajgce wsparcie dla rodzin zagreonych dysfunkcija i dysfunkcyjnych

Pomoc swiadczona rodzinom przgwajacym r&nego rodzaju problemy, niewydolnym
wychowawczo, dysfunkcyjnym jest zdecydowanie nigastzajca i w przewaajacej mierze
dotyczy tylko aspektu materialnego. Tymczasem rmodziakie wymagaj statego,
profesjonalnego, oferowanego na szczeblu Ilokalnymspancia o charakterze
psychologicznym, pedagogicznym i praktycznym. Pomimielu wysitkOw czynionych w tej
mierze przez niektére samady (tworzenie centrow interwencji krysysoweyyietlic itp.)
potrzeby na tym poluasnadal ogromne i wymagagaangaowania ze strony administracji
rzadowej, zmian legislacyjnych oraz zapewnienia sagumm odpowiednickrodkéw.

* Niezadowalapce wyniki w przeksztatcaniu instytucjonalnych form opieki nad

dzieckiem w formy rodzinne

W Polsce od wielu lat podejmowane starania mage na celu zreformowanie systemu
opieki nad dzieckiem pozbawionyrfrodowiska rodzinnego. Zateniem reformy jest
likwidacja instytucjonalnych domow dziecka i rozwdapdzinnej opieki zaspczej,
przeksztalcenie diych placowek opieki w mate, otwartdrodowiskowo placowki
wielofunkcyjne oraz rozbudowanie specjalistyczngtiuktur pomocy wsparcia oraz pracy na
rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Na¢g efekty tych dziaka sa wciaz dalece
niewystarczajce (na statym poziomie utrzymujes $iczba dzieci w placéwkach opiekeczo-

wychowawczych).

» Brak miejsc w placoéwkach resocjalizacyjnych

Brakuje miejsc w miodzimwych arodkach wychowawczych, a ich rozmieszczenie na
terenie kraju jest nierobwnomierne. Placowkipszepetnione i w ztym stanie technicznym. W
rezultacie nieletni mimo postanowigadéw czsto pozostaj bezkarni — przebywajnadal w
swoim srodowisku i nadal tami prawo. Brak miejsc w placéwkach resocjalizacyjnych
stwarza take problem bezterminowego pobytu nieletnich w pghiggh izbach dziecka.
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Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wygtenia generalne

» Rzecznik Praw Dziecka zwrocit g§ do Ministra Edukacji Narodowej w zwiazku

z umieszczaniem zdemoralizowanych nieletnich w potwiach opiekuiczych?’

W placowkach tych umieszczani zarowno nieletni oczekagy na miejsce w miodziewym
osrodku wychowawczym Ilub wynik pagiowania sdowego, jak 1 dzieci ze spraw
opiekwczych. Dzieje @ to ze szkog dla miodszych i niezdemoralizowanych

podopiecznyci®

W odpowiedzi Ministerstwo Edukacji Narodowej poinfomowato, iz rozporzadzenie
MENiS*® nie obejmuje tymczasowego umieszczania nieletnicilo zadanie przed 1
stycznia 2004 r. realizowaty placéwki interwencyjnektére pozostaty w resorcie polityki
spotecznej. Ministerstwo zapewnito, ze przedstawi problem na spotkaniu

zainteresowanych resortéw i wypracuje rozwizanie sprawy>°

* Rzecznik przedstawit swoje uwagi na temat projektu programu badan

statystycznych statystyki publicznej na rok 20072

Dla Rzecznika najwaniejsze jest wcie w statystyce petnego obrazu sytuacji dzieckalagp
z definicp zawarh w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka. Ma to szczaegd@naczenie w
obliczu podgtych przez Polskzobowhzan miecdzynarodowych, w szczeglkw w zakresie
wdrazania i monitorowania Narodowego Planu na Rzecz dzigrzygtego jako
zobowhzanie wynikajce ze Specjalnej Sesji ONZ w sprawach Dzieci. \Wjadne i

precyzyjne statystyki pozwolna dokltada obserwagj sytuacji dziecka w najwaiejszych

*" Pismo z dnia 30 czerwca 2006 r., ZBA-500-18/06/KSz

“8 Interwencja w sprawie Pogotowia Opigkaego nr 1 w todzi, pismo z dnia 20 maja 2006 BAZ14-
1/06/MK.

9 Rozporadzenie MENIS z dn. 26 lipca 2004 r. w sprawie sgéiewych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w matezbowym csrodku wychowawczym oraz mtodziewym
osrodku socjoterapii (Dz.U. Nr 178, poz.1833).

0 pPismo z dnia 11 lipca 2006 r., DMW-TK-043/2246/%/

*1 Pismo z dnia 19 kwietnia 2006 r., ZBA-071-10/06/KR.
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dziedzinach zycia, a take utatwh podejmowanie decyzji wpltywagych na ksztatt

uwarunkowa spotecznych dotyazych mtodego pokolenia.

* Rzecznik wyshpit do Prezesa Gtownego Urgdu Statystycznego w sprawie

projektu programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 20082

Rzecznik poinformowat, zi nadal aktualne pozosiajuwagi, ktore przedstawit do
projektu statystyki publicznej na rok 2007. W zmku z tym, ze radykalna zmiana
opracowania programu badatatystyki publicznej na rok 2008 nie jest aiwa, Rzecznik
zaproponowat wydanie opracowania ,Dzieci w Polsca”wzoér tego, ktére zostato wydane
we wspotpracy Gtdbwnego Wgdu Statystycznego i Biura Rzecznika Praw Dzieckena&ju
2003 r. z okazji Ogolnopolskiego Szczytu w SprawBeieci. Przedstawione wowczas dane,
co do zasady dotyczyly lat 1990-2002. Nowa pubjkanogtaby obejmowiakolejny okres

tj. lata 2003-2006. Rzecznik zadeklarowat wspotp@az wsparcie metodyczne.

Prezes Gléwnego Urgdu Statystycznego przychylit s do wydania takiej publikacii.

* Rzecznik przedstawit swoje uwagi na temat projektu zmian przepisow
dotyczacych rodziny i opieki, przygotowanego przez Ministestwo

Sprawiedliwosci.>

Rzecznik pozytywnie odniést ¢ido propozycji. Zwrécit m.in. uwag na potrzeb
uregulowania w wyrokach rozwodowych kontaktow redev z dzieckiem, sformutowania
jednoznacznej definicji matki, wydawania nakazurzgidzenia inwentarza mgku dziecka
przez rodzicOw, nierozdzielania rodzéva kierowanego do zaptzych form opieki,
respektowania przyrodzonej godobdziecka (art. 95 k.r.io.). Rzecznik przedstateikze

uwagi dotycace wtadzy rodzicielskiej oraz zgdanych z i obowizkdéw rodzicéw.

*2pismo z dnia 21 listopada 2006 r., ZBA-071-490B/

%3 Zestawienie uwag i propozycji zgtoszonych do prajebada statystycznych na rok 2008, pismo z dnia 30
stycznia 2007 r., OB.-01-401-15/2007.

** Pismo z dnia 19 lipca 2006 r., ZBA-071-23/06/KSz..
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Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodnny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 1166) wptynat pod obrady Sejmu w dniu 23 listopada
2006 r.

* Rzecznik przedstawit Ambasadorowi RP przy Radzie Ewpy swoje stanowisko

w sprawie kar cielesnycit?

Polskie ustawodawstwo zakazuje stosowania kar stigth wobec wszystkich oséb bez
rozr@niania na dorostych i dzieci. Rzecznik stoi na etsku nalgenia na rodzicow
obowiazku respektowania przyrodzonej godciodziecka. W wychowaniu dziecka rodzice
powinni uciek& si¢ przede wszystkim do perswazji, a nie rog@h wykorzystugcych

przewag fizyczm i psychicza wzgledem dziecka.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks dzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1166) zostaty uwzggdnione postulaty RPD i w art. 95

k.r.io. dodano zapis o godngci.”®

* W wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Zdrowia
i Ministra Sprawiedliwo §ci Rzecznik podniost problem nadaywania alkoholu

przez rodzicéw i opiekunéw oraz problem zwjzkéw pozamagenskich.”’

Rzecznik zwrdcit uwag na nasilenie gi zjawiska agresji wobec dzieckdncego czsto
nastpstwem nadiywania alkoholu przez rodzicéw lub opiekundéw.adstkoniecznéé
podgcia pilnych dziatda wobec sprawcéw przegtstw wobec dzieci i radykalizacji ustawy
0 wychowaniu w trzawosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Rzecznik prztawit take
propozycg rejestracji zwazkdéw nieformalnych jako tych, w ktérych w wielu wagtkach
dochodzi do przemocy wobec dzieci oraz zwrécit uwag konieczng podniesienia cen

produktow alkoholowych przeznaczonych do celéw gdspczych czy technicznych.

Minister Zdrowia wyja $nit, ze aktem prawnym, ktdrego celem jest uregulowanie kestii

prawnych zwigzanych z problemem przemocy domowej jest ustawa md29 lipca 2005

°° Pismo z dnia 7 wrZeia 2006 r., ZBA-081-4/06/AS.

% Wliadza rodzicielska obejmuje w szczegditioobowihzek i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad
osoly i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszangéem jego godriei” (art. 95. 8§ 1).

%" Pismo z dnia 19 wr#aia 2006 r., GR-071-6/06/ES.
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r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzini€®. Ponadto poinformowat,ze podniesienie cen
produktéw zawierajacych alkohol, a shiacych do celéw gospodarczych czy
technicznych wymagatoby wprowadzenia zmian w ustawi® z dn. 23 stycznia 2004 r. o

podatku akcyzowym.®°

Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze analizuje problem nasilagcej s agres;ji
wobec dzieci. Wynikiem tej analizy jest opracowaniewytycznych dotyczcych
obowigzkowych dziatai prokuratora w tego rodzaju sprawach. Minister wyjasnit, ze
prawo karne dysponuje unormowaniami umaliwiaj acymi podjecie okreslonych dziatan
prawnych dotyczacych przymusowego leczenia odwykowego sprawcOw cHym
karalnych w zaktadach zamknetych. Propozycja wprowadzenia obowgjzku rejestraciji
tzw. zwigzkow pozamatenskich jest trudna do realizacji, spotecznie nieuzaginiona

oraz sprzeczna z art. 47 Konstytucji®*

» Na prosbe Senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Recznik przedstawit
opinie w sprawie art. 12 ust. 1 ustawff z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych &

Konstrukcja przepisu art. 12 ust. 1 ustaw§miadczeniach rodzinnych olélajacego kryteria
uprawniajce do nabycia dodatku dla os6b samotnie wychgwych dziecko mae
prowadz¢ do naduayc¢, np. przez podanie nieprawdziwych danych przy szgaiu urodzenia
dziecka. Nalgatoby tak skonstruowaprzepis, by zapewniat mwos¢ weryfikacji stanu
faktycznego. Pafie ,ojciec nieznany” nie jest wzaden sposOb zdefiniowane ani
obwarowane jakimikolwiek warunkami. Dlategoztaistawa nie powinna przyznatva

Swiadcze na podstawie kryterium, ktorego zakres nie zaskedslony.

* Rzecznik przedstawit stanowisko w sprawie ustanowma mediacji

W posigpowaniu cywilnym i usunigcia z posgpowania w sprawach o rozwod

*Dz. U. Nr 180, poz. 1493.

*Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm.

%0 pPismo z dnia 5 palziernika 2006 r., MZ-ZP-P-073-5163-2/361/SS/06.
®1 pismo z dnia 9 listopada 2006 r., DL-P-1-0761-7/06

92Dz, U. Nr 228, poz. 2255 z pé. zm.

%3 Pismo z 19 stycznia 2006 r., ZBA-070-4/06/KC.
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i separacg dotychczasowych przepisow regulacych  posgpowanie

pojednawcze®*

Przewidywana forma mediacji m® okaza si¢ skuteczniejsza od poprzedniego
obligatoryjnego pogpowania pojednawczego, gtownie dlatege,mediag prowadzé beda

nie sdziowie ale specjalnie przeszkoleni w tym celu ratmzy.

* Rzecznik zwrécit se do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przekazania
informacji nt. procesu ratyfikacji 192 Konwencji Rady Europy w sprawie

kontaktow z dzieémi.®®

Rzecznik wyrazit zaniepokojenie przedljacymi sk pracami nad wegiem do krajowego

porzadku prawnego tak istothego dokumentu.

W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwgci poinformowato, ze ustawodawstwo polskie
nie jest dostosowane do standardéw tej Konwencji. tgd procedura ratyfikacyjna
powinna by¢ rozwazona dopiero po zak@czeniu przez Sejm trwacych obecnie prac

nad nowelizach kodeksu rodzinnego i opiekiiczego

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Prawda

Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczyt
1) wiadzy rodzicielskiej
2) prawa do kontaktéw z dzimi i jego egzekuciji,
3) problemow rodzinnych dotygeych cudzoziemcow,

4) rodzin zasfpczych.

1. Wiadza rodzicielska

% Pismo z 17 stycznia 2006 r., ZBA-070-5/06/MP.
% Pismo z dnia 15 grudnia 2006 r., ZBA-500-34/06/AS.
% Pismo z dnia 25 stycznia 2007 r., DWM IV 076/13/06
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Najczsciej trafiaty do Rzecznika wnioski nrnkéw- rodzicéw dziecka, w czasie tacego
sie postpowania rozwodowego, 0 ograniczenie witadzy rodidkiej drugiego z mabnkow.
Zgtaszajcy domagali s najczsciej poparcia wniosku w celu wydanazeczenia okigonej
tresci. Rzecznik wskazywat na konstytucyjne zasady liggee niezawisté scdziowsly i
niezalenos¢ sadow. Czstym problemem w takich sprawach jest nié¢danikliwe badanie
wnioskow dowodowych stron, na co szczegollniesttz skara sic ojcowie starajcy Sk 0

piecz lub poszerzenie kontaktéw osobistych z dzieckiém.

Do Rzecznika zwrocitsbjciec staragcy sk 0 powierzenie mu pieczy nad matoletodrky z
obawy, £ dziecko mge by przez matk poddawane niebezpiecznym praktykom wyiptkamn
z jej przynalenasci do niezarejestrowanego zwku wyznaniowego. Z uwagi na iinwe
zagraenie dobra dziecka Rzecznik przeglosgdowi opine naukow; dotyczcqg grupy
religijnej, ktérej aktywn cztonking miata by: matka.

Do Rzecznika wptywaty tate wnioski od innych krewnych dziecka, zwlaszczaadkow,
wskazujpce na nieprawidtowszi w wykonywaniu wiladzy rodzicielskiej przez rodaw
dziecka. Rzecznik niekiedy wskazywat zainteresowang konieczn& wystpienia do sdu
rodzinnego z wnioskiem o wszgde pos¢powania, a take w przypadku, gdy zachodzity ku

temu przestanki, na konieczgwgtoszenia sprawy do organdeigania.

Osoby zainteresowane wszciem postpowania rozwodowego zwracahkesio Rzecznika z
prosba o0 udzielenie im porad prawnych, w szczegétmodotyczcych wnioskow
dowodowych w trakcie tego pepowania oraz warunkow zwolnienia od koszt@aaavych.

Zgtaszano zastrzenia co do prawidlowdei postpowania gdowego w sprawach
rodzinnych, zwilaszcza w kwestii przewles@¢o postpowania, nieuwzghnienia przez &l
wszystkich zgtaszanych wnioskéw dowodowych, w sgéklexci nieuwzgédnienia opinii
biegtych psychologéw, braku wystuchania w gpstvaniu matoletniego. Rzecznik badat
wstepnie zarzuty i przekazywat je wil@wym prezesom agglow. W uzasadnionych
przypadkach wyspowat z wnioskami o obgie tocacego st postpowania nadzorem
administracyjnym na podstawie ustawy z dnia 27 dif@001 roku o ustroju adow
powszechnych® Z analizy spraw podfych przez Rzecznika wynikae diugotrwaly tok

7 Sprawa Z11-444-1/06/MK.
% Dz. U. z 2001 roku, Nr 98, poz. 1070.
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postpowania powodowany byt gtéwnie licznymi wnioskami srodkami zaskatania

sktadanymi przez samych zainteresowanych.

Do Rzecznika zwracaly giosoby odbywajce kaeg pozbawienia wolngi, ktorym sd
zawiesit wykonywanie wiadzy rodzicielskiej. Osolgy prosity o wskazanie dziataktore
umazliwityby odzyskanie wiadzy rodzicielskiej. Rzecznikierowat do nich stosowne

wyjasnienia.

Osoby postronne informowaly Rzecznika o sytuacjaelacych zaniedba rodzicow
wzgledem dzieci. J# w danej sprawie wsze postpowanie w kwestii pozbawienia lub
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej, Rzecznik bagaiprawndé procedury isledzit tok

postpowania mac na uwadze interes dziecka.

Rzecznik otrzymywat sygnaty o braku porozumienigadny rodzicami w istotnych sprawach
dotyczicych dziecka. Rzecznik informowat rodzicowe w oparciu o art. 97 krio magni

wystapi¢ do sidu rodzinnego z wnioskiem o rozstrzyggie spornych kwestii,.

2. Prawo do kontaktéw z dzieckiem i jego egzekucja

Aktualne regulacje prawne nie zapewaigjrawidtowej realizacji prawa rodzicow do
kontaktow z dziémi, nawet przy usilnych staraniach osoby uprawniok¢nioskodawcy
wskazywali na naspujace nieprawidtowéci w realizacji prawa do kontaktow:
nieuwzgkdnianie dobra dziecka, nieregulasécspotka, zabieranie dziecka bez zgody
drugiego rodzica z miejsca spotkastalonego przezad, uczestniczenie w spotkaniach w
stanie nietrzavym. Tego typu przypadki byly szczegétowo rozpatape przez Rzecznika i
zgtaszane wikxiwym organom (gdom, prokuraturze, policji). Ponadto Rzecznik wsheet
zainteresowanym na mlovo$¢ dochodzenia prawa do kontaktow z dmie w drodze
postpowania egzekucyjnego. Rzecznik informowat wnioskecddw, ze w przypadku
pozbawienia jednego z rodzicéw wiadzy rodzicielgkieoze on kontaktow@sie z dzig€mi,
dopOki sd nie zakae mu osobistej stycz&a z nimi. Samo pozbawienie wiladzy

rodzicielskiej nie skutkuje bowiem ograniczenierdzica w kontaktach z dzimi

Osoby pozbawione Ilub ograniczone w wykonywaniu wejadodzicielskiej, nie mage
ustalonych kontaktow z dzimi, byly informowane przez Rzecznika o #Hiwosci

wystapienia do sdu z wnioskiem o ustalenie kontaktow. W przypadkuenia przez rodzica
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stosownego wniosku Rzecznik zwracat db siddéw opiekuiczych o przestanie aktualnych
informacji o toku posfpowania, a take wnosit 0 maliwos¢ zapoznania giz oping wydara
przez rodzinne @wodki diagnostyczno-konsultacyjneads z wywiadamisrodowiskowymi
przeprowadzonymi przez kuratoréw zawodowychsiodki pomocy spotecznej. Powsze
dziatania miaty na celu sprawdzenie czy osoby,kiosmd wtadz: rodzicielslk odebrat lub

ograniczyt, daj nalezyta rekojmie realizacji kontaktow z dzieckiem.

Ze skarg wptywajcych do Rzecznika wynikae rodzice dé& diugo oczekuy na wydanie
przez gady orzeczeé ustalajcych formy bezp&rednich kontaktow z dzéeni. Rzecznik
informowat zatem skascych, ze strony pospowania gdowego na czas trwania procesu
maja prawo wysipi¢c do @du z wnioskiem o wydanie zajdzen tymczasowych m.in.

ustalajcych kontakty rodzicow z dzieni.

Rzecznik informowat wnioskodawcéwze skutecznym instrumentem zapewsggim
prawidiowy przebieg spotka z dzieckiem jest ustanowienie nadzoru kuratora nad

przebiegiem kontaktow i jego obeacdgodczas wizyt.

3. Problemy rodzinne z udziatem cudzoziemcéw

Skargi naptywajce do Rzecznika dotyczyly gtdwnie problematyki pibgudzoziemcow na
terytorium Polski: decyzji o wydaleniu cudzoziemzaterytorium RP, odmowy wydania
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lglesie st w Polsce oraz odmowy
nadania statusu uchory. Cudzoziemcy uskaali sic takze na przewlekig postpowar
administracyjnych dotyezych ich sytuacji prawnej w Polsce, a zwtaszczaltogotrwatgé
procedur uchattzych.

Wydanie decyzji o odmowie zezwolenia na osiedlesie lub zamieszkanie na czas
oznaczony na terenie Polski powodowato niejednaokeotze w stosunku do cudzoziemca
bedacego matonkiem obywatela polskiego orzekano nakaz deportacyzacy Sk z
konieczndcia opuszczenia wspotmainka i dzieci. Decyzje o deportacji ¢sto nie
uwzgkdniaty dobra dzieci. W sprawach takich Rzecznik tegyswat do Prezesa Ugdu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow z flbe o odsgpienie od wykonania decyzji
deportacyjnej, powotag sk na przepisy k.r.i o. formutage obowazek i prawo rodzicéw do

wspolnego wychowania dziecka.
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Rola Rzecznika byto te informowanie cudzoziemcow o przystugeych im $rodkach
prawnych, a zwlaszcza o rliwvosci zaskatenia decyzji organéw administracji publicznej do
sadow administracyjnych. Wzadnej ze spraw nie dopatrzonog smaruszenia prawa,
uzasadniajcego podjcie interwencji przez Rzecznika. Zdarzaty gdnak przypadki, gdy
Rzecznik zwracat sido Urzdu ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw z {ve 0 zgo@d na pobyt
tolerowany cudzoziemca na terytorium Polski z uwagikonieczn@ sprawowania opieki
nad dzieckiem. W wyikowych sytuacjach przychylano ¢sido pragby Rzecznika i

legalizowano pobyt cudzoziemcéw, wygajm np. wiz: pobytovs.®

Wiele skarg dotyczylo odmowy przyznania statusuodgbty. Podstawow utomndcia
postpowania 0 nadanie statusu uchogl pozostaje jego dtugotrwaika Oczekiwanie na
decyzg organu pierwszej instancji trwa wiele migsj, a cale pogpowanie uchoztze wraz

z jego kontrad sadowo-administracyjaniekiedy kilka lat.

Do Rzecznika wplywaly tate pragby rodzicow zaspczych, opiekundédw prawnychad
kierownikow placéwek opiekiczo—wychowawczych spravagy opiek: nad dziémi obcej
narodowdci o pomoc w uzyskaniu dla podopiecznych obywatelspolskiegd® Rzecznik
informowat zainteresowanych, jakie warunki rglespeinté w celu uzyskania obywatelstwa
polskiego, a niekiedy - kiera sk dobrem dziecka wykazagego trwate zwizki z Polslg -

sam wystpowat z préba o podgcie stosownych dziateprzez wiaciwe instytucje.

Czesto powracat problem pokrycia kosztow leczenia tetiego cudzoziemca nie
mogcego korzysta ze srodkdw pochodzcych z NFZ. Biogc pod uwag trudm sytuacg
finansowy rodziny matoletniego cudzoziemca oraz konieéznuiezwiocznego rozpoceia
leczenia dziecka, Rzecznik wypbwat niekiedy do zaktaddéw opieki zdrowotnej z ¢xpo

rozwazenie maliwosci sfinansowania niezinego zabiegudulz leczenia'*

Dyrektor MOPS zwrécita 8i z pradbg o pomoc w zalegalizowaniu pobytu obywatelki
Ukrainy przebywajcej w Polsce od 1995 r., zafnej z obywatelem polskim i posiageg)
dzieci magce obywatelstwo polskie. Wniosek zainteresowamegwolenie na pobyt czasowy

%9 Sprawa ZI1-470-5/06/AJ.
0 Sprawy ZI1-470-36/06/AJ, ZI1-470-37/06/AJ.
"L Sprawa ZI1-470-44/06/AJ.
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w Polsce zostat odrzucony przez wojesvo@dwotanie do Prezesa Wadu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow rowgienie zostatlo uwzgtinione. Magc na uwadze dobro
matoletnich dzieci, ktére od urodzenia mieszkajPolsce, postugujsie wylcznie gzykiem
polskimi i chg w naszym kraju pozostaRzecznik wygpit do Prezesa USRC z pgim o
rozwaenie mealiwosci przychylenia & do proaby matki. Uznajc wygtkowg sytuacg
osobisy zainteresowanej Prezes USRC wyrazit zgmalwydanie jej wizy pobytow&.

Przedmiotem skarg kierowanych do Rzecznika bytys@grawy zwizane z uprowadzeniem
dzieci za granie Rzecznik ograniczat situ zazwyczaj do informowania skacych o
mozliwosci podgcia dziat& zmierzagcych do odzyskania dziecka w trybie Konwencji
Haskiej z dnia 25 palziernika 1980 r. dotyazej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granig.” W sytuacji, gdy sprawa zostatazjprzez skatacych zgtoszona do Ministerstwa
Sprawiedliwgci, Rzecznik monitorowat czy wdaiwe organy dokonywaty czyngo w

spos6b zgodny z prawem i najlepiej ggin interesem dziecka.

4. Rodziny zasgpcze

W dalszym cigu naptywaly do Rzecznika pioy o poparcie od osOb zabiegmjch o
ustanowienie ich rodzin zastpcza. W sytuacjach przedhajacego st postpowania
skazujcego dzieci na pobyt w placowkach opigkrych, Rzecznik wyspowat do gdow z

prasba o wyjasnienie przyczyn przewleksoi postpowania.

W zakresie finansowania rodzin zgstzych gtowne problemy dotyczyly ofpden w
wyptacie obligatoryjnychiwiadcze dla rodzin zagpczych oraz wyptaty tyckwiadczeé w
niepetnej wysokéci. Rzecznik badat przyczyny zgtaszanych niepraovidkci i w
uzasadnionych przypadkach zwracatdn wiaciwych organéw o wyptatswiadcze.

Rzecznik otrzymywat sygnaty o niewlawym sposobie sprawowania opieki nad dzieckiem
przez rodzin zastpcz. Wyskpowat wowczas do wiaiwych instytucji z préba o
przeprowadzenie wywiaduiodowiskowego i podgie stosownych dziaka

2 Sprawa ZI1-470-5/06/AJ.
3Dz. U.z1995 r. Nr 108, poz. 528.
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PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Konwencja o Prawach Dziecka szczegdlnvag paswieca dzieciom, ktoreyja w trudnych
warunkach (ust. 11 preambuly Konwencji). Sytua@ajana dzieci jest te przedmiotem
wielu miedzynarodowych aktéw prawnyth Pomoc socjalna na rzecz dzieci stanowi istotny
element sprawozda sktadanych przez patwa Komitetowi Praw Dziecka Organizacji

Narodéw Zjednoczonych zgodnie z wymogami art. 44wencji.

Rodzice maj prawo do wychowania dziecka i na nich spoczywavgkbodpowiedzialn za
dzieci. Art. 5 Konwencji stanowke paistwo winno respektowaodpowiedzialnéé rodzicow
za dziecko. Zasada ta jest rozwtaiw art. 18 podkigajacym, ze dziecko jest przedmiotem
najwickszej troski ze strony obojga rodzicow, ktorzy psmoodpowiedzialnéé za jego
wychowanie. Obowizkiem rodzicow jest zapewnienie dzieciom odpowiedni standardu
zycia. Konwencja okrga tak’e zadania i obowrki paistwa wobec dzieci w dziedzinie
pomocy dziecku i rodzinie, edukaciji, opieki zdrongjt prawa do uczestnictwa i ochrony, jak

réwniez w sferze socjalnéj.

Prawa socjalne zawarte w Konstytucji RPwsskazaniami ogolnymi i nakltadapa pastwo
obowiazek podejmowania stosownych dziatgprawnych, politycznych, gospodarczych,
ekonomicznych i kulturalnych. Konstytucyjna zasgmanocniczéci oznacza,ze pastwo
wspiera, lecz nie wycza rodziny, w staraniach o godziwy poziaytia. Do zada paistwa
nalezy wigcc m.in. takie uksztattowanie systemu zasitkdw, exyst podatkowego, ochrony
macierzyistwa i swiadczeé alimentacyjnych, ktére w efekcie sprz§jacdzie rozwojowi

fizycznemu, psychicznemu i spotecznemu dzi€€ka.

" Europejska Karta Socjalna z 1961 r.eMiynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznyhturalnych

z 1966 r. oraz konwencje Mizynarodowej Organizacji Pracy.

> Stosowne zasady odnase si do prawa dziecka do odpowiedniego poziosyaia zawarte s w kilku
przepisach Konwencji, m.in. w art. 6 ust 2 oraz a6t ust. 1 i 2. Najpetniej prawa socjalne dzieakauje art.

27 Konwencji.

*Standardy regionalne pomocy dziecku i rodzinie vagzaj akty prawne uchwalone przez organy Rady
Europy, zwlaszcza Europejska Karta Spoteczna z t9@k%. | art. 16; cz. Il art. 4 i art. 8).
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Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

» Ograniczenie kregu oséb uprawnionych dawiadczen rodzinnych

Kryterium dochodowe uprawnige do nabycia zasitku rodzinnego nie ulegto zmianie
i wynosi 504 zt oraz 583 zt w przypadku wychowywadrziecka niepetnosprawnego. Niskie
kryterium dochodowe na os@bw rodzinie powodujeze pomoc otrzymuj tylko osoby

najubasze, a jego utrzymywanie na niezmienionym od:sitego czasu poziomie oznacza

zmniejszanie gikregu uprawnionych.

» Trudna sytuacja materialna rodzin wielodzietnych

Znaczna cgs¢ polskich rodzin wielodzietnycliyje na granicy ubdstwa. Z badavynika,
ze dochod na osabjest w nich o potow mniejszy nt w rodzinach bezdzietnych czy
posiadajcych jedno lub dwoje dzieci. Co trzecie dziecko wlsEezyje zatem w rodzinie,
ktéra boryka si z powanymi trudngciami ekonomicznymiRodziny wielodzietne w Polsce
stanowiy 17% wszystkich rodzin. 90% rodzin wielodzietnyélyje poniej minimum
socjalnego, a co trzecia paaj minimum egzystencji. Istodn zmiarg na lepsze w

usytuowaniu rodzin wielodzietnych bytoby wprowadeestosownych ulg podatkowych.

» Trudna sytuacja mieszkaniowa rodzin

Duza czs$¢ rodzin posiadagych dzieci zamieszkuje w warunkach nie spragjgh ich
rozwojowi fizycznemu i intelektualnemu. Potrzebne wieloptaszczyznowe dziatania
administracji centralnej i samaiowej ukierunkowane na stworzenie rodzinom realnych

mozliwosci poprawy warunkéw mieszkaniowych (budownictwojabme, komunalne).

» Wadliwe uregulowanie w zakresie uprawnié studentéw do zasitku rodzinnego

Zasitek rodzinny do 24 rokuycia mae otrzymywa jedynie student legitymagy sk
orzeczeniem o0 przynajmniej umiarkowanym stopniupeieosprawnéci. W przeciwnym
razie otrzymuje zasitek tylko do ukczenia 18 rokuzycia. Prawo przewiduje natomiast

wyptacanie zasitku rodzinnego do ukbzenia 21 rokuzycia osobom ucym sk w szkole.
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Ten stan prawny rzutuje nadto niekorzystnie naayrodzin z trojgiem dzieci, w ktorych z
chwila rozpoczcia studidow przez jedno dziecko — i ugrairzez nie zasitku rodzinnego —
traq tez zasitek (niespetniony warunek pobierania przezetmzieci zasitku rodzinnego)

pozostate dziedi’

* Wadliwe uregulowanie w zakresie zaliczki alimentagyej

Dzieci wychowywane w rodzinach petnych (zrekonstvanych) pomimo bezskuteczw
egzekucji swiadczé alimentacyjnych & pozbawione madiwosci korzystania z zaliczki
alimentacyjnej. Prawo do zaliczki maylko osoby pozostage poza zwjzkiem makenskim
(rozwiedzione, niezagine). W ocenie Rzecznika narusza to konstytucypmsa¢ rownasci

obywateli wobec praw&

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wygtenia generalne

* Rzecznik zwrocit s do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
0 podijecie inicjatywy ustawodawczej magcej na celu zmiag stanu prawnego, w

ktérym dyskryminowane sa matki prowadzace dziataingé gospodarca.”®

W aktualnym stanie prawnym urlop wychowawczy nieypfuguje osobie prowagke]
dziatalng¢ gospodarcg, lecz jedynie takiej, ktora ma status pracownikarazumieniu
kodeksu pracy. Oznacza to dyskrymiraojatek prowadzych dziatalné¢ gospodarcg,
ktére wychowujc dziecko nie mag uzysk& urlopu wychowawczego. Tymczasem
Konstytucja RP w art. 71 ust. 2 przyznajede matce przed i po urodzeniu dziecka prawo

do szczegolnej opieki.

» Rzecznik zwrocit s do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podgcie dziatai

zmierzajacych do rozszerzenia grupy o0sob uprawnionych do z#les z tytutu

" Pismo RPD z dnia 24 paziernika 2006 r., ZBA-500-28/06/KSz.

8 Rzecznik wystpowat w tej sprawie w roku 2005 do Rzecznika P&hywatelskich (pismo z dnia 14
wrzesnia 2005 r., ZBA-500-21/05/KC).

¥ Pismo z dnia 2 lutego 2006 r., ZBA-500-3/06/KC.
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opieki nad dzieckiem o osoby podlegage dobrowolnemu ubezpieczeniu

chorobowemu®°

Zasitek z tytutlu opieki nad dzieckiem przystugujdeonie tylko pracownikowi. Nie
przystuguje on natomiast osobom podleggin dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
(prowadacym dziatalné¢ gospodarcg wykonupcym prag na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, wykonog pra€¢ nakitadcz). Tymczasem opieki wymaga

kazde dziecko — bez wzglu na forng zatrudnienia rodzicow.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzial, ze nie przewiduje zmian
legislacyjnych w powytszym zakresie’® Jednak w dniu 6 marca 2007 r. Trybunat
Konstytucyjny uznat kwestionowany przepis za niezginy z Konstytucja. Zgodnie z
postulatem Rzecznika prawo do zasitku z tytutu opid nad dzieckiem uzyskaj osoby
prowadzace dzialalno§é gospodarcza, wykonujace prace na podstawie umowy

zlecenia, umowy agencyjnej oraz prace nakladcza.

* Rzecznik wyshpit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podjcie czynndci
legislacyjnych mapcych na celu zagwarantowanie rodzinom wielodzietnym

wychowujacym studiujace dzieci réwnych warunkéw pomocy socjalnef?

Ustawodawca przy} zasad, ze prawo do zasitku rodzinnego do wkaenia 21 rokuycia
ma tylko osoba uezra st w szkole. Natomiast jeli dziecko rozpocgo studia (w szkole
wyzszej), to aby nadal otrzymywazasitek, musi by niepetnosprawne w stopniu
umiarkowanym lub znacznym. W konsekwencji rodzirtyaggiem dzieci, ktore otrzymywaty
dotad dodatek dla rodzin wielodzietnych (przystugyj wowczas, gdy w rodzinie
wychowywanych jest troje lub wiej dzieci, ktére maj prawo do zasitku rodzinnego), w
chwili podjecia studiow przez jedno dziecko tsadodatek dla wszystkich dzieci, poniewa

zasitek rodzinny otrzymuje mniejxniroje dzieci.

80 pismo z dnia 3 marca 2006 r., ZBA-500-5/06/KC.
81 pismo z dnia 19 kwietnia 2006 r., DUS-07-116-KT/06
82 pismo z dnia 24 gaziernika 2006 r., ZBA-500-28/06/KSz.
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W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej minformowat, ze zasadne jest
wprowadzenie rozwhzania rozrézniajacego mgdzy rodzinami majacymi studentéw na
utrzymaniu a rodzinami, ktére z innych powodow utrecity uprawnienie do zasitku
rodzinnego. Dlatego podejmie niezwtocznie dziatania zmierzajace
do nadania statusu rodziny wielodzietnej take rodzinie, w ktorej wychowywani %
studenci, aby umdliwi ¢ pobieranie dodatku do zasitku rodzinnego na wszykie dzieci

wychowywane w tej rodzinie®®

* Rzecznik zwrocit s do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w kwestii

sprzecznych przepis6w pozbawiajacych wiele rodzin zasitku rodzinnegd?

Zgodnie z przepisami ustawyswiadczeniach rodzinnyéh zasitek rodzinny nie przystuguje
jezeli dziecko zostato umieszczone w ,instytucji zapeace] catodobowe utrzymanie”.
Wedtug definicji ustawowej catodobowe utrzymaniegoeania m. in. zaklad opiekuazo-
leczniczy oraz zaktad piginacyjno-opiekiczy. Tymczasem ustawa o zakladach opieki
zdrowotne]’ nakltada na osab przebywajca w zakladzie opiekiczo-leczniczym i
pielegnacyjno-opiektaczym obowiazek ponoszenia kosztow wywienia i zakwaterowania.
NFZ finansuje jedynidwiadczenia zdrowotne. Zaktad opigkzo-leczniczy (pielgnacyjno-
opiekwczy) faktycznie wgc nie zapewnia calodobowego utrzymania. Konsekveehgih
sprzecznych przepisébw pona@srodziny najubasze i ich chore dzieci, korzysiap z

pomocy pastwa.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowata, ze zwrocono s¢ do Ministerstwa
Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie zasad odptatdoi za pobyt i leczenie dzieci
umieszczonych w zaktadach opiekiczo-leczniczych i pialgnacyjno-opiekuiczych.
Miedzy innymi od tego stanowiska bdzie uzalenione podjgcie dziatah zmierzajacych

do nowelizacji przepisow?®

8 Pismo z dnia 5 grudnia 2006 r., DSR-11-073-2/06.

8 Ustawa cswiadczeniach rodzinnych (art. 3 pkt 7) oraz Ustaveaktadach opieki zdrowotnej (art. 34 a).
8 pismo z dnia 21 grudnia 2006 r., ZBA-500-35/06/KSz

8 Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pé. zm.

8 Dz. U. Nr 91. poz. 408 z p6. zm.

8 pismo z dnia 7 lutego 2007 r., DSR-11-073-3-34 M/T7.
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* W zwigzku z przyjeciem przez Parlament programu ,Pomoc pastwa w zakresie
dozywiania” Rzecznik wystapit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zagcie

stanowiska w sprawie dzieci pozostagych na diecie leczniczéi?

Przepisy wykonawcze do programu ,Pomoagtaa w zakresie dgywiania” zapewniaj
,dzieciom spaywajacym positki w szkole jednakowe positki pod wadgm jakdciowym
i ilosciowym, z wyhtkiem positkbw w ramach diety”. Niestety pozostgwiabez
uszczegotowienia kwesti sposobu zapewnieniaywienia dzieciom, w tym uczniom

zmuszonym do korzystania z diet leczniczych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzit, ze rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomocpanstwa w zakresie daywiania”*°
nie uniemaliwia zapewnienia choremu dziecku positku w ramachdiety. Rozwigzania
tego problemu naley szuka® na poziomie lokalnym, pomedzy szkoh, czy te
pracownikiem osrodka pomocy spotecznej, a rodzicami. Zadaniem rodaow jest
przekazanie informacji o wymaganej diecie do daneplacowki (szkoly, przedszkola,

#obka).**

* W 2zwigzku z problemami dotyczacymi dokumentéw pdwiadczajacych
uprawnienie do ulgowego przejazdu poaigiem, Rzecznik wysipit do Ministra

Transportu i Budownictwa o rozwazenie zmian w przepisacff wykonawczych >

Dziecko, ktore nie rozpoel jeszcze nauki w szkole, nie posiada wic legitymaciji
szkolnej, aby skorzystaz ulgi, musi mié przy sobie dokument potwierdzay wiek.

W praktyce rodzice a zmuszeni mi€ przy sobie akt urodzenia dziecka. Rzecznik
zaproponowat wprowadzenie jednolitego dokumentwigstizapcego wiek dziecka, ktorym

mogtoby s¢ ono postugiwa do czasu wydania legitymacji szkolnej.

8 pismo z dnia 10 maja 2006 r., ZBA-500-8/06/JS.

Dz, U. Nr 25, poz. 186.

1 Pismo z dnia 1 lipca 2006 r., DPS-VI-073-8/2661/X0%/

92 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 zpiziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw
poswiadczajcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przefazdirodkami publicznego transportu
zbiorowego, Dz. U. Nr 179, poz. 1495 zzp6zm.

% Pismo z dnial lutego 2006 r., ZBA-500-1/06/KC/KB.
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Minister nie przychylit si¢ do propozycji Rzecznika wskazujc na to, & nalozenie tego
typu zadania na jednostki samoradu terytorialnego wymagataby trybu ustawowego, a
nadto wigzaloby sk z konieczndcia oszacowania skutkow finansowych oraz

zabezpieczenia stosownydfrodkéw budzetowych

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Prawda

W zakresie prawa dziecka do godziwych warunkowadoggh zgtaszane sprawy dotyczyty:

1) mieszkalnictwa,

2) s$wiadczeéh pomocy spotecznej,
4) rent rodzinnych,
5)swiadczé rodzinnych,

6) alimentow i zaliczki alimentacyjnej.

1. Mieszkalnictwo

Znaczna liczba zgtaszajych prosita o pomoc w rozezaniu trudnej sytuacji mieszkaniowej
skutkupcej brakiem warunkéw odpowiednich dla rozwoju dkaedWielokrotnie byt to wgcz
brak jakiegokolwiek mieszkania. Trudne warunki mlemiowe szczegolnie ugiliwe byty
dla rodzin wychowujcych niepetnosprawne dziecko. Sto koszty rehabilitacji i leczenia
dziecka uniemdiwialy wynajem petnowarteciowego lokalu. Zgtaszagy podkrélali diugi
okres oczekiwania na wskazanie odpowiedniego lokakrekiwali rownie¢ pomocy w
uzyskaniu mieszkania z zasobow gminnych. Rzeczyi#igwowat do wiadz samogdowych

z prasba o udzielenie pomocy w rozwdaniu problemu w miar dostpnych maliwosci.
Niekiedy prosit o rozwzanie maliwosci przydziatu lokalu w trybie nadzwyczajnym lub
poza obowizujaca kolejndcia. W jednym z przypadkow interwencja Rzecznika
spowodowata umieszczenie rodziny na pierwszej gon liscie osob oczekagych na

lokal, w innym z zakaczyta st przydziatem lokalu.

9 Pismo z dnia 9 marca 2006 r., MB 4t-022-12/06.
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Do Rzecznika wphgo pismo od kobiety samotnie wychoyagjj niepetnosprawne dziecko a
zmuszonej do zamieszkiwania u znajomychst€zrzeprowadzki negatywnie wptywaly na
rozwoj, zdrowie i funkcjonowanie dziecka. Rzecamiksypit do burmistrza miasta o
rozwaanie maliwosci szybszego przydziatu lokalu w trybie atipwym. W efekcie gminna
komisja mieszkaniowa pozytywnie zaopiniowata vekiaginteresowanej i przydzielita jej

lokal socjalny®

W wielu zgtoszeniach wskazywano na braki w stardartbkali socjalnych niesprzyjgge
rozwojowi dziecka. Skaobno sg tez na usytuowanie w patologicznysrodowisku. Rzecznik
zwracajc sk do wkadz samorglowych zwracat uwag aby wskazywane lokale socjalne nie
tylko odpowiadaty kryteriom ok&onym w art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 268K

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobiéngmo zmianie Kodeksu cywilnedd

ale takke by uwzgtdniatly potrzeby i dobro dzieci.

Czes¢ wnioskéw dotyczyta sytuacji zagrenia eksmig lub niespetniania przez lokal
socjalny przydzielony w wyniku eksmisji warunkéw rkecznych do zamieszkania z
dzieckiem. Dziatania Rzecznika koncentrowaky isa uzyskiwaniu niezfginych informacji i
wyjasnien od przedstawicieli wiadz samadowych. Rzecznik zwracatestakze 0 stosown
pomoc i uwzgldnienie trudnej sytuacji w miardostpnych maliwosci i kompetencii.
Pojedyncze przypadki uzasadnialy wskazanie przepisbronacych dobro maloletnich
dzieci. W tym kontefcie Rzecznik powotywat sina art. 1046 8 4 k.p.c. méy o tzw.
,2zakazie eksmisji na bruk oraz na art. 1046 §Bdk.mowacy o obowizku wstrzymania gi
przez komornika z dokonaniem czysooboraz powiadomieniagdu opiekuiczego w celu
okreslenia miejsca pobytu dzieci. Informowat ta&kzainteresowanych o wymogu orzeczenia
przez ad uprawnienia do lokalu socjalnego w przypadku ekgrmatoletniego na mocy
przepisoéw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku oadbrpraw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Z trudnaciami mieszkaniowymi wizaly sk nierozerwalnie trudrizi finansowe rodzin,
dlatego te Rzecznik wysipowat do Grodkéw Pomocy Spotecznych o wfeenie ich
sytuacji socjalno—bytowej, przeprowadzenie rodzgmnerywiadusrodowiskowego i olcie

rodzin pomog materiala oraz szeroko rozumiarprag socjalra.

% Sprawa Z11-422-9/06/NL.
% Dz. U.z2005r., Nr 31, poz. 266 z4m6zm
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Gminy nie dysponujwystarczajca iloscia lokali dla zaspokojenia potrzeb mieszkéw. Nie
dysponug tez srodkami finansowymi na stosowne inwestycje. W remié prawo dziecka do
godziwych warunkow socjalnych w aspekcie sytuadggsznkaniowej nie jest realizowane w

ogromnej liczbie przypadkow.

2. Swiadczenia pomocy spotecznej

Do Rzecznika wptywaty zgtoszenia od o0sOb znajdygh s z trudnej sytuacji materialnej,
czesto bezrobotnych, korzystalych ze wsparcia i pomocy miejscowegérd@ka Pomocy
Spotecznej. Niejednokrotnie o pomoc zwracaty asoby samotnie wychowage dzieckd’,
jak réwniez niepelne rodziny wielodzietde Rzecznik informowat o midiwosciach
zwrocenia si do Gsrodka Pomocy Spotecznej o stosawsomoc. Wskazywat na czynniki i
kryteria ustawowe warunkage otrzymanie ok&onej pomocy. Przedstawiat katalog
dostpnych swiadczé pienkznych i niepiengznych. Ponadto, wygpbowat do miejscowych
Osrodkdéw o wyjdnienia odnénie sytuacji socjalno-bytowej rodzin i oséb wychgyaych
dzieci, prosit o wskazanie dotychczasowych form ave@, jak rOowni¢ o obgcie

potrzebugcych maliwe kompleksow pomoa.

Dazac do swiadomienia rodzicom dogtnych im praw Rzecznik przedstawiat iaformacje

dotyczce stypendium oraz zasitku szkolnego dla ucznia.

3. Renty rodzinne iswiadczenia rodzinne

Wiele spraw dotyczyto pomocy w uzyskaniu przez nedfoego renty po zmartej osobie.
Zgtaszajcych informowano o obowtujacych w tym zakresie przepisach. W sytuacji
wyczerpania zwyktego trybu, Rzecznik informowat oaiwosci ubiegania i o przyznanie
renty rodzinnej w drodze wytku na podstawie art. 83 ustawy o emeryturach fanz

Funduszu Ubezpiectie Spotecznycff. Zainteresowani byli informowani o procedurze

9 M. in. sprawy: ZII-420-29/06/NL, ZII-420-32/06/NIZII-420-68/06/MH, ZI1-420-83/06/MH, ZI1-420-
103/06/A7.

%M. in. sprawy: ZI1-420-98/06/&, ZI1-420-116/06/A..

%'Dz. U.z 2004 r., Nr 39, poz. 353 ze zm.
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odwotawczej, przystugagych srodkach zaskaania, maliwosci skorzystania z prawa
pomocy w przypadku togzego s¢ postpowania przed Wojewddzkim a8em
Administracyjnym. W niektérych przypadkach Rzecznikystpowat do wihaciwych
organow o informacje dotygze wyniku rozpatrzenia wniosku 0 przyznaiweadczenia w

drodze wyjtku.

Rzecznik udzielat informacji na temat zasad i kigi® uzyskania zasitku rodzinnego i
zwiazanych z nim dodatkéw przewidzianych w ustawieniad28 listopada 2003 roku o
swiadczeniach rodzinny¢ff, a takke jednorazowej zapomogi z tytutu urodzeniadgiecka

opisanej w art. 15 b tej ustawy.

4. Alimenty i zaliczka alimentacyjna

Interwencje w zgtaszanych Rzecznikowi sprawach eatitacyjnych polegaly na
wystepowaniu do wisciwych organow z wnioskami o paegje systematycznych dziata
mobilizujacych diwznikow alimentacyjnych do spetnieniaazicego na nich obowzku. Po
raz pierwszy w tak diym zakresie wygpienia te byly adresowane do organdéw
samorzadowych (wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miasi),wynika z uregulowaustawy

z dnia 22 kwietnia 2005 r. o pgpbwaniu wobec dinikéw alimentacyjnych i zaliczce
alimentacyjnef® Ustawa ta przewiduje szeregrodkéw zwikszajpcych $ciagalngié
alimentow, takich jak: wywiadrodowiskowy w miejscu pobytu dinika czy skierowanie do
prac interwencyjnych, o czym przypominat zobgmeinym organom Rzecznik. O
wspomnianych instrumentach prawnych informowanoniéivosoby uprawnione zgtaszag

sie do Rzecznika®

W dalszym cigu obszarem zainteresowania Rzecznika pozostavikdyavreos¢ sadowych
organow egzekucyjnych -ad0w i komornikow gdowych. Dziatania podejmowane przez
Rzecznika polegaty nie tylko na domaganiu@l komornikdw stalego rozeznania w sytuaciji
dochodowej i maitkowej diwnika, ale réwnie na przypominaniu wierzycielom,z i
ustawowe zwolnienie z oboaadku przedktadania organowi egzekucyjnemu informacji

zrodtach dochodu i matku diuznika, nie zmienia faktuze w praktyce to dane przekazane

190 Tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz298 zm.

101 ystawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o pg&twaniu wobec dinikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, Dz. U. z 2005 r., Nr 86, poz2%& zm.

192 gprawy ZI1-412-105/06/MK, ZI1-412-155/06/AW/MK hi
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przez wierzyciela decydujw znacznej mierze o skuteczZoppostpowania egzekucyjnego.
Szereg podejmowanych przez Rzecznika spraw wymaggdeelenia wyjénien z zakresu
prawa (pozwy, wnioski, przystugige srodki odwotawcze, zawiadomienie o popetnieniu
przestpstwa, przestanki nabycia prawa do zaliczki aliraepinej). Czs¢ postpowar na
prosbe Rzecznika oljto nadzorem administracyjnym w trybie art. 37 iustawy o ustroju

sadow powszechnych z uwagi na zbytopieszatéc.

Coraz wekszego znaczeniamdd spraw alimentacyjnych nabiexgproblemy zwizane z
osiaganiem przez dinikdw alimentacyjnych dochodéw zagrani®roblemy te pojawiajsie
zarOwno na etapie paegiowania gdowego w zakresie wykazania aisosci mapatkowych i
dochodowych pozwanego, jak rowhiena etapie pogpowania egzekucyjnego oraz
stwierdzenia bezskuteczim egzekucji. W tego typu sprawach Rzecznik zwrasiatdo
sadow uprawnionych do korzystania z pomocy prawnejzakresie przeprowadzania
dowodow jak rownig powiadamiat wierzycieli o procedurach stwierdzebézskuteczriwi

egzekucji przeciwko dinikowi przebywajcemu za granic'®®

193 sprawy ZI1-412-70/06/MK, ZI1-412-77/06/MK.
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PRAWO DO NAUKI

Prawo do nauki jest uznane i chronione przez kowgjgenoraz umowy
migedzynarodowe (Europejska Konwencja o Ochronie PraxtoWleka i Podstawowych
Wolnosci, Konwencja o Prawach Dziecka, ddzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i1 Kulturalnych, Konwencja w sprawie ozania dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty), Konstytucg RP oraz szereg ustaw, szczegoélnie ustawystemie gwiaty z dnia 7

wrzesnia 1991 r.

Prawo do nauki oznaczae pastwo ma obowizek zapewrdi dostp do instytucji
edukacyjnych (m.in. zorganizowssiet szkot, ksztatai nauczycieli, zapewnipodrczniki,
opracowywa programy szkolne). Powinno stwotzymazliwos¢ zaktadania szkét
prywatnych. Ma obowizek zapewrdi dostp do r&norodnych zrédet wiedzy, z
poszanowaniem pmych przekond, w tym religijnych i filozoficznych. Ponadto ma

obowiazek zapewrd skuteczny sposob kontroli wypetniania obagikiu nauki przez dzieci.

Dla rodzicéw prawo to oznacza wmiwos¢ wyboru dla dzieci szkét innych hi
publiczne, maliwo$¢ zaktadania szkét podstawowych i ponadpodstawowyalh, take
obowiazek zadbania o ug¢gzczanie dziecka do szkoly i zapewnienia mu odpdmah

warunkow do nauki.
W my&l art. 70 Konstytucji RP:

. kazdy ma prawo do nauki, ktora do 18 rokycia jest obowizkowa i bezptatna (w

szkotach publicznych);

. rodzice maji wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkoét innych znpubliczne;
obywatele i instytucje maj prawo zakladania szkdét podstawowych i
ponadpodstawowych;

. wiladze publiczne zapewnigjobywatelom powszechny i rowny dest do

wyksztatcenia; w tym celu twogzi wspieraj systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniow.
Art. 28 i 29 Konwencji o prawach dziecka przedstawerspektyw stopniowej realizacji
prawa dziecka do nauki na zasadzie réwnych szame$malpca nie tylko szkolnictwo

podstawowe ale tak srednie, wysze i zawodowe.
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Sygnatariusze Konwencji zobagani s do przedsiwziecia wszelkich srodkow
zapewniggcych stosowanie dyscypliny szkolnej z poszanowargeningci dziecka. Nauka
w szkole ma b§ za ukierunkowana na:
* rozwijanie osobowgri i talentow dziecka;
* rozwijanie jego szacunku dla praw cztowieka oraz zhsad zawartych w Karcie
Narodéw Zjednoczonych;
* rozwijanie jego szacunku dla rodzicow, wiasnegstmdaci kulturowej, dla
wartasci kraju zamieszkania lub pochodzenia oraz dlachrigultur;
* przygotowanie dziecka do odpowiedzialnegmia w wolnym spoteczestwie, w
duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, révéno pici oraz przyjani pomidzy

wszystkimi narodami oraz grupami etnicznymi i rghigmi.
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Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

* Problemy 2z egzekwowaniem prawa do bezptathego pohlwt dzieci w
przedszkolach publicznych

W odniesieniu do przedszkoli publicznych obgmuije zasada powszechnej, bezptatnej
dostpnasci w ramach realizacji podstawy programowe] wychoigaprzedszkolnego, w
wymiarze nie krétszym ni5 godzin dziennie. Przedszkole nie ma prawa odih@wayjecia

dziecka tylko dlategoze bedzie ono przebywato w nim do 5 godzin dziennieakié

uzaleznia¢ przyjecia od wykupu positkéw lub dodatkowych @&j Niestety, nieznajon$o
tego stanu prawnego przyczyniag sdo nierespektowania praw dzieci przez wiadze

samoradowe i dyrektorow przedszkoli.

* Nieprawidtowosci w realizacji wychowania fizycznego

W wielu szkotach system oceniania w zakresie wyarow fizycznego nie uwzglnia
faktycznych maliwosci ucznia. Uczniowie skasg sic na konieczn@ wykonywania
niebezpiecznych i trudnych dla nich indywidualnésviczeh, a take na pomiajace
zachowania rowimikow i nauczycieli, gdy nie aszdolni wykona ¢wiczenia. Uczniowie
skara si¢ takze na zmuszanie ich, np. glba obnienia oceny, do brania udzialu w
konkursach i zawodach guzyszkolnych. S narastajce zjawisko unikania z&f i

usprawiedliwiania przez rodzicow absencji naaaich wychowania fizycznego.

» Brak systemu przeciwdziatania przemocy w szkole

Wiele szkot i placowek swiatowych nie radzi sobie z narastegym problemem
przemocy i agresji. Brakuje odpowiednich programowychowawczych i
profilaktycznych, w dziatania naprawcze w stopniiewystarczajcym wiczani g
rodzice. Oprdocz przemocy rowi@Eczej wystpuje przemoc w relacji nauczyciel-udze

zaréwno fizyczna jak i werbalna.
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 Trudnosci w realizacji prawa do nauki dzieci ze specjalnyin potrzebami

edukacyjnymi

Szkoty masowe majtrudncgci z dostosowaniem metod nauczania do pracy zdémizie
nadpobudliwymi (ADHD). Cgsto diza do usungcia dziecka ze szkoty (nauczanie
indywidualne, przeniesienie do innej szkoly, umizenie w placowce opiekazo-

wychowawcze)).

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wygtenia generalne

* Rzecznik zwrocit se do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie

ujednolicenia zasad zakupu czasopism dzieclych przez biblioteki publiczne!®*

Srodki finansowe na zakup nowm wydawniczych przeznaczane grzez biblioteki przede
wszystkim na zakup ksiek. Pomijana jest prasa dzigzi, a prenumerowane czasopisma

cze¢sto prezentuaj nieodpowiednie tiei.

Minister podzielit opini¢ Rzecznika. W Instytucie Ksazki trwaja prace nad
skonstruowaniem listy czasopism dziegtych i miodziezowych rekomendowanych do

prenumeraty. *%°

* Rzecznik, wysypit do Ministra Edukacji Narodowej o wprowadzenie $ojnych
regulacji prawnych i zagwarantowanie wszystkim dzieiom szécioletnim realizacji

obowiazkowego przygotowania przedszkolnegt®

104 pismo z dnia 24 marca 2006 r., GR-500-1/06/A
195 pismo z dnia 16 maja 2006 r., DDN-IP-2193/06.
198 pismo z dnia 28 czerwca 2006 r., ZBA-500-17/06/KB
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Ustawa. o systemieswiaty'®’ naktada na kale dziecko w wieku 6 lat obowsiek odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego. Jedriocze obejmuje ona indywidualnym
nauczaniem dzieci, ktérym stan zdrowia unielindga uczeszczanie do szkoty. Ustawa jednak
nie precyzuje, czy w tym ostatnim przypadku chog#ko o uczniéw czy take o dzieci
realizupce obowizkowe roczne przygotowanie przedszkolne. RoOwnistosowne
rozporadzenie®® okreilajace tygodniowy wymiar godzin zgj indywidualnego nauczania dla
poszczegdlnych etapow edukacyjnych, nie uadgl kategorii dzieci odbywagych roczne
obowiazkowe przygotowanie przedszkolne. Czyni to agyhie dla etapu zerowego, ktory
wystepuje jedynie w szkole podstawowej specjalfféPowyzszy stan prawny niejednokrotnie
prowadzi do odmowy obgia dziecka nie magego ucgszczé& do szkoty przygotowaniem

przedszkolnym, jak rowniedo dowolndci w ustalaniu wymiaru tego nauczania.

W odpowiedzi Minister zapewnit, ze w przygotowywanym projekcie nowelizacji ustawy o
systemie d&wiaty zostanie wprowadzony przepis, umtiwiajacy wszystkim dzieciom
szecioletnim, ktérych stan zdrowia nie pozwala na ucgszczanie do przedszkola (oddziatu
przedszkolnego) Ilub znacznie je utrudnia, odbycie actznego przygotowania

przedszkolnego w trybie indywidualnym

* Rzecznik zwrécit s do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie dziatan
zapobiegapcych wstrzymywaniu przez dyrektorow szkét wydawania

§wiadectw niektérym uczniom i absolwentont-*

Pierwsze wysipienie w tej sprawie Rzecznik skierowat do MinisiEdukacji Narodowej i
Sportu w 2003 ! Problem dotyczyt niezgodnej z prawem praktyki, ggalhcej na
uzaleznianiu wydania §wiadectwa od uregulowania przez ucznia lub jegozioav
wszelkich zobowjzan wobec szkoty. Niestety w roku 2006 problem powkddie negujc
prawa szkot do podejmowania dziatadyscyplinupcych wobec ucznidw Rzecznik

podkré&lit, ze nie wolno tego czyniz naruszeniem prawa.

17Dz, U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

1%%20zporadzenie Ministra Edukaciji Narodowej i Sport29 stycznia 2003 r. w sprawie sposobu i trybu
organizowania indywidualnego nauczania dzieci idnlezy (Dz. U. Nr 23, poz.193).

199 Zakcznik nr 2 do rozporgizenia MENIS z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawiaawych planéw nauczania
w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz.142).

10 pismo z dnia 5 lipca 2006 r., DKOS-2-WSM-523-124/0

1 pismo z dnia 16 czerwca 2006 r., ZBA-500-15/06/KB.

"2pismo z dnia 2 kwietnia 2003 r., RPD/ZBA/500-10/
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Minister podzielit poglad Rzecznika oraz zwrécit s¢ do kuratorow oswiaty o
whnioskowanie do organow prowadgcych szkotly, aby wycagaly konsekwencje

stuzbowe w stosunku do dyrektoréw tamacych przepisy prawa w w/w zakresie**?

« Z uwagi na zblzajace sg¢ wakacje Rzecznik wysipit do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o przeprowadzenie kontroli w miejscach pobytu

dzieci pod katem zapewnienia im maksymalnego bezpiecastwa**

Minister wyja s$nit, ze w dniu 21 czerwca 2006 roku przekazat Komendantavitownemu
Policji do realizacji program ,Bezpieczne Wakacje B06” wyszczegdlniggcy zadania dla
Policji, Strazy Granicznej, Paistwowej Strazy Pazarnej oraz Wojewodow. Zakres dziata
wskazanych w zaleceniach obejmuje szerokie spektrurmagrazen, m.in. narkotyki, alkohol,

prostytucje, pedofilie, pornografie i sekty.**°

* Rzecznik Praw Dziecka wspdlnie z Rzecznikiem Praw l&ywatelskich zwrdcit sig
do Przewodnicacego Prezydium Rady Krajowej ,Samoobrony RP” o
zaprzestanie praktyki rozdawania dzieciom z rodzinposzkodowanych przez susze

i powodzie podrcznikéw szkolnych oznakowanych logo tej partit®

Dziatalnai¢ tego rodzaju sprzeczna jest z ustawsystemie @wiaty (art. 56 ust.2}”, ustaw
z dn. 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza (artub 2aj'®, a nadto stanowi czyn zabroniony

i zagrazona jest sankgjkarm.

* Rzecznik przedstawit  Ministrowi Edukacji i Nauki uwagi do

przygotowywanych przez Ministerstwo zmian w ustawie systemie éwiaty.*°

13 pismo z dnia 22 czerwca 2006 r., DKOS-ZF-5008-4/06

114 Pismo z dnia 19 czerwca 2006 r., ZBA-500-16/06/KB

15 pismo z dnia 18 lipca 2006 r., BMP-0716-5117/@G/R

18 pismo z dnia 1 wrzaia 2006r., ZBA-500-25/06/KB oraz RPO-538825-XI166/
17Dz, U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm..

18Dz, U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.

19 pismo z dnia 26 kwietnia 2006 r., ZBA-070-64/06/KB
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Rzecznik podkrdit ogromm role dostpu do edukacji w najmtodszych latagycia dziecka.
Poniewa w obecnej sytuacji stworzenie odpowiedniej siaziedszkoli w Polsce jest bardzo
trudne, Rzecznik popart projekt upowszechnianiaeraditywnych form wychowania
przedszkolnego zwtaszcza dla dzieckmedowisk wiejskich. Rzecznik popart rowaiemiany
majce na celu porglkowanie problematyki pogeznikdw szkolnych, gdzie zbyt ezte
zmiany podg¢cznikOw oraz systematyczne podnoszenie ich cen gaewdo naruszezasady
rownych szans edukacyjnych. Rzecznik popart progiezgmian w funkcjonowaniu stotéwek
szkolnych polegage na zapewnieniu uczniom pivosci korzystania z t@szych positkow w

szkole.

* W 2zwiazku z pracami nad poselskim projektem nowelizacji gtawy o systemie
oswiaty Rzecznik wyshpit do Przewodniczcej Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy przedstavajac propozycje zmian

przestanych wczéniej Ministrowi Edukacji. *2°

Rzecznik zaproponowat: jednoznaczne élemie maliwosci oraz trybu indywidualnego
nauczania szeiolatkow; zapewnienie uczniom niepetnosprawnym  &zk
ponadgimnazjalnych bezptatnego transportu i opieki czas przewozu do szkoty;
wprowadzenie progow maksymalnej liczeboiouczniow w oddziatach szkét publicznych;
wprowadzenie jednoznacznego zakazu palenia tytomiu szkotach; stworzenie

normatywnych podstaw funkcjonowania stotowek szigom

* Rzecznik wyshpit do Ministra Edukaciji i Nauki przeciw stosowanej przez niektére
szkoly praktyce odbierania dziecku legitymacji szkimej z koncem roku szkolnego

po ukoficzeniu przez dziecko szkoty?*

Praktyka ta uniemdiwia dzieciom korzystanie z przystugigiych im jeszcze do 30

wrzesnia uprawnia.

Minister podzielit opini¢ Rzecznika i zapewnit,ze sprawa zostanie omowiona nha

naradzie z kuratorami o§wiaty.'*

120 pismo z dnia 13 pgaziernika 2006 r., ZBA-070-64/06/KB.
121 pismo z dnia 1 lutego 2006 r., ZBA-500-2/06/KC.
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* Rzecznik Praw Dziecka, wspolnie z Rzecznikiem Pra®@bywatelskich, wystpit do
Ministra Edukacji Narodowej o wycofanie se z zapowiedzi zmiany

obowiazujacych zasad oceny egzaminu dojrzasoi.*?®

Minister zapowiedziatze uczniowie uzyskaj swiadectwo maturalne mimo niezaliczenia na
egzaminie jednego oboswkowego przedmiotu. Rzecznicy stwierdzilge takie posurcie
naruszy zasag iz prawo nie dziata wstecz. W konsekwencji uzasadhiabno wysipienie z
wnioskiem zaskamjacym do Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznicy wyriatgk niepokdj w
zwiazku z sygnatami o niewdaiwej organizacji pracy szkoét. Sygnaty dotyczylyimx. zbyt
diugiego funkcjonowania szkét na podstawie tymcwegch” plandw zajé; zastpstw w
okresie odbywakych st& sprawdzianéw i egzamindéw szkolnych; wyznaczaeianinéw
sprawdzianow i egzaminow przed fkem realizacji podstaw programowych; zastw
doraznych na czas absencji nauczyciela danego przedmigizenia klas dzieci, ktore nie
wyjechaty na ,zielon szkok”; nieefektywnego wykorzystywania zgj w okresie po

posiedzeniach rad pedagogicznych - przed iredeniem zaj¢ dydaktycznych.

W 2zwigzku z samobojstwem uczennicy z Gdeska zwigzanym bezpdrednio z
zajsciem podczas lekcji pod nieobecr$é nauczyciela, Rzecznik zwrécit @i do
Ministra Edukacji Narodowej o przeprowadzenie nadzou pedagogicznego w

szkotach??*

Rzecznik domagat si zbadania procederu tzw. ,cichych zgstw”, jak rownie
wywiazywania s¢ nauczycieli z funkcji wychowawcow i opiekunow. Raito zwrdcit s¢ o
przeprowadzenie w poszczegoélnych klasach cyklidaraag¢é wychowawczych, magych na
celu przeciwdziatanie bezradimp wobec przemocy w szkole.

Minister odpowiedziat, ze sprawa jest szczegotowo badana przez Komggpowotam z jego

inicjatywy przez Wojewode Pomorskiego. Kontrola organizacji zagé szkolnych

122 pismo z dnia 10 lutego 2006 r., E-DKOS-ZF-048-69/0
123 pismo z dnia 18 lipca 2006 r., RPO- ZBA-500-1 %
124 pismo z dnia 27 pgaziernika 2006 r., ZBA-500-27/06/MD/BR.
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prowadzona jest w catym kraju. Zapowiedziane te zostalo wdrazenie programu ,Zero

tolerancji dla przemocy w szkole™#

* W zwigzku z przygotowywaniem przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
projektu rozporzadzenia w sprawie typow szkot i placowek, w ktorychmie
tworzy si¢ samorzmdu uczniowskiego, Rzecznik wygpit przeciwko
wykluczeniu mazliwosci tworzenia samorzadow uczniowskich przez szkoty przy

zaktadach karnych!?°

Zakwestionowany przepis projektu rozpgdzenia ma charakter dyskryminacyjny,
niezgodny z art. 2 Konwencji o Prawach Dziecka. iéatnpozbawié szkoty usytuowane
w wiezieniach maliwosci funkcjonowania samogdéw uczniowskich, naiatoby
odpowiednio przygotowanauczycieli i wychowawcéw do pracy z samg@em szkolnym
w tych érodowiskach. Naley tez podp¢ prace nad stworzeniem wiovosci dziatania
samoradow uczniowskich w szkotach specjalnych oraz speyjh asrodkach szkolno-
wychowawczych dla dzieci i miodzig z upagledzeniem umystowym, w formach i

zakresie dostosowanym do #hiwvosci dzieci.

Minister Edukacji i Nauki stwierdzit, ze nie jest maliwe tworzenie samoradow
uczniowskich w zaktadach poprawczych i schroniskachklla nieletnich ze wzg¢du na
duza rotacj¢ wychowankow, zr&nicowany wiek, wysoki stopié@ demoralizacji oraz
brak odpowiedzialndsci za stowa i czyny, jak rOwnié z uwagi na rodzaj updgledzenia

umystowego dotycgcego znacznej agci podopiecznych'?’

* W zwiazku z powtarzajacymi si¢ przypadkami pozarow, w ktorych zginety lub
zostaly ranne dzieci, Rzecznik wyapit do Komendanta Gtownego Pastwowe]
Strazy Pozarnej o przedstawienie skali tego zjawiska, okrdenia jego przyczyn

oraz przedstawienie zakresu podejmowanych dziafa'*®

W odpowiedzi, Komendant wyj&nit, ze wszystkie wymienione ppary wystapity w
budynkach mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych, wktorych PSP maze prowadzi

125 pismo z dnia 29 listopada 2006 r., DNO-EZ-S-5086/06.
126 pismo z dnia 9 stycznia 2006 r., ZBA/071-1/06/KB

127 pismo z dnia 6 marca 2006, E-DW-1-DD-0211-164/4/06
128 pismo z dnia 2 marca 2006, ZBA-500-4/06/KB.
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czynnasci kontrolne wytacznie w scisle okreslonym zakresie. PSP przeprowadza
natomiast rocznie kontrole w okoto 12 tys. obiektbww pozostatych grupach
budynkéw. W 2005 r. w 30 przypadkach wydano zakazksploatacji obiektéw lub ich
czesci. W tych grupach budynkow pomimo wysgpienia w 2005 r. 331 pgaréw, nie

odnotowano wéréd dzieci ofiar §miertelnych. *2°

* Rzecznik wyrazit wobec Ministra Edukacji Narodowej poparcie dla planéw
tworzenia szkot o zaostrzonym rygorze i specjalnynmadzorze pedagogicznym

dla mtodziezy agresywnej i zdemoralizowane}>°

Istniejacy system szkét dla trudnej miodzie nie sprawdzit si dydaktycznie. Zachodzi
potrzeba stworzenia nowego systemu, w ktérym zdatmmwana mtodzig, czsto kgdaca
juz w konflikcie z prawem poddanadbzie rygorom polegagym na odizolowaniu, digj
dawce wysitku fizycznego, wysokim wymaganiom, wysokpoziomie nauczania oraz
ukierunkowaniu zawodowym. Doprecyzowania wymagab tigrerowania miodzigy do

tego typu szkét, ktory powinien btgpod uwag wole i odpowiedzialné¢ rodzicow.

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praweda

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Pravedba w zakresie prawa do nauki

dotyczyly najczsciej:
1. Organizacji i finansowania placowekwaatowych;
2. Drogi uczniow do szkoty;
3. Funkcjonowania systemu nauczania i wychowania;
4, Uczniow ze szczegodlnymi potrzebami edukacyjnymi.

129 pismo z dnia 28 marca 2006, BZ-111-0360/11/2006.
130 pismo z dnia 19 wr#eia 2006 r., GR-071-5/06/ES.
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1. Organizacja i finansowanie placowek swiatowych

Wiele spraw dotyczyto likwidacji przedszkoli i s2kd powodu spadku liczebsa dzieci w
poszczegolnych rejonach, a co za tym idzie wzrketztow utrzymania placowek. Majna
wzgledzie dobro dzieci i lokalnej spoteczwd Rzecznik wielokrotnie wyspowat do wiadz
samoradowych o odsipienie od likwidacji. W niektérych wypadkach wtadgamoradowe
przychylity sk do jego apelu. E¥enie do oszeaincici prowadzito take do likwidacji i
taczenia oddziatow szkolnych, a w konsekwencji dockszenia liczebnii klas, co w
znacznym stopniu uniemlwiato efektywm naule i dziatania wychowawcze. Spraw tego
typu w roku 2006 byto zdecydowanie e@ej niz poprzednio. Wpltywaty rownie prasby o
przeciwdziatanie tworzeniu klas ligzych wiccej niz 30 ucznidw. W tej sprawie Rzecznik

wystepowat do poszczegolnych kuratoridémoaty oraz do Ministra Edukacji Narodowe.

Naptywaty skargi i préby o interwengi w sprawie oszeglncsciowego hkczenia
przedszkoli i szkét podstawowych orazctenie szkdt podstawowych z gimnazjami.
Rodzice, rady rodzicow, mieszkay gmin wyraali niepokdéj w zwiazku z planowasn
likwidacja  przedszkofi*,  zwlaszcza  specjalistycznych. Rzecznik  udzielat
zainteresowanym stosownych informacji oraz stairglistalé przyczyny dokonywanych
zmian organizacyjnych. W uzasadnionych przypadkatérweniowat powotyjc sk na
dobro uczszczajcych dotychczas do placowek dzieci. Wiadze sapdowe
uzasadnialy swoje zamiary wzgdlmi finansowymi, malafa liczba dzieci oraz
dazeniem do racjonalnego wykorzystania infrastruktupngwiatowej. W czsci
przypadkow do planowanych likwidacji nie doszto.

Rzecznik otrzymywat liczne pisma dotyce zapewnienia 5-godzinnego, bezptatnego pobytu
dzieci w przedszkolach publicznych. Informowat rodzv 0 maliwosci posytania dzieci do
przedszkoli publicznych w ramach podstawy progragjowychowania przedszkolnego.
Doradzat im te zapoznanie size statutami przedszkoli reguaymi m. in. organizagj
przedszkola, dzienny czas pracy przedszkola, zasatjptatnéci za pobyt dzieci w
przedszkolu. Regulacje prawne dotaz prawa do 5-godzinnego, bezptatnego pobytu
dziecka w przedszkolu publicznym stabo znane, co przyczynia sio nierespektowania
praw rodzicéw przez wtadze samgapwe i dyrektorow przedszkoli.

131 sprawa Z11-430-51/06/JN.
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Do Rzecznika zgtaszalisrodzice nie posiadagy statego dochodu, bezrobotni, korzystsj
ze wsparcia @odkow pomocy spotecznej, ktorych nie ¢staa pokrycie kosztéw pobytu
dziecka w przedszkolu. Rodziny w trudnej sytuacfitenialnej informowano o przepisach
gwarantugcych bezptatny pobyt dzieci w przedszkolu, azéak maliwosci zwrocenia si do

osrodkdw pomocy spotecznej z gl o dofinansowanie pobytu dziecka w przedszkolu.

Wielokrotnie sygnalizowanoze gminy podnosg optaty za pobyt w placéwkach dzieci
zamieszkatych poza ich terenem, natomiast gminyterenie ktérych zamieszkuje dzieci
nie chg partycypowa w kosztach utrzymania placéwek poza swoim tereri#&sadniczym
problemem jest brak wspétpracy wiadz samdmvych w zakresie dotowania optat za pobyt
dzieci w przedszkolach. Ogranicza to aineos¢ wyboru przedszkola dla dziecka. Rzecznik
podzielajc niepokoj dotycacy wyzszych optat za pobyt dziecka w przedszkolu pozangmi
pochodzenia, informowat zainteresowanych o regatdcprawnych, wskazywat na potrzeb

zawierania porozumfemigdzygminnych, interweniowat u wiadz samaupwych.

2. Droga uczniow do szkoty

Wigkszas¢ sparod tych licznych spraw dotyczykaodowisk wiejskich i zgtaszana byta przez
rodzicow, ladz organizacje zajmuage st transportem do szkét dzieci niepetnosprawnych.
Gtowng przyczyny trudncci w zakresie dowozu dzieci do szkot jest sytudaj@nsowa
samoraddéw. Liczba doweonych dzieci zwiksza s¢ z roku na rok, m. in. na skutek
likwidacji matych szkot. Brakuje funduszy na zakirpdkow transportu, a da czs¢ taboru
jest w ztym stanie technicznym. Zdarza, gie gminy korzystaj z najmusrodkéw transportu

badz ptac ryczalt za benzyrodzicom dowaacym dzieci do szkoty.

Skargi na brak odpowiedniej opieki podczas dowozieal do szkot zgtaszali gtownie
rodzice uczniéw klas O-11l szkét podstawowych oraodzice dzieci niepetnosprawnych.
Czesto byli oni zmuszeni sami dowdzilzieci do placowek sviatowych ponosz wydatki

wyzsze od kwot refundowanych przez wiadze saguowe.

Sygnalizowano braki infrastruktury komunikacyjnepgrazajace bezpieczestwu dzieci

idacych do szkoty: niewydzielenie i niezabezpieczegoboczy dla pieszych, niebezpieczne
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skrzyzowania, konieczri przekraczania tras o ggm natzeniu ruchu, brak odpowiednich
oznakowa, nieegzekwowanie ich przestrzegania, brak sygaglizwietinej i przej¢ dla
pieszych, usytuowanie przystankéw autobusowych ejsoach niebezpiecznych. Wplywaty
prosby o pomoc w przyspieszeniu wykonania inwestycjogbwych lub pomoc w
wyegzekwowaniu adhiezenia. Rzecznik wygpowat do wtadz samogdowych o podjcie

stosownych dziafa

3. Funkcjonowanie systemu nauczania i wychowania

Do Rzecznika naptywaly psby o interwengi w sprawie ,zielonych szkoét’, na ktérych
finansowanie nie séarodzicow, co w konsekwencji prowadzi do swoistegregacji dzieci.
Pojawialy s¢ tez podobne w swej wymowie skargi dotyce optat za zafia
nieobowihzkowe i sposobu ich egzekwowania. Z analizy spveymika, ze czsto sami
rodzice g inicjatorami segregacyjnych poseéii ze stosuji w tym celu r@nego rodzaju
naciski na dyrektorow szkét. We wszystkich spraw&zecznik wysipowat do organéw
prowadacych szkoty o przeprowadzenie pgsiwania wyjdniajacego oraz podgie
stosownych dziata Rzecznik zawsze podktat prawo wszystkich dzieci do wysokiego
poziomu ksztatcenia i rownych szans w dp& do nauki. Wskazywat tak na powane

psychiczne i spoteczne konsekwencje zjawiska sagjieg

Zgtaszano nieprawidtowoi w funkcjonowaniu systemu dyscyplinarnego oraz jego
niezgodné¢ z prawem. W niektorych szkotach funkcjonuje niehgp z ustaw o systemie
oswiaty sposOb karania dzieci poprzez skarie ich z listy uczniow. W tych sprawach

Rzecznik interweniowat w szkotach oraz kuratoriaglviaty.**?

Do Rzecznika zwrécili girodzice licealisty, ktory miat ldykarnie skrélony decyzj rady
pedagogicznej z listy uczniéw w zeku z tamaniem regulaminu szkoty. Zgodnie z ustaw
systemie fwiaty nie mena skrelié z listy uczniow osoby, ktora nie ukayta osiemnastego
roku zycia i podlega obowizkowi nauki. W wyniku interwencji Rzecznika ucpedgt

kontynuowad nauk w placéwcée?

132 gprawa ZI11-430-8/06.
133 sprawa Z11-430-8/06/JN.
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Rzecznik otrzymywat sygnaty dotygze karnego przenoszenia uczniéw do rownolegteyklas
albo do innej szkoty. W wielu przypadkach stwiendapze kara bytaniewspétmiernie
wysoka. Nadal pojawialy siuchybienia polegage na wielokrotnym karaniu ucznia za jeden

czyn, a take stosowanie zasady odpowiedziaki@biorowej.

Zgtaszano wydarzenia pagajce za sofp odpowiedzialné dyscyplinarm nauczycieli, jak
np. nadaywania alkoholu, wykorzystywania pomieszfizezkolnych do organizowania
spotka towarzyskich, zatrudniania w szkole cztonkow rogzistosowania wobec uczniow
przemocy fizycznej i psychicznej. Niekiedy konflikliedzy nauczycielem a rodzicami ucznia
rzutowat na stosunek nauczyciela do dziecka, fum@jyanie dziecka w szkole. We
wszystkich tych sprawach Rzecznik wymtwat o przeprowadzenie pe@gbwania
wyjasniajacego do wiaciwego kuratora @wiaty i organu prowadgego szkai, prosit
Ministerstwo Edukacji Narodowej o afgje nadzoru nad pagiowaniem, interweniowat w
Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewrnd. W wikszaci przypadkow
postpowanie kaczylo sk zaleceniem zwkszenia dyscypliny pracy nauczycieli, naganami

do akt'®*

Skarono st na braki w organizacji pracy placowekwgatowych, zwtaszcza na niedogodne
plany zag¢ nierbwnomiernie rozktadagych zagcia na poszczegolne dni tygodnia. Rodzice
zgtaszali skargi dotygze prowadzenia remontow w trakcie roku szkolnegadliwej
organizacji nauki dla dzieci nie postugeych seé jezykiem polskim, niedopetnienia
obowiazku powiadomienia o wypadku na terenie szkoty, ragjdtowcsci w zakresie
wyjasniania spraw zwazanych z pobiciem ucznia, przeniesienia uczniacdmolegtej klasy

bez zapytania o jego zgedin.

Zgtaszano zastrzenia pod adresem wewtrzszkolnych systeméw oceniania i
egzaminowania, a Wt niejasnych kryteriow oceniania, sposobu informmaa o
wymaganiach, metod sprawdzaniaagsic¢ edukacyjnych uczniow, procedur stosowanych
przy ocenianiu zachowania ucznia orazzhweosci odwotania si od wystawionej oceny.
Wiele spraw dotyczylo ocen z zachowania: braku lkipwizmu przy ich wystawianiu,
dostrzegania jedynie uchylliea nie pozytywnego zaangavania. Zdarzaly si skargi

134 Sprawy ZI1-430-28/06/BK/JIN, Z11-430-158/06/GR; Z440-237/06/GR .
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rodzicow na toze ich konflikt z nauczycielem lub dyrelagprzektada si na uprzedzenia w
stosunku do ucznia. Z drugiej strony wychowawcy gwali jako gtowa przyczyr
niewtasciwych zachowa uczniéw brak wiéciwej wspotpracy ze strony rodzicow. Wiele
skarg dotyczyto zaf z wychowania fizycznego. Uczniowie skdr si¢, ze & zmuszani do
wykonywania niebezpiecznych i trudnycbwiczen bez uwzgtdnienia poziomu ich
sprawndci, a take na stosowanie wobec wszystkich zuniformizowarssgbemu oceniania,
wysmiewanie i ponianie w sytuacji niemmosci wykonania ¢wiczenia, faworyzowanie

uczniéw startujcych w zawodach radzyszkolnych.

Do Rzecznika zgtosiligrodzice ucznia szkoty podstawowej ze skaug niewtdciwe metody
wychowawcze nauczyciela wf, p@mie | wymiewanie dzieci. Po interwencji Rzecznika
kuratorium cGwiaty przeprowadzito w szkole pgsbwanie wyjaniajgce. Dyrektorowi
placowki wydano odpowiednie zalecenia, ustanowinadzor wobec nauczyciela, a tak

udzielono mu nagany?

W sprawach dotyezych oceniania, klasyfikowania i promowania Rzekzwyskpowat
o0 wyjasnienia do dyrektorow szkot lub o przeprowadzenistgmmwania wyjaniajacego do

wiasciwych kuratoréw éwiaty lub Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Uczniowie kierowali zapytania w kwestii ingerencguczycieli w prag sprawdzajca czy tez
posdzenia o niesamodzielne jej napisanie. Uczniowie sgecjalnymi potrzebami
edukacyjnymi zgtaszali pytania i atpliwosci dotyczce przebiegu egzaminéw
kompetencyjnych. Rzecznik wyaat ich watpliwosci oraz informowat o maiwosci

wystapienia w powyszej sprawie do centralnej komisji egzaminacyjney &uratorium

oswiaty.
Maturzysci i ich rodzice zgtaszali zapytania dotyce przebiegu i procedury
uniewanienia egzaminéw maturalnych przez szkolne i ¢gkwe komisje

egzaminacyjne. Oznacza tke podobnie jak w poprzednim roku uczniowie nie abst
w spos6b dostateczny zapoznani z przepisami detyozi przebiegu egzaminu
dojrzatcgci oraz trybu odwotania od decyzji przewodnicego komisji o jego

uniewanieniu. Rzecznik udzielat w tych kwestiach stosoamynformacji.

135 Sprawa ZI11-430-15/06/BK.
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Rodzice zgtaszali zapytania dotyce funkcjonowania w szkotach rad rodzicéw oraz ich
uprawnie.’*® Pytano réwnie o przepisy regulace kwest; przestrzegania zasad

bezpieczastwa na terenie szkof§’ Rzecznik wskazywat odpowiednie akty prawne,
udzielat stosownych wyfmien a w uzasadnionych przypadkach przekazywat pisma

rodzicoéw kuratoriom éwiaty.

4. Uczniowie ze szczegoblnymi potrzebami edukacyjnym

Wicksza¢ zgtoszonych spraw dotyczyta nieprzyznania nauezamdywidualnego,
nieuwzgkdniania interesu dziecka w sytuacji brakadkow finansowych. Dochodzito zelo
ograniczania liczby godzin nauczania lub odraczaroanentu jego rozpoegeia. Pojawita si
tendencja do przyznawania nauczania indywidualneganiom z nadpobudlivécia
psychoruchow. Rzecznik badat podstawy prawne i merytoryczneepndwanych w tym

zakresie decyzji i w razie potrzeby interweniowat.

Wzrosta liczba skarg zwtanych z orzeczeniami i opiniami poradni psychalago-
pedagogicznej o dostosowaniu wymagametod pracy do specyficznych potrzeb danego
ucznia. Rodzice wskazywali na orzeczenia niezgodneealnymi potrzebami dziecka.
Skaryli si¢ na brak programow dla uczniow o obmmych maliwosciach edukacyjnych,
nierealizowanie przez nauczycieli zal®@ceawartych w opiniach poradni psychologiczno-
pedagogicznych, zbyt ogoélnikowe formutowanie zatepezez poradnie, niedostosowanie
kryteriow oceniania do specyficznych potrzeb ucenidieudzielanie pomocy uczniom ze
specyficznymi  potrzebami edukacyjnymi. Rzecznik mna@ywat korespondengj z
odpowiedzialnymi placowkami swiatowymi, wladzami samogzlowymi, kuratoriami

oswiaty. Podejmowane interwencje wekszasci przypadkdw przynosity pozytywne efekty.

Do Rzecznika zwracali sirodzice dzieci ciergcych na schorzenia utrudniag prawidtowe
funkcjonowanie w szkole, m.in. dzieci chorych nas@@ Aspergera, z péba o wskazanie
osoby mogcej w sposob zgodny z prawem towarzysdyiecku w szkole i chroaije przed
okazywam mu nieclcia i agresy. Rzecznik ustalitze istnieje maliwos¢ przydzielenia do
klasy, ktora nie jest klasa integracyjnauczyciela wspomagajego.Rozwiazanie takie jest

136 gprawa Z11-430-115/06/JN.
137 Sprawa Z11-430-124/06/JN.
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stosowane w kilku warszawskich szkotach. Rzeczimformowat take rodzicéw o

mozliwosci kontaktowania siw takich sytuacjach z kuratoriundwaiaty.

Wzrosta liczba spraw dotygeych dzieci nadpobudliwych. Rodzice skdr sic na brak
przygotowania pedagogow do pracy z takimi ézie Szkoty nadal miaty trudrkci z
dostosowaniem metod nauczania do tego typu zabukdkrosta liczba przypadkéw, w
ktorych placéwki éwiatowe dyzyly do usungcia dziecka (nauczanie indywidualne,
umieszczenie dziecka w placéwce opiekzp-wychowawczej lub resocjalizacyjnej,
przeniesienie do innej szkoty). Rodzice dzieci radmplliwych skaxyli si¢, ze zarzuca im i
brak umiegtnosci wychowawczych. Bardzo ¢gto pojawiat s konflikt migdzy szkoh a
rodzicami dziecka nadpobudliwego, w ktéry, po siEoszkotly, angzowali sk réowniez

rodzice innych uczniow.

Do Rzecznika zwrdcita simatka ucznia | klasy szkoty podstawowej cigrego na zespét
nadpobudliwéci psychoruchowej, ktérego dyrekcja szkoly oraziczodzicOw uznata za
zagraenie dla innych dzieci. Dyrekcja wywierata peesja matk dgzqc do tego, by na
wiasng prosbe przeniosta dziecko do innej placowki. Matka dzepkzestata dokumentaci
dowodzcg, ze chiopiec jest pod stabpiel; neurologa dzieecego i psychologa. Przekazata,
ze scisle wspétpracup z opiekugcymi se synem lekarzami. Mimée zachowanie chtopca na
terenie szkoly nie budzito powech zastrze»i, pozostali rodzice nadal wnioskowali o
usungcie go z klasy. Rzecznik interweniowat w Kuratoridwiaty, doprowadzajc do
przeprowadzenia pagiowania wyjdniajgcego oraz do wydania szkole zaleoeapcych na
celu zmiag stosunku do ucznia, a tak umdliwienie mu normalnego funkcjonowania w

grupie*®

W sprawach dzieci z ADHD Rzecznik wielokrotnie wysiwat do kuratoridw swiaty,
szkot i aiddw o przekazanie wyjaien. Nastpnie monitorowat sprawyzado ustabilizowania
si¢ sytuacji ucznia. W uzasadnionych przypadkach Rukczwracat st do kuratorow
oswiaty o zobowazanie dyrektora szkolty do paedja wspotpracy z rodzicem oraz o
przeprowadzenie w placowce szkolea temat pracy z uczniem nadpobudliwym. Nasilone

cechy nadpobudlivgzi 53 czgsto mylnie interpretowane jako cechy demoralizadgtnieje

138 Sprawa Z11-431-73/06/JN.
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ogromna potrzeba szkolenia pracownikow szkot kdzgw zakresie nadpobudlidc

psychoruchowe;.

Do Rzecznika zwrdcili giopiekunowie nastolatka ciegmego na zespot nadpobudlived
psychoruchowej i zespot Tourette’a, ktory na dkynestanowieniaglu zostat umieszczony
w schronisku dla nieletnich, co uniefhwito mu dalsz naule, kontakt z lekarzem
prowadzcym oraz przyjmowanie wiawych lekéw. Rzecznik wielokrotnie zwracatl®wi
uwage, ze dziecko wymaga szczegolnej opieki medycznej fwammieszczenie go w
schronisku dla nieletnich nie rozyziuje problemu. Decyzjsqdu chtopak zostat zwolniony ze
schroniska dla nieletnich i mégt odpowiada zwiyzku z zarzucanymi czynami z wolnej

stopy™*®

Do Rzecznika zwracano ¢siw sprawie doboru placowekswiatowych dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zdaniem roéicplacéwki wskazywane przez
starostow nie zawsze odpowiadaly potrzebom dziRodzice samodzielnie wyszukiwali
wiasciwe placowki, czsto poza terenem wilasnego powiatu. Powstawaly enopl z
finansowaniem pobytu dzieci w placowkach poza ptema Rzecznik wskazywat na
konieczné¢ nawihzywania porozumi@ na poziomie samogddédw i umow po mgdzy

poszczegblnymi jednostkami o partycypacji w kosztaebytu dziect

Rodzice zwracali gsido Rzecznika w sprawie niewystarega)j ilosci miejsc w placowkach
specjalnych oraz nieghia publicznych szkét powszechnych do przyjmowaniaedzize
specjalnymi potrzebami edukacyjnyft.

Rodzice dzieci autystycznych zwrocid o Rzecznika w sprawie 2kszenia liczby przyé

do przeznaczonej dla tych dzieci szkoty specjajskutek interwencji Rzecznika w Biurze
Edukacji uzyskano zgedna stworzenie 4 dodatkowych klas dzieci w rokuolsgin
2006/07+%

139 sprawa Z11-461-13/06/JN.

140 sprawa Z11-430-66/06/JN.

141 gprawa ZI11-430-159/06/GR.
142 5prawa Z11-430-56/06/IN/GR.
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Wplywaty skargi dotyczce powanych opdnien w przekazywanych uczniom stypendiach

unijnych. Rzecznik interweniowat w tej sprawie wadi samorzlowych™*

W odniesieniu do dzieci szczegolnie uzdolnionyskargi dotyczyty przede wszystkim
procedur przyznawania stypendiow, az@knieuwzgtdnienia w ustawie stypendiow dla
dzieci 6-letnich realizagych obowazkowe roczne przygotowanie przedszkolne. Pojawiaty
sie skargi rodzicow i ucznibw na nieprawidioved w przeprowadzaniu konkursow
tematycznych, jak tetryb klasyfikacji dzieci na wyjazdy zagraniczneamach naukigzyka
obcego. Wplywaly pismale sytuowanych rodzicow z pim o pomoc dla szczegdlnie
uzdolnionego dziecka na kontynuowanie nauki czyupakiezlgdnego sprau. Nalery
stwierdzt, ze szkotom cigle brak odpowiednichrodkéw na prowadzenie efektywnej pracy

z dzigmi szczegolnie uzdolnionymi.

143 gprawa Z11-420-39/06/IN/GR.
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA,
OKRUCIENSTWEM, WYZYSKIEM, DEMORALIZACJ A,
ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZtYM TRAKTOWANIEM

Rzeczpospolita Polska jest stgowielu migdzynarodowych aktow prawnych meych na
celu ochror dzieci przed przemagw tym zwlaszcza Konwencji o Prawach Dziecka z 20

listopada 1989 r. (spraw tych dotycw szczegdlngci art. 19 i 20)4

W chwili obecnej w
Radzie Europy trwajprace kdacowe zmierzajce do przycia Konwencji o ochronie dzieci

przed seksualnym wykorzystywaniem i molestowaniem.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczposppli@®lskiej: ,Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochran praw dziecka. Kaly ma prawozadat od organéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemgokrucigistwem, wyzyskiem i demoraliza¢j Stosownie do
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. e@d®miku Praw Dziecka — ,Rzecznik
podejmuje dziatania zmierzae do ochrony dziecka przed przemookruciestwem,

wyzyskiem, demoralizagj zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem”.

Jako podstawowe dla tej sfery przepisy polskiegawsdawstwa wymiekiponadto natey:

- przepisy rozdziatu XXV (przegbstwa przeciwko wolnei seksualnej
I obyczajngci) i XXVI (przesgpstwa przeciwko rodzinie i opiece) kodeksu
karnego**®

- przepisy kodeksu pagiowania karnego mage na celu ochrandziecka przed
powtdrmy wiktymizach ( w szczegélngci art. 147 § 2, art. 185a oraz art. 185'%);

- przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomooyesgnej (W szczegOldoi:
art. 47 dotyczcy interwencji kryzysowej oraz Rozdziat 4 ,Opieka rodzim i
dzieckiem” (art.: od 70 do 90) w dziale Bwiadczenie pomocy spotecznej*}’

- przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciaidniu przemocy w rodzini&'®

144Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526 zzpbzm.

145 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DANr 88, poz. 553 z 6. zm.).

146 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks gmstania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 zpém.).
147Dz.. U. Nr 64, poz. 593 z pA. zm.

148Dz, U. Nr 180, poz. 1493.
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Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

1. Brak spojnego systemu przeciwdziatania przemocy wae dzieci

Brak jest spdjnego programu ochrony dzieci przexmog oraz pomocy dzieciom-ofiarom
przestpstw. Tymczasem przemoc wobec dzieci zdajenarasta i w szczego6lnie dotkliwy
spos6b dotyka dzieci najmtodszytHi.

2. Brak skutecznego systemu przeciwdziatania wykorzygtvaniu seksualnemu

dzieci i mtodziezy

Sytuacja ta wpisuje siw brak powszechnego i jednolitego w skali krajusteynu
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci, a jej naj@miejszymi przejawami w ramach
obecnego systemu prawnege: $rak petnej ochrony prawnej przed wykorzystywamie
seksualnym matoletnich gdzy 15 a 18 rokientzycia (zob. niej), a take brak skutecznych
uregulowa prawnych dotyczcych zwalczania w internecie pornografii dzieej oraz
obscenicznych téei dotycacych sfery seksualnej (zob.zmj). Problemem jest izebrak
swiadomdaci spotecznej co do skali i negatywnych skutkow angystywania seksualnego
matoletnich (w szczegolsoi w wieku 15 -18 lat) w naszym kraju.

3. Brak ochrony prawnej dzieci w wieku 15-18 lat przed tresciami
pornograficznymi i angazowaniem do udzialu w produkcji materiatow

pornograficznych

W dobie internetu prezentowanie sce pornograficznych dzieciom oraz produkowanie,
rozpowszechnianie, przechowywanie, utrwalanie, guiie, prezentowanie §ce
pornograficznych z udziatem dzieci staje soraz powszechniejsze. Prawo karne penalizuje

takie zachowania wytznie, jeeli dotycz osoby poniej 15-ego rokuzycia. Paradoksem

149 Rzecznik zwrécit si w 2006 roku do Ministra Spraw Wewnznych i Administracji z propozygj
wspéipracy majcej na celu opracowanie ,Narodowej Strategii Beepéistwa Dzieci” jednoczmie
przedstawiajc projekt takiego dokumentu (pisma GR-071-4/06/6R;071-3/06/ES, GR-071-3/06/JS z dnia 24
lipca 2006 r., 17 sierpnia 2006 r. oraz 1Zdzernika 2006 r.). W dniu 11 grudnia 2006 roku ek
zorganizowat wspolnie z MSWIA ogélnopoisikonferenct ,Bezpieczéstwo dzieci w Polsce”. Propozycje
dziatar zmierzajcych do ograniczenia zjawiska krzywdzenia najmtgdbezzostaty przedstawione Ministrowi
Zdrowia w wysipieniu z dn. 13 grudnia 2006 r. (GR-500-2/06/ES).
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jest, ze osobom meidzy 15 a 18 rokienaycia nie mana sprzedaalkoholu, natomiast nioa

im prezentowatresci pornograficzne oraz utrwalfilm pornograficzny z ich udziatem.

4. Niedostateczna ochrona prawna dziecka przed zagteniami wynikajacymi z

rozwoju i dostgpnosci nowych technologii w szczegolrigi internetu

Przestpczai¢ teleinformatyczna w coraz wkszym stopniu dotyka dzieci jako najmniegj
krytyczra grupe uzytkownikéw. Dzieci padaj ofiara ,polujacych” w sieci pedofilow,
ponosz szkody w wyniku oszustw internetowych takich jakdeziez tozsamdci (phishing,
czy tez doswiadczaj agresji i deczenia ze strony innychzytkownikéw (cyberbulling,
stalking. W koacu naraone g na styczné& z materiatami o charakterze pornograficznym
oraz z tréciami rasistowskimi i epatagymi agresji. Wsroéd problemow szczegotowych
naleey wymienik nastpujace grane zjawiska: 1) na niektorych stronach internetdwyc
propaguje s ideologe tzw. ,dobrej pedofilii”, ktéra podszywaj sk pod trosk o realizac}
praw dzieci zaciemnia w podgny sposéb oddziatuje na dzied 2) pojawity si luki w
funkcjonalnej definicji pornografii, ktéra nie olmeyije tréci wygenerowanych cyfrowo, bez
udziatlu zywych ,aktorow”, dostipnych dla komputerow osobistych oraz telefonow
komédrkowych, a realizmem niewiele gstijacych pornografii tradycyjnej (zagrenie dla
dzieci jest takie samo, jednak osoby, ktére te téei rozpowszechniaj nie podlegaj
karze)*®! 3) niektére serwisy spoteczémowe (tzw. Web 2.0) oraz randkowe naosfuzyé
pedofilom do wyszukiwania ofiar (proponowana nowa@tja prawa karnego, ktéra
przewiduje penaliza¢j uwodzenia dzieci za pomgcinternetu, nie rozvigzuje kwestii
odpowiedzialnéci osOb prowadgych takie serwisy za to,zinie weryfikup wieku

swoich wytkownikéw oraz zamieszczanych ¢cé).*>?

5. Brak wsparcia dla rodzicéw i dzieci w obliczu przemvznego oddziatywania
nowych technologii

130\ tej sprawie rzeczni skierowat dwa waysienia do Ministra Sprawiedlivioi: z dnia 21 kwietnia (ZBA-
500-7/06/KC) i 12 maja 2006 r (ZBA-500-10/06/KC).

151 70b. przypis 143.

152 Rzecznik podejmuje dziatania me¢ na celu naktonienie administratoréw do utrudiaiamatoletnim
dostpu do szkodliwych trei jak rowniez do uniemaliwienia osobom poriej 15-ego rokuycia logowania si
do serwisdw. Rzecznik interweniowat skutecznie vagge serwisu randkowego Wirtualnej Polski w 2005 r
oraz serwisu Wrzuta.pl w 2006 r.
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W coraz wekszej mierze wykluczenie e&i dzieci z dosfpu do informacji polega junie na
braku dostpu do internetu, lecz na braku ungtejpsci docierania do potrzebnych informaciji.
Z drugiej strony z rozwojem internetu nie idzie arge u rodzicowwwiadoma¢ zwigzanych

Z nim zagraen ani tez sprawowanie przez nich odpowiedniej kontroli nazledkiem.
Wszystko wskazuje na tee ta tendencjadolzie s¢ pogkbia¢. Rzecznik planuje w roku 2007
podicie szeregu stosownych dziatadukacyjnych, ale potrzebne jest w tej mierze sszer
wspotdziatanie ranych instytucji i organizaciji.

6. Zalew informacjami o charakterze marketingowym

Pomimo ogranicae prawnych zawartych w Konwencji o Prawach Dziecketawie
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i ustawie diodonii i telewizji manipulacyjne
reklamy skierowane do najmiodszych odbiorcow stanowiagle istotny problem.
Dziatalnag¢ marketingowa jako ukierunkowana na wywotanie uiodly okrelonego efektu
powinna by kierowana przede wszystkim do os6b dorostych pagieych wystarczace
narzdzia do rozpoznania i oceny jej istotnejstie Podobny problem dotyczy reklamy
w internecie, ktora staje ¢sicoraz bardziej uetliwa (spam, reklamy typuop-up i,
zwlaszcza dla najmiodszych, trudna do adiénia od neutralnej téei. Proponowane
rozwigzania prawne dotyaze internetu niestety pomigjten problem. Projekt ustawy o
ochronie matoletnich przed szkodliwymi gceami prezentowanymi wsrodkach masowego
komunikowania skupia sina samej tiei reklam, pomijajc kweste uciazliwosci zwiazanej

ze sposobem prezentacji.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka - wgptenia generalne

* Rzecznik wyshpit dwukrotnie do Ministra Sprawiedliwo $ci w sprawie zagraenia
dla dzieci ze strony aktywnych w internecie pedofilw oraz ,wirtualnej

pornografii”. 3

W kontelécie pojawienia si polskiej strony internetowej propagogj pedofile istnieje
potrzeba podygcia dziata legislacyjnych w celu poprawy ochrony dzieci. Ukaanie

pedofilii w pozytywnymswietle przez tworcow strony internetowej ,Maty {5¢” jest proty

153 pisma z dnia 21 kwietnia i 12 maja 2006 r., ZBASU06/KC i ZBA-500-10/06/KC.
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ukrycia prawdziwych intencji pedofildw. Istnieje ztekonieczné¢ rozszerzenia definicji
pornografii na tzw. ,wirtuala pornograf¢”’, w ktérej obraz generowany jest komputerowo.
Prezentowanie, wirtualnej pornografii matoletnine pést zabronione prawem. Tymczasem,
stopier szkodliwaci takich tréci dla mtodego cztowieka jest taki sam jak w prajpa

Lradycyjnej” pornografii.

Minister podzielit obawy Rzecznika.Wszczto sledztwo w sprawie stron pedofilskich
oraz rozpoczto prace nad zmianami w prawie. We wrzéniu 2006 r. przygotowany
zostat w Ministerstwie Sprawiedliwdgci projekt nowelizacji Kodeksu karnego
przewidujacy m. in. penalizacg zachowar majacych na celu uwiedzenie dziecka za
pomoa internetu oraz penalizacg gtoszenia hasel propagujcych pedofilie na wzoér
regulacji dotyczacych haset rasistowskich. Nadal nierozwizana pozostaje kwestia

wirtualnej pornografii. ***

* Rzecznik dwukrotnie zwrocit sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie uregulowania zasad rozpowszechniania filéw kinowych w celu

ochrony praw najmtodszego widza>°

Istnieje potrzeba po¢lfia inicjatywy ustawodawcze] w zgaku z praktyls emitowania w
ramach reklam w kinie zwiastunéw filméw adresowdnydo dorostych — nasyconych
przemog, erotyzmem, scenami wulgarnymi. Podobny problemtyaky filmow
wypozyczanych i sprzedawanych na ptytach DVD. Ponadiak fest jasnego sformutowania

kryteriow klasyfikacji filméw dla poszczegdlnychugr wiekowych.

Minister poinformowat, iz Klub Parlamentarny PiS ztozyt w Sejmie projekt ustawy
o ochronie maloletnich przed szkodliwymi tréciami prezentowanymi w srodkach
masowego komunikowania. Zaktada on m. in. unifikag oznaczé tresci szkodliwych
przekazywanych w mediach — filmach, programach a tewizyjnych, prasie, grach
komputerowych, internecie. Projekt przewiduje powoanie Centrum Dobrych Mediow,

ktére interweniowatoby w kazdej sytuacji nieoznakowania produktu.**®

154 Pismo z dnia 26 kwietnia 2006 r., PR 11l Ko 254/05
155 pisma z dnia 26 kwietnia i 21 sierpnia 2006 BAZ500-7/06/KC i ZBA-500-22/06/KSz.
1%¢ Pismo z dnia 11 maja 2006 r., DFMA/3965/4102/2006.
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* Rzecznik zwrocit s do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z propozycja opracowania i wdrazenia ,Narodowej Strategii Bezpieczéstwa

Dzieci” jednoczenie przedstawiajc projekt takiego dokumentu®’

Strategia ma na celu przeciwdziatanie negatywnyratkskn urazéw oraz przemocy
wobec dzieci, jak rowniezmniejszenie liczby zgondw dzieci oraz ograniceesgotecznych i

zdrowotnych nagstw przemocy wobec dzieci.

Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Minista Spraw Wewngtrznych

i Administracji. Na podkre §lenie zastugup jego cele, w tym zwrdcenie uwagi na
koniecznag¢ skoncentrowania dziataéh na rzecz bezpiecaestwa dzieci i miodzigy na

poziomie regionalnym — co wpisuje gi w koncepcg wojewody jako przedstawiciela
rzadu w terenie. Dokument zaktada koordynag} i kompleksowd¢ dziatan w zakresie

bezpieczéstwa dzieci, w ktorych realizacg zostamm wiaczone wszystkie podmioty
odpowiedzialne za los mtodego pokoleni&®

11 grudnia 2006 r., pod patronatem Rzecznika PrawedRa oraz Wicepremiera, Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ludwika Dorna, odbytagsbgolnopolska konferencja
.Bezpieczaéstwo dzieci w Polsce”. Konferencja miata charaktEbaty nad projektem

.Narodowej Strategii Bezpiecastwa Dzieci”.

* Rzecznik wysgpit do Ministra Zdrowia z propozycja konkretnych dziatan
w zwigzku z narastapcym liczbg przypadkébw syndromu dziecka

krzywdzonego®*®

Konieczne g cykliczne akcje informacyjno-ostrzegawcze w calgraju za pérednictwem
TVP, billboardéw, plakatéw oraz broszur, a nawewigstunéw filmowych™®° Rzecznik

zaproponowat: zmian zasad odwiedzin patromavych i profilaktycznych w domach

157 pisma z dnia 24 lipca 2006 r., 17 sierpnia 20@8az 13 padziernika 2006 r., GR-071-4/06/ES, GR-071-
3/06/ES, GR-071-3/06/JS.

%8 pismo DBP-11-50/3978/02/06/z dnia 22 wrzénia 2006 r.

159 pismo GR-500-2/06/ES z dnia 13 grudnia 2006 r.

180 Rzecznik planuje przeprowadziw 2007 roku ogélnopolsk kampani majaca na celu promowanie
pozytywnych wzoréw wychowania oraz opieki nad daienajmtodszymi.
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noworodka i matego dziecka dokonywanych przez faghopersonel medyczny;
przeszkolenie pracownikdw ochrony zdrowia wszys$tkigrzychodni w zakresie
podstawowych syndromow dziecka krzywdzonego; ieai@e na personel medyczny
obowiazku zgtaszania podejrzenia Z&bkego przypadku zespotu dziecka krzywdzonego do
organowscigania; opracowanie czytelnych, krétkich drukéviosger o takich podejrzeniach

w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden dopinanpybyo karty zdrowia dziecka, a drugi
wysytany jako zgtoszenie w specjalnych kopertagotowym nadrukiem adresata; ponowne
zdefiniowanie bada bilansowych matych dzieci jako sposobcio do oceny rozwoju

psychoruchowego dziecka oraz ja&icopieki rodzicielskiej.

* Rzecznik przedstawit Podkomisji statej do spraw midziezy (sejmowej Komisji
Edukacji, Nauki i Miodziezy) stanowisko w sprawie realizacji radowych

programéw przeciwdziatania uzalenieniom wéréd dzieci i mtodziezy.**

Wsrdéd  wskanikow  wynikapcych z  aktualnych bada ESPAD niepokoi zwilaszcza
stwierdzone u dzieci i miodzig subiektywne poczucie degincsci narkotykow. Nadto
nasilanie si przemocy wsrodowisku domowym i szkolnym jest czynnikiem spegygym
wzrostowi stosowania substancji psychoaktywnyclepmzieci i mtodzie. Styd niezmienny
postulat Rzecznika tworzenia systemowych razai w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jako kluczowego elementu w przeciwdzialauzalenieniom wrdd dzieci i
miodziezy. Konieczne s tez regulacje prawne kilade tame destrukcyjnym wplywom
srodkébw masowego przekazu — w tym internetu — w esikr popularyzacji i reklamy

srodkow psychoaktywnych.

181 pismo z dnia 7 czerwca 2006 r., ZBA-070-25/06/Acz.
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Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Prawda

Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczyt
1) przemocy wsrodowisku domowym;
2) przemocy w szkole;
3) naruszé praw wychowankéw placowek opiekezo- wychowawczych;
4) szkodliwej tréci przekazéw medialnych;

5) narusze praw nieletnich w pogpowaniu.

1. Przemoc wsrodowisku domowym

Sprawy byty zgtaszane najgriej przez rodzicéw dziecka, ngghie same dzieci, a tak
instytucje opiekacze, wychowawcze, organizacje spoteczne, saqdowge oraz
pozaradowe zajmujce st przeciwdziataniem przemocy. Rzecznik podejmowakiawy z

wiasnej inicjatywy.

W zgtaszanych sprawach stwierdzono wspohap@ivanie ranych form przemocy i
zaniedbania. Jako przemoc psychickwalifikowano m. in: szantaemocjonalny, poranie,
zawstydzanie, zastraszanie, obwinianie, wyzwiskazby. Czsto miata ona na celu
wzmocnienie skutkdw przemocy fizycznej lub sekseplBrak wiaciwego kontaktu z
dzieckiem skutkowat sitowym sposobem rozamyiwania konfliktow, w ktorym sprawcy
przemocy byli bezradni nie mniejznofiary. Przypadki stosowania przez dorostych praeyn
wobec dzieci wynikaly csto ze zdrady magnskiej, uzalenienia jednego z rodzicéw,
choroby psychicznej, zaburzeosobowdci, bezradnéci, ztych warunkdw zyciowych,
kryzysu finansowego i innych sytuacji konfliktowycBbziecko, ktdre doznato przemocy
seksualnej lub fizycznej, odczuwakkli byto w wielu sytuacjach bezradne wobec sprawcy.

W sytuacji szantas emocjonalnego €sto po pomoc zwracatyegssame dzieci.

Rzecznik udzielat porad psychologicznych i prawnymtaz wskazywat, gdzie moa
otrzyma& systematycznpomoc terapeutycanRzecznik informowat tate zainteresowanych,

ze w przypadku stosowania przemocy wobec dziecizgatarocic sie 0 pomoc do policji,
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prokuratury, sdu. Niekiedy bezp@ednia interwencja Rzecznika usiaviata przerwanie
konfliktu.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracatk diakze osoby informujc o tocacym sk w

prokuraturze pogpowaniu w sprawie wykorzystywania seksualnego dzezez cztonkow
rodziny (ojciec, konkubent matki dzieck&¥. Rzecznik wystpowat do prokuratury z pgba

0 nadestanie informacji o aktualnym stanie sprapgdgtych dziataniach.

Z przemog fizyczrg i seksuala szlo zazwyczaj w parze uzaigenie od alkohold®
Rzecznik wyjdniat zainteresowanym konieczgopodgcia przymusowego leczenia sprawcy.
Zarowno mtodzie, jak i dorgli pytali, w jaki spos6b naktofiosole uzalezniona do leczenia.
Rzecznik informowat o prawnych mlovosciach oddziatywania na uzal@onego (w
przypadku zacania st nad rodzia o dziataniach magych na celu eksmisjuzalenionego).
Jednoczénie wskazywat na konieczébd zwrocenia & do poradni odwykowej lub grupy

samopomocowej w celu leczenia wspétuzaienia rodziny:**

Rzecznik niekiedy przekazywat dadsl informacje o istnigcej w rodzinie przemocy ze
strony sprawcy, na ktorym gy wyrok karny w zawieszeniu. Rzecznik informowat
zainteresowanych, w jaki sposéb doprowaddo ,odwieszenia” wyroku. W sytuacjach
znecania s¢ osoby dorostej nad dzieckiem Rzecznik, poza ypyshiem do prokuratury,
kierowat pisma do g&low opiekuiczych z préba o nadestanie informacji o obecnej sytuacji
opiekwczej dzieci i podjcie dziatséh zmierzagcych do odizolowania dzieci od sprawcy

przestpstwal®®

Rzecznik wystpowat take do drodkdw pomocy spotecznej, organizacji
pomagajcym ofiarom przemocy, policji. deli czyn nosit znamiona przegstwa lub
stanowit zagreenie dla rozwoju dziecka, Rzecznik zwracatdd odpowiednich instytucji o

podjcie scigania.

Przypadki zaniedbania dzieci polegaty na niezasjeoko waznych potrzeb dziecka zaréwno
na poziomie fizycznym (potrzeby fizjologiczne,zgdianie, higiena, opieka medyczna) jak i
emocjonalno-intelektualnym (nieakceptacja, nieznoiemie, odrzucenie, opuszczenie).

Sytuacje takie wynikaly najezciej z trudnéci emocjonalnych izyciowych rodzicéw.

182 gprawy ZI1-440-136/06, ZI1-440-250/06/AJ.
183 gprawa ZI1-440-169/06/MPC.

%4 sprawa Z11-440-139/06/BR.

185 Sprawa ZI11-440-120/06/BR.



73

Sytuacje znacznego zaniedbania zgtaszaly do RzZeczosoby postronne: asiedzi,
pracownicy placéwek diatowych. Czynnikiem sprzyjagym powstawaniu zaniedbania
bytlo ubdstwo, uzalaienia, choroba psychiczna, sdadczenia przemocy u dorostych

opiekunow dzieci.

W zwizzku z przypadkiedmierci dzieci w wyniku paru domu Rzecznik udaksna miejsce
zdarzenia, przeprowadzit rozmewe przedstawicielami wiadz samedowych i innych
instytucji w celu zapoznaniagst sytuagj rodziny i udzielan jej pomog. Rzecznik wygpit

tez do wiaciwej Komendy Wojewodzkiej Bawowe] Stray Paiarnej w celu ustalenia
przyczyn zdarzenia, a nadto do prokuratury zspgoo przekazanie informacji o toku
poskpowania w powsszej sprawie oraz dokonanych ustaleniach. Rzegzyskosowat pismo
do wojta gminy z prbg o informacje na temat sytuacji socjalno-bytoweflziny oraz
pomocy udzielanej przez miejscowe instytucje. Jefroe z uwagi na dobro pozostatych
matoletnich dzieci skierowana zostata flsta 0 monitorowanie sytuacji rodziny oraz o
objecie zainteresowanych wszechstrgnrpomog. W odpowiedzi Rzecznik zostat
poinformowany,z rodzina zostata obfa pomog psychologiczg, zapewniono jej mieszkanie
zastpcze, zakupiono niegiing odzie oraz spret, ufundowano wczasy, udzielono pomocy
finansowej oraz zaopatrzono dzieci w przybory sekoDtwarto rownig specjalne konto, na
ktore zbierane pienidze przeznaczone na odbudawyposaenie domife.

2. Przemoc w szkole

Problemy przemocy w szkole, zwlaszcza przemocy edwdzej, zgtaszali Rzecznikowi
gtéwnie rodzice ucznidw, chociadarzaty si sygnaty ptyace od samych ucznidw, a tak
nauczycieli. Gtéwny zarzut stawiany przez rodziddapiekunow dotyczyt braku faktycznej
pomocy poszkodowanemu uczniowi. Poza tym &kaw sé na brak wiaciwej reakcji na
sytuacje przemocy ze strony dyrekcji i nauczycibliak konsekwencji w dziataniu, brak
programoéw profilaktycznych i dtugofalowej opiekidhafiara i sprawa przemocy oraz brak
zabezpieczenia ofiary przed ponownymi aktami agrddjoblem przemocy wygbowat
najczsciej w szkotach publicznych,srodowiskach dotkriych bied,, bezrobociem,
alkoholizmem. Ofiary bywaty dotkliwie bite, ¢tzone, dyskryminowane, co niejednokrotnie

prowadzito do tzw. fobii szkolnych, nerwic, ktérezpjawiaty st probami samobdjczymi,

1% sprawa Z11-440-43/06/A.
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odmowg pojscia do szkoly i uczestniczenia w geipch, wycofaniem zycia towarzyskiego i

domowego oraz pogorszeniem wynikdW.

Rodzice ucznidw skayli si¢ czstokr& na agresywne zachowania dzieci z zespotem
nadpobudliwéci psychoruchowej (ADHD), z zaburzeniami zachowad@eci nerwicowych.
Mozna tu wyodgbnic dwie grupy problemowe. Pierwsgzstanows dzieci nerwicowe,
dyslektyczne, z zespotem ADHD, ktoére zabuizajac grupy, lecz baj sie odrzucenia i na
niewtaciwe potraktowanie reagujpogkbieniem zaburze Druga grupe stanowa dzieci z
pogkbionym procesem demoralizacji, gdzie zmiany zachwavasy maozliwe tylko w
warunkach socjoterapii, prowadzanej wranlkach stalego pobytu. \&Adnym przypadku
niedopuszczalna jest bezradécdorostych orazck przed dziémi'®®  We wszystkich
przypadkach konieczna jest diagnoza zahuraeaz okrélenie jakiego rodzaju dziatania
profilaktyczne i opiekticze naley podp¢ wzgledem danego dziecka. Czy chréone jako
wrazliwe, czy podda socjoterapii. Rzecznik zwracat ¢sido dyrektorow szkét,
wychowawcdw, nauczycieli z pytaniem o dziatania Wgwawcze i opiekicze skierowane

zarowno do sprawcow, jak i ofiar przemocy réénieze).

Zgtaszano przypadki przemocy ze strony nauczyewelbec ucznidw, przejawiagej sk
we takich zachowaniach jak padanie, ublianie, wymiewanie, ziéliwe komentarze,
przesadne wymagania, bicie i poszturchiwanie, s#agy krzyk, szczypanig€wiczenia
przekraczajce wydolnd¢ fizyczna danego ucznia. ¥Wod sprawcow ogsto byl
nauczyciele wychowania fizycznego. Skamo st takze na stosowanie kar paaijacych
dziecko i pocigajacych za soh negatywne skutki wychowawc?é na bagatelizowanie
przez dyrekaj doniesi@ o tym, ze dziecko jest bite przez nauczyciela. Stosowariez
nauczyciela przemocy wobec ucznia corazesciej znajduje finat w komisji
dyscyplinarnej lub w gdzie. Czstokra: skutkuje réwnie przeniesieniem ucznia przez
rodzicéw do innej szkoty. Rodzicaviadomie korzystaj z mazliwosci odwotania si do

kuratorium w sytuacjach konfliktowych na terenidaty.

We wszystkich zgtaszanych sprawach, Rzecznik gpgstat o informacje i wyjgnienia do

dyrektoréw szkoét, kuratoridwswiaty, prokuratur rejonowych oraz dad®w prowadzcych

%7 Sprawy  Z11-431-2/06/BK; ZI1-431-23/06/LP; ZI1-4481/06/tP.
18 Sprawa Z11-440-242/06/BR.

189 sprawaZ|1-430-28/06/BK.
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postpowanie. Jdi sprawa zostata pogla przez organy wymiaru sprawiedli$ed, Rzecznik

monitorowat § do momentu wydania orzeczenia.

Rodzice uczniow szkoty podstawowej zgtosili faisastiania przez nauczyciela przemocy
fizycznej i psychicznej wobec dzieci. Proby rqzamia problemu wrodowisku lokalnym nie
przyniosty efektu. Rzecznik zwrdci dio kuratorium éwiaty z prégbg o zbadanie sprawy i
podicie stosownych dziatlaw przypadku potwierdzenia esizarzutdw. Po interwenciji
Rzecznika wizytator nadzoggy pra@ szkoly przeprowadzit pagtowanie wyjaniajgce i
wydat odpowiednie zalecenia pokontrolne. Placowkazogtaje pod statym nadzorem

kuratorium.”®

Sygnalizowano problemy przekraczania upravinieniedopetniania obowezkow przez
dyrekcg i wychowawcow w przedszkolach. Rodzice siéir si¢ na niewtdciwe

traktowanie dzieci, m.in. na: niedopilnowanie, miadanie dzieci, aywanie w stosunku
do nich obraliwych stow, dyskryminag z powodu niepetnosprawéa, zespotu
nadpobudliwéci psychoruchowej, zZtanie s§, nieuzasadnione przypadkowanie

dzieci do grup wiekowych itp. Rzecznik informowaédzicow o ich prawach i
mozliwosciach rozwizania problemu. Wysgpowat do widciwych organdéw nadzoru
pedagogicznego o przeprowadzenie ppstvania wyjdniajacego i ustosunkowanie ¢si
do przedstawionych zarzutéw. Podejmowane przez Ruka interwencje przynosity

rozwiazania zgodne z interesem dzieci.

3. Naruszenia praw wychowankéw placéwek opiekiczo-wychowawczych

Do Rzecznika wptywaty listy od wychowankéw placowebkiekunczo-wychowawczych
informujace o przemocy w placéwkach. Nagéziej byta to przemoc fizyczna ze strony
wychowawcéw, pedagogow, rzadko dyrektorow, polegmjna biciu i stosowaniu kar
cielesnych, agresji stownej zzywaniem niecenzuralnych stébw w obeéaio nieletnich,
nakazywaniu uarliwych zachowa. Wychowankowie zgtaszali tak brak dosfpu do
srodkéw higieny osobistej oraz naruszenie prawaegpilarnych, osobistych i bezwednich
kontaktow z rodzicami i osobami bliskimi. Niekiedgtaszali potrzebi che¢ przebywania

w osrodku znajdujcym sk blizej miejsca zamieszkania rodzicow.

10 gprawa Z11-430-4/06/BK.
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Rzecznik podejmowat dziatania meg¢ na celu zbadanie zgtaszanych spraw, zwracatcsi
starostow o przeprowadzenie pgmiwania wyjaniajacego i kontroli warunkéw, w jakich
przebywaj wychowankowie, a w sytuacji potwierdzenia zgtayrén zarzutdéw zadat

usungcia nieprawidtowséci i przyczyn naruszepraw wychowankow.

W pojedynczych przypadkach okazywatoe,size przemoc wyspujaca w placowce
spowodowana jest niewdeiwym zachowaniem miodych ludzi prowokaych do uycia sity
i przemocy fizycznej. Skutkowato to zastosowaniéradkéw przymusu bezpgcedniego
wobec wychowanka zgodnie z rozpgizeniem Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2005 roku w
sprawie szczegoOtowych warunkéw i sposohtycin srodkoéw przymusu bezpgcedniego
wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprgwitz schroniskach dla nieletnich,
miodziezowych arodkach wychowawczych i miodziewych grodkach socjoteragii’, a

nastpnie przeniesieniem do innegéradka "%

Wplywaty pisma, w ktorych rodzice donosili o nieadyednich warunkachzycia w
placowkach opiekiiczo-wychowawczych, w tym niewdaiwego wyzywienia, ograniczonego
dostpu do opieki zdrowotnej, braku odpowiednich lekdzecznik podejmowat dziatania

wyjasniajace i zmierzajce do petnej realizacji przystugglych dzieciom praw.

4. Szkodliwa tresé przekazéw medialnych

Do Rzecznika wplyglo wiele spraw dotyeych udzialu dzieci w programach
telewizyjnych, gdzie te nieoczekiwanie i wbhrew mtgpm opiekundw stajsic negatywnymi
bohaterami. Wykreowany przez media nierzetelnyewinek potrafi bardzo niekorzystnie
wptyna¢ na dalsze losy przedstawianej osoby. Komplikujergéacje wsrodowisku, ktére
zaczyna postrzegaja przez pryzmat tego wizerunku. Dramat jest jeszezgkszy, gdy
ofiarami nieodpowiedzialnych poczyienedidw staj sig dzieci lub miodzie.

Rzecznik pod} dziatania magce na celu wstrzymanie emisji programu telewizygneg
ktorym w péredni sposéb mogly zostaljjawnione dane dzieci. W programie mialy by

wykorzystane intymne zdja dwojga niepetnoletnich uczniéw rozpowszechniansieci

1 Dz, U. Nr 25, poz. 203.
"2 gprawa ZI1-461-6/06/AR.
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przez osob postronm. Ju ten fakt byt dla nastolatkbw bardzo al@jqcy i jedno z dzieci
podjto prébe samobdjcz. Program telewizyjny bytby dodatkowym ogromnymsemio.
Rzecznik wysgpit o ochrore danych dzieci do Generalnego Inspektora Ochronyyoh
Osobowych. Zwrdcit gsitakle do kuratorium o udzielenie tym uczniom spedjame]
pomocy. Na skutek patigj interwencji szkota aktywnie ydzyta s¢ w zapewnienie dzieciom
pomocy psychologicznej i pedagogicznej. WspoOtpresaystkich zaangawanych instytucji

pozwolita unika¢ dalszych negatywnych ngsstw’’

Rzecznik podejmowat tak sprawy zwizane z naruszaniem dobra dziecka przegcitre

pojawiapce st w internecie. Dotyczyto to zwlaszcza problemu gdido jej propagowania.

Organizacja niogca pomoc rodzinie zwrécita uwagRzecznika na streninternetovwy
ewidentnie gloryfikujcg mitas¢ pedofilsy. Opisy umieszczone na tej stronie budowaty
pozytywny wizerunek pedofilii, propagajpatologiczny rodzaj relacji rlzy dziémi a

dorostymi.*"

W tego typu sprawach Rzecznik podejmowat stogovimerwencg i wyskpowat z

wnioskiem o inicjatyw ustawodawczw celu ochrony dzieci przed propagowaniem pedofili

Do Rzecznika wptywaly tatle sygnaty od rodzicow zaniepokojonychstiami zawartymi w
niektorych filmach dla dziedi’® Filmy takie jak ,Blizniacy Cramp”, ,Chojrak-tchérzliwy
pies” czy ,Power Rangers”, emitowane w Cartoon Nekiwzawierag — zdaniem rodzicéw —
sceny przemocy, epatupienawscia i nieodpowiednim stownictwem. W tego typu sprawach
Rzecznik wystpowat do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z woskiem o zbadanie czy
doszlo do naruszenia przepiséw ustawy z dnia 28ng@au1992 r. o radiofonii i telewiZfi®

W razie potwierdzenia zarzutow Rzecznik prosit ovgpdowanie zaniechania emisji danego

programu.

5. Naruszenia praw nieletnich w posgpowaniu

13 Sprawa Z11-445-12-06/A.

7 gSprawa Z11-445-19/06/BR

15 gprawa Z11-445-46/06/MPC/AJ.
178Dz, U. 2004 r. Nr 253, poz. 2531.
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Do Rzecznika zwracali sirodzice zarzucag funkcjonariuszom policji, zi w trakcie
czynnaci zwigzanych z zatrzymaniem i przestuchaniem ich dziegimali sity fizycznej,
zastraszali dzieci w celu uzyskania odpowiednicnag nie podawali przyczyn zatrzymania

dziecka.

Rzecznik zwracat gi do nadrzdnych komend Policji z p&ba o przeprowadzenie
postpowania wyjdniajacego i ustosunkowanie esi do zarzutow. Informowat
zainteresowanych o prawach nieletnich ékneych przepisami ustawy o p@sbwaniu w
sprawach nieletnich oraz deghych srodkach zaskaenia. Zdarzalo gj ze dziatania
funkcjonariuszy wyczerpywaty znamiona przgstwa z art. 231 kk (przekroczenia
uprawnié przez funkcjonariuszy w czasie wykonywania czyenstuzbowych) i stosowne
postpowanie prowadzone byto w prokuraturze. Rzeczniknibboowat tok takiego
postpowania, ché najczsciej sledztwa w tego typu sprawach byty umarzane. Panadt
Rzecznik informowat rodzicow o #e art. 417 kc méwicego o odpowiedzialdoi za
szkod: wyrzadzory przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniecharzg wykonywaniu

wiadzy publiczne.

Rzecznika pytano o kwestie zwane z przestuchaniem dziecka w ppstvaniu karnym oraz
o mazliwos¢é odmowy zezna z obawy przed ich wplywem na stan emocjonalny akae
Rodzice informowali Rzecznika o powtérnym wezwadiiecka w charakterzéviadka w
postpowaniu karnym, tate w sprawach o przegistwa przeciwko wolnei seksualnej i

obyczajndci oraz o przegpstwa przeciwko rodzinie i opiece.

Rzecznik informowat rodzicow o regulacji art. 18kpk, ktdry co do zasady przewiduje
mozliwosé jednokrotnego tylko przestuchania dziecka penil5 lat w powyszych
sprawach. Informowano e ograniczeniach w stosowaniu tej zasady. Rzeanftkmowat

o prawie odmowy zezmaprzez osoby najbisze dla oskaonego ( art. 182 kpk), a tym
samym rownie¢ o prawie dziecka do odmowy zeana stosunku do osoby najbdizej.
Przekazywano tez informacp prawie uchylenia siod odpowiedzi na pytanie (art. 183 kpk).
Wskazywano na tryb, przebieg i sposéb przestuchakriglony w art. 171 kpk, a szczegdlnie
na obecn&t przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycenegczasie przestuchania,
chyba,ze statoby to na przeszkodzie dobru ppstvania.
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Wplywaly tez pojedyncze sprawy dotygze wszczgtego w gdzie rodzinnym pogpowania
wobec nieletniego o czyn karalny lub demoralizadrodzice kwestionowali zasadio
wszczcia posgpowania wobec dziecka, twiergz ze upokarza to dziecko i nae na
niepotrzebny stres. W oparciu 0 ustaw postpowaniu w sprawach nieletnich Rzecznik
informowat o celowéci wszcztego posipowania, katalogyrodkéw wychowawczych, a

szczegOlnie o okéonej w ustawie w art. 3 zasadzie dobra dziecka.
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PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Prawa dzieci niepetnosprawnychzagwarantowane przez akty prawaaaiynarodowego, w
szczegolnéci przez: Deklarag) Genewsk z 1923 roku, DeklaragjPraw Dziecka z 1959
roku, Konwenag} o Prawach Dziecka z 1989 roku. Konwencja o Prawziecka uznaje
petnk praw dziecka niepetnosprawnego do normalniggia w warunkach gwarantigych
jego godné¢, umazliwiajacych osagniccie niezalenosci oraz utatwiaggcych aktywne
uczestnictwo wzyciu spoteczéstwa. Zobowizuje take pastwa-strony do zapewnienia
pomocy, realizowanej w sposob prowaclz do osigniccia przez dziecko jak najvigzego
stopnia zintegrowania ze spoteaggvem oraz osobistego rozwoju. Obaezki paistwa
wobec 0s6b niepetnosprawnych zostalty wskazane wisf@aavowych zasadach dotycych
wyréwnania maliwosci rozwojowych dla osob niepetnosprawnych”, perygh przez ONZ
w dniu 20 grudnia 1993 roku.

Prawa dzieci niepetnosprawnych znajdodzwierciedlenie w Konstytucji RP oraz Karcie
Praw Oso6b Niepetnosprawnych, uchwalonej w 1997 iep&tnosprawni maj prawo do
niezalenego, samodzielnego, aktywnego i wolnego od dyskrgoji zycia; do petnego
dostpu do dobr i ustug oraz wszechstronnej rehabilitalgy nauki, pomocy psychologiczno-

pedagogicznej i innych zabezpietzapotecznych.
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Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

» Braki infrastruktury, organizacji i funkcjonowania systemu pomocy medycznej

dla dziecka niepetnosprawnego

W dalszym cigu niedostateczna jest oferta w zakresie diagno&ykaszcza wczesnej),
rehabilitacji medycznej, nasycenia stosawliczba osrodkéw, oddziatdw i poradni,

zaopatrzenia w spgzortopedyczny, rehabilitacyjnysrodki pomocnicze.

 Brak skutecznej pomocy funkcjonalnej, edukacyjnej i ekonomicznej dla

rodzicow wychowujacych dzieci niepetnosprawne

Ogromnemu obakeniu opiekiczemu i finansowemu zazanemu z wychowywaniem
dziecka niepetnosprawnego nie towarzyszy odpoweessparcie dla rodzicéw i rodzin

ze strony instytucji publicznych.
* Niedostatek dziatar na rzecz integracji dzieci niepetnosprawnych

Dziatania na rzecz integracji dzieci niepetnosprgetnpozostaj ciagle na zbyt niskim
poziomie naktadéw i zagju. Za mato inicjatyw podejmujeesiw kierunku likwidacji

barier architektonicznych. Istnieje pilna potrzebaickszenia liczby miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych w przedszkolach integracyjnyah,rpwniez nadania odpowiedniego
ksztaltu programowi edukacyjnemu dla tych dzieahzgledniajpcemu indywidualne

potrzeby.

« Brak nowoczesnych metod diagnozowania uczniow ze exyficznymi

trudno sciami rozwojowymi

W kontelécie egzaminOdw zewitrznych i koniecznéci dostosowania wymaga
egzaminacyjnych do nibwosci uczniow ze specyficznymi trudémami edukacyjnymi
istnieje pilna potrzeba opracowania nowych metaaguiostycznych w odniesieniu do

tych uczniow.
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Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka - wgptenia generalne

* Rzecznik zwrécit s do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie dziatah
legislacyjnych w kwestii sformutowania wymaga stawianych opiekunom w

czasie przewozu dzieci niepetnosprawnych do szkd¥.

Brakuje przepiséw okiajacych, na czym ma pole@a jakich kwalifikacji wymaga opieka
nad dziémi niepetnosprawnymi podczas bezptatnego przewazszioty organizowanego
przez gmig. W rezultacie gminy ¢&to powierzag taka opiek osobom bez

przygotowania pedagogicznego lub specjalistycznego.

W odpowiedzi Minister podzielit poglad Rzecznika i zapewnit,ze w ramach nadzoru

zleci kuratorom o$wiaty zintensyfikowanie wspotpracy z jednostkami sanorzadu

terytorialnego w zakresie dowozu uczniéw niepetnosawnych do szkot'’®

* Rzecznik zwrécit s do Ministra Edukacji Narodowej o uwzglgdnienie w
projekcie nowelizacji ustawy o systemie fviaty zmian zmierzajacych do
zapewnienia uczniom niepetnosprawnym bezptatnego dansportu do szkoét

ponadgimnazjalnych ze wskazaniem podmiotu odpowiednego.*”

Uczniowie niepetnosprawni uegzczajcy do szkot ponadgimnazjalnych podlegaj
obowiazkowi nauki do ukaczenia 18 lat. Jednak ustawa o systeméaviaty nie
przewiduje maliwosci udzielenia pomocy w przewozie uczniow niepetraspych do
szk6t ponadgimnazjalnych. Jest to sprzeczne z ktsgjnym prawem do réwnego

dostpu do edukaciji.

Minister podzielit stanowisko Rzecznika i wyj&nit, ze stosowna inicjatywa legislacyjna

zostata podgta zarowno w ramach nowelizacji ustawy o systemieswiaty jak i ustawy o

rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniaiu 0séb niepetnosprawnych'®

17 pismo z dnia 11 maja 2006r. ZBA-500-9/06/TW.

178 pismo z dnia 31 maja 2006 r.,DKOS-2-7S-523/22/06.

179 pismo z dnia 29 sierpnia 2006 r. ZBA-500-24/06/KB.

180 pismo z dnia 22 wr#aia 2006 r., DKOS-2-WSM-523-150/06.
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Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Prawda

Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczyt
1. orzekania o stopniu niepetnospradeip

2. ochrony zdrowia dzieci niepetnosprawnych,

3. szkolnictwa specjalnego i integracyjnego,

4. pomocy dla rodzin wychowagych dzieci niepetnosprawne.

1. Orzekanie o stopniu niepetnosprawrgei

Rodzice i opiekunowie dzieci niepetnosprawnych kwestionowdécyzje powiatowych
i wojewodzkich komisji orzekagych o stopniu niepelnosprawdod nie uznajce
konieczndci sprawowania statej opieki czy udzielania stgdemocy dziecku. Rzecznik
wyjasniat im zakres przystugagych srodkow odwotawczych informa¢ jednoczénie o

treici stosownych przepisow:

Naptywaly skargi na przewlekdd postpowar odwotawczych prowadzonych przez
wojewoOdzkie zespoly ds. orzekania o0 niepetnospraeino Rzecnik wyskpowat
0 wyjasnienie przyczyn przewlekéoi postpowania oraz zapewnienie jego wiavego toku.
W  uzasadnionych przypadkach zwracat ez do pelnomocnika gdu ds. o0sob

niepetnosprawnych o nadzor nad gpstvaniem.

2. Ochrona zdrowia dzieci niepetnosprawnych

Rodzice dzieci niepetnosprawnych zwracak sio Rzecznika o pomoc finansgworaz
0 wsparcie dziaka mapcych na celu zdobyciérodkéw na leczenie i rehabilitacpzieci.
Rzecznik informowat rodzicow i opiekundw o zasadaafundacji kosztéw zakupu

niezlednych lekéw isrodkow ortopedycznych, a taik o maliwosci ubiegania i 0 wsparcie

181Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z diitutego 2002 roku w sprawie kryteriéw oceny
niepetnosprawnii u oséb w wieku do 16 lat (Dz. U. z 2002 r., Nt, poz. 162).
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z Pastwowego Funduszu OsoOb Niepetnosprawnych. Rzecaméeweniowat w sprawie
refundacji lekow, zgody na okileny rodzaj leczenia w NFZ, Biurze Praw Pacjentaypr
Ministerstwie Zdrowia, oraz u Rzecznika Praw Paigeprzy NFZ. Rzecznik interweniowat
w sprawie umgliwienia godnego funkcjonowania niepetnosprawnyngelekle chorym
dzieciom. Ponadto Rzecznik informowat o stowarzgszeh i fundacjachswiadczcych
pomoc dzieciom niepetnosprawnym. Rzecznik interowat réwniez w sprawie

specjalistycznych ustug opiekerzych dla dzieci niepetnosprawnych.

Matki dzieci niepetnosprawnych prosity Rzecznikainterwencg w sprawie odmowy
przyznania specjalistycznych ustug opkdaych dla matoletnich dzieci przezradek
pomocy spotecznej wiaewy dla miejsca zamieszkania dzieci W wyniku niveacii
Rzecznika we wijaiwych urzdach wojewodzkich oraz smdkach pomocy spotecznej

swiadczenia zostaly uzyskatf2.

3. Szkolnictwo specjalne i integracyjne

Wiele zgtoszé dotyczyto trudnéci z dowozem dzieci niepetnosprawnych do placéwek
edukacyjnych. Sygnalizowano sytuacje ,przymusowegboru” danej placéwki gwiatowej

ze wzgkdu na problem z dojazdemiektore gminy praktykowaty refundowanie kosztéwadwlu
dzieci, nie refunduic jednak petnych kosztow dojazdu, a tylko ,réwnoesr kosztow dojazdu
srodkiem komunikacji publicznej” 4oz wyptacajc gminm, nizsz stawle, uniemaliwiajaca zwrot
petnych kosztéw transportu rodzicom. Tymczasemali@sprawnét czesto uniemaliwia przejazd
srodkami transportu komunikacji publicznej, zwlaszcgli w gre wchodz duze odlegtdci.'®®
Rzecznik wielokrotnie intaveniowat w zwazku z przewlekiécia podejmowania przez
samorady decyzji o przewozie dzieci niepetnosprawnych. racat s¢ réwniez do
poszczegdlnych gmin o organizagjowozu dzieci niepetnosprawnych do wskazanej przez
poradng¢ szkoty oraz o opieknad dzieckiem w trakcie dowozu. Po interwencji ¢zreka
wiladze gminne w wkszadci wypadkéw podejmowaty sibezptatnego dowozu dziecka

niepetnosprawnego do szkoty.

182 gprawy: Z11-28/06/A, ZI1-45-31/06/AZ, Z11-45-32/06/AZ.
183 Sprawa Z11-45-4/06/BK.
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Do Rzecznika zwrdcita simatka czteroletniego, niepetnosprawnego chtopcpomoc w
kwestii dowozu dziecka dérodka rehabilitacyjno-edukacyjnego. Po interwerRfiecznika u
burmistrza miasta matka uzyskata zgoa dowdz dziecka do placowki.

Sygnalizowano niezgodnz interesem dziecka konieca&dokorzystania z ustug danej
placowki dwiatowej ze wzgidu na jej usytuowanie w rodzimej gminie. Do Rzekani
naptywaly te skargi na niedostosowanie szk6ét do potrzeb edykgcly dzieci
niepetnosprawnych oraz dzieci ze specyficznymi ricddiami w nauce, niewkaiwe
realizowanie zalede poradni psychologiczno-pedagogicznych, azéakna zbyt din

odlegtai¢ od szkoty z oddziatami integracyjnyrir

Zgtaszano problem nacisku na rodzicéw dzieci niepgdrawnych w celu uzyskania ich
zgody na nauczanie indywidualne oraz przeniesidmieci do innych placowek. Rzecznik
interweniowat w przypadkach odmowy zgody na kontmanie nauki w szkotacérednich
uczniom niepetnosprawnym intelektualnie, ktorzy meb radzili sobie dotychczas w
placowkach dla dzieci w normie intelektualnej. Raek zwracat s do poradni
psychologiczno-pedagogicznych o uzyskanie Wy w kwestiach odpowiedniego
wspomagania dla dzieci, kierowania do odpowiednieagzaju ksztalcenia, przewlekin
procesu orzekania. Rzecznik interweniowat w kurathr Gwiaty w zwigzku
z nieodpowiednio dobranymi modelami nauczania, fagwym sposobem traktowania

dzieci niepetnosprawnych przez nauczyci&i.

Do Rzecznika zwrdcili girodzice gtucho-niewidomej dziewczynki £lpdzonej w stopniu
glebokim z prébg o pomoc w uzyskaniu z poradni psychologiczno-pmgiagne]
zaswiadczenia o upfedzeniu dziecka, potrzebnego do timoenia leczenia gdw w
znieczuleniu ogdlnym. Matka dziecka z przyczynkghigych nie mogta dowdé corki do
poradni. Dyrektor poradni odméwita przeprowadzebgdania psychologicznego dziecka w
domu. Po interwencji Rzecznika w kuratoriudwiaty dziewczynka zostata zbadana w

warunkach domowych i otrzymata stosownanzadczenia®’

184 Sprawa Z11-45-67/67/GR.
185 gprawa Z11-45-14/06/BK/IN.

186 Sprawa ZI11-430-38/06/JN.
187 Sprawa ZI1-45-80/06/JN.
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4. Pomoc dla rodzin wychowugcych dzieci niepetnosprawne

Rodzice prosili o szczegotowe informacje dot praw dzieci niepetnosprawnych, a
zwlaszcza przystugagych im swiadcze i ulg. Pytano o ulgi w przejazdach komunikacja
miejska i krajowa dla niepetnosprawnych, rabaty w optatach telekakaayjnych oraz
zwolnienia od podatkgwiadczé pomocy materialnej dla niepetnosprawnych dziectym
zwrotu kosztéw przejazdandrodkow komunikacji publicznej. Zwracanogst pragbami o
wyjasnienie zasad przyznawanyétviadczeér socjalnych oraz emerytur z tytutu opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnytf® Rzecznik informowat pytapych o przystuguicych im

uprawnieniach.

Zgtaszano trudniei w uzyskaniu pomocy w formie specjalistycznychugsopiekuiczych.
Kwestionowano wysolki optat za pobyt dzieci wsoodkach rehabilitacyjnych. Zgtaszano
potrzelz wyposaenia dzieci w odpowiedni smiz rehabilitacyjny. W uzasadnionych
przypadkach Rzecznik wygtowat do &rodkOow pomocy spotecznej o @bje rodziny
pomoa. Wplywaly skargi na warunki przebywania dziecispecjalistycznych placéwkach
opiekwiczych i sanatoriach. Sprawy te w§éano bezpérednio u dyrektoréw placowek,

niekiedy za pérednictwem organéw prowagizych.

188 Sprawa ZI1-45-5/06/JN.
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WIZYTACJE W PLACOWKACH WYPOCZYNKU LETNIEGO

W dniach 10-12 lipca oraz 17-19 lipca przedstadacidcRzecznika Praw Dziecka
przeprowadzili wizytacje w placéwkach wypoczynkunlego dla dzieci i miodzig.*®
Wizytacje miaty na celu oksienie, w jakim stopniu organizatorzy wypoczynku wyxuja
sie ze swoich obowizkOw wobec dzieci odrdaie pracy wychowawczej, realizowanego
programu, jakéci zywienia, zapewnienia rekreacji fizycznej (w tym wdavych warunkow
kapieli) i opieki medycznej. Podsumowigj mazna stwierdzi, iz podstawowe obowzki
organizatorbw wynikace z zasad organizacji wypoczynku byly wypelian@a n
zadowalagcym poziomie. Rozmowy z dzimi i miodzieza, przeprowadzone w kdej z
wizytowanych placéwek nie wskazywaly na istnieniehybien w zakresie sprawowania
opieki wychowawczej przez kagobozow i kolonii. Dzieci nie sygnalizowaty tak zjawisk
przemocy, demoralizacji, zaniedbania, czy ¢mstéci narkotykow, alkoholu i papierosow.
Wsrdd sporadycznych uchyhiev poszczegdélnych placowkach ama wymiené nastpujace:

- staba maliwos¢ kontroli oghdania na kolonii telewizji w godzinach nocnych
przez mtodzie (tam, gdzie mtodziemiata w pokojach odbiorniki);

- niewykupienie przez organizatora ubezpigc2dWW dla czsci uczestnikdw
obozu;

- niezadowalajce zapoznanie @i wychowawcoéw z kartami kwalifikacyjnymi
uczestnikow;

- braki w dokumentach pgwiadczajcych stan zdrowia wychowawcow i
kierownika;

- brak oficjalnych dokumentéw programowych (obamuijacego programu pracy z
dzie¢tmi i miodzieza);

- wigksza liczba uczestnikow od widniegj na z&wiadczeniu kuratoraswiaty.

Wsrdd ogolniejszych problemow i wnioskow dotycych wypoczynku dla dzieci mtodzig
zgtaszano:

- nieadekwatn& obowkzujacych przepisbw sanitarno-epidemiologicznych (np.
koniecznd¢ stosowania sanitariatow typu ,Toi-Toi” podczas wgpynku pod
namiotami w warunkach wysokich temperatur);

- utrudnienia wynikajce z pé@nych terminow (koniec czerwca) informowania o
kwotach przyznanych na organizacyvypoczynku dla dzieci — postulowano
ogtaszanie tej informacji w k@u maja;

- brak wystarczacej liczby miejsc wypoczynku dla dzieci w wojewOarit
podlaskim;

- trudncici w egzekwowaniu zakazu palenia tytoniu wynikaj z przyzwalajce)
postawy rodzicow;

- niepelne informacje w kartach kwalifikacyjnych usiekow - zwlaszcza
dotyczce stanu zdrowia, ale tak np. ewentualnej karalfm — rzutupce na
bezpieczéastwo samego zainteresowanego, jak i jego otoczenia;

189 Spis organizatoréw wypoczynku w wizytowanych plakéch znajduje siw Zestawieniu w rozdziale
,Dane statystyczne i zestawienia”.
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niedostateczna jaké kursow dla wychowawcow — wiele 0sob legityamyjch sé
stosownymi zéwiadczeniami nie posiada wystarcgadjch umiegtnosci do pracy z
dzieémi i mtodzieza;

brak wymogu posiadania kart ptywackich przez dziestodziez korzystagca ze
sprztu wodnego;

zjawisko nielegalnego wypoczynku dla dzieci i miedy — bez spetnienia
prawnych wymogoéw dotyazych pracy wychowawczej, warunkow bytowych,
ubezpieczenia itp.
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Tabela 1. Liczba i rodzaj spraw podgtych przez jednostki organizacyjne BRPD

Jednostka Sprawy Sprawy Sprawy
organizacyjna Rodzaj sprawy/ Rodzaj zgtoszenia zgloszone na | zgloszone zgloszone Razem
BRPD pismie lub telefonicznie | podczas wizyt
podjete z
wlasnej
inicjatywy
Zespot Prawo dazycia i ochrony zdrowia 90 170 13 273
Informacyjno- Prawo do wychowania w rodzinie 930 2052 319 3301
Interwencyjny Prawo do godziwych warunkéw socjalnych 289 424 49 762
(z1) Prawo do nauki 325 453 44 822
Prawo do ochrony przed przemoc 367 840 125 1332
Inne, w tym realizacja praw dzieci 94 534 27 655
niepetnosprawnych
Razem 2095 4473 577 7145
Zespot Badai Sprawy podjte, w tym wysjipienia generalne
Analiz (ZBA) 849

Razem

7994




Tabela 2. Kategorie spraw zgtoszonych na fmie do ZIl lub podjgte z wiasnej
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inicjatywy
. LICZBA SPRAW 0
KATEGORIA  PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGEOSZONYCH %
prawo do ubezpieczenia i opieki 3
zdrowotnej
koszty leczenia 20
Prawo do zyciai| Opieka zdrowotna biedy lekar/skle I uzyskiwanie 11
. odszkodowan
ochrony zdrowia
placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 27
socjalno-bytowe)
Ogolem 90 4,30
wladza rodzicielska i kontakty 471
Stosunki miedzy - bien 19
rodzicami a dzie¢mi: [P~y SPOSODICIE
alimenty 155
rodziny zastepcze 64
Zastepcze formy placowki opiekuriczo- 68
o . 7 wychowawcze
opieki nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu 3
wychowankéw
Prawo do postepowanie w sprawach
WyChO“{af}la w nieletnich np. przestuchania, 63
rodzinie zatrzymanie nieletniego
Nieletni
placowki resocjalizacyjne, zaktady
poprawcze i schroniska dla 17
nieletnich
uprowadzenie dziecka poza 14
Sprawy z elementem [granice kraju
obcym status prawny dzieci 56
cudzoziemcow
Ogotem 930 44,39
sprawy dotyczace pomocy w
Pomoc Spoleczna uzyskaniu §wiadczen z pomocy 151
spolecznej
PraVYO do eksmisja 24
godziwych - - :
warunkéw mieszkania zastepcze i lokale 114
socjalnych  |Sprawy mieszkaniowe socjalne
inne (spadek, standard, meldunek) -
Ogolem 289 13,79
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organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowdéz
dzieci do szkoly, realizacja

obowiazku szkolnego, rézne formy 165
nauczania, skreslenie i
przenoszenie uczniow)
problemy wychowawcze w
placéwkach oswiatowych
(przemoc réwieénicza, problemy w 89
Prawo do nauki kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoly 2
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 27
umystowo w szkole)
pomoc dzieciom uzdolnionym 9
wypoczynek dzieci 33
Ogotem 325 15,51
przemoc fizyczna, seksualna, 280
psychiczna
zaniedbania (intelektualne, o
Prawo do emocjonalne fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 2
przemoca zebractwo 4
sekty 2
przemoc w mediach 55
Ogodtem 367 17,52
Inne, w tym
reallzac‘]a praw 94 4,49
dzieci
niepelnosprawn
ych
Lacznie spraw: 2095 100




Tabela 3. Kategorie spraw zgtoszonych telefonicznabo ZII
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. LICZBA SPRAW 0
KATEGORIA  PODKATEGORIA 7ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGELOSZONYCH %
prawo do ubezpieczenia i opieki 33
zdrowotnej
koszty leczenia 33
Prawo do zyciai| Opieka zdrowotna bledy 1ekar/sk1e i uzyskiwanie 35
. odszkodowan
ochrony zdrowia
placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 19
socjalno-bytowe)
Ogoétem 170 3,8
wladza rodzicielska i kontakty 1244
Stosunki miedzy bieni 21
rodzicami a dzie¢mi: [PL2YSPOSODICTIE
alimenty 236
rodziny zastepcze 141
Zastepcze formy placéwki opiekuriczo- 106
. . 7 wychowawcze
opieki nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu 4
wychowankow
Prawo do postepowanie w sprawach
wychow-ar.ua w nieletnich np. przestuchania, 156
rodzinie zatrzymanie nieletniego
Nieletni
placowki resocjalizacyjne, zaktady
poprawcze i schroniska dla 47
nieletnich
uprowadzenie dziecka poza 46
Sprawy z elementem [granice kraju
obcym status prawny dzieci 51
cudzoziemcéw
Ogodlem 2052 45,88
sprawy dotyczace pomocy w
Pomoc spoleczna uzyskaniu §wiadczen z pomocy 248
spolecznej
P rawo do eksmisja 52
godziwych
warunkéw mieszkania zastepcze i lokale 93
socjalnych  |[Sprawy mieszkaniowe socjalne
inne (spadek, standard, meldunek) 31
Ogolem 424 9,48
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organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowdéz
dzieci do szkoly, realizacja

obowiazku szkolnego, rézne formy 204
nauczania, skreslenie i
przenoszenie uczniow)
problemy wychowawcze w
placéwkach oswiatowych
(przemoc réwieénicza, problemy w 150
Prawo do nauki kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoly 20
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 38
umystowo w szkole)
pomoc dzieciom uzdolnionym 20
wypoczynek dzieci 21
Ogolem 453 10,13
przemoc fizyczna, seksualna,
. 554
psychiczna
zaniedbania (intelektualne, 202
Prawo do emocjonalne fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 43
przemoca zebractwo 4
sekty 18
przemoc w mediach 19
Ogolem 840 18,78
Inne, w tym
realizacja praw
dzieci 534 11,93
niepelnosprawn
ych
Lacznie spraw: 4473 100




Tabela 4. Kategorie spraw zgtoszonych podczas wizyt ZII
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a LICZBA SPRAW 0
IKKATEGORIA  PODKATEGORIA 7ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGELOSZONYCH %
prawo do ubezpieczenia i opieki 5
zdrowotnej
koszty leczenia 3
Prawo do zyciai| Opieka zdrowotna bledy lekar,skle i uzyskiwanie 2
. odszkodowan
ochrony zdrowia
placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 3
socjalno-bytowe)
Ogoélem 13 2,25
wladza rodzicielska i kontakty 205
Stosunki miedzy bien 6
rodzicami a dzie¢mi: [P~y SPOSOPICE
alimenty 32
rodziny zastepcze 18
Zastepeze formy placowki opiekuriczo- 17
. . 7 wychowawcze
opieki nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu 2
wychowankéw
Prawo do postepowanie w sprawach
wychowania w nieletnich np. przestuchania, 14
rodzinie zatrzymanie nieletniego
Nieletni
placéwki resocjalizacyjne, zaktady
poprawcze i schroniska dla 9
nieletnich
uprowadzenie dziecka poza 7
Sprawy z elementem |granice kraju
obcym status prawny dzieci 9
cudzoziemcéw
Ogoblem 319 55,29
sprawy dotyczace pomocy w
IPomoc Spoleczna uzyskaniu §wiadczen z pomocy 16
spolecznej
Prawo do eksmisja 9
godziwych - - :
warunkéw mieszkania zastepcze i lokale 19
socjalnych  |[Sprawy mieszkaniowesocjalne
inne (spadek, standard, meldunek) 5
Ogoblem 49 8,49
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organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowdéz
dzieci do szkoly, realizacja

obowiazku szkolnego, rézne formy 13
nauczania, skreslenie i
przenoszenie uczniow)
problemy wychowawcze w
placéwkach oswiatowych
(przemoc réwieénicza, problemy w 22
Prawo do nauki kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoly 1
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 7
umystowo w szkole)
pomoc dzieciom uzdolnionym 1
wypoczynek dzieci -
Ogoétem 44 7,63
przemoc fizyczna, seksualna, 89
psychiczna
zaniedbania (intelektualne, 33
Prawo do emocjonalne fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 3
przemoca zebractwo .
sekty -
przemoc w mediach -
Ogolem 125 21,66
Inne, w tym
realizacja praw
dzieci 27 4,68
niepelnosprawn
ych
Lacznie spraw: 577 100




Zestawienie 1. Wysjgpienia generalne
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L.P Nr sprawy Data Adresat Przedmiot Tres$¢ odpowiedzi
wystapienia
1. |ZBA-071- 9.1. 2006 | Minister Edukacji i Nauki Uwagi do prajek Nie jest maliwe
1/06/KB rozporazdzenia w tworzenie samoegéw
sprawie typow szkét i | uczniowskich w zaktadac
placéwek, w ktérych | poprawczych i
nie tworzy s¢ schroniskach dla nieletnig
samorzadu
uczniowskiego
2. |ZBA-070- 17.1. 2006 | Przewodnigzy Komisji Stanowisko w sprawie
5/06/MP Rodziny i Polityki nowelizacji przepisow
Spolecznej Senatu kpc dotycacych
rozwoddw i separaciji
3. |ZBA-070- 19.1.2006 | Przewodnigzy Komisji Opinia dotyczca
4/06/KC Rodziny i Polityki ustawy o
Spotecznej Senatu Swiadczeniach
rodzinnych
4. | ZBA-500- 1.2.2006 Minister Transportu i Niejasnd¢ w kwestii | Role te spetnia dowolny
1/06/KC/KB Budownictwa dokumentéw dokument potwierdzagy
paoswiadczajcych wiek dziecka- ksizeczka
uprawnienia do zdrowia, odpis aktu
korzystania z urodzenia, paszport
ulgowych przejazdow
srodkami publicznego
transportu zbiorowegq
5. | ZBA-500- 1.2. 2006 | Minister Edukacji i Nauki Bezpravshavymogu | Minister podzielit oping
2/06/KC zwrotu legitymac;ji Rzecznika; omowi spraw
szkolnej przez dzieckopodczas narady z
po zakaczeniu roku | kuratorami dwiaty
szkolnego
6. |ZBA-500- 2.2. 2006 | Minister Polityki SpotecznejBrak uprawnié do
3/06/KC Pracy i Rodziny urlopu
wychowawczego os6t
prowadzacych
dziatalng¢
gospodarcz
7. | ZBA-500- 2.3.2006 | Komendant StnaPazarnej | Potrzeba dziala Komendant przedstawit
4/06/KB zmierzajcych do ograniczenia olria
poprawy stanu kontrol poszczegdlnych
ochrony grup obiektéw oraz
przeciwpaarowe; i poinformowat o
zapewnia wgkszego | podejmowanych przez
bezpieczastwa dzieci | PSP dziataniach
8. |ZBA-500- 3.3.2006 | Minister Polityki SpotecznejPodgcie inicjatywy Minister nie przewiduje
5/06/KC Pracy i Rodziny ustawodawczej ws. | zmian legislacyjnych.
uprawniex do zasitku z 6.3.2007 Trybunat
tytutu opieki nad Konstytucyjny uznat
dzieckiem oséb kwestionowany przepis z
podlegajgcych niezgodny z Konstytugj
dobrowolnemu
ubezpieczeniu
chorobowemu
9. | GR-500- 24.3. 2006 | Minister Kultury i Podgcie dziata Trwaja prace nad
1/06/AZ Dziedzictwa Narodowego | zmierzajcych o skonstruowaniem

ujednolicenia zasad
zakupu czasopism
dzieckcych przez

odpowiedniej listy
czasopism

biblioteki publiczne
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10. | ZBA-071- 19.4.2006 | Prezes Gtiéwnego lgdz| Uwagi do projektu
10/06/KC/TR Statystycznego programu bada
statystycznych w
odniesieniu do
problematyki dziecka
11. | ZBA-500- 26.4. 2006 | Minister Kultury iUregulowanie  zasaKlub Parlamentarny Pi
7/06/KC Dziedzictwa Narodowego |rozpowszechniania |zlozyt w Sejmie projek
filméw kinowych w| ustawy
celu ochrony prawo ochronie maloletnic
najmtodszego widza | przed szkodliwym
tresciami prezentowanyn
w $rodkach masoweg
komunikowania
12. | ZBA-070- 26 .4. 2006/ Minister Edukacji i Nauki Uwagi do
64/06/KB projektowanych zmian
w systemie @wiaty
13. | ZBA-500- 21 .4.2006 | Minister Sprawiedliwoi, Zagrazenie dzieci ze | W projekcie zmiany kk
7/06/KC Prokurator Generalny strony aktywnych w | znajdup sie regulacje
internecie pedofiléw | penalizujce propagowani
praktyk pedofilskich
14. | ZBA-500- 10. 5. 2006| Minister Pracy i Polityki | Realizacja programu | Program nie zapewnia
8/06/JS Spotecznej ,,Pomoc pastwa w dziecku positku w ramach
zakresie dgywiania” | diety; rozwhzan nalery
w odniesieniu do szuk& na szczeblu
dzieci pozostacych | lokalnym
na diecie leczniczej
15. | ZBA-500- 11.5.2006 Minister Edukac;ji Podgcie dziata MEN zleci kuratorom
9/06/TW Narodowej legislacyjnych w oswiaty zintensyfikowanie
kwestii wymaga wspoétpracy z jednostkam
stawianych opiekunomsamorzdu terytorialnego
w czasie przewozu |w zakresie dowozu
dzieci uczniow
niepetnosprawnych do niepetnosprawnych do
szkot szkot
16. | ZBA-500- 12.5.2006| Minister Sprawiedliwoi Zagrazenie dzieci ze | W projekcie zmiany kk
10/06/KC Prokurator Generalny strony aktywnych w | znajdup si¢ regulacje
internecie pedofiléw | penalizujce propagowani
praktyk pedofilskich
17. | ZBA-070- 7 .6.2006 | Komisja Edukacji, Nauki i | Stanowisko w sprawig
25/06/Acz Mtodziezy, Podkomisja statarealizacji radowych
ds. mtodziey Sejmu RP programéw
przeciwdziatania
uzalenieniom wérod
dzieci i mtodziey
18. | ZBA-500- 9. 6.2006 | Prezes Rady Ministrow Paip dziata w Min. Zdrowia
11/06/TR celu rozszerzenia przygotowuje stosown
zakazu palenia tytoniu nowelizacg ustawy
na wszystkie miejsca
publiczne
przeznaczone dla
dzieci
19. | ZBA-500- 9. 6.2006 | Minister Zdrowia Pilna konieczdo System monitorowania
12/06/JS wdrozenia krajowego | zostat uruchomiony we

systemu
monitorowania
wypadkéw

wrzesniu 2006 r.

konsumenckich
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20. | ZBA-500- 12. 6. 2006, Gtéwny Inspektor Sanitarny Zagnaie Szczepienia w Polsce
13/06/JS epidemiologiczne w | wykonuje s¢ w
zZwiazku z standardzie europejskim.
uchybieniami w Paistwowa. Inspekcja
wykonywaniu Sanitarna bada
szczepié ochronnych | przychodng, w ktorej
doszito do
nieprawidtowdgci
21. | ZBA-500- 14.6. 2006 | Prezes Naczelnej a@graniczenia w opieceProtest lekarzy ma na cel
14/06/TR Lekarskiej zdrowotnej nad zmiany systemowe, ktére
dzie¢mi w wyniku poprawi opieke
akcji protestacyjnych | zdrowotna nad dzéeni
lekarzy
22. | ZBA-500- 16.6. 2006 | Minister Edukacji Zapobieenie MEN skierowato stosown
15/06/KB Narodowej wstrzymywania przez| pismo do Kuratorow
dyrektoréw szkot Oswiaty
wydawaniaswiadectw
niektérym uczniom i
absolwentom
23. | ZBA-500- 19.6. 2006 | Minister Spraw Bezpieczéstwo dzieci| Wskazanie na dziatania
16/06/KB Wewrgtrznych i podczas letniego Ministerstwa
Administracji wypoczynku
24. | ZBA-500- 28.6. 2006 | Minister Edukaciji Odmowy wydawania | W ustawie éwiatowej nie
17/06/KB Narodowe;j zgody na indywidualneuwzgkdniono tej sytuaciji;
nauczanie dzieci w przygotowaniu projekt
szecioletnich nie nowelizacji w/w ustawy
bedacych w stanie
uczszczd do
przedszkola lub
oddziatu
przedszkolnego
25. | ZBA-500- 30.6. 2006 | Minister Edukacji Zabezpieczenie miejs®roblem zostanie
18/06/KSz Narodowe;j w odpowiednich przedstawiony na
placéwkach dla spotkaniu
zdemoralizowanych | zainteresowanych resortd
nieletnich w celu wypracowania
rozwiazania sprawy
26. | ZBA-500- 18.7. 2006 | Minister Edukacji Wspdiny z RPO
19/06/KB Narodowe;j sprzeciw wobec
zmiany
obowiazujacych zasad
oceny egzaminu
dojrzalaci
27.|ZBA-071- 19.7. 2006 | Minister Sprawiedliwoi Uwagi do zmian w
23/06/KSz krio i kpc
28. | ZBA-500- 25.7. 2006 | Minister Edukaciji Przywrécenie systemuyiSprawa wymaga wnikliwe
21/06/3S Narodowe;j medycyny szkolnej | analizy, oceny mdiwosci
organizacyjnych oraz
oszacowanie skutkow
finansowych
29. | GR-071- 17.8. 2006 | Minister Spraw Przedstawienie Pozytywna opinia MSWiA
3/06/ES Wewretrznych i Narodowej Strategii na
Administracji Rzecz Bezpieczstwa
Dzieci
30. | ZBA-500- 21.8.2006| Przewodnigza Komisji Uwagi i postulaty do
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23/06/3S Zdrowia projektu ustawy o
Paistwowym
Ratownictwie
Medycznym
31. | ZBA-500- 29.8. 2006 | Minister Edukaciji Zapewnienie uczniom| Stosowna inicjatywa
24/06/KB Narodowe;j niepetnosprawnym | legislacyjna zostata
szkot podieta
ponadgimnazjalnych
bezptatnego transportu
i opieki na czas
przewozu do szkoty
32. | ZBA- 30.8.2007 | Minister Zdrowia Braki w zaopatrzenitPodgto niezlzdne
403/4/06/3S w czynniki krzepngcia | dziatania w celu
dla dzieci chorych na | zazegnania problemu
hemofilie
33. | ZBA-500- 1.9. 2006 | Przewodnigzy Prezydium | Rozdawania
25/06/KB Rady Krajowej podrecznikéw
»~Samoobrony RP” szkolnych opatrzonych
logo partii
Samoobrona
34. | GR- 075- 6.9. 2006 | Minister Zdrowia Wydhenie czasu Problemem zajmie si
9/06/JS trwania turnuséw w | Roboczy Zespoty do
sanatoriach Spraw Lecznictwa
rabczaskich Uzdrowiskowego przy
Minitrze Zdrowia
35. | ZBA-081- 7.9.2006 | Ambasador Stanowisko w sprawie
4/06/AS State Przedstawicielstwo RPkar cielesnych
przy Radzie Europy
36. | GR-071- 19.9. 2006 | Minister Edukacji Poparcie dla planéw
5/06/ES Narodowe;j tworzenia szkét o
zaostrzonym rygorze
37. | GR-071- 19.9. 2006 | Minister Zdrowia Problem nadiywania | Min. Zdrowia wskazat na
6/06/ES Minister Sprawiedliwéci alkoholu przez ustawy regulujce sprawy
Minister Pracy i Polityki rodzicéw i opiekunéw| przemocy w rodzinie; Min|.
Spotecznej oraz problem Sprawiedliwagci wydat
zZwiazkOw wytyczne nt.
pozamatenskich obowiazkowych dziata
prokuratora w tego rodzaj
sprawach
38. | ZBA-500- 10.10. Minister Zdrowia Zapewnienia nalgtej | Ministerstwo Zdrowia
26/06/3S 2006 opieki zdrowotnej nad| zwrocito sk do NFZ o
dzie¢émi cierpacymi | podjcie dziat@ majcych
na schorzenia na celu zwgkszenie
reumatyczne dostpndaici niezkzdnych
swiadcze zdrowotnych
dla pacjentéw dotketych
schorzeniami
reumatycznymi
39. | ZBA-401- 13.10. Minister Zdrowia Zapewnienie Minister wskazat na
3/06/TR 2006 dostpncici do stosowne programy
preparatow sfinansowane w 2006
umazliwiajacych
leczenie wirusowego
zapalenia wtroby typu
B
40. | ZBA-070- 13.10.2007| Przewodnigza Propozycje zmian w
64/06/KB Podkomisji nadzwyczajnejustawie
do rozpatrzenia
poselskiego projektu

ustawy o systemieswiaty
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41. | ZBA-500- 27.10. Minister Edukac;ji Nadzér pedagogiczny| Powotano Komisj przy
27/06/MD/BR | 2006 Narodowe;j w szkotach w zwizku | Wojewodzie Pomorskim
Zz samobéjstwem oraz ogtoszono program
uczennicy »Zero tolerancji dla
przemocy w szkole”
42. ZBA-500- |24.10. Minister Pracy i Polityki Zagwarantowanie Zasadne jest
28/06/KSz | 2006 Spotecznej rodzinom wprowadzenie rozwgzanial
wielodzietnym rozrzniajacego medzy
wychowugcym rodzinami majcymi
studiupce dzieci studentéw na utrzymaniu|a
réwnych  warunkéw rodzinami, ktére z innych
pomocy socjalnej powodéw utracity
uprawnienie do zasitku
rodzinnego
43. ZBA-075- |27.10. Minister Zdrowia Ocena sytuacji| W przedmiocigsrodkéw
48/06/JS | 2006 pracownikéw finansowych na podveki
publicznej stuby krwi | uposaen tocz sie prace
parlamentarne
44. | ZBA-500- 6.11. 2006 | Minister Zdrowia Whpisanie preparatoyDecyzja zostanie poglia
29/06/3S do leczenia dzieci z |w przypadku
ADHD na list lekbw | wypracowania
refundowanych jednoznacznych kryteriow
diagnostycznych
45. | ZBA-500- 6.11. 2006 | Minister Zdrowia Utrzymanie w Minister Zdrowia
30/06/3S standardach przekazat wysipienie
ksztatcenia pedagogovRzecznika Ministrowi
tresci programowych | Nauki i Szkolnictwa
przypisanych dad Wyzszego z jednoczesnym
biomedycynie poparciem wnioski
Rzecznika.
46. | ZBA-500- 13.11. Minister Zdrowia Zapewnienie dzieciomW 2007 r. nie jest mdiwe
3/06/TR 2006 dotknietym chorola uruchomienie
Lesniowskiego- ogolnokrajowego
Crohna programu leczenia 0s06b z
odpowiedniego choroly Lesniowskiego-
standardu opieki Crohna; podite bzda
zdrowotnej dziatania majce na celu
zwigkszenie dogpnasci
produktéw leczniczych
47.| ZBA-071- 21.11. Prezes Gtéwnego Ugdu Uwagi do projektu Prezes GUS przychylit i
49/06/MD 2006 Statystycznego bada statystycznych | do wydania publikacji
statystyki publicznej |,Dzieci w Polsce”
na rok 2008
48. | GR-500- 13.12. Minister Zdrowia Propozycje dziata
2/06/ES 2006 majacych na celu
zapobieganie
maltretowaniu dzieci
49. | ZBA-500- 12.12. Minister Zdrowia Problemy placéwek | MZ zwrdécito sk do
33/06/3S 2006 opieki paliatywnej nad Prezesa NFZ o dokonani¢
dzie¢mi stosownych analiz; trwaj
prace nad projektem
rozporadzenia w sprawie
standardow pospowania
w opiece paliatywno-
hospicyjnej
50. | ZBA-500- 15.12. Minister Sprawiedliwéci Ratyfikacja 192 Procedura ratyfikacyjna
34/07/AS 2006 Konwencji Rady powinna by rozwaona
Europy w sprawie dopiero po zakéczeniu
kontaktow z dziémi |przez Sejm prac nad

nowelizacj krio
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51. | GR-500- 15.12. Minister Sportu Zmiany w formach
3/06/ES 2006 wypoczynku dzieci i
miodziezy
52. | ZBA-500- 21.12. Minister Pracy Sprzeczne przepisy |Zwrécono st do MZ o
35/06/KSz 2006 i Polityki Spotecznej pozbawiagce wiele zajecie stanowiska w
rodzin zasitku sprawach, od ktérych
rodzinnego uzaleznione keda dziatania
zmierzajce do nowelizacj
przepiséw
Zestawienie 2. Placowki wypoczynku letniego wizytoane przez Rzecznika
L. | Organizator Rodzaj Termin wizyty Miejscowosé
p. wypoczynku
1. | Towarzystwo Przyjaciét Dzieci kolonia 10 lipca ovhawies
2. | Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej 0b6z 11 lipca Rygol
3. | Zwiazek Harcerstwa Polskiego ob6z 11 lipca Biatobrzegi
4. | Firma ,Krystad” kolonia 12 lipca Sumowo
5. | Biuro Turystyczne ,Wiéczykij” kolonia 12 lipca avrych-Ruda
6. | Agencja Ekologiczna ,Acer” Turystyka| kolonia 17 lipca Ostréda
Wypoczynek
7. | Towarzystwo Krzewienia Kultunykolonia 17 lipca Ostréda
Fizycznej Ognisko ,Echo”
8. | Przedsibiorstwo Turystyczneobdz 18 lipca Mikotajki
~Wagabunda”
9. | Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego kolonia 18 lipca Walka
10. | Kompania Wgla Kamiennego ,Polskgobéz 19 lipca Szeligi
Wirek”
11. | Caritas Diecezji Bialostockiej 0b6z 19 lipca Regiel
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Zestawienie 3. Udziat Rzecznika w konferencjach esninariach

L.p. Czas i miejsce Organizator Problematyka
1. 12 —13. 01. Dolnaslaski Osrodek Konferencja inauguracyjna nt.: ,Przeciwdziatanie
Wroctaw Polityki Spolecznej prostytucji nieletnich”
2. 28. 01. Towarzystwo Przyjaciét Konferencja nt.: ,, Rzecznicy dzieci w Polsce +
Elblag Dzieci system pomocy dzieciom”
3. 07. 02. Fundacja Dzieci Niczyje | Konferencja nt.: , Dzié bezpiecznego internetu
Warszawa oraz Naukowa i
Akademicka Sié
Komputerowa
4, 17. 02. Federacja Na Rzecz | Konferencja nt.: , Pomoc spofeczna dzieciom hez
Warszawa Reintegracji Spotecznej przysziaci”
5. 21. 02. Komisja Rodziny i Praw Konferencja nt.: ,Dzieci i rodzina w Polsce —
Warszawa Kobiet sytuacja demograficzna i ekonomiczna”
6. 21 —22.02. Ministerstwo Sesja péwiecona opiekunom ofiary i jego roli w
Bielsko - Biata Sprawiedliwgci RP interdyscyplinarnej sieci pomocy ofiarom
przesgpstw.
7. 24. 02. Instytut Spraw Publicznych Seminarium eksperckie nt.:
Warszawa .Usamodzielnianie wychowankéw placowek
socjalizacyjnych i rodzin zagiczych — zalgenia i
rzeczywistdé¢”
8. 24. 02. Uniwersytet Warszawski, Konferencja nt.: ,, Prawo a polityka”
Warszawa Wydziat Prawa i
Administraciji
9. 13. 03. Ministerstwo Spraw Konferencja krajowa nt.:
Warszawa Wewrgtrznych i .Zwalczanie i zapobieganie handlowi lrdi”
Administraciji
10. 16 -17.03. Komenda Powiatowa | Konferencja nt.: ,Co zag¢a mtodym? Prostytucja,
SrodaS$laska Policji narkomania...”
11. 21. 03. Krajowy Komitet X Forum Przyjaciét Dzieci Ulicy — pokoleniowa
Warszawa Wychowania transmisja przemocy i okrudistwa
Resocjalizujcego,
Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci
12. 21. 04. Salezjaéiska Wyzsza Szkolg Konferencja naukowa nt.:
Warszawa Ekonomii i Zaradzania ~Charakter biofilityczny Jana Pawta II”
13. 24.04. Senat RP, Komisja Rodziny Konferencja nt.: ,Profilaktyka ryzykownych
Warszawa i Polityki Spotecznej zachowa seksualnych miodzig’
14. 24 — 25. 04. Urzad Miasta Udziat w posiedzeniu Rady Miasta w sprawa¢
Koszalin Zwigzanych z prawami dziecka
15. 28. 04. Zwiazek Nauczycielstwa Konferencja nt.: ,Wychowanie a wyznawania
Warszawa Polskiego wspoiczesngci”
16. 18. 05. Instytut Pracy i Spraw | Konferencja nt.: ,Rola samagdu terytorialnego w
Warszawa Socjalnych realizacji polityki rodzinnej”
17. 19. 05. Ministerstwo Pracy i | Konferencja nt.: ,Gry komputerowe bezpieczne dla
Warszawa Polityki Spotecznej dzieci”
18. 24. 05. Zespot szkot z oddziatam Konferencja nt.: ,Palenie szkodzi”
Pozna integracyjnymi oraz Akcja
Katolicka Archidiecezji
Poznaskiej
19. 26 — 27. 05. Osrodek Logopedyczny Konferencja nt.: ,Zaburzenia komunikacji
SiedlIce Akademii Podlaskiej oraz jezykowej w czytaniu i pisaniu”
oddziat siedlecki Polskiegp
Towarzystwa
Logopedycznego
20. 31. 05. Biuro Rzecznika Praw Konferencja nt.: ,Dzieci i mtodzie- bariery i
Bydgoszcz Dziecka oraz Uniwersytet szanse rozwojowe”

Kazimierza Wielkiego w
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Bydgoszczy, Wydziat
Pedagogiczny

Vi

4%

21. 06. 06. Kuratorium Gwiaty Konferencja nt.: ,Wspieranie rozwoju dzieaka
Lodz specjalnych potrzebach edukacyjnych”
22, 07 —09. 06. Stowarzyszenie &lzidw VIII Kongres &dziéw Rodzinnych nt.: &
Zakopane Sadéw Rodzinnych w Rodzinny - zataenia, a rzeczywistg”
Polsce
23. 24. 06. Radio Maryja Debata nt.: ,Rodzina, dziecko, wychaiga
Torun
24, 18. 07. Senat RP, Komisja Rodzinyonferencja nt.: , Sytuacja Rodzin Wielodzietny
Warszawa i Praw Kobiet w Polsce”
25. 14 —19. 09. Polskie Towarzystwo XV Jubileuszowa Konferencja nt.: ,Dysleksja,
Gdansk Dysleksji problemem calegaycia”
26. 18. 09. Urzad Miasta, Urad Migdzynarodowe seminarium nt.: ,Miodzie
Zerkow Marszatkowski, Dom | niepetnosprawna w przestrzeni spoteczngjiezki
Bretanii, Centrum ku normalizacji”
Innowaciji Spotecznej SIC
27. 18. 09. Biuro Rzecznika Praw | Kongres instytucji dziatapych na rzecz dzieci z
Warszawa Dziecka, Uniwersytet ADHD
Warszawski, Wydziat
Pedagogiczny
28. 22.09. Stowarzyszenie Forum nt.: ,Przemoc wobec dziecka realia i
Wroctaw »Szansa” perspektywy dziakapomocowych”
29. 24 — 26. 09. Powiatowy Grodek Konferencja nt.: ,Rodzice, Nauczyciele, Ucznioy
Walcz Doskonalenia Nauczyciel — Partnerzy w procesie edukacji”
oraz Kuratorium Gwiaty
30. 27.09. Biuro Edukaciji Urzdu Warszawska konferencja Dyrektoréw i Rad
Warszawa Miasta Stotecznego Rodzicéw nt.: ,Szkota partnerska — szanse i
Warszawy, Rodzice szkole perspektywy”
— Kolo terenowe Nr 231
Spolecznego Towarzystwa
Oswiatowego
31. 28. 09. Rada Miejska oraz Rada Konferencja nt.: ,Opieka zdrowotna nad dziecki
Lédz Organizacji Pozargowych tédzkim — progi i bariery”
Wojewbddztwa todzkiego
32. 04.10 Ministerstwo Spraw Konferencja nt.: ,Przespczas¢ dzieci i mtodziey
Warszawa Wewretrznych i — jak skutecznie zapobiegaeagowa i
Administraciji przeciwdziaté”
33. 07. 10. Polskie Towarzystwo Konferencja nt.: ,Dojrzaté szkolna a ryzyko
Warszawa Dysleks;ji, Instytut dysleksji”
Psychologii Uniwersytetu
Kardynata Stefana
Wyszynskiego oraz
Wydawnictwo Lekarskie
PZWL
34. 09. 10. Uniwersytet Warszawski, Konferencja naukowa nt.:
Warszawa Wydziat Prawa i .Panstwo — Prawo — Polityka”
Administraciji
35. 10. 10. Ministerstwo Pracy i Konferencja nt.:
Warszawa Polityki Spotecznej .Niepetnosprawni - szanse i perspektywy
wiaczenia spotecznego — koncepcja razah
systemowych”
36. 10. 10. Fundacja Rozwoju Konferencja nt.: ,Gminne Programy
Warszawa Demokracji Lokalnej oraz Przeciwdziatania Narkomanii”
Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania
Narkomanii
37. 08 —11. 10. Polskie Towarzystwo XIl Krajowa Konferencja, Diagnostyki
Lublin Diagnostyki Edukacyjnej Edukacyjnej nt.: ,Ksztattowanie wagci

etycznych w egzaminowaniu. Znaczenie nowg

2

e
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matury”
38. 11-12.10. Miedzynarodowa Konferencja nt.: ,Strona popytowa — nowe
Warszawa Organizacja ds. Migracji sposoby zwalczania handlu kdi”
39. 14 - 15. 10. Centrum Metodyczne Konferencja nt.: ,Wychowywato kochd i
Warszawa Pomocy Psychologiczno wymaga”
Pedagogicznej
40. 16 -17. 10. Naukowa i Akademicka | X Jubileuszowa Konferencja Bezpieagtva IT
Warszawa Sie¢ Komputerowa SECURE 2006
41. 27. 10. Federacja na Rzecz Konferencja nt.: ,Rodzinna opieka zgstza”
Biatobrzegi Reintegracji Spotecznej
42. 06 —08. 11. Urzad Marszatkowski Konferencja nt.: ,Sytuacja rodzinna w Polsce’
Szczecin Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego
43. 12 - 18. 11. Human Life International Konferencja nt.: ,W trosce o rodzihoraz
Gdask Europa szkolenie dla oséb praaaych z dziémi
44, 15-16. 11. Dolnaslaski Osrodek Konferencja nt.: ,, Mlodzi¢ migdzy eros a
Wroctaw Polityki Spolecznej thanatos”
45, 17.11. Instytut Pamici Narodowej| Konferencja nt.: ,Jesfeie nasz wielka szans.
Warszawa Mtodziez na rozstajach komunizmu 1944 - 198
46. 18. 11. Biuro Rzecznika Praw Konferencja nt.: Srodki i Programy Pomocows
Warszawa Dziecka Unii Europejskiej na Rzecz Dzieci”
47. 23. 11. Ministerstwo Konferencja szkoleniowa paiecona
Witkéw Sprawiedliwgci zagadnieniom teorii i praktyki wykonywania
orzeczé s3déw rodzinnych i nieletnich dwietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw|
Cztowieka oraz nowych aktow prawnych
48. 24, 11. Rzecznik Praw Spotkanie z cyklu: ,Praca dzieci w indywidualny
Warszawa Obywatelskich gospodarstwach rolnych”
49, 27 —28. 11. Ministerstwo Konferencja nt.: ,Pomoc dzieciom — ofiarom
Warszawa Sprawiedliwgci, Urzad m. przesgpstw”
st. Warszawy oraz Fundagja
.Dzieci Niczyje”
50. 28. 11. Miegdzynarodowa FederacjaPanel dyskusyjny nt.: ,Nasz pomyst na popgaw
Warszawa Przyjaciot Dzieci obszarze wychowania”
51. 29. 11. Europejskie Stowarzyszenje Konferencja nt.: ,Czy naprawdzastiylem”
Warszawa Studentow Prawa
,» Elsa”
52. 30. 11. Centrum Terapii Konferencja nt.:
Pozna Poznawczo - Behawioralnegj » Przeciwdziatanie agresji”
53. 04 —06. 12. Paistwowa Agencja Ogolnopolska konferencja dotyga
Warszawa Rozwigzywania Problemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Alkoholowych
54, 06. 12. Kuratorium Gwiaty w Konferencja nt.: ,Prawo niechaj prawo znaczy’
Trzebinia Krakowie
55. 07 —08. 12. Europejskie StowarzyszenjeKonferencja nt.: , Kade dziecko ma prawo do...
Olsztyn Studentéw Prawa
LELSA”
56. 11.12. Centrum Metodyczne Ogolnopolska Konferencja nt.: ,Budowanie
Warszawa Pomocy Psychologiczno koalicji na rzecz ucznia niepetnosprawnego W
Pedagogicznej lokalnymsrodowisku”
57. 14.12. Biuro Informacji Rady Konferencja nt.: ,Ochrona dziecka jako ofiary|
Warszawa Europy oraz Krajowe przemocy — standardy europejskie”
Centrum szkolenia Kadr
Sadéw Powszechnych i
Prokuratury
58. 15. 12. Instytut Spraw Publicznych Konferencja nt.: ,, Reforma systemu opieki
Warszawa zastpczej nad dziemi. Rezultaty, oczekiwania
kierunki zmian”
59. 18. 12. Biuro Informacji Rady Konferencja nt.: jhtiel
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Warszawa

Europy, Mdzynarodowa

Komisja Prawnikow oraz

Osrodek Studiéw Handlu
Ludzmi UW

ludzmi — wyzwanie dla spotecastwa
obywatelskiego”
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Zestawienie 4. Spotkania Rzecznika w ramach promagpraw dziecka

L.p. Data/miejsce Organizator Charakter spotkania
1. 19 - 21. 01. Zespot Szkot Miejskich Nr 1 Spotkanie z uczniamsgetu Szkét
Mszana Dolna Miejskich
2. 27.01. Kutnowski Komitet Obrony Spotkanie karnawaloweswiateczne z
Kutno Bezrobotnych najubaszymi dzi€mi
3. 09. 02. Teatr , LALKA” Forum Dyskusyjne pod hastem: ,, Mat
Warszawa — dwy cztowiek bohaterem teatru dla
dzieci”
4, 16. 02. Gimnazjum nr 1 Spotkanie z uczniami nt.: ,,
Kutno Przestrzegania i ochrony praw dzieck
5. 02 — 05. 03. Redakcja Spotkanie z okazji przyznania nagro
Nowy Sicz » Promyczek Dobra” uczestnikom zawodow ,,O puchar
Promyczka”
6. 06. 03. Narodowy Bank Polski Spotkanie prof. Leszkiem
Warszawa Balcerowiczem
nt.: ,Perspektywy rozwoju
gospodarczego Polski”
7. 09. 03. 2006 r . Publiczne Gimnazjum Nr 44 Spotkanie z nauczycielarakz
£ 6dz miodzieza szkolmy
8. 15. 03. Organizatorzy akcji Spotkanie rozpoczyngie corocza
Warszawa » Pom& dzieciom godniey¢” akcje:
» Pom& dzieciom godniey¢”
9. 15-16. 03. Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci  Spotkanie z okazji 10-lecia istnienig
Swidnica, Zaréw Chorych ,, Serce” Centrum Przyjani Dzieckcej
10. 15-17.03. Polsko — Amerykaska Fundacja Regionalne Forum Edukacyjne
Olsztyn Wolnaosci, Polska Fundacja Dzieci|i
Mtodziezy, Stowarzyszenie
. rratwa”
11. 16 —18. 03. Zachodniopomorski Ueg Spotkanie z dyrektorami placowek
Szczecin Wojewddzki, Wydziat Polityki opiekuczo — wychowawczych i
Spotecznej osrodkéw adopcyjno - opiekiczych
12. 10. 04. Przedszkole nr 152 V Konkurs Muzyczny
t6dz
13. 11. 04. Szkota Podstawowa nr 5 Spotkanie z nauczycielatnietmi
Konin Szkoty Podstawowej nr 5
14. 20. 04. Stowarzyszenie RodzicOw i Uroczyst@¢ otwarcia Grodka
Skierniewice Opiekunéw Dzieci Rehabilitacyjnego dla dzieci
Niepetnosprawnych niepetnosprawnych.
» Wspolna Troska”
15. 22.04. Osrodek Wychowawczo — Przeghd tworczaci Osrodka oraz
Warszawa Profilaktyczny koncert zespotu ,,Chili my”
, Michael ”
16. 17 —18. 05. Szkota Podstawowa Nr 1, im. Armii  Spotkanie z RagPedagogiczni
Ostréda Krajowej uczniami Szkoty Podstawowej nr 1
17. 22.05. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom , Spotkanie Przyjaciél” z okazji 15-
Warszawa » Gniazdo " lecia Stowarzyszenia
18. 28 —29. 05. Powiatowe Centrum Pomocy Powiatowe Dni Rodziny
Mragowo Rodzinie
19. 30. 05. Starostwo Powiatowe Dni Rodzicielstwa Zggizego
Opoczno
20. 30. 05. Fundacja Ernst & Young Wczenie nominacji do tytutu
Warszawa -Przyjaciela Rodziny 2005”
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21. 30. 05. — 02. 06. Publiczne Gimnazjum Nadanie szkole im. ks. protefa
Szczawnica Tischnera
22. 01. 06. Kancelaria Sejmu RP Obrady XlI Sesji Sejmu Dzieci i
Warszawa Mtodziezy nt.: , Ekologia — wybor
przysztaci”
23. 03. 06. Polska Federacja Ruchéw Obrony Spotkanie nt.:
Warszawa Zycia . Zycie dziecka poagego”
24. 07. 06. Polskie Towarzystwo Dysleks;ji Wezenie certyfikatow akcji dla szkd
Lédz »Szkota przyjazna uczniom z dysleisj
25. 16. 06. Prezes rejonowegm&u w Spotkanie zegdziami gdu rejonowego
Wabrzezno, Golub - Wabrzeznie w Wabrzeznie i Golubiu-Dobrzyniu
Dobrzyn
26. 22. 06. Komitet Obrony Bezrobotnych Przyznanie wiméenia Rzecznika Pra
teczyca Dziecka dla Burmistrza Miasta
27. 01. 08. Prezydent Miasta Stotecznego Obchody 62 rocznicy wybuchu
Warszawa Warszawy Powstania Warszawskiego
28. 31. 08. Kutnowski Komitet Obrony Akcja ,Zeszyt dla Jasia i Malgosi”
Kutno Bezrobotnych
29. 03. 09. Zakon Pijaréw, Biuro Edukacji Udziat w uroczystej inauguracji roku
Warszawa Urzedu szkolnego 2006/2007
M. St. Warszawy
30. 03. 09. Parafia Rzymsko — Katolicka P. W. Il Kurdwanowski Cross Country
Kurdwanéw Przemienienia Reskiego
31. 04. 09. Katolickie Liceum i Gimnazjum | Uroczyste rozpoczie roku szkolnego
Lodz 0OO0. Bernardynéw 2006/2007
32. 04. 09. Prezydent Miasta todzi Uroczystd inauguracji roku szkolneg
todz 2006/2007
33. 07. 09. Prezes Polskiej Akademii Nauk,| Wyktad prof. Jamesa Q. Wilsona nt.:
Warszawa Rzecznik Praw Obywatelskich | Teoria i Praktyka Stosowania Sankc|i
Karnych”
34. 08. 09. Paistwowa Agencja VI Swiatowe Dni FAS
Ledziny Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych
35. 15. 09. Niepubliczne Przedszkole XXI w Spotkanie z dziami
Warszawa . HIPOPO "
36. 16. 09. Fundacja Centruréw. Ojca Pio V Tour de Kalonka
Kalonka
37. 16 —18. 09. Stowarzyszenie Osob i Dzieci | VII Ogélnopolski Festiwal Integracyjn
Miastko Niepetnosprawnych
, Pomocna Dia”
38. 26. 09. Fundacja Dzieci Niczyje oraz | Inauguracja kampanii pt.: ,Dziecko W
Warszawa Naukowa i Akademicka Ste sieci”
komputerowa
39. 10. 10. Tygodnik Gala z okazji nadania tytutu
Warszawa Spoteczno — @viatowy, ,Glos Nauczyciela Roku 2006
Nauczycielski”
40. 10 -12. 10. Szkota Podstawowa, im. A. Frediy Spotkanie z gropedagogicznym
Cisna oraz uczniami.
41. 17. 10. Stowarzyszenie Przyjaciot Spotkanie pt.: ,Przyjaia budujemy
Warszawa Migdzynarodowego Ruchu ATD $wiat bez granic”
CzwartySwiat w Polsce
42. 23.10 Paistwowy Wojewddzki Inspekto Dni otwarte Pastwowej Inspekcji
L 6dz Sanitarny Sanitarnej
43. 23 -24.10. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Spotkanie z wojtenmekitorem szkoty|
Zaklikow oraz rodzicami uczniow
44. 25. 10. Fundacja Rozwoju Ksztatcenia Otwarcie wystawy i kiermaszu
Warszawa Zawodowego dzieckcych prac plastycznych pod
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hastem: , M6j Zawdd Przyszioi”

45, 26. 10. Swietlica Srodowiskowa przy Obchody jubileuszu Oratoriugw.
Piotrkow Trybunalski klasztorze OO. Bernardynow Antoniego
46. 06 — 10. 11. Rada Rodzicéw Szkoty Szkolenie Rady Rodzicéw oraz
Zaklikow, Cisna Podstawowej im. A. Fredry spotkanie z samogdem uczniowskim

47. 09. 11. Ministerstwo Sprawiedliwéci RP Obchody Dnia Edukacji Narodowej
Warszawa

48. 10. 11. Muzeum Powstania Warszawskiego Ogtoszenie wynikéw konkursu na
Warszawa scenariusz filmu fabularnego o

Powstaniu Warszawskim

49, 12-14.11 Biuro Rzecznika Praw Dziecka Spotkanie z litewskrecznikiem
Warszawa Praw Dziecka

50. 17 —-18. 11. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego XXXIX Krajowy Zjazd Bgatow
Warszawa Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego

51. 04.12. Sad rodzinny Spotkanie Komitetu organizacyjnego

Stalowa Wola ADHD
52. 12.12. Fundacja pomocy rodzinie ,, Obchody 25-lecia Telefonu Zaufania
L 6dz OPOKA” Fundacji OPOKA
53. 14 - 15.12. Stowarzyszenie Studentéw Prawa  Obchody Dni Praw Czlowieka
Gdaisk ELSA

54. 20. 12. Zespot Szkot Spotkanie z Dyrektorem i uczniami

Baniocha nt.: ,Przestrzegania i ochrony praw

dziecka”
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Zestawienie 5. Spotkania Rzecznika w ramach wspdfcy miedzynarodowej

wa

L.p. | Data/miejsce Osoby/instytucje uczestnigre Temat
1 |26-27.01 Kraje cztonkowskie sieci Zgromadzenie ogodlne cztonkéw sieci oraz
Florencja ChildONEurope seminarium dot. ustug poadopcyjnych
(Wiochy)
2 | 3-4. 02. Grodno | Liceum Spoteczne Zjednoczenia | Zapoznanie giz stanem przestrzegania praw
(Biatorws) Spotecznego "Polska Macierz dzieci polskiego pochodzenia na Biatorusi;
Szkolna na Biatorusi", Prezes spotkania: z uczniami Liceum Spotecznego
Zwiazku Polakow na Biatorusi Zjednoczenia Spotecznego "Polska Macierz
Szkolna na Biatorusi" (Konsulat Generalny RH
Grodnie), z PaniAndzelika Borys - Prezesem
Zwiazku Polakéw na Biatorusi, z wtadzami
Zjednoczenia Spotecznego "Polska Macierz
Szkolna na Biatorusi”, z harcerzami polskieg
pochodzenia i kapelanami Polskiego Harcerst
na Bialorusi.
3 | 5-7.03. Zespot Szkot przy Ambasadzie RPSpotkanie z uczniami Zespotu Szkét przy

Berlin (Niemcy)

w Paryu

Ambasadzie RP w Berlinie, inaugugog
konkurs “Jestem dumnye jestem Polakiem”

W

\Z

h

4 |10-11. 03. Berlinf WTO Konferencja dotycca seksualnego
(Niemcy) wykorzystania dzieci (,seks-turystyki”)
5 |16-18. 03. OBWE Miedzynarodowa Konferencja Wysokiego
Wiedea (Austria) szczebla na temat walki ze zjawiskiem handIu
ludzmi, w szczegdlnéxi kobiet i dzieci.
6 | 24-28.03. Lwow,| Federacja Organizacji Polskich na Spotkanie z Poloaj wyktad na Uniwersytecie V
Czerniowce Ukrainie Czerniowcach
(Ukraina)
7 | 2-6. 04. Monako| Rada Europy Inauguracja progrRady Europy "Budowa
Europ dla dzieci i z dziémi"
8 | 3-6. 05. Belfast | ENOC Spotkanie cztonkéw ENOC w sprawie zmiany
(Irlandia) statutu organizacji
9 | 10-15. 05. Pary | Zesp6t Szkét przy Ambasadzie RPPodsumowanie konkursu “Jestem dumigy,
(Francja) w Paryu, organizacja pozagdowa | jestem Polakiem”; konferencja “Dzieci rodzicg
Eurochips przebywajcych w zakladach karnych”
10 | 18-20. 05. Wilno| Rzecznik Praw Dziecka Republiki| Podpisanie porozumienia o wspotpracyaaiy
(Litwa) Litewskiej, Parlament RL polskim i litewskim RPD
11 | 20-24. 05. Rada Europy Spotkanie Komitetu ds. seksualnego
Strasburg wykorzystania dzieci
(Francja)
12 | 10-13. 09. Rada Europy Spotkanie Komitetu Ekspertéw ds. sékega
Strasburg wykorzystania dzieci
(Francja)
13 | 24-29. 09. Ateny| Cztonkowie ENOC, Komisarz PrajJdziat w dorocznym zgromadzeniu ENOC ora
(Grecja) Cztowieka Rady Europy; Szkota i | konferencji ,Praca Rzecznika Praw
Parafia polska w Atenach Dziecka na rzecz dzieci”; spotkania z Potoni
ateiska
14 | 17-19. 10. Rada Europy Udziat w posiedzeniu Komitetu Ekspertiéw
Strasburg seksualnego wykorzystania dzieci
(Francja)
15 | 7. 10. Bruksela | King Baudouin Foundation Europejskie Konsultacjey@atelskie ws.
(Belgia) najwazniejszych zagadniespot.-ekonomicznyc
16 | 11-12. 10. Kijéw| Konsorcjum Kobiet na Ukrainie; | Miedzynarodowa Konferencja dotyga
(Ukraina) Parlament Ukrainy perspektyw tworzenia instytucji Rzecznika Praw
Dziecka na Ukrainie
17 | 21. 11. Helsinki | Fiskie ministerstwo spraw Spotkanie GrupyMiyrzadowej ,L'Europe de
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(Finlandia) spotecznych i zdrowia 'Enfance”

18 | 29. 11. UNICEF, Ministerstwo Edukacji | Seminarium nt. mgdiwosci utworzenia instytucj
Minsk (Biatori) | Biatorusi Rzecznika Praw Dziecka na Biatorusi

19 | 5-7. 12. Rada Europy Spotkanie Komitetu Ekspertéw ds. sdkega

Strasburg
(Francja)

wykorzystania dzieci
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ZAr ACZNIK 1: Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow i wydatkéw bud zetu panstwa w cz esci 14 —
Rzecznik Praw Dziecka

1. Dochody

W czesci 14 budetu pastwa - Rzecznik Praw Dziecka na 2006 rok nie plsarm
dochodow. W 2006 r. zrealizowano nieplanowane ddghw wysokdci 37.587,- zi.

Ksztaltowanie s dochodéw przedstawia pasie zestawienie.

Lp. Wyszczegolnienie wg ustawy | Wykonanie
budzetowej |(w tys. zt)
1. 2 3 4

1. Czs$¢ 14 ogotem - 37,6
w tym:

1.1 | Dziat 751 Urzdy naczelnych organdw - 37,6
wiadzy pastwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa

1.1.1/8 097 — wptywy z rénych dochodow - 37,6

Dochody uzyskano:
- tytulem zryczaltowanego wynagrodzenia ptatraganaliczenie i terminowe

przekazanie zaliczki na podatek od wynagradzevysokaci 0,7 tys. zi,
- wynagrodzenia ptatnika wyptaty zasitku chorobowegwysokaci 0,08 tys.
zt,
- inne (zwrot wydatkéw 2005 r. —tytutem nadptacosidpdki zus i inne) w
wysokaci 6,7 tys. zi,

- likwidacja rachunku dochodéw wtasnych — 30,1 ps.
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2. Wydatki

Wydatki w czsci 14 —Rzecznik Praw Dziecka sklasyfikowane zgstabziale 751 — Urady
naczelnych organéw wiadzy fstwowej, kontroli i ochrony prawa orazad®wnictwa,
rozdziat 75101 — Urdly naczelnych organéw wtadzyswowej, kontroli i ochrony prawa.

W 2006 r. Minister Finansow przekazat na rachurekkbwy Rzecznikarodki finansowe w
kwocie réwnej planowanym wydatkom tj. 4.626.00@}- . Z otrzymanychsrodkow
wydatkowano kwat 4.375.265,38 zt. Pozostateodki w kwocie 250.734,62 zt zwrécono na

centralny rachunek budtu pastwa.

Wykonanie planu wydatkow w 2006 r.

Ustawa
Wyszczegolnienie Wykonanie | budzetowa | Budzet po | Wykonani | %% %%
2005 r. na 2006 r. | zmianach | e 2006r. | 5:4 5:2

w tys. ziotych

1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czsé: 14 4.102 4.626 4.626 4.375 94,6 | 106,7

Z tego

z tego -wydatki bigace 3.887 4.536 4.416 4.166 94,3 | 107,2
- wydatki magtkowe 215 90 210 209 99,5 | 97,2

z kwoty ogoétem
sfinansowano wydatki w
dziale: 751 4.102 4.626 4.626 4.375 94,6 | 106,7

urzedy naczelnych organéw wtadzy
paistwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz gdownictwa

Wydatki w catdci ( 4.375.265,38 zt ) przeznaczone byly na dinakd Rzecznika Praw
Dziecka, w tym na organizacji utrzymanie Biura Rzecznika. Szczegolowe zestawie
wydatkoéw planowanych i wykonanych przedstawia psea tabela.
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Plan po
8 Nazwa paragrafu klasyfikacji | Wykonanie | zmianach | Wykonanie | % %
budzetowej 2005 . 2006 r. 2006 r. 5:4| 5:3
1 2 3 4 5 6 7
4010 | Wynagrodzenia 1.859.956 2.076.000 2.074.960 99,9 | 111,5
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 128.712  126.000 125.597 99,7 | 97,6
4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 301.775  380.000 326.078 85,8 | 108,0
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 48.372 54.000 53.249 98,6 | 110,0
4140 | Wptaty na PFRON 9.000 5.377| 59,7 -
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 34.863 80.000 69.967 87,5 | 200,7
4210 | Zakup materiatow i wypogania 127.981 200.000 197.975 98,9 | 154,7
4260 | Zakup energii 19.168 22.000 19.571] 89,0 | 102,1
4270 | Zakup ustug remontowych 6.635 - -
4300 | Zakup ustug pozostatych 1.123.789 1.211.000 1.076.105 88,7 | 95,7
4350 | Optaty internetowe 17.842 25.000 14.257, 57,0 | 80,0
4410 | Podr@e stizbowe krajowe 38.236 50.000 36.7720 73,5| 96,2
4420 | Podr@e stbowe zagraniczne 132.400  130.000 114.263 87,9 | 86,3
4430 | RGzne optaty i sktadki 20.418 23.000 22.551 98,0 | 110,4
4440 | Odpisy na ZBS 27.130 30.000 29.806 99,3 | 109,9
6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne 214,913 210.000 208.737 99,4 | 97,1
Ogotem 4.102.190 4.626.000 4.375.265 94,6 | 106,7
Z danych ujtych w powyszej tabeli wynika ze wykonanie wydatkéw Biura Rzecznika w
poszczegolnych grupach rodzajowych przedstawiaastpujaco:
Budzet 2006
§§ Rodzajowe grupy (W tys. zt)
wydatkow plan po %
zmianach | wykonanie wykonania
5:4
1 2 4 5 6
4010, 404, 4110, wynagrodzenia
4120 i pochodne od wynagrodie | 2.636 2.579,9 97,9
414,4170,4210, 4260,
4270, 4300, 4350, 4410,
4420, 4430 Pozostate wydatki bigce 1.750 1.556,8 88,9
4440 Odpisy na ZBS 30 29,8 99,3
6060 Zakupy inwestycyjne 210 208,7 99,4
Ogobtem 4.626 4.375,2 94,6






