SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 16 grudnia 2008 r. Druk nr 372 Z

SPRAWOZDANIE
KOMISJI GOSPODARKI NARODOWEJ

(wraz 7 zestawieniem wnioskow)

Komisja, na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2008 r. po rozpatrzeniu wnioskéw zgtoszonych
w toku debaty w dniu 16 grudnia 2008 r. nad ustawa

0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw,

przedstawia Wysokiemu Senatowi nastepujace stanowisko:

- Wysoki Senat raczy przyja¢ wnioski zawarte w pkt: 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 i 52.

Ponadto Komisja informuje, ze na podstawie art. 52 ust. 4 Regulaminu Senatu Komisja
Gospodarki Narodowej dokonata zmiany tresci swojego wniosku (pkt 33 zestawienia
wnioskow).

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowe;j
(-) Tomasz Misiak



ZESTAWIENIE WNIOSKOW

do ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw

1) w art. 1 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu: Poprawka
sen. W. Idczaka
"...) wart. 5 dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu: poparta przez
mniejszo$¢

"6) system teleinformatyczny — system teleinformatyczny w komisji
rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz.
1204, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808 oraz z
2007 r. Nr 50, poz. 331) sluzacy do gromadzenia,
udostgpniania 1 wymiany danych o przedsigbiorcach,
prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki;

7) platforma elektroniczna — system teleinformatyczny w
rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug droga elektroniczna o nazwie
"Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej"

prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji.";";
2) w art. 1 przed pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu: Poprawka
sen. K. Kleiny
"...) wart. 13 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: poparta przez
komisje

"1) posiadaja w Rzeczypospolitej Polskie;j:

a) zezwolenie na osiedlenie sig,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspolnot Europejskich,

c) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13, 14 lub 16 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr
234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 165,
poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416),

d) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony



3)

4)

2
udzielone, przybywajacemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacemu na tym
terytorium w celu potaczenia z rodzina, cztonkowi
rodziny w rozumieniu art. 53 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, 0sob, o ktérych
mowa w lit. a, b, e i f,

e) status uchodzcy,

f) ochrong uzupeiniajaca,

g) zgodg na pobyt tolerowany,

h) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i
pozostaja w zwiazku malzenskim, zawartym z
obywatelem polskim zamieszkatym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

1) wizg, o ktérej mowa w art. 61 ust. 3 lub art. 71a ust. 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,
jezeli przed wydaniem tej wizy byli uprawnieni do
podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na podstawie lit. ¢,";";

w art. 1 w pkt 1, w art. 14 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Wpisowi do ewidencji podlegaja przedsigbiorcy bedacy

osobami fizycznymi.";

w art. 1 w pkt 2:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"w art. 14a dodaje si¢ ust. 5-11 w brzmieniu:",
b) dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:

"5. Jezeli zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
jest zwiazane z osobista opieka nad malym lub chorym
dzieckiem przedsigbiorcy bedacego rodzicem lub
opiekunem, moze ono nastapi¢ na okres nie dtuzszy niz 36
miesiecy, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko
4. roku zycia albo nie dluzej niz do ukonczenia przez

dziecko 18. roku zycia, jezeli z powodu stanu zdrowia
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5)

6)

7)

8)
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potwierdzonego orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci dziecko wymaga
osobistej opieki prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

6. Zawieszenie dzialalnosci

wykonywania gospodarczej

zwiazane z  osobista opicka nad matym Iub
niepetnosprawnym dzieckiem przedsigbiorcy begdacego
rodzicem lub opiekunem moze by¢ wykorzystane w calosci
lub w czgéciach, przy czym prawo do zawieszenia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej z tego tytutu
przystuguje na kazde dziecko odrgbnie.

7. W przypadku gdy z mozliwosci zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z opieka nad

dzieckiem korzysta wigcej niz jedna osoba ubezpieczona,

wszystkie okresy sumuje si¢ 1 ich suma nie moze

przekroczy¢ 36 miesigcy.",

c¢) dotychczasowe ust. 5-8 oznacza si¢ jako ust. 8-11";

Uwaga:
Poprawki nr 5, 6, 15, 45 i 51 nalezy glosowaé tqcznie.
w art. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:
"Centralna Dziatalnosci

Ewidencja 1 Informacja o

sn.n,

Gospodarczej";";

w art. 1 w pkt 5:
a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"art. 23 - 39 otrzymuja brzmienie:",

b) skresla si¢ oznaczenie i tytul rozdziatu 3;

w art. 1 w pkt 5, w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 wyrazy "okreslenie

przedmiotow" zastepuje si¢ wyrazem "przedmiot";

w art. 1 w pkt 5, w art. 25 w ust. 3 wyraz "informacji" zastgpuje si¢

wyrazem "wnioskéw";
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

w art. 1 w pkt 5, w art. 27 w ust. 7 skresla si¢ wyrazy "oraz o

informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne";

w art. 1 w pkt 5, w art. 27 w ust. 8 1 9 wyraz "odrecznym" zastepuje

si¢ wyrazem "wlasnorgcznym";

Uwaga:

Poprawki nr 11 i 29 nalezy glosowaé lqcznie.

w art. 1 w pkt 5, w art. 27 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

"10. Jezeli wniosek o wpis sktada osoba rozpoczynajaca dziatalnos¢
gospodarcza, wniosek jest

sktadany wraz z informacja

identyfikacyjna lub aktualizacyjna we wilasciwym dla

wnioskodawcy  Urzedzie Skarbowym. Urzad Skarbowy

niezwlocznie przesyta wniosek do wiasciwego Urzedu Gminy.";
w art. 1 w pkt 5 w art. 28 w ust. 1 wyrazy "systemu
teleinformatycznego ustug administracji publicznej prowadzonego

przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji" zastgpuje si¢

wyrazami "elektronicznej platformy uslug administracji publicznej";

w art. 1 w pkt 5, w art. 34 w ust. 3 po wyrazie "otrzymania" dodaje

si¢ wyraz "informacji";

w art. 1 w pkt 5, w art. 38 w ust. 3 po wyrazie "jezyki" dodaje si¢

wyraz "obce";
w art. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

"5a) uchyla si¢ art. 40 — 45;";

w art. 1 w pkt 9, w art. 79a w ust. 2 wyrazy "przeciwdziataniu

popetnienia" zastepuje si¢ wyrazami "przeciwdziatania popelnieniu";
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17)

18)

19)

20)

w art. I w pkt 11, w art. 80a w ust. 2 po wyrazach "w siedzibie

organu" dodaje si¢ wyraz "kontroli";

w art. 1 w pkt 11, w art. 80b wyraz "dziatan" zastgpuje si¢ wyrazem

"czynnosci";

w art. | w pkt 13, w art. 81a w ust. 1 po wyrazach "ksiazke kontroli"
dodaje si¢ wyrazy", o ktorej mowa w art. 81 ust. 1," 1 na koncu

zdania skresla si¢ wyrazy ", o ktérej mowa w art. 81 ust. 1";

Uwaga:
Przyjecie poprawki nr 20 spowoduje modyfikacje odestania w art. 1
pkt 18, art. 84d.
w art. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
"15) w art. 83:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u
przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze
przekraczac:

1) w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow — 12 dni
roboczych,
2) w odniesieniu do matych przedsigbiorcow — 16 dni
roboczych,
3) w odniesieniu do $rednich przedsigbiorcow — 20 dni
roboczych,
4) w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcow — 40
dni roboczych
— przy czym dniem roboczym jest kazdy dzien, ktéry nie
jest sobota lub dniem wolnym od pracy w rozumieniu
ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz. U. Nr 4, poz. 28, z 1960 r. Nr 51, poz. 297, z
1989 r. Nr 29, poz. 154 oraz z 1990 r. Nr 28, poz. 159 i
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160).",
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1c w brzmieniu:

"la. Przedsigbiorca, ktory nie wykonuje dziatalnosci we
wszystkich dniach roboczych, o ktorych mowa w ust. 1,
moze by¢ kontrolowany wylacznie w dniach bedacych
dla niego dniami  wykonywania  dzialalno$ci
gospodarcze;.

Ib. W celu obliczenia czasu kontroli przyjmuje si¢, ze dniem
rozpoczgcia kontroli jest dzien, w ktérym zgodnie z art.
79 zostaly podjete czynnosci kontrolne. Dniem
zakonczenia kontroli jest dzien, w ktérym przedstawiono
przedsigbiorcy protokoét kontroli, z zastrzezeniem ust. 1c.

lc. Jezeli protokdt kontroli nie zostat jeszcze sporzadzony, a
czynnosci kontrolne ulegty zakonczeniu i1 przedsigbiorca
ma mozliwo$¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
oraz pely dostgp do prowadzonej przez siebie
dokumentacji 1 posiadanych sktadnikow majatku
przedsigbiorstwa, za dzien zakonczenia kontroli uwaza
si¢ dzien, w ktorym zakonczono, niezaleznie od miejsca
ich przeprowadzania, czynnosci kontrolne.",

¢) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

"2. Ograniczen czasu kontroli nie stosuje si¢, w przypadkach
gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne w zwiazku

Z postgpowaniem o przestgpstwo, przestgpstwo

skarbowe lub wykroczenie skarbowe

prowadzonym:

a) przeciwko osobie fizycznej w zakresie
dotyczacym jej dziatalno$ci gospodarcze;j,

b) w zwiazku z dziatalno$cia gospodarcza osoby
prawnej lub  jednostki  organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej;

2) przeprowadzenie kontroli wynika z prowadzonego

wobec przedsigbiorcy postgpowania w sprawie



7
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego za czyny
zabronione pod grozba kary;

3) odrebne przepisy przewiduja mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli w toku postgpowania
prowadzonego przez organ;

4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska
naturalnego;

5) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu
podatku od towaréw 1 ustug lub podatku
akcyzowego przed dokonaniem tego zwrotu,

6) przeprowadzenie kontroli  jest realizacja
obowiazkdw wynikajacych z przepisow prawa
wspolnotowego o ochronie konkurencji lub
obowiazkow w zakresie ochrony interesow
finansowych ~ Wspolnoty  Europejskiej  oraz
przepisow  socjalnych  odnoszacych si¢ do
dziatalnosci gospodarczej;

7) kontrola dotyczy podmiotow, ktdrym na mocy
odrgbnych przepisow wiasciwy organ wydat
decyzje o wuznaniu prawidtlowosci wyboru i
stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej
mi¢dzy podmiotami powiazanymi — w zakresie
zwiagzanym z wykonaniem tej decyzji;

8) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu
podatku od towaréw 1 uslug na podstawie
przepisow o zwrocie osobom  fizycznym
niektorych wydatkow zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym.

3. Przedtuzenie czasu trwania kontroli okreslonego w
upowaznieniu wymaga uzasadnienia na piSmie.
Uzasadnienie dorgcza si¢ przedsigbiorcy przed
podjeciem dalszych czynnosci kontrolnych.

Przedluzenie czasu kontroli nie moze naruszaé



21)

22)

23)

24)

25)

26)
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termindw okre§lonych w ust. 1, z zastrzezeniem ust.
2.",
d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Czynnosci  kontrolne, ktore zostaly dokonane po
uplywie czasu trwania kontroli okreslonego w ust. 1, z
zastrzezeniem ust. 2, jak i te, ktore zostaly dokonane
przed dorgczeniem przedsigbiorcy uzasadnienia, w
sytuacji, o ktorej mowa w ust. 3, sa niewazne.",

e) uchyla sig ust. 4.";";

w art. 1 w pkt 18, w art. 84c w ust. 1 po wyrazach "art. 83 ust. 112"

dodaje si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem art. 84d";

w art. 1 w pkt 18, w art. 84c w ust. 4 wyrazy "w ust. 1" zastepuje si¢

wyrazami "w ust. 3";

w art. 3 w pkt 1, w pkt 1 w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy "wchodzacych w
ich sktad";

w art. 13 w pkt 3, w art. 42 w ust. 2 uzyte dwukrotnie wyrazy "osobg

prowadzaca" zastgpuje si¢ wyrazami "osobg fizyczna prowadzaca";

w art. 13 w pkt 3, w art. 42 w ust. 3:
a) w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ pkt 10 w
brzmieniu:
"10) numer telefonu i faksu siedziby, adres poczty elektroniczne;j
oraz strony internetowej, o ile podmiot takie posiada i poda
je do rejestru podmiotow.",

b) skresla si¢ zdanie drugie;

w art. 13 w pkt 3, w art. 42 w ust. 7 w pkt 2 wyrazy "20 sierpnia
2007 r." zastgpuje si¢ wyrazami "20 sierpnia 1997 r.";
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27) w art. 13 w pkt 4 w lit. a wyraz "Zaktadowi" zast¢puje si¢ wyrazem
"Zakladu";

28) w art. 13 w pkt 6, ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Rejestr podmiotow jest jawny i dostgpny dla osob trzecich w
formach okreslonych w ust. 2 1 3 oraz w art. 45a, z wytaczeniem:
1) identyfikatora systemu ewidencji ludnosci PESEL i adresu
zamieszkania osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢
gospodarcza, o ile nie jest adresem prowadzenia dziatalnosci,
oraz numeru identyfikacyjnego,
2) informacji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 pkt 71 8, w tym
dotyczacych jednostek lokalnych.";

29) w art. 14 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:
"a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) bedacy osobami fizycznymi - wraz ze zgloszeniem
identyfikacyjnym lub aktualizujacym skladaja wniosek o
wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Wniosek o
wpis przysylany jest niezwlocznie do wilasciwego Urzedu

Gminy.",";

30) w art. 14 w pkt 4:
a) w lit. a:
- przed tiret pierwszym dodaje si¢ tiret w brzmieniu:
"- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Podatnicy maja obowiazek aktualizowania danych
objetych zgloszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie
zgloszenia aktualizacyjnego do wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego okre§lonego w art. 4, z zastrzezeniem
ust. 1c:")",
- skresla sig tiret drugie,
b) po lit. a dodaje sig¢ lit ... w brzmieniu:

"...) po ust. 1b dodaje sig ust. 1¢ w brzmieniu:

"1c. Przedsigbiorcy maja obowiazek aktualizowania danych
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)
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objetych  zgloszeniem  identyfikacyjnym  przez
dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego do witasciwego
naczelnika urzedu skarbowego okreslonego w art. 4,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym

nastapita zmiana danych.",";

w art. 17 w pkt 2 w lit. b, w ust. 1b wyrazy "wskazanego przez

przedsigbiorce oddziatu" zastepuje si¢ wyrazami "wlasciwej

jednostki terenowej";

wart. 21 w pkt 3 w lit. a, w § 1 wyraz "zabezpieczeniu" zastgpuje si¢

wyrazem "zabezpieczenia";

w art. 22 w pkt 2 w lit. d, ust. 5a otrzymuje brzmienie:
"Sa. Zgtoszenie platnika sktadek bgdacego przedsigbiorca nastgpuje

na podstawie odrebnych przepisow.";

Uwaga:
Poprawki nr 34 i 46 naleziy glosowaé lqcznie.

w art. 24 skresla sie pkt 1;

w art. 24 w pkt 3 w lit. a w tiret trzecim po wyrazach "o ile" dodaje

si¢ wyraz "takie";

w art. 24 w pkt 3 w lit. b, ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Organ ewidencyjny dokonuje wpisu do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej niezwlocznie po otrzymaniu podpisanego

wniosku i1 z urzedu dorgcza przedsigbiorcy zaswiadczenie o

wpisie.";

w art. 24 w pkt 3 w lit. ¢, w ust. 7 wyraz "odrecznym" zastepuje si¢

wyrazem "wlasnor¢cznym",;
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38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)
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w art. 24 w pkt 3 w lit. ¢, w ust. 9 dodaje si¢ zdanie drugie w
brzmieniu:
"W takim przypadku dniem zlozenia wniosku jest dzien, w ktérym

przedsigbiorca wniosek podpisat.";

w art. 27 w pkt 10 po wyrazach "w protokole kontroli," dodaje si¢

wyrazy "o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, oraz w";

w art. 37 w pkt 1 w lit. b wyraz "Kontrolg" zastgpuje si¢ wyrazem

"Kontroli";

w art. 37 w pkt 2 w lit. b, w ust. 1a wyraz "kontrolne" zastepuje si¢

wyrazem "kontrolnych";

w art. 37 w pkt 6, w art. 89b w ust. 1
a) po wyrazach "legitymacji stuzbowej" dodaje si¢ przecinek,
b) wyrazy "wykonywania kontroli ruchu drogowego" zastgpuje si¢

wyrazami "przeprowadzenia kontroli";

w art. 38 w pkt 4, w art. 35 w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ", lub
jednostki certyfikujacej w rozumieniu przepisoOw, o ktérych mowa w

art. 18 ust. 4";

skresla sie¢ art. 53;

w art. 55 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) w art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) rozdziatu 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2011 r.";";
w art. 55 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) w art. 66:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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47)

48)

49)

50)

51)

52)
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"2) art. 7, ktory traci moc z dniem 31 marca 2009 r.;",
b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

n.n,

"3) art. 7a - 7i, ktore traca moc z dniem 1 lipca 2011 r.";";

w art. 56 w pkt 2 skreéla sig lit. a;

w art. 60 w pkt 5 wyrazy "jej dowodu tozsamosci" zastepuje si¢

wyrazami "dokumentu potwierdzajacego jej tozsamos$¢";

w art. 64 w pkt 4 dodaje sig art. 1051 w brzmieniu:

"Art. 1051. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy,
stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z

2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.).";

dodaje sig art. 71a w brzmieniu:
"Art. 71a. Wnioski o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej

przed dniem 1lipca 2011 r. podlegaja

rozpatrzeniu zgodnie z przepisami dotychczasowymi.";

ztozone

skresla sie¢ art. 72;

w art. 73 w pkt 1 wyrazy "art. 22 pkt 1" zastepuje si¢ wyrazami "art.
22 pkt 2".
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