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Instytucja wiodaca

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

I1. CEL DOKUMENTU

Celem Programu dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2009 rok jest prezentacja
zamierzen Komisji Europejskiej w zakresie dziatalnos$ci legislacyjnej oraz pozalegislacyjnej
w 2009 roku.

Na poczatku urzedowania obecna Komisja Europejska okreslita cztery kluczowe cele
strategiczne do 2010 r.: dobrobyt, solidarno$¢, bezpieczenstwo i wolno$¢ oraz silniejsza
pozycja Europy na §wiecie. Mimo szeregu powaznych przeciwnosci, jakie pojawily si¢ w
ciagu ostatnich czterech lat, zdaniem Komisji Europejskiej, wiele udalto si¢ osiagna¢ zarowno
poprzez konsekwentne wdrazanie najlepszych rozwiazan przyjetych w ciagu ostatnich
piecdziesigciu lat jak 1 za pomoca nowych inicjatyw.

W tym kontek$cie szczegolny byt 2008 rok, ktory postawit przed Unia Europejska jedno z
najtrudniejszych wyzwan, przed jakimi kiedykolwiek stangta Europa — kryzys finansowy i
ostabienie tempa wzrostu gospodarczego, zahamowanie ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego,
konflikt w Gruzji, ktére staly si¢ prawdziwym sprawdzianem solidarno$ci, szybkos$ci
podejmowania decyzji i sprawnosci dziatania.
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W ostatnim roku swej kadencji obecna Komisja Europejska skupi si¢ na dzialaniach majacych
na celu ztagodzenie negatywnych konsekwencji spowolnienia gospodarczego. Dazy¢ bedzie
rowniez do zakonczenia rozpoczetych dlugoterminowych inicjatyw politycznych dotyczacych
takich dziedzin jak energia, zmiany klimatu, migracje 1 polityka spoleczna.

Kontynuowane beda prace nad wnioskami legislacyjnymi dotyczacymi wymogow
kapitalowych, gwarancji depozytowych, agencji ratingowych i ksiggowos$ci. Zakonczony
zostanie przeglad przepisow z zakresu nadzoru finansowego, przejrzystosci podmiotow
systemu finansowego, wynagrodzen kadry zarzadzajacej i rynkéw instrumentéw pochodnych.
Przygotowana zostanie strategia zmierzajaca do ograniczenia wptywu kryzysu na gospodarke
1 zatrudnienie.

W zakresie dzialan wynikajacych z przegladu jednolitego rynku realizowane bgda inicjatywy
majace na celu poprawe sytuacji konsumentéw, ulatwienia prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, wyeliminowania niedociagnig¢ na rynkach urzadzen -elektrycznych i
farmaceutykow.

Zwrocona zostanie szczegolna uwaga na realizowanie Agendy Spolecznej. Komisja
Europejska zaproponuje $rodki dotyczace wspierania ludzi mtodych na rynku pracy,
zwalczania dyskryminacji oraz godzenia pracy z zyciem rodzinnym.

Europejski Rok Tworczosci i Innowacji podkresli znaczenie promowania innowacji w ramach
strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia.

W 2009 r. przeanalizowana zostanie rowniez przyszios$¢ strategii zrOwnowazonego rozwoju
oraz sposoby jak najefektywniejszego realizowania jej celow. Komisja Europejska dazy¢
bedzie, aby Unia Europejska przodowata w podejmowaniu ambitnych rozwigzan dotyczacych
zwalczania zmian klimatycznych. W ramach strategicznego przegladu energetycznego
wypracowana zostanie ogolna strategia na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego,
obejmujaca konkretne posunigcia na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Komisja Europejska wyjdzie ponadto z inicjatywami dotyczacymi wielu obszarow o
bezposrednim znaczeniu dla obywateli — ochrona konsumentdéw, bezpieczenstwo
zywnosciowe, ochrona zdrowia publicznego, reagowania na zmiany demograficzne.
Przedstawione zostana propozycje legislacyjne dotyczace rozwoju Unii Europejskiej jako
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, priorytetem beda dzialania na rzecz
utworzenia wspdlnej polityki imigracyjnej. Podj¢te zostana inicjatywy w zakresie wspdlnego
europejskiego systemu azylowego oraz polepszenia wzajemnego uznawania w sprawach
karnych i cywilnych, oraz zwalczania nowych form przestgpczosci.

W zakresie stosunkow zewngtrznych szczegdlna uwaga zostanie nadana kontynuowaniu
negocjacji z Chorwacja, rozwojowi procesu barcelonskiego i partnerstwa wschodniego,
nawigzaniu efektywnego partnerstwa roboczego z nowymi wladzami w USA, zakonczeniu
realizacji dauhanskiej agendy rozwoju oraz umocnieniu stosunkéw z krajami rozwijajacymi

sig.

Kontynuowane begda dzialania w zakresie lepszego stanowienia prawa. Nacisk zostanie
polozony na poprawe jakos$ci nowych wnioskdéw legislacyjnych, uproszczenie istniejacych
przepisOw 1 zmniejszenie obciazen administracyjnych.

W 2009 r. odbeda si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, na ten rok przypadaja rowniez
dwie wazne rocznice — dwudziestolecia przemian demokratycznych w Europie Srodkowej i
Wschodniej oraz pigciolecia rozszerzenia Unii z 2004 r. W takiej sytuacji dzialania
informacyjne nabiora szczego6lnej wagi, po raz pierwszy priorytety miedzyinstytucjonalne
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zostana uzgodnione przez Radg, Parlament Europejski i Komisj¢ na podstawie wspdlnej
deklaracji dotyczacej partnerskiego procesu informowania o Europie.

Integralng czg$cia Programu jest lista inicjatyw legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych, jakie
Komisja zamierza podja¢ w 2009 roku.

II1. DOKUMENTY POWIAZANE

Program Strategiczny Komisji Europejskiej — STRATEGIC OBJECTIVES 2005 — 2009 :
Europe 2010: A Partnership for European Renewal - Prosperity, Solidarity and Security -
Communication from the President in agreement with Vice-President Wallstrom,
COM(2005)12 z 26 stycznia 2005 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Program dzialalnosci legislacyjnej i prac
Komisji na 2008, COM (2007) 640

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Roczna strategia polityczna na 2009 r.,
COM (2008) 72

IV. STANOWISKO RzZADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera dziatania zawarte w Programie dziatalnosci
legislacyjnej i prac Komisji na 2009 rok, ktére maja za zadanie osiagnigcie przyjetych celow
strategicznych, w zakresie: dobrobytu, solidarno$ci, bezpieczenstwa i wzmocnienia pozycji
Europy w §wiecie.

Odnoszac si¢ do najwazniejszych projektow przewidzianych na 2009 r. Rzad dokona ich
oceny w oparciu o wskazane ponizej przestanki.

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Kryzys finansowy

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem odnotowuje i docenia podjgte dotychczas przez
Komisj¢ Europejska dzialania i inicjatywy majace na celu ztagodzenie skutkéw kryzysu
finansowego. Rzeczpospolita Polska zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze sektor finansowy
wymaga reformy, a obecna sytuacja jest zarowno duzym wyzwaniem jak i1 szansa dla reformy
systemu finansowego. Naszym zdaniem wszelkie podejmowane dzialania powinny prowadzi¢
do zmian w obecnej strukturze systemu finansowego, jak réwniez do lepszego wykorzystania
istniejacych narzedzi.

Rzeczpospolita Polska w petni zgadza sig ze stwierdzeniem, ze cho¢ zrodta kryzysu pozostaja
gtownie poza Unia Europejska, to wzajemna wspoélzaleznos¢ gospodarek panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej jest podstawa do przyjecia wspolnego stanowiska i podjgcia
skoordynowanych dzialan. Ponadto Polska jest zdania, ze dzialania ukierunkowane na
tagodzenie kryzysu powinny by¢ podejmowane zaréwno kolektywnie na poziomie Unii
Europejskiej, jak réwniez przez poszczegolne panstwa cztonkowskie

Rzeczpospolita Polska zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze obecny kryzys potwierdza fakt, iz
euro, jako wspodlna waluta moze odegra¢ pozytywna role w zachowaniu stabilnos$ci
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finansowej. Ponadto do$wiadczenia obecnego kryzysu pokazaty, iz pozostawanie poza strefa
euro naraza takie panstwa, jak Polska, na wigksze, negatywne skutki kryzysu. Dlatego
Rzeczpospolita Polska podjeta intensywne dziatania, polegajace na opracowaniu i przyjgciu
mapy drogowej, ktore maja na celu przystapienie Polski do strefy euro od 1 stycznia 2012 r.
Do tego momentu dla Rzeczypospolitej Polskiej wazne jest, aby panstwa pozostajace poza
strefa euro byly objete przeptywem informacji i mogly uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym.

Rzeczpospolita Polska docenia podjgte przez Komisje Europejska inicjatywy dotyczace
wymogow kapitatowych, gwarancji depozytowych, agencji ratingowych, jak réwniez nowych
regul dotyczacych rachunkowos$ci. Polska potwierdza, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby powyzsze inicjatywy weszly w zycie, gdyz sa one niezbgdne z punktu widzenia
odbudowy zaufania na rynkach finansowych. Rzeczpospolita Polska oczekuje na wyniki
przegladu w zakresie adekwatno$ci obecnie obowiazujacych przepisoéw, nadzoru
finansowego, przejrzystosci wszystkich podmiotéw w ramach systemu finansowego,
wynagrodzen kadry zarzadzajacej oraz rynku instrumentéw pochodnych.

Rzeczpospolita Polska wiaze duze nadzieje z dziatalnoscia Grupy Wysokiego Szczebla w
zakresie narzedzi zwalczania skutkéw kryzysu finansowego, a w szczegdlnos$ci kwestii
nadzoru nad rynkami finansowymi. Polsk¢ w Grupie Wysokiego Szczebla reprezentuje prof.
Leszek Balcerowicz.

Rzeczpospolita Polska z uwaga przyjmuje propozycje przedstawione w strategii zmierzajacej
do ograniczenia skutkéw kryzysu - dokument 4 European Economy Recovery Plan.
Jednoczesnie zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej strategia w zaproponowanym ksztatcie
niedostatecznie uzasadnia konieczno$¢ podjecia skoordynowanych dzialan na poziomie
europejskim. Zdaniem Rzeczpospolitej Polskiej, wszelkie dzialania ukierunkowane na
tagodzenie skutkow globalnego kryzysu powinny by¢ podejmowane zaréwno przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie, jak i kolektywnie przez cata Wspolnote. Ponadto Polska
zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska uwaza, iz konieczne jest
potwierdzenie przez Komisje¢ Europejska, ze rozwiazania zaproponowane w dokumencie 4
European Economy Recovery Plan, zwlaszcza dotyczace impulsu fiskalnego maja charakter
fakultatywny. Ponadto Polska ma powazne zastrzezenia do zawartych w dokumencie
propozycji stosowania bodzcow podatkowych stuzacych stymulacji inwestycji w sferze
ochrony $rodowiska i walki ze zmianami klimatu. W odniesieniu do dziatan zwiazanych z
realizacja Strategii Lizbonskiej, Polska zdecydowanie sprzeciwia sig, zaproponowanej w
dokumencie A European Economy Recovery Plan propozycji przesunig¢ w alokacjach
perspektywy finansowej 2007 — 2013.

Jednolity rynek

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca przygotowania
zalecenia w sprawie partnerstwa na rzecz wdrozenia jednolitego rynku i w tym kontekscie
wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia w tym punkcie kwestii wdrozenia swobody
Swiadczenia ustug i eliminacji barier 1 ograniczen istniejacych w tym wzgledzie w Unii
Europejskiej.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem wita zamiar przeprowadzenia analizy funkcjonowania
rynku farmaceutycznego pod katem korzysci ptynacych z jego dzialania dla pacjentoéw.
Jednoczesnie Polska chcialaby podkresli¢c konieczno$¢ uwzglednienia w tym zakresie roli
przemystu generycznego i jego znaczenia dla zwigkszania dostgpnos$ci lekow dla pacjentow.
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Rzeczpospolita Polska podziela zdanie Komisji Europejskiej co do negatywnych skutkéw dla
funkcjonowania jednolitego rynku wynikajacych z braku jednolitego patentu wspdlnotowego
o przystepnej dla uzytkownikow cenie. Polska od dawna postuluje stworzenie takiego
systemu i aktywnie uczestniczy w toczacych si¢ w tej sprawie pracach.

Agenda Spoteczna

Rzeczpospolita Polska podziela opini¢ Komisji Europejskiej, iz w okresie problemow
ekonomicznych i presji spotecznej jeszcze bardziej istotne niz zazwyczaj jest realizowanie
agendy spotecznej na rzecz mozliwosci, dostgpu 1 solidarnosci. Rzeczpospolita Polska z
uwaga odnotowuje zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy odnowienia strategii na rzecz
mlodziezy, aby lepiej reagowa¢ na problemy mtlodziezy — takie jak nieproporcjonalnie
wysokie bezrobocie 1 przedwczesne konczenie edukacji. Podzielamy opinig, ze inicjatywa
»-Nowe umiej¢tnosci na rzecz nowych miejsc pracy” wspierajaca wchodzenie mtodych ludzi
na rynek pracy moze by¢ waznym elementem wysitkow majacych na celu zapewnienie
mlodziezy odpowiednich mozliwosci.

Niemniej, za réwnie wazne Rzeczpospolita Polska uznaje skupienie uwagi na aktywizacji
0s0b ze starszych grup wiekowych, w obliczu trudnych wyzwan demograficznych i potrzeby
zachowania rownowagi finanséw publicznych.

Rzeczpospolita Polska postrzega odnowiona Agende Spoteczna, ktadaca nacisk na strategie
aktywnej integracji, jako istotne uzupelnienie realizacji celow Europejskiej Strategii
Zatrudnienia w ramach Odnowionej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

Europejski Rok Tworczosci i Innowacji

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje zatozenia Europejskiego Roku Tworczosci
1 Innowacji, uznajac, iz przyczyni si¢ on do podkreslenia znaczenia innowacji w kontekscie
dzialan na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Rzeczpospolita Polska dotozy staran,
aby obchody Roku przyczynity si¢ do promowania postaw innowacyjnych na réznych polach
polityki panstwa i zaowocowaty wymiernymi rezultatami. Podobnie jak Komisja Europejska,
Polska  dostrzega potrzeb¢ poprawy kontaktow pomiedzy  uniwersytetami i
przedsigbiorstwami. Natomiast z drugiej strony wydaje si¢ wskazane zawarcie w programie
na 2009 r. informacji dotyczacych dalszych dziatan ze strony Komisji Europejskiej w
obszarze polityki naukowej Unii Europejskiej (m.in. w kontekScie urzeczywistniania
Europejskiego ~ Obszaru ~ Badawczego,  funkcjonowania ~ Wspolnych  Inicjatyw
Technologicznych). W tym kontekscie zdziwienie budzi fakt, iz Komisja Europejska odniosta
si¢ do uruchomienia jedynie jednej wspdlnoty wiedzy i innowacji, podczas gdy w ramach
dotychczasowych prac zwiazanych z powolaniem i funkcjonowaniem Europejskiego Instytutu
Innowacji 1 Technologii miaty powsta¢ 2-3 takie wspolnoty w 2009 roku.

Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej, zaskakujacy jest rowniez fakt, iz Komisja Europejska nie
odniosta si¢ w glownej czgéci planu pracy w kontekscie rozwoju innowacji do kwestii
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, podczas gdy techniki informacyjne (ICT) uwazane sa
za jeden z motoréw innowacyjnosci w Unii Europejskiej i na $wiecie. Natomiast z
zadowoleniem Polska odnosi si¢ do zapowiedzi przygotowania w 2009 r. przez Komisj¢
Europejska Komunikatu na temat ICT, badan 1 rozwoju oraz innowacyjnosci oraz komunikatu
na temat ICT w kontekscie efektywnos$ci energetyczne;.

Strategia Lizbonska
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W ciagu 2009 r. Komisja bedzie pracowata nad wypracowaniem zatozen ,,nowej” Strategii
Lizbonskiej po 2010 r. W trakcie tych prac powaznym wyzwaniem bgdzie wyznaczenie
odpowiedniej rownowagi pomigdzy priorytetami dlugo- 1  krotkoterminowymi.
Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ za mozliwym szybkim rozpoczgciem szczegdlowej
dyskusji na ten temat.

Rzeczpospolita Polska krytycznie ocenia brak zdefiniowanych instrumentdw na rzecz
ratowania gospodarki europejskiej, ktére powinny by¢ podjgte w obszarze przedsigbiorczosci
w 2009 r. Zaniechanie dziatan w najblizszych miesiacach moze bowiem doprowadzi¢ do
rozszerzenia si¢ recesji na wigkszos¢ panstw europejskich, a w konsekwencji znaczaco
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacj¢ ambitnych planow Strategii Lizbonskie;j.

Zmiany klimatyczne i zrownowazony rozwdoj w Europie

Zmiany klimatyczne

Rzeczpospolita Polska deklaruje, ze jako gospodarz COP 14 dotozy wszelkich staran
stuzacych doprowadzeniu do pomyslnego zakonczenia negocjacji na forum ONZ oraz do
osiagnigcia na Konferencji w Kopenhadze w grudniu 2009 r. (COP 15) porozumienia w tym
zakresie. Niemniej jednak wprowadzenie $rodkdw umozliwiajacych osiagnigcie celow
zadeklarowanych przez UE musi godzi¢ cele §rodowiskowe z potrzebami zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, w taki sposob, aby sluzy¢ jako model dla miedzynarodowych
negocjacji zmierzajacych do globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatycznych.

Rzeczpospolita Polska oczekuje, iz w §lad za dziataniami Unii Europejskiej w dziedzinie
ochrony klimatu pdjda rowniez inne kraje takie jak USA, Australia, Kanada, Japonia czy
Rosja. Roéwniez kraje rozwijajace si¢ — zwlaszcza najbardziej zaawansowane gospodarczo
powinny ograniczy¢ swoje emisje o 15 do 30 % ponizej zwyklego poziomu, biorac pod
uwage zasady wspoélnej lecz zroznicowanej odpowiedzialnosci 1 odpowiednich mozliwosci.

Polityka energetyczna

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem odnotowuje rozpoczgcie dyskusji na temat
bezpieczenstwa dostaw energii do Unii Europejskiej. Dyskusja ta bedzie prowadzona na
podstawie przygotowanego przez Komisj¢ Europejska Drugiego Strategicznego Przegladu
Energetycznego (SER II). Polska oczekuje, ze w ramach opracowywanego Planu Dzialania w
dziedzinie energii na lata 2010-2012 przedstawiona zostanie kompleksowa strategia na rzecz
poprawy bezpieczenstwa dostaw energii do Unii Europejskiej.

W tym celu Rzeczpospolita Polska bedzie przekonywata, ze wdrozenie polityki klimatycznej
oraz liberalizacja rynku energetycznego w Unii Europejskiej nie wyeliminuja uzaleznienia
Wspolnoty od zewngtrznych dostaw surowcow energetycznych. W zwiazku z tym, konieczne
jest opracowanie ambitnej i prowadzonej na poziomie wspolnotowym polityki w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii, bioracej pod uwage interesy wszystkich panstw
cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska popiera dazenia Komisji Europejskiej do ustanowienia i rozwoju
skutecznych mechanizmow solidarnej reakceji panstw cztlonkowskich na wypadek zaktocen w
dostawach surowcow energetycznych do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na specyfike panstw
cztonkowskich w zakresie ich emergy mix oraz stopnia uzaleznienia od dostaw surowcow
energetycznych z jednego kierunku, Polska oczekuje utrzymania indywidualnego podejscia
Unii Europejskiej wobec poszczegdlnych panstw przy ustalaniu instrumentéw ochronnych dla
rynku ropy naftowej 1 gazu. Majac powyzsze kwestie na uwadze, Rzeczpospolita Polska
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oczekuje takiego zdefiniowania miernika pozwalajacego na uruchomienie dziatan
kryzysowych w zakresie dostaw gazu ziemnego — MSD (major supply disruption) w ramach
nowelizowanej dyrektywy (WE) 2004/67 concerning measures to safeguard security of
natural gas supply, by uwzgledniat on specyfike kazdego z panstw cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska uwaza, ze kwestia uruchomienia dziatan kryzysowych w zakresie
dostaw gaz ziemnego wymaga podjgcia na poziomie Unii Europejskiej dyskusji dotyczacej
nowelizacji dyrektywy o zapasach obowiazkowych gazu ziemnego, w ktdrej istotnym
elementem powinien by¢ obowiazek magazynowania gazu ziemnego w panstwach
cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska podziela przyjety przez Komisje¢ Europejska sposdb rozumienia
dywersyfikacji w sektorze energetycznym, jako taczna dywersyfikacje¢ zrodet energii oraz tras
jej przesytu do Unii Europejskiej. W tym duchu Rzeczpospolita Polska bgdzie wspierata
projekty rozbudowy infrastruktury przesylowej dla ropy naftowej i gazu stuzacy realnej
dywersyfikacji. Ponadto Polska stoi na stanowisku, ze scenariusz rozwoju transeuropejskich
sieci energetycznych, zaproponowany w ramach zielonej ksiegi: Towards a secure,
sustainable and competitive european energy network (COM(2008)782 final), powinien
przewidywa¢ priorytetowe wsparcie Wspolnoty dla projektéw infrastrukturalnych
dywersyfikujacych zrodta dostaw surowcow oraz tras ich przesytu do UE.

Rzeczpospolita Polska podziela opini¢ Komisji Europejskiej, ze zasigg kryzysu finansowego
zmusza spoleczno$¢ miedzynarodowa do przyjecia rozwiazan o charakterze globalnym.
Zdaniem Polski kryzys nie powinien jednak wpltywa¢ na zmniejszenie ambicji Komisji 1
panstw cztonkowskich zmierzajacych do realizacji projektow zabezpieczajacych dostawy
surowcow energetycznych do Unii Europejskiej w perspektywie dtugoterminowe;.

Rzeczpospolita Polska zgadza si¢ z Komisja, Ze inicjatywy wspdlnotowe stuzace
wzmocnieniu 1 promowaniu bezpieczenstwa energetycznego dobrze przystuza si¢ Unii
Europejskiej jako catosci. Polska wskazuje zatem na potrzebg zwigkszenia zaangazowania
srodkow wspdlnotowych w realizacje projektow infrastrukturalnych przyczyniajacych si¢ do
dywersyfikacji Zrodet energii i tras jej przesytu do Unii, szczeg6lnie w krajach najbardziej
uzaleznionych od importu no$nikéw energii spoza Wspolnoty. Przeznaczenie S$rodkow
publicznych na powyzsze projekty przyczyni si¢ nie tylko do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego, ale takze pobudzi inwestycje w tym sektorze.

Rzeczpospolita Polska zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze zbudowanie odpowiednich
stosunkow z sasiadami Europy jest istotnym elementem umozliwiajacym sprostanie
wyzwaniom w obszarze bezpieczenstwa energetycznego. Polska bedzie zatem popieraé
inicjatywy, ktoére w ramach Partnerstwa Wschodniego przyczynia si¢ do stworzenia ram
instytucjonalnych dla dlugofalowej wspotpracy energetycznej. Dzialania te powinny
umozliwi¢ zarowno budowe infrastruktury stuzacej do przesylu gazu i ropy naftowej z
regionu kaspijskiego oraz Bliskiego Wschodu do Unii Europejskiej, jak i przyczyni¢ si¢ do
ochrony pelnej niezalezno$ci panstw objetych Partnerstwem Wschodnim w zakresie
ksztattowania ich wtasnych stosunkéw z odbiorcami surowcoéw energetycznych. Wspdtpraca
z panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim powinna by¢ ksztalttowana w oparciu o
warunki rynkowe 1 zasady utwierdzone w prawie migdzynarodowym.

W zakresie stosunkéw energetycznych z Rosja Rzeczpospolita Polska bedzie ponawiata
oczekiwania dotyczace ratyfikacji przez ten kraj Traktatu Karty Energetycznej oraz
podpisania Protokotu Tranzytowego.



Strategia dla Morza Baltyckiego

Rzeczpospolita Polska popiera plany Komisji Europejskiej dotyczace Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, ktora ma si¢ przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu,
wzmocnienia jego atrakcyjno$ci gospodarczej, poprawy stanu Srodowiska naturalnego,
wewngtrznej 1 zewngtrznej dostgpnosci oraz zwigkszenia bezpieczenstwa. Strategia powinna
si¢ opiera¢ na zintegrowanym podejsciu. Zréwnowazony dobor priorytetow przyczyni si¢ do
aktywizacje potencjatu, ktory powstat w regionie Morza Battyckiego w wyniku rozszerzenia
Unii w 2004 r.

Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego jest zdaniem Polski przede wszystkim inicjatywa
stuzaca poprawie skuteczno$ci realizacji polityk europejskich, a nie forum generowania
inicjatyw politycznych, zmierzajacych do poglgbienia wspdipracy pomigdzy panstwami
regionu, ktore moglyby zagrozi¢ integralnosci Unii Europejskiej. Polska uwaza, ze
zarzadzanie Strategia powinno mie¢ charakter zintegrowany i elastyczny, dostosowany do
specyfiki obszaru, rodzaju dziatan i wewngtrznego badz zewngtrznego ich wymiaru.

Polityka transportowa

Rzeczpospolita Polska popiera propozycje odnoszace si¢ do uczynienia polityki transportowej
Unii Europejskiej bardziej ekologiczna. W tym konteks$cie Polska bedzie wspierata inicjatywy
Komisji Europejskiej dotyczace internalizacji kosztow zewngtrznych transportu i
zmniejszenia negatywnego wptywu transportu na zmiany klimatyczne;

Rzeczpospolita Polska oczekuje na Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie przysztych
mozliwych scenariuszy rozwoju transportu w perspektywie 20 do 40 lat jak rowniez na
Zielona Ksigge odnosnie do transeuropejskich sieci transportowych.

Polityka rybotowstwa

Rzeczpospolita Polska z uwaga odnotowuje zamiar zainicjowania przez Komisj¢ Europejska
debaty publicznej majacej na celu przygotowanie przegladu wspolnej polityki rybotowstwa,
przewidzianego przed koncem 2012 r. Polska ma nadzieje, iz propozycje zalozen przegladu
uwzglednia¢ bgda zmiany w zasadach zarzadzania zasobami, w tym wzmocnienie
wieloletnich planow zarzadzania, a takze odpowiednie rozwigzanie kwestii zwigzanych ze
zdolno$cia potowowa wspdlnotowej floty rybackie;j.

Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej niezbedne jest zapewnienie réwnowagi pomigdzy
stopniem ambicji celow zreformowanej wspolnej polityki rybotéwstwa i dostgpnymi
narzedziami ich realizacji w praktyce. Nalezy réwniez zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz
stymulowania rynku produktow rybotowstwa i akwakultury dla zapewnienia wigkszej
optacalnos$ci rybotowstwa.

W konteks$cie zintegrowanej polityki morskiej Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ za
stopniowym wprowadzaniem podejscia ekosystemowego do polityki rybotéwstwa,
podkreslajac, iz jest to zadanie trudne do realizacji i wymagajace planowania w dtugim
okresie czasu.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia reformy wspolnej polityki rybotowstwa bedzie miata
zmiana negatywnego postrzegania polityki przez opini¢ publiczng, szczegélnie przez
srodowisko rybakéw, co w ogromnym stopniu wplywa na obnizenie jej skutecznosci w
praktyce.



Polityka rolna

W kontekscie implementacji porozumienia politycznego w sprawie przegladu health check
polityki rolnej na przestrzeni 2009 r., Rzeczpospolita Polska oczekuje, iz przepisy
nowelizujace dotychczasowy rezim przepiséw wykonawczych Komisji Europejskiej (gtéwnie
w odniesieniu do platnosci bezposrednich i wymogdéw wzajemnej zgodno$ci) nie beda w
rzeczywisto$ci prowadzi¢ do zawezenia zakresu swobody decyzyjnej nowych panstw
cztonkowskich w ksztaltowaniu modelu ptatnosci, jaka wynika z uzgodnionego porozumienia
politycznego w sprawie przegladu. Polska wyraza przy tym nadziej¢, iz dokonane
uproszczenie bazowych przepisow nie zostanie zaburzone dodatkowymi obciazeniami
administracyjnymi na szczeblu przepiséw wykonawczych.

Obawy te dotycza przykltadowo zakresu dokonywanej przez Komisj¢ Europejska oceny
ewentualnie realizowanych w nowych panstwach cztonkowskich platnosci uzupetniajacych,
czy tez programOw wsparcia specyficznego — znowelizowanego na gruncie przegladu health
check.

Odnoszac si¢ z kolei do wspomnianego w programie pracy Komisji Europejskiej transferu
srodkdw do drugiego filaru wspodlnej polityki rolnej, Rzeczpospolita Polska pragnie
przypomnie¢, iz brak jest dodatkowych srodkéw na realizacj¢ nowych wyzwan w nowych
panstwach cztonkowskich w strukturze polityki rozwoju obszarow wiejskich poza nowymi
zadaniami w ramach znowelizowanego art. 68, w przypadku ktéorych podjgto probe
czesciowego wyrownania zdolnosci finansowych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Z
tego tez wzgledu niezwykle istotna jest mozliwos¢ ewentualnego sprawnego 1 prostego
uruchomienia tych srodkéw w sektorze rolnym nowych panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do zblizajacej si¢ dyskusji na temat delimitacji obszar6w o niekorzystnych
warunkach gospodarowania Rzeczpospolita Polska pragnie zwrdci¢é uwagg na problem
ewentualnego przesunig¢cia wsparcia na poziomie regionalnym w przypadku ponownego
wytyczenia tych obszard6w w oparciu o nowe kryteria i wskazniki. Komisja Europejska
powinna w takim przypadku zapewni¢ pole dla dyskusji odnosnie ewentualnych rozwiazan
przejsciowych.

Jesli chodzi o polityke jakosci produktow rolnych, w ramach ktoérej Komisja Europejska
planuje wydanie Komunikatu ukierunkowujacego dalsze dziatania legislacyjne w tym
zakresie, Rzeczpospolita Polska wyraza oczekiwanie, iz zamiarem Komisji nie bgdzie
koncentracja wsparcia i srodkéw promocyjnych wylacznie na rzecz produktow wpisanych do
wspolnotowego rejestru. Byloby to bowiem niespojne z innymi, funkcjonujacymi w ramach
organizacji rynku mechanizmami i mogloby obnizy¢ pozycje konkurencyjna produktow,
ktore spelniaja wszystkie wymagania i standardy wspdlnotowe, a ktére skutecznie zdobywaja
rynki zbytu na rynku wewngtrznym i w panstwach trzecich. Rzeczpospolita Polska oczekuje
roOwniez utrzymania systemu gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

Jesli chodzi o prawdopodobna kontynuacj¢ w 2009 r. dzialan negocjacyjnych prowadzonych
przez Komisje Europejska na forum dauhanskiej agendy rozwoju w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (DDA WTO), Rzeczpospolita Polska zwraca szczeg6lng uwagg, iz wynik
rozmOw w rolnym obszarze negocjacji nie powinien uniemozliwia¢ realizacji celow i zadan
stawianych przyszlej polityce rolnej, ostatnio wyszczegdlnionych 1 wspartych przez
znakomita wigkszo$¢ panstw cztonkowskich w konkluzjach Prezydencji z 28 listopada 2008
r. w sprawie przysztos$ci wspolnej polityki rolnej po 2013 r.

Natomiast, w konteks$cie toczacej si¢ dyskusji odnosnie przysztosci polityki rolnej, w ktorej z
cata pewnoscia Komisja Europejska bedzie aktywnie uczestniczyé, Rzeczpospolita Polska
pragnie podkresli¢, iz zakonczony przeglad health check polityki rolnej to dopiero pierwszy
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krok na drodze do zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku
produktow rolnych. W dyskusji tej nalezy zapewnié, ze zadne panstwo czlonkowskie nie
powinno by¢ stawiane w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na jego zdolno$¢ finansowa do
realizacji nowych wyzwan. Cele polityki rolnej zapisane w Traktacie ustanawiajacym
Wspdlnote Europejska pozostaja aktualne, a kolejne, nowe wyzwania i oczekiwania
spoteczne wpisuja pierwotna mysl wspolnej polityki rolnej w nowy kontekst. Z kolei cele i
zasady wspolnej polityki rolnej zostaly w petni potwierdzone przez Traktat z Lizbony.

Wszystkie nowe wyzwania i zadania dla rolnictwa europejskiego (jak np. bezpieczenstwo
zywnos$ci 1 zywnosciowe, zmiany klimatyczne, sytuacje kryzysowe, ochrona srodowiska)
maja bezsprzecznie charakter ogélnowspdlnotowy i transgraniczny. Realizacja tych zadan
wymaga zatem skutecznego zaangazowania Wspdlnoty na wszystkich mozliwych polach jej
aktywnos$ci, tj. regulacyjnym, finansowym i zarzadczym. Kwestie te stanowia pole
szczegOlnego zaangazowania Rzeczypospolitej Polskie;.

Europa blizsza obywatelom

Ochrona konsumentow i zdrowia

Rzeczpospolita Polska popiera podejmowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie
skutecznej ochrony konsumentow. Wspdipraca panstw cztonkowskich w ramach
rozporzadzenia o wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw powinna by¢ stale
wzmacniania, szczegolnie w celu rozwiazywania sporéw transgranicznych.

Rzeczpospolita Polska przychylnie si¢ odnosi do kontynuowania prac nad strategia ochrony
zdrowia Unii Europejskiej, jak rowniez dziatan majacych na celu zmniejszenie nierownosci w
poziomie zdrowia. Polska podkresla, ze wszystkie te dziatania musza by¢ prowadzone w
duchu zapiséw zawartych w konkluzjach Rady z 2006 r. w sprawie wspdlnych wartosci i
zasad w systemach opieki zdrowotnej Unii Europejskiej oraz z uwzglgdnieniem koniecznos$ci
zachowania stabilnosci systemdéw ochrony zdrowia panstw cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska przywiazuje duze znaczenie do podejmowania wszelkich dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym. Dlatego tez
Polska z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji Europejskiej kontynuowania, w Scistej
wspoOtpracy z prezydencja czeska 1 szwedzka, prac w odniesieniu do kwestii
demograficznych. Z uwaga odnotowujemy zamiar Komisji dotyczacy przedstawienia oceny
dotyczacej stopnia przygotowania Unii FEuropejskiej do reagowania na zmiany
demograficzne.

Przestrzen wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Rzeczpospolita Polska zdecydowanie popiera plany Komisji Europejskiej dotyczace
przygotowania podstaw do majacej si¢ odby¢ w roku 2009 debaty o zawartosci kolejnego
programu wieloletniego poswigconego budowaniu obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci — kontynuatora obecnego programu haskiego.

Polityka imigracyjna

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem odnotowuje roéwniez, iz priorytetem Komisji
Europejskiej w 2009 r. beda dalsze dziatania na rzecz utworzenia wspolnej polityki
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imigracyjnej. Polska akceptuje wskazane przez Komisj¢ Europejska kierunki dalszych dziatan
w tym zakresie z zastrzezeniem, ze prace nad wspolnotowa polityka imigracyjna powinny by¢
prowadzone z poszanowaniem interesow wszystkich panstw cztonkowskich, w tym zwlaszcza
wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich do dopuszczania pracownikdéw z panstw
trzecich do krajowych rynkow pracy. Rozmiary zjawiska imigracji obywateli panstw trzecich
do Unii Europejskiej powoduja w naszej ocenie, iz zagadnienie to powinno by¢ w wigkszym
niz dotychczas stopniu przedmiotem dziatan na szczeblu wspolnotowym. Rzeczpospolita
Polska, jest w zwiazku z tym, zainteresowana zacie$nianiem wspOlpracy w tej dziedzinie
m.in. dlatego, iz jako panstwo cztonkowskie z jedna z najdluzszych ladowych granic
zewngetrznych bedziemy spotykaé si¢ z narastajacym naptywem imigrantow, ktdrzy zechca w
Polsce osiedli¢ si¢ na stale, wystapia w naszym kraju o status uchodzcy lub tez begda
traktowac Polske jedynie jako kraj tranzytowy. Podczas prac nad zatozeniami wspdlnotowe;j
polityki imigracyjnej, w ocenie Polski nalezy zwro6ci¢ rowniez uwage na zabezpieczenie
poszanowania intereséw wszystkich panstw cztonkowskich, ktore w tym obszarze sa bardzo
zroznicowane. Polska dostrzega takze znaczenie ujecia regionalnego, ktore daje mozliwos¢
doprecyzowania wyzwan dotyczacych  poszczegélnych  krajow  pochodzenia z
uwzglednieniem ich specyfiki. W opinii Polski nalezy kontynuowa¢ dzialania majace na celu
poglebienie wspolpracy w ramach globalnego podejscia do migracji w zakresie polityki
imigracyjnej, legalno$ci zatrudnienia, przeciwdziatania nielegalnym migracjom oraz dziatania
na rzecz rozwoju kontaktoéw w szczegdlnosci ze wschodnimi sasiadami Unii Europejskiej (w
tym z obszarem Kaukazu Potudniowego), panstwami postradzieckimi, Batkanami
Zachodnimi oraz panstwami stowarzyszonymi z Unig Europejska.

Europejski system azylowy i migracje

W  odniesieniu do planéw Komisji Europejskiej dotyczacych kontynuacji dziatan
umozliwiajacych ukonczenie do 2010 r. wspdlnego europejskiego system azylowego, w tym
utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej, uwazamy, ze praktyczna
wspotpraca panstw cztonkowskich, ktora bedzie rozwijana za posrednictwem tego Urzedu,
jest bardzo istotna dla osiagnigcia celow drugiego etapu budowy wspdlnego systemu
azylowego. Dzialalno$¢ Urzedu doprowadzi¢ powinna m.in. do opracowania jednolitych
standardéw dla programow szkolenia urzednikoéw azylowych oraz ujednolicenia wyktadni i
praktyki stosowania przepisow w zakresie azylu. W tym zakresie, Rzeczpospolita Polska
szczegllnie podkresla konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazania, zgodnie z ktorym urzedy
azylowe wszystkich panstw cztonkowskich podejmowac beda decyzje na podstawie jednolitej
informacji o kraju pochodzenia osoby wnoszacej o azyl. Praktyczna wspolpraca w dziedzinie
azylu powinna prowadzi¢ takze do wigkszej solidarnosci i lepszego podziatu obciazen migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Rzeczpospolita Polska z satysfakcja odbiera dazenia Komisji Europejskiej do budowy
systemu zintegrowanego zarzadzania granicami poprzez Scislejsza wspotprace operacyjna i
uruchomienie nowego mechanizmu oceny Schengen. Popieramy wszelkie dziatania stuzace
usprawnieniu zarzadzania granicami, budowaniu zdolno$ci strazy granicznej oraz stuzb
imigracyjnych, promujac dziatania majace zapewni¢ zintegrowane dzialanie wszystkich
organow 1 jednostek zaangazowanych w kwestie migracyjne.

Komisja Europejska w ramach promowana wzmocnionych partnerstw z krajami trzecimi
zapowiada rowniez S$ciSlejsze zwiazanie migracji z polityka rozwojowa oraz stosunkami
handlowo — gospodarczymi. W naszej ocenie jest to krok w dobrym kierunku, ktéry wymaga
jednak koordynacji prac ze strony Komisji, innych europejskich instytucji oraz panstw
cztonkowskich, tak aby wyznaczone cele byly realizowane w sposdb spojny a przez to
bardziej efektywny.
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Wzajemne uznawanie w sprawach karnych i cywilnych

Rzeczpospolita Polska bedzie wspiera¢é Komisje¢ Europejska w jej planach dotyczacych
osiagnigcia postgpow na drodze do powstania prawdziwego obszaru sprawiedliwosci - dzigki
inicjatywom stuzacym polepszeniu systemu wzajemnego uznawania w sprawach karnych i w
sprawach cywilnych w takich obszarach, jak orzeczenia, prawa procesowe, dziedziczenie,
testamenty. Polska uznaje bezposrednie kontakty organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
zasad¢ wzajemnego uznawania 1 wykonywania orzeczen za fundament wspotpracy
europejskiej w sprawach cywilnych oraz karnych. Dostrzegamy rowniez potrzebe wsparcia
tej wspolpracy poprzez takie formy organizacyjne jak: Eurojust, europejskie sieci
sadownicze, sieci ekspertow. Sprzyjaja one poprawie wzajemnej znajomosci prawa i praktyki
dziatania wymiaréw sprawiedliwosci, sprzyjajac ugruntowaniu wzajemnego zaufania.
Zblizanie prawa materialnego powinno nastgpowac tylko w uzasadnionych przypadkach, a
tworzenie nowych rodzajow i form post¢gpowania w sprawach ponadgranicznych odpowiadaé
potrzebom obywateli oraz efektywnos$ci §cigania powaznych form przestgpczosci.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji Europejskiej dotyczace
szeregu wnioskow legislacyjnych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa obywateli Unii
Europejskiej.

Europa jako partner na arenie miedzynarodowej

Rzeczpospolita Polska bedzie wspiera¢ Komisje¢ Europejska w dziataniach majacych na celu
rozwoj inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Uwazamy, ze Partnerstwo Wschodnie powinno
by¢ strategicznym elementem dziatan Unii Europejskiej zasadniczo rozwijajacym jej relacje z
Europa Wschodnia, a zarazem wzmacniajacym rol¢ i znaczenie Unii Europejskiej na arenie
migdzynarodowej. Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w promocji tej inicjatywy zardwno
na forum unijnym jak i pos$rod panstw adresatow, tj. Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi,
Gruzji, Motdawii, Ukrainy. Oczekujemy bowiem, iz w ramach Partnerstwa Wschodniego
zaoferowane zostana nowe jako$ciowo formy wspolpracy dwu- i wielostronnej i dalekosigzne
projekty istotnie poglegbiajace integracje partnerow wschodnich z Unig Europejska.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji Europejskiej dotyczace
dalszej realizacji procesu rozszerzenia Unii Europejskie;j.

Popieramy réwniez dazenia Komisji Europejskiej do nawiazania efektywnego partnerstwa
roboczego z nowym rzadem w USA. Za szczegélnie istotne uwazamy w tym zakresie
wspotdziatanie Unii Europejskiej z USA w zakresie umacniania demokracji 1 wspierania
transformacji gospodarczej w panstwach Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego oraz
Azji Centralnej. Liczymy rowniez, iz w wyniku wzmocnienia wspolpracy UE-USA uda si¢ w
sposob pozytywny rozwiaza¢ kwesti¢ niejednolitego rezimu wizowego wobec panstw
unijnych.

Rzeczpospolita Polska podziela opini¢ Komisji Europejskiej o koniecznosci budowania
dobrych stosunkow z Rosja. Polska ma nadziejg, ze stosunki te beda oparte na spojnym i
jednolitym stanowisku panstw cztonkowskich we wszystkich sferach wspotpracy z Rosja.
Komisja Europejska stusznie wskazata istotne dziedziny relacji z Rosja, tj. energia, migracje,
handel i inwestycje. W tym kontek$cie zwracamy uwagg na toczace si¢ negocjacje akcesyjne
Rosji do WTO oraz konieczno$¢ sformutowania szczegoétowego mandatu na negocjacje
umowy o strefie wolnego handlu UE — Federacja Rosyjska po zakonczeniu procesu akces;ji
Federacji Rosyjskiej do WTO. Caly czas do rozwiazania pozostaja problemy w wymianie
handlowej Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska (m.in. bariery pozataryfowe w handlu,



-13 -

dyskryminacyjne optaty za tranzyt koleja, podwojne ceny energii, wygérowane optaty za
przeloty nad Syberia, stosowanie nieuzasadnionych cet eksportowych).

Rzeczpospolita Polska z satysfakcja odnotowuje podkre§lenie w programie prac Komisji
Europejskiej na 2009 r. potrzeby poglebienia stosunkéw Europy z najwazniejszymi
partnerami w Azji, jak Chiny, Indie i1 Japonia, jak réwniez z innymi wschodzacymi
gospodarkami, jak Brazylia w takich dziedzinach jak handel i inwestycje. W tym kontekscie
zwracamy jednak uwagg na potrzebg¢ wyrownywania niekorzystnych bilanséw handlowych z
najwigkszymi partnerami Unii Europejskiej zwlaszcza w stosunkach handlowo —
gospodarczych z Chinami.

Rzeczpospolita Polska popiera zakonczenie realizacji dauhanskiej agendy rozwoju (DDA
WTO) jako jednego z najwazniejszych priorytetow Komisji Europejskiej na 2009 r. Wynik
mini-Ministerialnej Konferencji DDA WTO w Genewie w lipcu 2008 r. wskazuje, iz szanse
na szybkie osiagnigcie porozumienia w ramach negocjacji DDA WTO znacznie zmalaty.
Niemniej jednak, zdynamizowanie w ostatnim czasie negocjacji DDA WTO daje realna
mozliwos¢ zwotania Konferencji Ministerialnej DDA WTO w drugiej potowie grudnia
2008 r. Z zadowoleniem przyjmujemy rowniez zapowiedz Komisji Europejskiej, iz potozy
ona nacisk na zawieranie przez Uni¢ Europejska dwustronnych uméw o wolnym handlu
(FTAs). W naszej ocenie jest to szczegdlnie istotne w kontek$cie porozumien o tworzeniu
stref wolnego handlu (FTAs) przez Uni¢ Europejska z krajami postradzieckimi —
producentami no$nikéw energii. Kraje te, z racji rosnacych zasobdéw finansowych, beda
interesujacym rynkiem zbytu towardw. Sa one réwniez krajami, ktorych znaczenie bedzie
rosto na globalnej mapie interesow gospodarczych z racji posiadanych zasoboéw ropy i gazu
ziemnego. Z tego wzgledu istotne jest ich zwiazanie z Unia Europejska.

Rzeczpospolita Polska opowiada si¢ za kontynuacja polityki rozwojowej w oparciu o
realizacj¢ milenijnych celow rozwoju. Uwazamy ze Unia Europejska powinna wykazaé
wigksze zaangazowanie w wyrOwnanie szans rozwoju krajow mniej zaawansowanych. W
naszej ocenie nalezy zwigksza¢ fundusze na pomoc rozwojowa, podejmowac konkretne
dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnosci pomocy oraz wlacza¢ do wspolnoty donatorow
nowych dawcow.

Lepsze stanowienie prawa

Rzeczypospolita Polska popiera inicjatywe lepszego stanowienia prawa, majaca na celu
promowanie konkurencyjnosci gospodarczej. Polska podziela inicjatywg Komisji
Europejskiej dotyczaca poprawy jakosci nowych wnioskow legislacyjnych, uproszczenia
istniejacych przepisdw i zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

Szczegdlna wage Rzeczypospolita Polska przywiazuje do redukcji  obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorcéw, co wpisuje si¢ w dzialania podejmowane w kraju na
poziomie administracji publiczne;.

Informowanie o Europie

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem odnotowuje znaczenie, jakie Komisja Europejska
przywiazuje do aktywnej polityki informowania spoleczenstwa o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz podziela opini¢ o potrzebie prezentowania obywatelom konkretnych
rezultatow dziatalno$ci Unii Europejskiej 1 podejmowania tematoéw waznych z punktu
widzenia codziennego zycia obywateli.
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Rzeczpospolita Polska podziela opini¢ Komisji Europejskiej o znaczeniu odpowiedniej
polityki informacyjnej w zwiazku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
Szczegoblnie istotne jest skierowanie dziatan informacyjnych do tych grup i srodowisk, ktore
do tej pory niezbyt aktywnie angazowaly si¢ w sprawy europejskie.

Rzeczpospolita Polska akceptuje zaprezentowany przez Komisj¢ Europejska katalog
priorytetéw polityki informacyjnej na rok 2009, proponujac jednocze$nie wprowadzenie w
punkcie 1 Programu zamiast: ,,Rok 2009 begdzie rokiem waznych rocznic — pigciolecia
rozszerzenia z 2004 r. i dwudziestolecia upadku muru berlinskiego. Bedzie to wiasciwy
moment, aby uczci¢ sukces rozszerzenia, moment, w ktorym Unia Europejska moze
ponownie zademonstrowac swoje centralne miejsce w budowie Europy pokoju, dobrobytu i
solidarno$ci.” zapisu ,,Rok 2009 bedzie rokiem waznych rocznic — dwudziestolecia przemian
demokratycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz pigciolecia rozszerzenia z 2004 r.
Bedzie to wlasciwy moment, aby uczci¢ upadek muru berlinskiego, sukces rozszerzenia,
moment, w ktéorym Unia Europejska moze ponownie zademonstrowaé swoje centralne
miejsce w budowie Europy pokoju, dobrobytu i solidarno$ci.”

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem stwierdza, ze katalog priorytetow informacyjnych
zaproponowany przez Komisj¢ Europejska jest zgodny z zatozeniami strategii informacyjnej
dotyczacej zagadnien europejskich na lata 2008-2010, ktorej odbiorcami beda polscy
obywatele. Ze szczegdlnym zadowoleniem Polska przyjmuje zapowiedz obchodow
dwudziestej rocznicy przemian demokratycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
piatej rocznicy rozszerzenia z 2004 r. Jednoczes$nie proponuje poszerzenie katalogu
zagadnien objetych priorytetami informacyjnymi o propozycj¢ Prezydencji Francuskiej
dotyczaca odpowiedzi Europy na kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem przyjmuje informacj¢ o wprowadzeniu w zycie
postanowien porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomig¢dzy Rada, Parlamentem
Europejskim 1 Komisja w kwestii uzgodnien priorytetow dziatan informacyjnych tych
instytucji.

Rzeczpospolita Polska z zadowoleniem wita deklaracje Komisji Europejskiej o koordynacji
dziatann informacyjnych z panstwami czlonkowskim. Pozwoli to na dostosowanie
przekazywanych informacji do specyfiki poszczegolnych panstw i ich spoleczenstw.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RZADU

Konsekwencje gospodarcze, budzetowe, spoteczne oraz legislacyjne propozycji Komisji
Europejskiej beda mogly zosta¢ okre§lone dopiero w odniesieniu do poszczegdlnych
inicjatyw, po ich przedstawieniu przez Komisje Europejska, w ramach stanowisk Rzadu
przygotowywanych przez wtasciwe instytucje.

VL. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Projekt stanowiska Rzadu do dokumentu pozalegislacyjnego UE “Program dziatalnosci
legislacyjnej i prac Komisji na 2009 r.” nie byl poddawany uzgodnieniom z partnerami
spotecznymi. Konieczne bgdzie natomiast przeprowadzenie przez wilasciwe ministerstwa
iurzedy centralne konsultacji spotecznych w odniesieniu do poszczegdlnych propozycji
legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktore zostalty uwzglednione w Programie dziatalnosci
legislacyjnej i prac Komisji na 2009 r.
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Program dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2009 r. zostal przekazany do Sejmu
i Senatu zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministréw z
Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz.U. nr 52, poz. 515 ze zm.).

VII. WNIOSKI

Program dzialalnosci legislacyjnej i prac Komisji Europejskiej 2009 rok jest autonomicznym
dokumentem Komisji Europejskiej, jednakze poszczegdlne inicjatywy, jakie Komisja
przedstawi w 2009 r., beda wymagaé wypracowania i przedstawienia stanowiska Polski. W
zwiazku z tym, w celu zapewnienia wigkszego wplywu na decyzje podejmowane w Unii
Europejskiej oraz ksztalt propozycji Komisji Europejskiej, konieczne jest zapewnienie
udziatu przedstawicieli Polski na jak najwcze$niejszym etapie ksztattowania decyz;ji.

W zwiazku z tym Urzad Komitetu Integracji Europejskiej przedstawi propozycje
przyporzadkowania instytucji wiodacych i wspotpracujacych dla poszczegdlnych propozycji
legislacyjnych i pozalegislacyjnych uwzglednionych w Programie.

W  odniesieniu do propozycji legislacyjnych 1 pozalegislacyjnych na etapie ich

przygotowywania przez Komisj¢ Europejska instytucje wiodace — zgodnie z dotychczasowa

praktyka — powinny podejmowac nastepujace dziatania:

- pozyskanie informacji na temat spodziewanej zawartosci propozycji Komisji
Europejskiej;

- okreslenie wstgpnej strategii ministerstwa wiodacego w odniesieniu do problemu, ktéry
ma zosta¢ poruszony w propozycji Komisji Europejskie;j;

- wstgpne rozeznanie stanowiska partnerow spotecznych i gospodarczych w odniesieniu do
problemu, ktory ma zosta¢ poruszony w propozycji;

- pozyskanie informacji na temat wstgpnych stanowisk panstw cztlonkowskich odnosnie do
spodziewanej propozycji Komisji Europejskiej;

- przekazanie sugestii Rzeczypospolitej Polskiej do odpowiedniej Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej w odniesieniu do priorytetow, jakie w tym zakresie Rzeczpospolita
Polska uznaje za mozliwe i wskazane do uregulowania na poziomie wspdlnotowym;

- aktywny udziat w pracach komitetow i grup eksperckich Komisji Europejskiej, podczas
ktérych omawiane sa projekty propozycji.



