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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnos
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektu ustawy

0 zmianie ustawy o Najwyzszg | zbie Kontroli.

Do reprezentowania Komigi w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniona jest senator Grazyna Sztark.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy o Najwyzsze |zbie Kontroli

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nawyzsze Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701, z 2008 r. Nr 209, poz. 1315, Nr 225, poz. 1502 oraz Nr 227, poz. 1505)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 89 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Obwiniony moze ustanowi¢ obronce sposrod pracownikow mianowanych Najwyzszej

Izby Kontroli, adwokatow [ub radcdw prawnych."”;

2) w art. 93 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) osiagnieciawieku 65 lat;"

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2008 r. (sygn. akt K 33/07),
stwierdzajacego niezgodnos¢ przepisu art. 89 ust. 5 art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Nawyzszeg Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701) z
Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia TK maga moc powszechnie
obowiazujaca i Sa ostateczne.

Sentencja wyroku opublikowana zostata w Dz. U. z 2008 r. Nr 225, poz. 1502 (dzien
publikacji wyroku — 11 grudnia 2008 r.). Petny tekst wyroku, wraz uzasadnieniem —w OTK
Z.U.z2008r. Nr 10A, poz. 177.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja:

1) art. 89 ust. 5 ustawy o NIK w zakresie, w jakim umozliwia osobie obwiniong wybor
obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym wylacznie sposréd pracownikéw
mianowanych NIK —z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytugji,

2) art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy o NIK w zakresie, w jakim stwarza podstawe rozwigzania
stosunku pracy w drodze wypowiedzenia z pracownikiem mianowanym — kobieta
wczesnig niz z pracownikiem mianowanym — mezczyzna — z art. 32 i art. 33
Konstytucji przez to, ze prowadzi do zroznicowania sytuacji prawnej kobiet i

mezczyzn, majacego charakter dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

2.2. Pierwszy zakwestionowany przepis, art. 89 ust. 5 ustawy o NIK, stanowi, iz
,Obwiniony [w postgpowaniu dyscyplinarnym pracownik mianowany NIK] moze ustanowi¢
obroncg tyl ko sposréd pracownikow mianowanych Najwyzszej 1zby Kontroli”.

Artykut 42 ust. 2 Konstytucji natomiast stanowi, iz ,Kazdy, przeciw komu

prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach
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postgpowania. Moze on w szczegolnosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w
ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu”.

Pracownicy mianowani NIK podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarng.
Postgpowanie dyscyplinarne powinno by¢ objgte gwarancjami wynikajacymi z art. 42-45i 78
Konstytucji. Dotyczy to w szczegolnosci prawa do obrony, ktore jest istotna zasada
postepowania karnego i powinno obowiazywat we wszystkich postepowaniach o charakterze
represyjnym. Prawo do obrony obemuje m.in. prawo do skorzystania z pomocy
profesjonalnego obroncy.

Przepisy procedury karng przewiduja dla oskarzonego szereg uprawnien. Ze wzgledu
na zngjomos¢ tych przepisdw, procedur i praktyki sadowej oraz doswiadczenie zawodowe,
tylko profegonalni obroncy sa w stanie zapewni¢ obrong na dobrym poziomie.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz skorzystanie z profegonanego obroncy jest wskazane
choc¢by z tego powodu, ze ustawa o NIK przewiduje kary, nawet do wydalenia z pracy w NIK
wiacznie.

Cho¢ mozna si¢ domyslat, iz ograniczenie kregu obroncéw do mianowanych
pracownikow NIK, miato stuzy¢ zachowaniu poufnosci postgpowania dyscyplinarnego,
narazagjacego na szwank, przez ewentual ne upublicznienie, autorytet instytucji oraz efektywne
prowadzenie postgpowan kontrolnych, to jednak TK nie dopatrzyt sie¢ w ewentualnym
upublicznieniu zagrozen dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego lub innych wartosci z
art. 31 ust. 3, ktére uzasadniatyby ograniczenie prawa do obrony. TK zwrdcit uwage, iz
adwokaci i radcy prawni rowniez zobowiazani sa do zachowania tajemnicy zawodowsej, takze

po ustaniu stosunku petnomocnictwa. Nie mawigc przeszkod by nie korzysta¢ z ich pomocy.

2.3. Drugi przepis, art. 93 ust. 2 pkt 1, stanowi, iz ,, Stosunek pracy z pracownikiem
mianowanym mozna rozwiaza¢ za wypowiedzeniem w razie [...] osiagnigcia wieku i stazu
pracy, wymaganych do nabycia prawa do emerytury na podstawie przepisow o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow”.

Zgodnie z tym przepisem kobieta nabywa prawo do emerytury w wieku 60 lat, a
mezczyzna — w wieku 65 lat. Pracodawca moze wigc samodzielnie wypowiedzie¢ stosunek
pracy z kobieta wczesnigl niz z mgzczyzna.

Artykut 32 Konstytucji stanowi, iz ,, 1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja
pravo do réwnego traktowania przez witadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakigkolwiek
przyczyny.



-3-

Ponadto, art. 33 Konstytucji przewiduje, ze ,1. Kobieta i mezczyzna w
Rzeczypospolite) Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym. 2. Kobieta i mezczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawo do [...]
zatrudnienia’.

Generanie zroznicowanie wieku emerytalnego jest przejawem uprzywileowania
wyréwnawczego, ktére ma na celu zmnigjszenie faktycznych nieréwnosci miedzy piciami.
TK podkreslajednak, ze ze wzgledu na negatywne konsekwencje w postaci pogorszenia szans
dalszego rozwoju zawodowego oraz nizszel emerytury, podjecie decyzji o skorzystaniu z tego
rozwiagzania powinno by¢ pozostawione same zainteresowanej. Tymczasem decyzja o
rozwiazaniu stosunku pracy pozostawiona jest tylko pracodawcy.

TK nie twierdzi, ze nie mozna réznicowat w ogole adresatéw niektérych praw czy
obowiazkdw. Zrdznicowanie to mozliwe jest wtedy, gdy cechy, ze wzgledu na ktére réznicuje
Si¢ adresatOw maja charakter relewantny, tzn. pozostga w bezposrednim i koniecznym
zwiazku z dokonywanym zroznicowaniem. Mogtoby ono dotyczy¢ m.in. takich zawodow, ,,w
ktorych biologiczne roznice migdzy piciami  bezposrednio rzutuja na mozliwosé
wykonywania dang pracy przez kobiety i tempo ich «zuzywania si¢» w takig pracy.
Wystepuje to np. w odniesieniu do prac gérniczych”. W przypadku prac umystowych TK nie
dopatrzyt sie podstaw do zréznicowania.

» W rezultacie zaskarzone rozwiazanie nalezy oceni¢, jako nieznajdujace uzasadnienia
w obiektywne koniecznosci wyrownywania spotecznych czy biologicznych roznic migdzy
ptciami”, a jednoczesnie ,ma ono negatywne konsekwencje dla kariery zawodowe i

wysokosci emerytury pracownikow — kobiet w poréwnaniu do pracownikéw — mezczyzn”.

2.4. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji. Trybunat nie zdecydowat si¢

na odsunigcie w czasie terminu utraty mocy obowiazujacej przepisu.

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku TK, kierujac sSi¢ brzmieniem
sentencji wyroku oraz motywami jego uzasadnienia, proponuje Sig¢, aby zmiana ustawy
pol egata na nadaniu nowego brzmienia zakwestionowanym przepisom.

Zaproponowana zmiana art. 89 ust. 5 ustawy o NIK oznacza, ze obwiniony pracownik
nie jest ograniczony w wyborze obroncy, tylko do kregu pracownikéw mianowanych NIK.

Moze ich takze wybra¢ sposréd profesjonalistow
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Natomiast zmiana art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy o NIK oznacza, ze stosunek pracy
mianowanym pracownikom-kobietom mozna wypowiedzie¢ dopiero w wieku 65 lat. Zgodnie
z intencja TK, rozwiazanie stosunku pracy moze nastapi¢ tez wczesnig, np. z chwilg
ukonczenia przez kobiete 60 lat — jednak tylko w drodze porozumienia stron (ktére obegjmuje
zgode kobiety). Jednoczesnie, proponuje si¢ usuniecie tych tresci, ktore ze wzgledu na zmiang
regulacji dotyczacych emerytur sa zbedne.

W uzasadnieniu do wyroku TK wskazal ustawodawcy, ze ,konieczne jest, aby w
postepowaniu dyscyplinarnym obwiniony miat mozliwos§é skorzystania z pomocy
profegonalnego obroncy, a kobiety miaty mozliwos¢ samodzielnego podejmowania

decyzji o przesciu naemeryture w wieku 60 |at.

4. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



