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Wprowadzenie

§

»Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2008 stanowi
wykonanie przepisu art. 12a ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712), zwana dalg
.ustawa o zasadach”. Naklada ona na Prezesa Rady Ministrow obowiazek
przekazania Sefmowi i Senatowi, do dnia 31 lipca kazdego roku, informagji
o realizacji sredniookresowe strategii rozwoju kraju w roku poprzednim. Strategia
Rozwoju Krau 2007-2015, zwana dalg ,SRK”, zostala przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Pierwsza informacja o realizacji SRK
przekazana zostata Seimowi i Senatowi w 2008 rokul.

Ninigjsze sprawozdanie powstato w oparciu o informacje, nadestane z poszczegélnych
resortow, prezentujace podejmowane przez nie dziatania realizujace poszczeg6lne
priorytety wskazane w SRK oraz o analizy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Podstawg dla opracowania czgsci finansowe stanowita , Informacja z realizacji
wydatkdéw w uktadzie zadaniowym za rok 2008 przygotowana przez Ministerstwo
Finansow.

Informacja sktada si¢ z 4 rozdzialow. Rozdziat | przedstawia dziatania systemowe
podejmowane w 2008 r. usprawnigace zarzadzanie rozwojem kragu. Rozdziat 1l
opisuje w sposob syntetyczny najwaznigjsze dziatania, jakie zostaty podjete w celu
redlizacji SRK w 2008 r. na podstawie obowiazujacych dokumentow strategicznych.
Wykaz srodkow finansowych wykorzystanych na dziatania podejmowane w celu
realizacji SRK prezentuje rozdziat Il1l. W rozdziade IV zestawiono podstawowe
wskazniki obrazujace osiagnicte efekty.

W 2008 r. Rada Ministrow podje¢ta decyzje o aktualizacji SRK. Podjeto jednoczesnie
decyzje 0 zmianie jg horyzontu czasowego. Zaktualizowany dokument bedzie
obegjmowat lata 2011-2020. Zmiana horyzontu czasowego wynika z kilku czynnikow:

U Znaczna czgs¢ okresu objetego SRK bedzie przypadac na lata swiatowego
kryzysu gospodarczego; dziatania rozwojowe krgju beda zatem realizowane
w trudnych warunkach wychodzenia z kryzysu, co w znacznym stopniu bedzie
warunkowato ich powodzenie. W tym kontekscie, krotki horyzont czasowy
stwarza znaczne trudnosci w sprecyzowaniu i wdrazaniu nowoczesng wizji
rozwoju Kraju.

U Sredniookresowe cele rozwojowe powinny wynikaé z wizji rozwoju kraju
w dituzszej perspektywie. Taka perspektywe stanowi Diugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (DSRK), nad ktéra trwaja prace w KPRM. Roéwnolegle
w MRR trwaja prace nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kragju
(KPZK), ktéra ma stanowi¢ podstawe dla czesci diugookresowej strategii
odnoszace si¢ do uwarunkowan przestrzennych rozwoju krgju. Prace nad tymi
dokumentami powinny by¢ finalizowane pod koniec 2009 roku. Stanowi¢ one
beda istotna przestanke dla sredniookresowey strategii rozwoju kraju.

U Przy wydtuzonym horyzoncie czasowym SRK mozliwe bytoby wykorzystanie
whnioskow wynikajacych z Raportu o Potencjale Intel ektualnym Polski, atakze
przedstawionych przez Narodowy Program Foresight POLSKA 2020
scenariuszy rozwoju kraju.

U Lata 2011-2020 beda charakteryzowaly si¢ mozliwoscia wykorzystania
znacznych s$rodkow ze zrédet zewngtrznych dla finansowania dziatan
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rozwojowych kraju, gtbwnie wynikajacych z perspektywy finansowegj UE na
lata 2007-2013. Wydtuzony horyzont SRK bedzie obejmowat rowniez nowa
perspektywe finansowa UE na lata 2014-2020. Przygotowanie dokumentu
okreslgjacego priorytety rozwojowe kraju wtym okresie stanowi¢ bedzie
podstawe dla prezentacji potrzeb rozwojowych Polski w trakcie dyskugi nad
budzetem unijnym.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
wprowadzita obowiazek okresowe aktualizacji SRK (co ngmnig raz na
cztery lata). SRK zostata przyjeta w listopadzie 2006 r., tak wiec jg okresowa
aktualizacja przypada narok 2010.



|. Dzialania systemowe

Rok 2008 stanowit przetomowy okres dla trwgacych od 2007 r. prac usprawnigacych
zarzadzanie polityka rozwoju w krau. Przeprowadzona w 2007 r. anaiza systemu
programowania strategicznego w Polsce wskazata wiele mankamentow w znaczacym stopniu
ograniczagjacych skuteczne zarzadzanie rozwojem kraju. Wsréd ngjistotnigiszych wymieni¢
nalezy przede wszystkim niedostateczne powiazanie poziomu programowania z poziomem
operacyjnym, brak silnego osrodka koordynacji polityki rozwoju, dominacje myslenia
sektorowego nad podesciem przekrojowym, brak powiazan migdzy planowaniem
przestrzennym a spoteczno-gospodarczym, niedostatecznie okreslone relacje pomigdzy
polityka rozwoju i polityka regionalna oraz brak przejrzystego systemu finansowania polityki
rozwoju.

W zwiazku z powyzszym przygotowano szereg propozycji rozwiazan sSystemowych,
kontynuowano prace koordynujace przygotowywanie dokumentéw  strategicznych
realizujacych SRK oraz porzadkujace te dokumenty.

1. System zar zadzania r ozwojem

W celu polepszenia funkcjonowania dotychczasowego systemu programowania
strategicznego przygotowano dokument pn. ,Zafozenia systemu zarzgdzania rozwojem
Polski”. W dokumencie podjeto probe wypracowania modelu systemu programowania,
okreslajac typy podstawowych dokumentow strategicznych i zakres zaleznosci miedzy nimi,
gtéwne obszary programowania, odpowiedzialne podmioty, sposob koordynacji prac nad
dokumentami oraz podstawowe zasady tworzenia i monitorowania realizacji dokumentéw
strategicznych. Zaproponowano jednoczesnie nowe (wariantowe) zasady dotyczace
finansowania polityki rozwoju. Realizacja przewidzianych w dokumencie dziataa powinna
przyczyni¢ si¢ do lepszej koordynacji zaréwno programowania dziatan rozwojowych kraju,
jak i ich realizacji oraz monitorowania efektow wprowadzanych interwencji. Dokument zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 roku.

2. Instrumenty legislacyjne

Jednym z istotnych uwarunkowan zaistnienia efektow rozwojowych sg zmiany uregulowan
prawnych, tak by realizacja dziatan przewidzianych w SRK byta mozliwa. W 2008 roku
podj¢to prace nad kompleksowymi ustawami tworzacymi ramy prawne dla proponowanych
w ,, Zalozeniach systemu zar zgdzania rozwojem Polski” rozwiazan systemowych.

Przygotowano ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w 2wigzku
zwdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1370).
Istota okreslonych w ustawie zmian byto zapewnienie sprawnosci wykorzystania srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskig i efektywnosci ich wydatkowania. Jednoczesnie,
uporzadkowanie instytucjonalne programowania i wyrazne rozdzielenie programéw
operacyjnych od programéw rozwoju wptyneto na przejrzystos¢ w hierarchii dokumentow,
atym samym zapewnito wigksza jasnos¢ systemu i spowodowato jego wigksza efektywnoscé.
Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci znowelizowata m.in.: ustawe o zasadach,
ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn.
zm.), ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590, z p6zn. zm.). Nowe rozwiazania maja zapewni¢ wiasciwe przygotowanie
krajowych i regionanych dokumentéw strategicznych. Obowiazek dotyczacy oceny
zgodnosci strategii rozwoju ze sredniookresowa strategia rozwoju kKraju zostat rozszerzony na
programy rozwoju. Takie rozwigzanie powinno w wickszym zakresie zapewni¢ spdjnosé
przygotowywanych dokumentow z celami rozwoju kraju. Wprowadzono réwniez nowy
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instrument polityki rozwoju, jakim jest dtugookresowa strategia rozwoju kragju; obecnie, pod
kierownictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, trwaja prace nad tym dokumentem.
W zakresie finansowym, ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w 2wigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci odnosi sie¢ do
pozadanego systemu wieloletniego finansowania polityki rozwoju, jako niezbednego
elementu skutecznosci podejmowanych dziatan. W celu zapewnienia efektywnej koordynaci
programowania i wdrazania polityki rozwoju utworzono Komitet Koordynacyjny do spraw
Polityki Rozwoju, jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. Komitet
Koordynacyjny zostat powotany Zarzadzeniem Nr 21 Prezesa Rady Ministréw z dnia
11 marca 2009 roku.

Przygotowano projekt nowe ustawy o finansach publicznych, ktéregj zasadniczym celem jest
wzmocnienie i poprawa przejrzystosci finansow publicznych, realizowane w szczegdlnosci
poprzez reorganizacje sektora finansdw publicznych, uwzglednienie wieloletniego
planowania finansowego w sferze budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, wzmocnienie norm ostroznosciowych w razie wzrostu deficytu, wzmocnienie
kontroli wydatkéw publicznych poprzez wprowadzenie kontroli zarzadczej i wzmocnienie
efektywnosci stuzb audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansdw publicznych,
rozszerzenie rozwiazan w zakresie budzetu zadaniowego, w tym 3-letniego planowania
zadaniowego.  Zaproponowane rozwiagzania zapewni¢ maja  SpOjnos¢  migdzy
programowaniem dziatan rozwojowych a planowaniem wydatkow budzetowych, a poprzez to
zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania srodkow publicznych. Projekt nowej ustawy
o finansach publicznych zostat przyjety przez Rade Ministrow 17 pazdziernika 2008 roku.
Projekt zostal przyjety z poprawkami przez Senat RP w dniu 30 lipca 2009 r., jego
planowane przyjecie przez Sgm RP planowane jest na koniec sierpnia 2009 .

Jednoczesnie prowadzono prace nad nastepujacymi aktami prawnymi majacymi istotne
znaczenie dlarealizacji SRK :

a) w zakresie poprawy warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw:

Zaplanowano uproszczenie prawai usunigcie barier administracyjnych, tak aby umozliwié
dynamiczny rozwdj przedsicbiorczosci i utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczey.
Wprowadzany jest tzw. Pakiet na rzecz przedsi¢biorczosci. Zaktada on migdzy innymi
przyspieszenie i zmnigjszenie kosztéw postepowan sadowych w sprawach gospodarczych,
rozw0j infrastruktury informacyjnej panstwa, usuwanie barier prawno-proceduralnych
w e-administracji oraz rozwdj e-Gospodarki i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

- ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzafalnosci
gospodarcze) oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz U. Nr 141, poz. 888)
wprowadzita mozliwos¢ zawieszenia na okres do24 miesiecy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce niezatrudnigjacego pracownikéw oraz
rozszerzyta mozliwos¢ wydawania wiazacych interpretacji przez organ administracji
publiczng lub panstwowa jednostke organizacyjna nawniosek przedsighiorcy;

- ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy 0 swobodzie dziafalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 22009 r. Nr 18, poz. 97)
wprowadzita tzw. ,jedno okienko”, funkcjonujace od 31 marca 2009 r., w Ktorym
mozna dokona¢ wszelkich formanosci zwiazanych zrozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczel (rowniez w formie eektroniczng), uporzadkowata kwestie
wykonywania kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow; wprowadzita
radykalna reforme w zakresie ewidencjonowania przedsiebiorcow realizujac docelowa
koncepcje tzw. ,zero okienka” — nowoczesne ramy udostgpniania podstawowych
informacji o przedsichiorcach w ramach Centrang Ewidencji i Informagji
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o Dziatalnosci Gospodarczel (ustawaw tym zakresie wejdziew zyciew 2011 r.);

ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy O specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 118, poz. 746) podwyzszyta dotychczasowy taczny limit
obszarow stref do 20 tys. ha.; uscisla takze kryteria wiaczania do specjalnych stref
ekonomicznych gruntow prywatnych, okresla rowniez warunki uzyskania zezwolenia
na dziatalnos¢ w strefie;

ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 144, poz.
900) podniosta z 800 tys. euro do 1,2 min euro prog przychodow netto, ktéry matym
I sSrednim przedsigbiorcom pozwoli nadal korzysta¢ z prawa do prowadzenia tzw.
uproszczongj rachunkowosci, czyli podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodow;
zwickszenie limitu przychodéw uprawnigiacych do korzystania z uproszczone)
ksiggowosci zmnigjsza niebezpieczenstwo powstawania szargj strefy i obniza koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;

ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwier publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz U. Nr 171, poz. 1058); zmiany wprowadzone ta
ustawa mialy na celu doprowadzenie do usprawnienia prowadzonych postgpowan
0 udzielenie zamoéwienia, dokonanie zmian przepisdw, ktére w ocenie zamawiajacego
lub wykonawcdw wywotywaty watpliwosci interpretacyjne, uwzglednienie zastrzezen
Komigji Europejskig dotyczacych niezgodnosci przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych z Traktatem ustanawiajacym Wspdlnote Europejska oraz wspdlnotowymi
dyrektywami 2004/17/WE, 2004/18/WE, 80/665/EWG;

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1318) zaktada zwickszenie stabilnosci
prawa podatkowego, oraz zaktada m.in. zmiang zasad wykonywania decyzji
podatkowych;

ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy
— Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 228, poz. 1506) wprowadza mozliwos¢ dokonywania
w walucie obce rozliczen zobowiazan pienigznych naobszarze Polski, bez
koniecznosci uzyskiwania zezwolenia Prezesa NBP;

ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spofek handlowych
(Dz. U. Nr 217, poz. 1381); jedna z ngjwazniejszych zmian jest obnizenie wysokosci
minimalnego kapitatu zaktadowego w spdtkach z ograniczona odpowiedzianoscia
i spotkach akcyjnych, co wptynie korzystnie na mozliwosci ich rozwoju oraz utatwi
podejmowanie dziatalnosci gospodarczey;

ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 225, poz. 1485); przepisy m.in. gwarantuja, ze o fakcie
aresztowania wiasciciela przedsichiorstwa bedzie zawiadomiona osoba upowazniona
| wiasciwa do podegmowania dziatan w firmie; pozwoli to unikna¢ paraizu
dziatalnosci przedsigbiorstwai zorganizowa¢ zarzadzanie firma w nowe sytuacji;

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upad/osciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 234, poz. 1572);
nowe przepisy wprowadzaja nowy typ postepowania oddtuzeniowego, okreslanego
jako upadtos¢ konsumencka; dzigki nowym rozwiazaniom wierzyciele odzyskaja
czgs¢ naleznosci, adtuznicy, po uregulowaniu przyngimnigy czgsci swoich
zobowiazan finansowych, wywiaza Si¢ z zobowiazan i ustabilizuja sytuacje;
postepowanie upadiosciowe zaktada, ze po likwidacji dostgpnego majatku



| zaspokojeniu wierzycieli, pozostate zobowiazania finansowe begda mogty byc
Sptacane w ratach;

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks spéfek handlowych oraz
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 69);
nowelizacja wprowadza ulatwienia dla akcjonariuszy spétek publicznych
w wykonywaniu praw korporacyjnych; nowe prawo zmnigjsza ponadto obciazenia
administracyjne i finansowe podczas taczenia i podziatu spotek kapitatowych oraz
wprowadza korzystne dla przedsicbiorcow rozwiazania, ktére powinny doprowadzi¢
do poprawy funkcjonowania spotek;

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z2009r. Nr 19, poz. 100); ustawa stanowi odpowiedz na potrzebe stworzenia
funkcjonalnych rozwiazan prawnych, ktére mogtyby uwolni¢ redizacje przedsiewziecé
z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce; zniosta wiele
dotychczasowych obowiazkéw administracyjnych, ktére stanowity przeszkode
w powoltywaniu Partnerstwa;

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1571), wprowadzita el ektroniczne
postepowanie upominawcze jako nowej formy dochodzeniaroszczen pienigznych;

ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo upad/osciowe i naprawcze,
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Sdowym (Dz U. Nr 53, poz. 434) usprawnia przebieg toczacych si¢ postgpowan
upadtosciowych i utatwia prowadzenie dziatan naprawczych;

ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o0 zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawOw oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 180, poz. 1113) umozliwia szersze
stosowanie reestru zastawcOw oraz wprowadza jednolity sposob okreslania
wierzytelnosci zabezpieczong;

ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286)
wprowadzita zmiany polegajace m.in. na poszerzeniu katalogu osob uprawnionych do
wpisu na liste adwokatow, radcoéw prawnych i notariuszy bez obowiazku odbycia
aplikacji adwokackig i ztozenia egzaminu zawodowego oraz 0sob, ktére moga
przystapi¢ do egzaminu zawodowego bez obowiazku odbycia aplikacji; zmiany
wptyna na zwigkszenie dostepnosci tych zawoddw prawniczych;

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajoweg] Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.
U. Nr 26, poz. 157, z p4zn. zm.) wprowadza m.in. nowe zasady dostepu do stanowisk
sedziowskich oraz inny niz asesura model weryfikacji umigjetnosci praktycznych
i predyspozycji 0sdb kandydujacych na stanowiska sedziowskie;

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o0 ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 195, poz. 1198);
wprowadzone rozwiazania umozliwia podmiotom, ktére realizujac swoje zadania
gromadza dane osobowe, biezaca weryfikacje¢ tych danych napodstawie zbioru
PESEL i ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
zapewniaac W tym obszarze bezpieczenstwo obrotu prawnego;

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy 0 swiadczeniu usiug drogg

elektroniczng (Dz. U. Nr 216, poz. 1371) - utworzenie tzw. ,, punktow kontaktowych”
(punkt kontaktowy dla administracji i punkt kontaktowy dla ustugodawcow



i ustugobiorcow); nowe przepisy ujednolica proces $wiadczenia ustug droga
elektroniczna; umozliwia ponadto przedsicbiorcom nawiazywanie kontaktéw
z potencjalnymi klientami z panstw UE. Zarowno ustugodawcy, jak i ustugobiorcy
beda mogli uzyskiwa¢ informacje z dziedziny prawa obowiazujacego w Polsce i UE;

b) w zakresie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej oraz B+R:

Stworzenie odpowiednich ram prawnych dla reorganizacji systemu nauki i szkolnictwa
wyzszego, rozwoju dziatalnosci innowacyjnej i B+R oraz transferu wynikow badan do
gospodarki. Wymaga to wprowadzenia ustaw, ktore wplyna napoziom innowacyjnosci
polskich przedsighiorstw.

- ustawa z dnia 30 maga 2008 r. o niektorych formach wspierania dzafalnosci
innowacyjngj(Dz. U. Nr 116, poz. 730), ktora dostosowuje przepisy dotyczace
udzielania kredytu technologicznego do nowych wspdlnotowych zasad odnoszacych
si¢ do udzielania krgowe) pomocy regionalnej oraz wprowadza zmiang Systemu
udzielania kredytu technol ogicznego;

- pakiet 5 ustaw reformujacych system badan naukowych , Budujemy na wiedzy-
reforma nauki dla rozwoju Polski”, ktéry obgmuje projekty: ustawy o zasadach
finansowania nauki (druk sggmowy 1637), ustawy o Polskig Akademii Nauk (druk
sggmowy 1587), ustawy o instytutach badawczych (druk segimowy 1629), ustawy
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (druk sgmowy 1636) oraz ustawy
o Narodowym Centrum Nauki (druk sejmowy 1588);

c) w zakresie poprawy warunkow konkurencji w sektorach sieciowych oraz poprawy
poziomu bezpieczenstwa energetycznego:

Nastapito wzmocnienie mechanizméw konkurencji w sektorach sieciowych oraz
odpowiednie umocowanie regulatoréw tych rynkéw. Demonopolizacja i liberalizacja
w takich sektorach gospodarki jak energetyka, telekomunikacja, transport kolgowy
I ustugi pocztowe przyczyni si¢ do obnizenia cen ustug oraz poprawy ich jakosci.

- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegéfowych
zasad kszta/towania i kalkulacji taryf oraz rozliczerr w obrocie paliwami gazowymi
(Dz. U. Nr 28, poz. 165); nowe przepisy zawiergja rozwiazania, ktére chronia
odbiorcéw paliw gazowych przed nieuzasadnionym wzrostem optat;

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie innych ustaw,
druk sggmowy 2176 i zmiany rozporzqdzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegbiowych warunkow funkcjonowania systemu gazowego - okreslenie zasad
i obowiazkéw korzystania z krgjowego systemu gazowego oraz uporzadkowanie
przepisow dotyczacych funkcjonowania tego systemu; w projekcie ustawy
implementowano m.in. postanowienia Dyrektywy z dnia 18 stycznia 2006 r.
2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce dzialan na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektryczng 1 inwestycji
infrastrukturalnych;*

- projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielania pomocy publiczne
na inwestycie w zakresie budowy i przebudowy sieci dystrybucyjnej gazowej oraz
prawidfowego funkcjonowania systemu dystrybucyjnego gazowego, notyfikowany
Komigi Europeskigj 1 wrzesnia 2008 r.;

! Przywotywana Dyrektywa nie zostata jeszcze wdrozona. Projekt ustawy nowelizujacej znajduje si¢ obecnie w Seimie.
Rozporzadzenie MG jest rowniez projektem, a nie obowiazujacym aktem prawnym.



- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy publiczng na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy jednostek
wytwar zajgcych energie elektryczng lub ciepfo z odnawialnych Zrodef energii (Dz. U.
Nr 21, poz. 112); wsparcie udzielane na podstawie ww. aktow prawnych przyczyni sie
do zwiekszenia produkcji energii ze zrédet odnawianych oraz do poprawy
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu dystrybucyjnego gazu ziemnego;

- ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
I prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,, Polskie Kolge Paristwowe” (Dz. U.
Nr 97, poz. 624); ustawa okresla sposob oddtuzenia Polskich Kolel Panstwowych,
zwanych dalg ,, PKP’;

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz
niektorych innych ustaw, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 7 pazdziernika 2008 r.
(pierwsza czes¢)% przygotowywana jest druga czesé noweli; petna nowelizacja ww.
ustawy stworzy przepisy prorynkowe i prokonsumenckie oraz dostosuje przepisy
polskie do prawa UE; efektem powyzszego bedzie zwigkszenie konkurencji, nizsze
ceny ustug telekomunikacyjnych, lepsza redlizacja i ochrona praw uzytkownikéw
poprzez usprawnienie mechanizmdw regul acyjnych oraz przepiséw implementujacych
rozwiazania prokonsumenckie;

- ustawa z dnia 11 kwietnia 2008 r. 0 zmianie ustawy 0 pasistwowym przedsi¢biorstwie
uzytecznosci  publiczng Poczta Polska oraz ustawy — Prawo upadfosciowe
I naprawcze (Dz. U. Nr 96, poz. 606); nowe zasady funkcjonowania Poczty Polskig
zaktadgja m.in., ze mozliwe bedzie ogtoszenie upadtosci tego przedsigbiorstwa,
azatem Poczta Polska nie bgdzie mogta skorzystac z gwarancji panstwa (pomocy
finansowej) w przypadku zagrozenia upadtoscia;

- ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji parnstwowego przedsi¢biorstwa
uzytecznosci publiczng ,, Poczta Polska” (Dz. U. Nr 180, poz. 1109); zgodnie z ww.
ustawa Poczta Polska zostanie przeksztatcona w spbtke akcyjna, w ktorej Skarb
Panstwa bedzie wytacznym akcjonariuszem; dzigki temu firma bedzie mogta lepig
funkcjonowac narynku ustug i sprosta¢ konkurencji;

d) w zakresie ochrony srodowiska, odnawialnych zrodet energii oraz wzrostu efektywnosci
energetyczng:

Sprostanie wyzwaniom ekologicznym zwiazanym z ograniczaniem niekorzystnych zmian
srodowiska, wprowadzanie zintegrowanych rozwiazan ograniczajacych zuzycie zasobdw
srodowiska oraz emige zanieczyszczen. Istotnym elementem, maacym zwiazek
ze zmianami klimatycznymi, jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do powietrza.

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach
oddziafywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p&zn. zm.) - wprowadzita
tatwigjszy dostep do informacji o planach ochrony srodowiska, powotanie Generalngj
Dyrekcji Ochrony Srodowiska; przyjete rozwiazania pozwalaja zarzadzaé zasobami
przyrodniczymi w sposob bardzigj zharmonizowany i odpowiadajacy lokalnym
uwarunkowaniom i zagrozeniom;,

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 201, poz. 1237) dotyczy podporzadkowania

2 Projekt nowelizacji ustawy — Prawo telekomunikacyjne przyjety przez RM w dniu 3 lipca 2007 roku zostal, z uwagi na pilna potrzebe
wprowadzenia niektdrych przepisdw, podzielony na dwie czesci: czes¢ zawierajaca propozycje przepisow zwiazanych z dostosowaniem do
przepisdw unijnych oraz czes¢ zawiergjaca pozostate propozycje zmian.
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rozwoju gospodarczego na obszarach Natura 2000 do wymogow zrOownowazonego
rozwoju; przewidziane w ustawie ograniczenia uzytkowania terenéw przeznaczonych
pod zabudowe z przypisana jg infrastruktura techniczna, komunikacyjna, turystyczna
i edukacyjna beda korzystnie wplywaé na rozwdj regionalny; proponowane
w nowelizacji rozwiazania spowoduja obnizenie kosztow zarzadzania, tak Siecia
Natura 2000, jak i cata ochrona przyrody w kraju;

projekt ustawy o efektywnosci energetycznej® - okrelenie celéow w  zakresie
oszczednosci  energii, z uwzglednieniem wiodacegl roli  sektora publicznego,
ustanowienie mechanizméw  wspierajacych oraz systemu  monitorowania
I gromadzenia niezbednych danych, co przyczyni si¢ do efektywnego wykorzystania
energii. Integralnym elementem ww. ustawy bedzie system biatych certyfikatéw, jako
mechanizm rynkowy sprzyjajacy wzrostowi efektywnosci energetyczngj w tancuchu
wytwarzania, przesytu i zuzycia energii, jak rowniez pobudzajacy sity rynkowe
w kierunku bardzigj racjonalnego wykorzystania energii;

rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 serpnia 2008 r. w sprawie
szczegblowego zakresu obowigzkOdw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
swiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej, zakupu energii elektryczneg
i ciegpfa  wytworzonych w odnawialnych Zrodfach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczgcych ilosci energii  elektryczng  wytworzong
w odnawialnym zZrodle energii (Dz. U. Nr 156, poz. 969); regulacja przyczyni si¢ do
wzrostu liczby wytwércdw energii ze zrédet odnawialnych oraz mocy zainstalowaneg
u podmiotéw juz istnigjacych;

€) w zakresie infrastruktury transportowsy i rozwoju budownictwa:

Gruntowne prace modernizacyjne i naprawcze sieci transportowe, ktére pozwola
podwyzszy¢ jakos¢ systemu transportowego oraz zwigkszy¢ dostepnos¢ komunikacyjna
Polski.

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391) likwiduje winiety dla pojazdow
o dopuszczalngg masie catkowitej ponizel 12 ton; dla pojazdow powyzef 12 ton
utrzymany zostanie system winietowy, ktory obowiazywaé bedzie do 2011 r.;
likwidacja winiet oznacza faktyczne zaprzestanie wyplacania rekompensat
autostradowym spétkom koncesyjnym, z ktGrymi zawarta zostata umowa na budowe
lub eksploatacj¢ autostrad;

ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy O szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz U. Nr 154, poz. 958) zaktada uproszczenie procedur oraz
przyspieszenie prac zwiazanych z przygotowaniem inwestycji drogowych;

ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o0 gospodarowaniu niektorymi
skfadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz U. Nr 144, poz. 901) ma utatwi¢ przekazanie
samorzadom terytorialnym, w formie darowizny, lotnisk wojskowych, na ktorych
beda mogty powstawac lotniska cywilne; nowe przepisy przyczynia si¢ do szybszego
rozwoju regionalng sieci lotniskowsy;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druk sgimowy 2113), ktory
zapewni m.in. podniesienie poziomu bezpieczenstwa lotniczego oraz rozszerzenie

3 Projekt ustawy przestany w dniu 16 lipca 2009 r. do ponownych uzgodnien miedzyresortowych.
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nadzoru i kontroli nad bezpieczenstwem podréznych; zaprojektowane przepisy
przewiduja takze usprawnienie procesu zarzadzania lotniskami oraz modernizacje
I rozbudowe infrastruktury lotnicze;

ustawa z dnia 26 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane (Dz. U. Nr
145, poz. 914) wydtuza termin, w ktérym wygasa decyzja o pozwoleniu na budowe.
Jest to korzystne z punktu widzenia procesu budowlanego, poniewaz formalnosci
Zwigzane z realizacja inwestycji publicznych powoduja, ze (zwtaszcza w przypadku
duzych inwestycji) wytonienie wykonawcy rob6t trwa bardzo dtugo;

ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncegji ha roboty budowlane lub usfugi (Dz. U. Nr
19, poz. 101) wprowadza przepisy dotyczacych koncesi na roboty budowlane
I koncegi naustugi rozszerzy prawne mozliwosci realizacji zadan publicznych;

ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340), ktéreg
zalozeniem jest uproszczenie i przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego
oraz procedur zwiazanych znabywaniem nieruchomosci pod lotniska uzytku
publicznego i na potrzeby instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego.

f) w zakresie polityki rynku pracy i edukacji:

Prowadzono dziatania zwigkszajace dostepnos¢ do ustug rynku pracy oraz wzbogacajace
oferty i podwyzszajace jakos¢ ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy. Celem
wprowadzanych zmian byto lepsze dostosowanie ustug rynku pracy do potrzeb oséb
bezrobotnych, poszukujacych pracy, chcacych zmieni¢ wykonywane zajgcie czy utrzymac
zatrudnienie.

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz U. z 2009 r.
Nr 6, poz. 33); celem proponowanych zmian jest znaczace zwigkszenie zakresu
aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych; nowe przepisy upraszczaja proces
rejestracji | pozyskiwania informacji o0 osobach poszukujacych pracy, tak by
ewentuana regestracja nie byta dla nich uciazliwa i zeby osoby techegtnig niz
dotychczas korzystaly z pomocy urzedow pracy; zwigkszaja elastycznos¢ form
pomocy oferowane przez urzedy pracy, utatwiaja dziatanie agencjom zatrudnienia;

projekt ustawy o zmianie ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw (druk sgmowy 1727), ktéry ma na celu stworzenie
optymalnych warunkéw efektywnego wspétdziatania organizacji pozarzadowych
z organami administracji publicznej poprzez wzmocnienie instytucji, zasad i form
dialogu obywatelskiego, zwigkszenia racjonalnosci spoteczng i ekonomiczneg
realizacji zasad publicznych stuzacych rozwojowi, zarbwno na poziomie lokalnym jak
I makrospotecznym;

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spofecznych
oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (Dz. U.
z2009 r. Nr 8, poz 38), ktora znowelizowata przepisy dotyczace ochrony
ubezpieczeniowe 0sdb prowadzacych niepubliczne szkoty lub placdéwki oswiatowe
oraz 0sOb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, zawiergjacych umowy O prace
naktadcza, poprzez rozciagniecie na nich regut ubezpieczeniowych ustalonych dla
takich osOb zawiergjacych umowy zlecenia, zmienita przepisy dotyczace
emerytowanych zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, pobiergacych
emeryture "mundurowa”; a takze przepisy dotyczace trybu negocjacji wysokosci
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wskaznika waloryzacji emerytur i rent w czesci uzalezniongl od realnego wzrostu
plac;

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofeczngj oraz zatrudnianiu osOb niepe/nosprawnych, ustawy o podatkach
I opfatach lokalnych oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr
223, poz. 1463); zaproponowane rozwiazania powinny przyczyni¢ si¢ m.in. do
zwickszenia zatrudnienia osdb niepetnosprawnych poza systemem zatrudniania
chronionego;

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654); wprowadzono mozliwos¢ wykorzystania
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych na tworzenie przyzaktadowych ztobkéw
I przedszkoli oraz finansowanie z tego funduszu opieki nad dziecmi przebywajacymi
w tych placowkach. Rozwiazanie to umozliwi wielu matkom powr6t do pracy i jg
kontynuowanie w petnym wymiarze godzin;

rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziafania (Dz. U. Nr 7, poz. 38, z pozn.
zm.) ma na celu upowszechnienie wychowania przedszkolnego, poprzez stworzenie
mozliwosci uzupetnienia istnigjacel sieci przedszkolngl o nowe placdwki: punkty
I zespoty wychowania przedszkol nego;

g) w zakresie reformy emerytalno-rentowej oraz systemu ochrony zdrowia:

Przygotowane w 2008 r. rozwiazania zapewnia m.in. odpowiedni poziom opieki ze strony
panstwa nad osobami starszymi, chorymi i niezdolnymi do pracy, ajednoczesnie pozwola
zwigkszy¢ kontrolg nad wydatkami publicznymi. Przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia
bodzcow do podejmowania pracy przez obywateli, co bedzie miatlo pozytywny wptyw
rowniez narynek pracy.

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitafowych(Dz. U. Nr 228, poz.
1507)* ustawva umozliwia wyplate $wiadczen ze s$rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych, czyli tzw. emerytur kapitatowych; akt stanowi
cze$¢ pakietu ustaw konczacych reforme emerytalna, rozpoczeta w 1999

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz.
1656) stanowiaca jeden z elementow zapoczatkowangj w 1999 r. reformy polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych; ustawa dotyczy: zasad nabywania i utraty prawa
do emerytur przez niektorych pracownikdéw wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, zasad dziatania Funduszu Emerytur
Pomostowych, optacania sktadek na Fundusz | zasad finansowania emerytur
pomostowych oraz obowiazki ZUS i ptatnikéw sktadek w zakresie tworzenia
i prowadzeniaregjestru i wykazu stanowisk pracy w szczeg6lnych warunkach;

ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach
zFunduszu Ubezpieczenn Spolecznych (wobec weta Prezydenta RP nie zostata
ponownie uchwalonaw dniu 19 grudnia 2008 r.) stanowita uzupetnienie pakietu ustaw
dotyczacych budowy nowego systemu emerytal no-rentowego;

4 Wezesnigiszy projekt ustawy o $wiadczeniach zgromadzonych w OFE oraz o zakladach emerytalnych zostal poddany dodatkowym
analizom oraz uzgodnieniom migdzyresortowym i konsultacjom spotecznym, w wyniku ktérych powstaty dwa projekty ustaw: projekt
ustawy o emeryturach kapitatowych uchwalony w dniu 21 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 228, poz. 1507) oraz projekt ustawy o funduszach
dozywotnich emerytur kapitatowych uchwalony przez Sgm w dniu 19 grudnia 2008 r. zawetowany przez Prezydenta RP i nieprzyjety
ponownie przez Seim RP..
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ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy 0 indywidualnych kontach
emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1432); ustawa
wprowadza rozwiazania pozwal ajace zwigkszy¢ dotychczasowy roczny limit wplat na
IKE; przewiduje rowniez zwigkszenie elastycznosci IKE poprzez umozliwienie
dokonywania czgsciowych zwrotow zgromadzonych srodkow, jak tez wyptat
ratalnych kapitatu,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy 0 ubezpieczeniu spofecznym
rolnikbw (Dz. U. Nr 79, poz 667) ma na celu zwigkszenie udziatlu niektorych
ubezpieczonych w finansowaniu wydatkdéw na swiadczenia emerytal no-rentowe;

ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy O pomocy publiczng
i restrukturyzacji publicznych zakfadow opieki zdrowotngj (Dz. U. Nr 192, poz. 1181);
rozwiazania przewidziane w ustawie pozwola wzmocni¢ sytuacje finansowa zaktadow
opieki zdrowotnej, poniewaz niektére placéwki zakoncza proces restrukturyzacji, inne
za§ otrzymaja realng mozliwos¢ odzyskania wydatkow poniesionych na procedury
restrukturyzacyjne;

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotng finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz
U. Nr 225, poz. 1486) wprowadza istotne zmiany przyczynigjace si¢ do poprawy
jakosci i efektywnosci stuzby zdrowia, w 2008 r. trwaty rowniez prace nad projektem
ustawy o dodatkowych dobrowolnych ubezpieczeniach zdrowotnych (w 2009 r.
kontynuacja prac);

h) w zakresie decentralizacji administracji publiczngj:

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
W organizacji i podziale zadazi administracji publiczngj w wojewodztwie (Dz. U. Nr
92, poz. 753, z p&Gzn. zm.) zawiera przepisy, na podstawie ktérych samorzad
wojewddztwa, zgodnie z zasada subsydiarnosci, przejmie cze$¢ kompetencji i zadan
wykonywanych przez wojewodow; niektére kompetencje Rzad przekaze takze do
samorzadu powiatowego i gminnego; kompetencje reglamentacyjno-porzadkowe
bedzie posiada¢ samorzad wojewodztwa, aw gestii wojewody znajda Si¢ uprawnienia
nadzorcze i kontrolne;

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowg
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) zawiera przepisy, dzigki ktérym m.in.:
nastapi wzmocnienie funkcji kontrolnych wojewody w stosunku do administracji
zespolong (stuzb, inspekcji i strazy) i niezespolong dziatgjacej w wojewodztwie,
atakze zwigkszenie odpowiedzianosci wojewody zazarzadzanie kryzysowe oraz
bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz skupienie jego funkcji na reprezentowaniu
Rady Ministrow;

ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420) ma na
celu zapewnienie ustawowego przyznania okreslonych srodkéw finansowych
Z budzetow gmin na zadania sotectw, stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb
spotecznosci wsi i przyczyniajacych sig ich rozwojowi;

projekt ustawy o polityce migjskigj i wspdipracy jednostek samorzgdu terytorialnego
w tym zakresie oraz o zmianie innych ustaw (projekt zngjduje si¢ na etapie konsultacji
spotecznych); projektowana regulacja okresla cele i sposob prowadzenia polityki
migjskigl stuzacg stwarzaniu korzystnych warunkéw dla rozwoju miast i ich
otoczenia (obszarow metropolitalnych), ksztattowaniu centrow rozwoju regiona nego,
kontroli procesdow urbanizacji, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju;
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niezwykle istotne jest takze usprawnienie procesdw zarzadzania w miastach i na
terenach aglomeracji migjskich, poprzez koordynacje¢ i konsolidacje zarzadzania
duzym miastem i terenem stanowiaCym jego otoczenie.

3. Porzadkowanie dokumentow strategicznych

Prowadzony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wykaz obowiazujacych dokumentow
strategicznych wskazuje, ze na koniec 2008 r. w kraju obowiazywato 210 dokumentéw,
Z czego:

40 dokumentéw to strategie rozwoju (odnoszace si¢ do rozwoju regionow,
rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dziedzin);

113 dokumentdw to programy rozwoju, w tym programy wieloletnie;
23 dokumenty to programy operacyjne;

34 dokumenty to inne dokumenty o charakterze strategicznym (polityki, plany,
zalozenia, koncepcje itp.) o perspektywie co nggmnig dwuletnieg.

W 2008 roku zostato przyjetych przez Rade Ministréw 45 dokumentéw: 3 strategie rozwoju,
29 programéw rozwoju, 3 programy operacyjne oraz 10 innych dokumentow o charakterze
strategicznym.

Z przeprowadzong analizy obowiazujacych dokumentow strategicznych wynikaja
nastepujace wnioski:

- liczba obowiazujacych dokumentéw strategicznych, pomimo przeprowadzonego
w2007 r. procesu uznawania czesci hiezrealizowanych dokumentéw za
niecbowiazujace, jest nadal zbyt duza, co utrudnia koordynacj¢ dziatan w nich
zaplanowanych, atym samym efektywna realizacje polityki rozwoju; powoduje réwniez
nadmierne rozpraszanie srodkow;

- nawieksza czes¢ dokumentdw strategicznych stanowia programy rozwoju (113), w tym
programy wieloletnie (78) — czgstokro¢ brak jest bezposrednig zaleznosci pomigdzy
obowiazujacymi strategiami rozwoju i programami rozwoju, ktére powinny wynika¢ ze
strategii i je realizowac; w slad za pracami nad ograniczeniem liczby strategii rozwoju
nastepowaé bedzie przyporzadkowywanie im programéw rozwoju;

- czes¢ dokumentdw nie byta oceniana pod katem zgodnosci z SRK, poniewaz do czasu
wejscia w zycie nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ocena
taka byla przeprowadzana wytacznie dla strategii sektorowych;

- obowiazujace strategie rozwoju powinny zosta¢ zebrane w szersze bloki tematyczne, co
w konsekwencji powinno prowadzi¢ do ograniczenia ich liczby, docelowo liczba
strategii rozwoju powinna wynika¢ z priorytetéw/dziatan sredniookresowe strategii
rozwoju kraju i ja realizowac.

Obecnie trwaja prace migdzyresortowe zmierzajace do zoptymalizowania liczby
obowiazujacych dokumentéw strategicznych oraz ich wzaemnego powiazania, tak by
koordynacja dziatan rozwojowych bytajak ngjbardzigl skuteczna.

4. Dokonywanie oceny zgodnosci

W 2008 roku kontynuowano w MRR prace zwiazane z dokonywaniem oceny zgodnosci
przygotowywanych strategii sektorowych z SRK. Poniewaz dokument ten petni nadrzedna
role w systemie programowania strategicznego, stanowi baze odniesienia zaréwno dlainnych

15



strategii i programow przygotowywanych przez poszczegélnych ministrow, jak i - w pewnym
stopniu — dla dokumentéw opracowywanych przez jednostki samorzadu terytoria nego.

W 2008 r. zostaly przyjete przez Rade Ministrow 3 strategie rozwoju, ktdre podlegaty ocenie
zgodnosci z SRK, tj.:

1. Strategia zarzadzania dtugiem sektora finansdw publicznych w latach 2009-2011;
2. Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel skiego nalata 2009-2015;
3. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodnig do roku 2020.

Ponadto MRR opiniowato w trybie uzgodnien migdzyresortowych réwniez inne dokumenty
o charakterze strategicznym, majac przede wszystkim na uwadze ich zgodnos¢ z priorytetami
SRK.
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[1. Dzialania podejmowanew 2008 r. w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju
w ramach gtéwnych dokumentéw strategicznych

Zgodnie ze znowelizowana ustawg 0 zasadach, SRK jest realizowana poprzez strategie
rozwoju, programy operacyjne oraz programy rozwoju. Do redizacji zatozen SRK
przyczyniato si¢ takze szereg przyjetych w 2008 r. ustaw i rozporzadzen regulujacych kwestie
istotne dla priorytetow rozwojowych kraju.

Obecnie realizowanych jest 40 strategii rozwoju przyjetych w latach 2000-2008. Strategie te,
zgodnie z przepisami ww. ustawy, zostaty ocenione pod katem zgodnosci z SRK. Sa one
realizowane poprzez programy rozwoju (113) oraz programy operacyjne (23) - krajowe
i regionalne — w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowe Strategii Spojnosci)
zwanych dalg ,NSS’, ktéra okresla priorytety i obszary wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy unijnych: Europegskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europegjskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu
Wspdlnoty na lata 2007-2013. Celem strategicznym NSSjest tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiel opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zapewnigjacg] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarcze)
| przestrzenngj.

Do redlizacji SRK przyczynia si¢ rowniez szereg innych dokumentéw strategicznych. Do
ngjwaznigjszych z nich nalezy Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskig w Polsce na lata 2005-2008, zwany dalg ,KPR 2005-2008". Jest to
strategiczny, $redniookresowy program spoteczno-gospodarczy, okreslajacy reformy
w obszarze polityki makroekonomicznegj i budzetowej, polityki mikroekonomiczne
I strukturalng oraz polityki rynku pracy, jakie Rzad Polski podeimuje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, w celu redlizacji Strategii Lizbonskigl. Dzieki swojg
kompleksowosci KPR 2005-2008 obegimuje dziatania i reformy, ktére sprzyjaja redizagji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju. SRK odwotuje si¢ bowiem do Strategii Lizbonskiej
i uwzgledniajg cele. Obszary i reformy, na ktorych skupiono sie w 2008 r. to:

1. reforma finansdow publicznych poprzez przygotowanie nowe ustawy o finansach
publicznych  wprowadzajacey szereg mechanizméw  przyczynigiacych sie
do konsolidacji budzetowe) 1 zwigkszenia kontroli nad wydatkami publicznymi;

2. system $wiadczen spotecznych w zakresie reformy emerytalno-rentowe oraz zmian
w stuzbie zdrowia, ktére wprowadza szereg bodzcow do podgimowania pracy,
zracjonalizuja wydatki publiczne, jednoczesnie zapewnigjac odpowiedni poziom
opieki ze strony panstwa nad osobami starszymi, chorymi i niezdolnymi do pracy;

3. upraszczanie prawa w celu rozwoju przedsicbiorczosci — przyjeto szereg zmian
legislacyjnych zmierzajacych do usuniccia barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, planowane sa dalsze dziataniaw tym zakresie,

4. system wspierania innowacji — przyjeto nowa ustawe wprowadzajaca utatwienia
w korzystaniu z  zaproponowanych w ramach poprzednig ustawy ulg
dlaprzedsighiorcow w zakresie m.in. mozliwosci wspierania wdrozen nowych
technologii, ulgi podatkowel na zakup nowych technologii, uzyskiwania statusu
centrum badawczo-rozwojowego;

5. aktywna polityka rynku pracy — dziatania miaty na celu przede wszyskim zwigkszanie
aktywnosci zawodowej bezrobotnych oraz 0sob z grup szczegdlnego ryzyka,
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zZwlaszcza 0sdb niepetnosprawnych i starszych; prowadzone byty rowniez dziatania
zwickszajace dostepnosc i podwyzszajace jakos¢ ustug rynku pracy.

Przy redlizacji KPR 2005-2008 duzy nacisk potozony zostat na wykorzystanie na potrzeby
realizacji Strategii Lizbonskigl przyznanych Polsce srodkéw w ramach unijngj polityki
spojnosci — zarbwno w ramach poprzednig perspektywy finansowej, odzwierciedlong
w odniesieniu do Polski w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006, zwanego dalgj ,NPR”,
jak i nowgj perspektywy finansowe nalata 2007-2013.

Ponadto, w zwiazku z rozpoczeciem ostatniego cyklu wdrazania odnowiong Strategii
Lizbonskigj, 18 listopada 2008 r. Rada Ministréw przyjeta Krgjowy Program Reform na lata
2008-2011 narzecz redlizacji Strategii Lizbonskig, zwany dalg , KPR 2008-2011". Reformy
w ramach KPR 2008-2011 przeprowadzone beda w trzech obszarach priorytetowych:

Aktywne spoleczenstwo — realizacja dziatan w tym obszarze przyczyni si¢ do
zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa i obywateli,
m.in. poprzez: rozw¢j systemu edukacji, aktywne polityki rynku pracy,
modernizacj¢ systemu zabezpieczenia spotecznego, zmiany w systemie ochrony
zdrowia, stworzenie warunkow dlarozwoju ekonomii spoteczne.

I nnowacyjna gospodar ka — realizacja dziatan w tym obszarze pozwoli na rozwéj
sektorOw i gatezi o duzej wartosci dodang] oraz wysoki€l innowacyjnosci, co
bedzie miato istotny wptyw na dtugofalowy wzrost gospodarczy. Dziataniaw tym
obszarze obgma m.in. zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego
I instytucjonalnego dla przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i inwestycji; poprawe
konkurencyjnosci  nauki, zapewnienie konkurencji w sektorach sieciowych,
wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie ochrony srodowiska.

Sprawne instytucje — efektywne wykorzystanie $rodkéw  publicznych
(bez dodatkowych obciazen dla obywateli i przedsiebiorcow) umozliwi sprawna
realizacj¢ polityk prorozwojowych i inwestycji publicznych. Reformy w ramach
tego obszaru obema przede wszystkim: rozwGj nowoczesng administracii
publiczng, zwickszenie efektywnosci funkcjonowania sektora finansow
publicznych, decentralizacje, stworzenie systemu promocji Polski.
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Priorytet 1 SRK: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodar ki

Zasadniczym celem dziatan realizowanych w ramach Priorytetu 1. SRK jest rozwdj
gospodarczy Polski, ktéremu towarzyszy¢ powinny wzrost zatrudnienia oraz zwigkszenie
zamoznosci obywateli. Kluczowym wyzwaniem umozliwigacym osiagniccie sukcesu w tym
zakresie jest podwyzszenie konkurencyjnosci przedsicbiorstw oraz regionow kraju. Realizagji
tych zadan stuza dziatania obegymujace: tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych
rozwoju gospodarczego, rozwoj przedsighbiorczosci, zwigkszenie dostegpu do zewnetrznego
finansowania inwestycji, podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost
naktadéw na badania i rozwdgj oraz innowacje, rozw0j spoteczenstwa informacyjnego,
ochrone konkurencji, eksport i wspbtprace z zagranica, rozw¢j sektora ustug, restrukturyzacje
tradycyjnych sektoréw przemystowych i prywatyzacje oraz rybotéwstwo.

a) Tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodar czego

Tworzeniu stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodarczego stuzyty
dziatania prowadzone na podstawie Strategii zarzgdzania dfugiem sektora finansow
publicznych w latach 2009-2011. Osiagnicty zostat wysoki stopien minimalizacji kosztéw
obstugi diugu w dtugim horyzoncie czasu. Zmnigjszone zostato ryzyko refinansowania -
srednia zapadalnos¢ dtugu krajowego spadta z 4,33 do 4,23 lat, natomiast srednia zapadal nos¢
diugu zagranicznego spadta z 8,28 do 8,11 lat. Zredukowane zostato ryzyko kursowe - udziat
dtugu zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa wyniost 26,3%, udziat dtugu w euro w dtugu
zagranicznym wyniést 71,8%. Ograniczone zostaty ryzyka stopy procentowel — duration
(czas trwania) rynkowego dtugu kragjowego nieznacznie wzrosto z 2,85 do 2,86 lata,
natomiast duration dtugu zagranicznego spadto z 5,92 do 5,55 lata. Spadto ryzyko ptynnosci
budzetu panstwa oraz pozostatych rodzajéw ryzyka, w szczegolnosci ryzyka kredytowego
i operacyjnego, atakze rozktadu kosztow obstugi diugu w czasie.

Oczekuje sie, ze korzystny wpltyw na rozwdj gospodarczy kraju, 2zwiekszenie
przedsigbiorczosci oraz wzrost zamoznosci obywateli bedzie miata akcega do Unii
Gospodarczej | Walutowej. W zwiazku z tym, w ramach Mapy drogowej przyjecia euro przez
Polske, prowadzone byty w 2008 r. prace legislacyjne zwiazane z wydaniem rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do
Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska (Dz. U. Nr 11, poz. 60).

Podj¢te zostaty dziatania wptywajace pozytywnie na poprawe wydolnosci fiskalng panstwa.
Ich istotnym elementem bylo zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania administracji
podatkowe] oraz poprawa obstugi podatnikéw. W tym zakresie prowadzono kontrole
podatkowe, poddawano czynnosciom sprawdzajacym deklaracje podatkowe, prowadzono
postgpowania egzekucyjne. Rownoczesnie realizowane byly dziatania zmierzajace do
zapewnienia prawidtowej obstugi podatnikow. Doskonalono organizacyjnie dostep do
informacji telefoniczng poprzez sie¢ Biur Krajowe Informacji Podatkowe. Wydawano
materiaty informacyjno-edukacyjne.

b) Rozwdj przedsigbior czosci

Liczne dziatania realizowane w 2008 r. koncentrowaly si¢ na utatwieniu procesu inicjowania
| prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ramach realizacji tego zadania najwigce)
wydatkow poniesionych zostato na wsparcie mikro, matych i srednich przedsi¢biorstw.

Zostata przeprowadzona kompleksowa modyfikacja systemu wspierania inwestycji
o0 istotnym znaczeniu dla gospodarki polskigj. Objeta ona m.in. wprowadzenie szczegétowych
kryteriéw oceny projektéw inwestycyjnych w celu zapewnienia porownywalnosci wsparcia
oferowanego inwestorom, preferencji dla 5 wojewddztw wschodnigj Polski, minimalng
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liczby nowych migsc pracy w przypadku udzielania wsparcia z tytutu kwalifikowanych
kosztow inwestycji, minimalngj liczby nowych migjsc pracy w sektorze B+R.

W ramach ksztattowania warunkow pobudzajacych przedsi¢biorczos¢ podjete zostaty prace
legislacyjne zmierzajace do uproszczenia prawa gospodarczego. W 2008 r. uchwal one zostaty
ustawy nowelizujace dotychczas obowiazujace przepisy i utatwigace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Objely one: ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodz e dziafalnosci
gospodarczg (Dz U. z2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p&zn. zm.), ustawe z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o_specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. 22007 r. Nr 42, poz. 274, z pdzn. zm.),
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn.
zm.), ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.), ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.), ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spéiek handlowych (Dz U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.), ustawe z dnia 28 lutego
2003 r. - Prawo upadfosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z p6zn. zm.). W 2008 r.
trwaly prace nad Pakietem na rzecz przedsi¢biorczosci majacym obja¢ wprowadzenie ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta RP w dniu 29 lipca 2009 r., nie jest jeszcze opublikowana), przyjecie projektu
ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych (druk sgmowy 1997) oraz zmiany:
w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z p6zn. zm.), w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Rozwojowi przedsigbiorczosci oraz ksztaltowaniu przyjaznego otoczenia prawnego,
finansowego i instytucjonalnego sprzyjalo wsparcie udzielane na podstawie NSS oraz
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zwanego dalgj ,,PO KL” podmiotom
realizujacym projekty szkoleniowe dla przedsicbiorcow oraz instytucji dziatajacych na rzecz
przedsiehiorczosci.

W dziatania zwiazane z rozwojem przedsigbiorczosci oraz tworzeniem przychylnego klimatu
dla rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw wpisuje si¢ opracowany w 2008 r. dokument
Nowe podgscie do zamdwierr publicznych. Zamowienia publiczne a mafe i srednie
przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwdj (przyjety do wiadomosci przez Rade
Ministréw w dniu 8 kwietnia 2008 r.).

Cc) Zwigkszenie dostepu do zewnetrznego finansowania inwestycji

Z uwagi na fakt, iz dostep do kapitatu stanowi dla polskich przedsiebiorcéw gtdwna bariere
prowadzenia dzialalnosci inwestycyjneg, niezwykle istotna kwestia jest zwigkszenie
mozliwosci zewngtrznego finansowania przedsiewzigc. Rozwojowi systemu finansowania
dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjng stuzy przyjecie w 2008 r. ustaw implementujacych
prawodawstwo UE w tym zakresie i prowadzacych do zwigkszenia integracji polskiego rynku
kapitatowego z pozostatymi rynkami panstw Wspolnoty. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o ofercie publiczng i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spéfkach publicznych oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 231, poz. 1547), z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o funduszach
Inwestycyjnych, ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. Nr 231, poz. 1546) wptywaja na podniesienie standardow obstugi i bezpieczenstwa
inwestoréw, jak réwniez na zwiekszenie konkurencyjnosci krajowego rynku kapitatowego.
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W zakresie dziatania Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji
przedsiebiorstw realizowanego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, zwanego dalg ,SPO WKP’ przekazywane byty srodki
finansowe instytucjom prowadzacym fundusze pozyczkowe utatwigjace dostep do
zewngtrznego finansowania przedsighiorcom oraz osobom rozpoczynajacym dziatalnosé
gospodarcza.

W obszarze zwigkszania dostepu do zewnetrznego finansowania inwestycji przyjeta zostata
Aktualizacja do Sredniookresowej strategii udzielania gwarancji i poreczeri Skarbu Pasistwa
do 2013 roku. Jg gtébwnym celem jest okreslenie wytycznych dla udzielania poreczen
I gwarancji Skarbu Panstwa w warunkach istnigjacych ograniczen budzetowych oraz
ograniczen wynikajacych z dopuszczalnego poziomu diugu publicznego (zgodnie z ww.
Srategiq przewiduje si¢, ze poreczenia igwarancje Skarbu Panstwa beda udzielane
w zakresie, ktory nie spowoduje przekroczenia relacji potencjanych zobowiazan Skarbu
Panstwa do PKB w wysokosci 4,5%, ponadto przewidywane wyptaty z tytutu poreczen
I gwarancji Skarbu Panstwa nie powinny przekroczy¢ 1,4% PKB).

Zmienigia si¢ kierunki pomocy publicznej kierowanel do przedsigbiorcéw. Opracowany
w 2008 r. dokument Kierunki udzielania pomocy publiczng w latach 2007-2013 (przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 23 maja 2008 r.) pokazuje, ze pomoc publiczna w Polsce
stopniowo zaczyna nabiera¢ charakteru pomocy stymulujace] rozwoj spoteczno-gospodarczy.
Coraz wigksza czgs¢ pomocy publiczng przeznaczana jest na cele horyzontalne i regionalne
tzn. wspierane sa prace badawczo-rozwojowe, ochrona srodowiska, rozwoj matych i srednich
przedsighiorstw, szkolenia, tworzenie nowych migsc pracy, de takze nowe inwestycje
w regionach, w szczegdlnosci inwestycje innowacyjne. Malgje natomiast wielkos¢ pomocy
kierowangl do sektorow gospodarki zwiazanej przede wszystkim z ratowaniem
i restrukturyzacja poszczegoélnych branz.

W roku 2008 odbyty si¢ dwa posiedzenia Rady Rozwoju Rynku Finansowego, zwanej dale)
»RRRF", ktora jest organem opiniodawczym i doradczym ministra wiasciwego do spraw
instytucji finansowych. RRRF zostata utworzona na mocy zarzadzenia Nr 25 Ministra
Finansow z dnia 14 wrzesnia 2006 r. w sprawie utworzenia Rady Rozwoju Rynku
Finansowego (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 11, poz. 80, z p6zn. zm.) i zastapita Rad¢ Rynku
Kapitatowego, ktérg powotanie zostato przewidziane w Srategii Rozwoju Rynku
Kapitafowego Agenda Warsaw City 2010. RRRF obgjmuje swym dziataniem caly rynek
finansowy, tj. sektor kapitatowy, ubezpieczeniowy i bankowy.

d) Podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost nakladéw na
badaniai rozwdj oraz innowacje

Szczegllna wage dla rozwoju gospodarki ma jg nasycenie wyrobami wysokig techniki,
opartymi na nowoczesnych technologiach. Zgodnie z rekomendacjami zawartymi
w dokumencie Kierunki zwi¢kszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013
uruchomione zostaty dziatania w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
zwanego dag ,PO IG” i PO KL; przeprowadzone zostaly pierwsze nabory i podpisane
umowy na realizacje projektow. Ponadto, przygotowany zostat projekt Dokumentu
wdrazajqgcego Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, ktory
zgodnie z postanowieniami Komitetu Rady Ministrow z lutego 2009 r. zostal przeksztatcony
w Informacje o0 stanie wdrazania strategii Kierunki zwig¢kszania innowacyjnosci gospodar ki
na lata 2007-2013.

W ramach Strategii zmian wzorcdéw produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji zasad
trwa/ego, zrownowazonego rozwoju zrealizowano szereg dziatan majacych na celu wzrost
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Swiadomosci przedsighiorcow w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjneg i efektywnie
wykorzystujacej zasoby srodowiska. Zostaty wydane materiaty informacyjne, odbyto si¢
szereg spotkan i konferencji dotyczacych tematyki zwiazang zochrona $rodowiska
I spoteczng odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

W ramach PO IG wspierane byty prace badawczo-rozwojowe w kierunkach uznanych za
priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, finansowano konsolidacje
I modernizacj¢ infrastruktury naukowo-badawczej oraz informatyczne jednostek naukowych,
wspomagano przedsigwzigcia zwiazane z inicjowaniem dziatalnosci innowacyjnej, wspierano
dyfuzje innowacji.

Podniesieniu poziomu technologicznego polskiel gospodarki sprzyja¢ powinna wspotpraca
przedsiehiorcow i jednostek naukowych. Zgodnie z NSS beneficjentom realizujacym
programy w ramach PO KL przekazywane byty srodki na rzecz rozwoju relacji miedzy
przedsicbiorcami a sfera nauki.

W 2008 r. kontynuowane byty dziatania wynikajace z SPO WKP majace na celu rozwdj prac
badawczo-rozwojowych oraz wspieranie wdrazania innowacji. Towarzyszyly im dziatania
finansowane ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, zwanego
dag ,,ZPORR” - ,Regionane Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy” dotyczace tworzenia
Regionalnych Strategii Innowacyjnych, sieci transferu innowacji pomigdzy sektorem B+R
aprzedsicbiorstwami, organizowania stazy absolwentéw szkét wyzszych i pracownikow
naukowych oraz fundowania stypendiéw naukowych. Ponadto, wzmocnieniu wspétpracy
placowek naukowo-badawczych z przedsiebiorstwami stuzyty takie programy jak: Inicjatywa
Technologiczna, Kreator innowacyjnosci. Wsparcie innowacyjnej przedsiebiorczosci
akademickigj, Patent Plus. Wsparcie patentowania wynalazkow oraz program dotacji dla
Akademickich Inkubatoréw Przedsicbiorczosci i program pilotazowy w zakresie wsparcia
technostarterow.

Istotne znaczenie w obszarze innowacji ma zaangazowanie krajowych podmiotéw
w inicjatywy Europejskig Przestrzeni Badawczej. Zapewniony zostal udziat Polski
W programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci w latach 2008-2013.
Podpisane zostaty dwie umowy ramowe o0 dotacje¢ celowa dla Polskig Agencji Rozwoju
Przedsi¢biorczosci na sfinansowanie dziatalnosci Krgjowego Punktu Kontaktowego oraz na
zapewnienie finansowania wkladu wiasnego polskich konsorcjéow w przedsiewzieciach
europejskich.

W ramach wsparcia dziedzin badawczych preferowanych dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego uruchomiony zostat instrument umozliwigjacy pokrycie ze $rodkow
budzetowych czegsci kosztéw ponoszonych przez polskie jednostki naukowe w zwiazku
Z przygotowaniem wnioskow sktadanych do Komisji Europejskie.

Przygotowany zostat program Wsparcie miedzynarodowej mobilnosci naukowcdw majacy za
zadanie zwigkszenie udziatlu polskich uczonych w badaniach prowadzonych
w renomowanych osrodkach Europy. Efektem redlizacji programu powinno by¢
podwyzszenie poziomu umigjetnosci, wiedzy i kompetencji polskich mtodych naukowcow
oraz nawiazanie wspotpracy z zagranicznymi osrodkami badawczymi.

Zaprojektowana zostata kompleksowa reforma systemu nauki w Polsce. Zaktada ona poprawe
wykorzystania potencjatu jednostek i zespotéw naukowych, zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania srodkow budzetowych przeznaczonych na badania naukowe oraz wzmocnienie
wspotpracy placowek naukowo-badawczych z przedsigbiorcami. Opracowane zostaty
projekty ustaw o Polskigy Akademii Nauk, o instytutach badawczych, o Narodowym Centrum
Nauki, o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, o zasadach finansowania nauki zawarte
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w pakiecie Budujemy na wiedzy. Reforma nauki dla rozwoju Polski. Projekty ustaw nadal
zngjduja si¢ w Sejmie RP.

Na podstawie Krajowego Programu Badarz: Naukowych i Prac Rozwojowych ogtoszony zostat
pierwszy konkurs narealizacj¢ programu strategicznego.

W ramach Narodowego Programu Foresight Polska 2020 przeprowadzone zostato badanie
Delphi w trzech polach badawczych: Zréwnowazony rozwdj Polski, Technologie
informatyczne i telekomunikacyjne, Bezpieczenstwo. Na ich podstawie przedstawione zostaty
Zintegrowane scenariusze rozwoju kraju w tych obszarach.

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziafalnosci innowacyjnej
dostosowata przepisy dotyczace udzielania kredytu technologicznego do zasad
wspolnotowych, zmienita system udzielania kredytu technologicznego i utatwita
przedsi¢biorcom uzyskanie statusu Centrum Badawczo-Rozwojowego.

€) Rozwdj spoleczenstwa infor macyjnego

Rozw0j spoteczenstwa informacyjnego poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do ustug
elektronicznych oraz nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych jest
kluczowym czynnikiem dla zapewnienia wzrostu i konkurencyjnosci gospodarki oraz
poprawy standardéw zycia obywateli. W zwiazku z tym uchwata Rady Ministrow w dniu 23
grudnia 2008 r. przyjecta zostata Srategia rozwoju spofeczenstwa infor macyjnego w Polsce do
roku 2013. Réwnoczesnie powotany zostat Mi¢dzyresortowy Zespét ds. redlizacji Programu
Polska Cyfrowa, ktéry stuzy osiagnieciu celéw zawartych w w/w Strategii. Program ten ma
za zadanie upowszechnienie dostepu do sieci szerokopasmowych oraz rozwdj tresci i ustug
w postaci cyfrowsy.

W dniu 14 kwietnia 2008 r. zostata uruchomiona el ektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publiczng umozliwigjaca zatozenie Elektroniczngl Skrzynki Podawcze, na ktorg instytucje
publiczne udostgpnigja ustugi oparte na elektronicznych kanatach komunikacji poprzez
pojedynczy punkt dostgpowy w Internecie. Uruchomiona platforma umozliwia definiowanie
kolejnych procesow obstugi obywatela i przedsigbiorstw, tworzenie kanatdw dostepu do
poszczegblnych systeméw w administracji publiczngl oraz rozszerzenie zestawu ustug
publicznych swiadczonych el ektronicznie poprzez stosowanie rozwiazan technologicznych.

Ponadto zakonczony zostat projekt Obs/uga elektronicznych deklaracji podatkowych
przedsicbiorcow e-Deklaracje. Jego redizacja przyczynita sie¢ do udostepnienia ustug
elektronicznych umozliwigacych podatnikom sktadanie deklaracji w formie elektroniczne.

Prowadzone byty prace zwiazane z projektem PESEL2 Przebudowa i integracja systeméw
rejestrow paristwowych, ktérego celem strategicznym jest usprawnienie obstugi obywatela
i przedsicbiorcy poprzez umozliwienie dostepu do zasobow informacyjnych rejestru PESEL,
jako rejestru podstawowego dla ewidencji ludnosci w ramach budowy nowoczesne)
infrastruktury informacyjngl panstwa. Celem operacyjnym programu jest umozliwienie
korzystania w trybie elektronicznym z ustug dostepu do danych zawartych w rejestrach
prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Czgs$¢ zadan
rozpoczetych w ramach projektu PESEL2, w tym zbudowanie warstwy lokalng oraz
wdrozenie nowych przebiegbw informacyjnych w systemie, kontynuowane jest w ramach
projektu pl.ID, przedmiotem ktérego jest wdrozenie wielofunkcyjnego, elektronicznego
dowodu osobistego (dowdd biometryczny). Celem projektu jest stworzenie zintegrowanego
systemu zarzadzania danymi osobowymi obywateli zapewnigjacego referencyjnosé rejestrow
panstwowych, stworzenie systemu elektronicznego poswiadczania tozsamosci i zarzadzania
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statusem dowodu biometrycznego oraz zwigkszenie zakresu i podniesienie jakosci ustug
publicznych swiadczonych droga el ektroniczna.

f) Ochronakonkurengji

W obszarze obgimujacym ochrong konkurencji podejmowane byly dziatania zwigzane
zredlizacja Strategii polityki konsumenckigj na lata 2007-2009 oraz Polityki konkurencji na
lata 2008-2010. Przedsiewzicciawynikajace z pierwszego z tych dokumentow koncentrowaty
Si¢ na rozwoju bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku. W tym zakresie przeprowadzona
zostata modyfikacja systemu informatycznego Hermes wspiergjacego przeptyw danych
dotyczacych kontroli wyrobéw niezgodnych z wymaganiami, prowadzone byty postepowania
I czynnosci wyjasnigiace w celu eliminowania z rynku produktow niebezpiecznych, ponadto
przyjete zostalo Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 2008 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw przewidzianych przepisami 0 ogélnym bezpieczeristwie produktow
w odniesieniu do zabawek magnetycznych (Dz. U. Nr 105, poz. 668). W ramach Polityki
konkurencji dostosowane zostaty metody dziatania organu antymonopolowego do zmian
w gospodarce. Prowadzone byto monitorowanie rynkéw zliberalizowanych i podlegajacych
regulacji oraz najego podstawie eliminowane naruszenia konkurencji.

g) Eksport i wspOlpraca z zagranica

Dziatania zwiazane z rozwojem eksportu, jako istotnego czynnika stymulujacego wzrost
gospodarczy, polegaly w gtéwnej mierze na udzielaniu wsparcia przedsiebiorcom. Pomoc
taka dotyczyta certyfikatbw wymaganych na rynkach zagranicznych oraz przedsiewzieé
promocyjnych.

Zgodnie z postanowieniami Strategii rozwoju gwarantowanych przez Skarb Pasistwa
ubezpieczern eksportowych w latach 2006-2009 Korporacja Ubezpieczen Kredytéw
Eksportowych S.A. prowadzita gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia
eksportowe, ubezpieczenia naleznosci przystugujacych od kontrahentow zagranicznych
I krgjowych oraz udzielata gwarancji ubezpieczeniowych.

h) Rozwdj sektora ustug

Szeroka gama dziatan promocyjnych prowadzonych w krgju i za granica stuzyta stwarzaniu
dogodnych warunkéw do rozwoju ustug turystycznych. Koncentrowaty si¢ one na turystyce
migjskigl i kulturoweg (krétkie podréze do miast, obiekty UNESCO), turystyce aktywnej
I wypoczynkowej, turystyce biznesowej (malte isérednie kongresy i konferencje) oraz
turystyce uzdrowiskowej. Inicjatywy dotyczace innych rodzajow ustug wymienione s
w kolgnych czesciach przedmiotows ,, Informagji...”.

i) Restrukturyzacjatradycyjnych sektor 6w przemystowych i prywatyzacja

W celu poprawienia efektywnosci funkcjonowania tradycyjnych sektoréw przemystowych
prowadzona byta ich restrukturyzacja. W 2008 r. przygotowywano zatozenia likwidagji
gornictwa siarki oraz sfinansowania z budzetu panstwa i innych zrodet kosztéw likwidagi
zaktaddw gorniczych.

W ramach Strategii dziafalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015
kontynuowano prace zwiazane z utworzeniem Grupy Weglowo-Koksowsej. Przygotowano
plan potaczenia Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. oraz Bytomskiej Spétki Restrukturyzaci
Kopan Sp. z 0.0. Podgmowane byty dziatania zwiazane z dokapitalizowaniem Kompanii
Wegloweg S.A. Przygotowane zostato studium wykonalnosci projektu dotyczacego czystych
technologii weglowych.
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Ksztaltowana byta koncepcja horyzontalng polityki przemystowej w Polsce. Komitet Rady
Ministrow zaakceptowal Harmonogram dziafasi na rzecz sektorOw przemysiu lekkiego 2008-
2013.

Na podstawie Srategii konsolidacji i rozwoju polskiego przemysfu obronnego w latach 2007-
2012 prowadzone byty dziataniaw ramach konsolidacji kapitatowe | prywatyzacji.

Przyjety zostat Plan prywatyzacji na lata 2008-2011 zaktadajacy prywatyzacje 740 spétek
Z udziatem Skarbu Panstwa. W 2008 r. 117 projektow prywatyzacyjnych zakonczono poprzez
zawarcie stosownych uméw z inwestorami, w 59 przypadkach przeprowadzono procedure
prywatyzacyjna, lecz nie wytoniono inwestora, 13 spétek zostato postawionych w stan
upadtosci lub likwidacji, a 78 przedsigbiorstw panstwowych oraz 10 jednostek badawczo-
rozwojowych zostato skomercjalizowanych.

j) Rybotowstwo

Z uwagi na istotne znaczenie rybotéwstwa dla rozwoju pdétnocnych regionéw kraju,
podejmowane byty dziatania dotyczace dostosowania tego sektora gospodarki do aktualnych
uwarunkowan ekonomicznych. W 2008 r. nadal realizowane byty przedsiewzigcia w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego , Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006".
W ramach przeksztalcen strukturalnych podegmowane byly dziatania majace na celu
dostosowanie naktadu potowowego do zasobdéw, udzielane byto wsparcie gospodarstwom
rybackim prowadzacym chow i hodowle ryb oraz przedsicbiorstwom zagimujacym si¢
przetwoérstwem i dziatajacym na rynku rybnym, prowadzone byly szkolenia z zakresu
organizacji rynku rybnego oraz kampanie promocyjne produktéw rybnych.

W ramach Programu Operacyjnego ,Zroéwnowazony rozw0j sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” udzielana byta pomoc publiczna z tytutu
tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowows.
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Priorytet 2 SRK: Poprawa stanu infrastruktury techniczng i spoteczneg

Gtéwnym celem dziatan realizowanych w ramach Priorytetu 2. SRK jest przyspieszenie
wzrostu gospodarczego i podniesienie poziomu zycia mieszkancéw. Realizowane zadania
musza Sie¢ koncentrowa¢ wokot tworzenia i modernizacji infrastruktury techniczne
| spoteczng), niezbedng do prowadzenia konkurencyjng dziatalnosci i wplywajace na
poprawe poziomu zyciai dostepu do wysokigj jakosci ustug spotecznych.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Podgjmowane inwestycje w infrastrukture w ramach poszczegdlnych dziatan (infrastruktura
transportowa, infrastruktura mieszkaniowa, infrastruktura teleinformatyczna, infrastruktura
energetyki, infrastruktura ochrony srodowiska) stuza przyspieszeniu rozwoju, podnoszeniu
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarki oraz stopniowemu redukowania regionalnych

dysproporcji.

a) Infrastrukturatransportowa

Dziatanie ma wspiera¢ inwestycje w infrastrukture transportowa celem optymalizacji
| podniesienia jakosci systemu transportowego kraju, uwzglednigjac ponoszone przez
spoteczenstwo i gospodarke koszty zwiazane z zewngtrzna dziatalnoscia transportowa.

Wzmocnienie infrastruktury transportowel stuzy¢ bedzie:  zintegrowaniu  systemu
transportowego w uktadzie galeziowym i terytorialnym, przede wszystkim poprzez
rozbudowe i modernizacje sieci drog i autostrad oraz skomunikowanie ich z europejska siecia
transportowa. Tworzona sie¢ transportowa posiada¢ bedzie wyzsze parametry eksploatacyjne,
co z kolei sprzyja szybszym i bezpiecznigszym przewozom.

W roku 2008 m.in. oddano do ruchu 1,7 km wybudowanej autostrady A2 wezet ,, Strykow [1”
- wezel ,, Strykow I” wraz z tacznikiem do drogi Nr 14 - 2,9 km, jak réwniez oddano do ruchu
16,1 km wzmocniongj autostrady A4 Balice — Opatkowice

Ukonczona zostata budowa tacznie 130,8 km odcinkéw drég ekspresowych (m.in. drogi S1,
S5/S10, S69, S3, S7, S8, S11, S22). Dokonano wzmocnien i przebudowy odcinkéw drog
krajowych oddajac do ruchu w sumie 243,4 km drog. Po uwzglednieniu réwniez oddanych do
ruchu w 2008 r. odcinkéw autostrad (w tym koncesyjnych 65 km), drég ekspresowych,
obwodnic i wzmocnien, w sumie do nosnosci 115 KN/o§ dostosowano 833 km drog
krajowych.

Wybudowano tacznie 84,7 km obwodnic migjskich (w tym: Nowej Soli, Putaw, Hrebennego
wraz z remontem drogi, Miedzyrzecza Podlaskiego, Chojnic, Konina, Biecza). Dokonana
zostata poprawa stanu odcinkéw drog w Starogardzie Gdanskim i Czersku - facznie oddano
do ruchu 5,9 km przeg$¢ przez te miasta Przebudowano i wzmocniono obiekty mostowe
w migjscowosciach nadrodze nr 9 oraz w ciagu drogi nr 61.

W celu podniesienia bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach Programu Likwidagji
Migjsc Niebezpiecznych na Drogach, skierowanego do samorzadow, dokonano przebudowy
151 migjsc niebezpiecznych. Zrealizowano réwniez szereg dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego: prowadzono kampanie spoteczne, udzielono wsparcia finansowego dla
organizacji spotecznych prowadzacych dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zakupiono elementy odblaskowe, prowadzono badania 1 przygotowano
opracowania naukowe.

W sumie na realizacje zadania zwiazanego z rozwojem infrastruktury drég i bezpieczenstwa
transportu drogowego wykorzystano 13,6 mid zt. Najwieksze wydatki poniesiono na rozwaj
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i modernizacje sieci drog krajowych, zwickszenie nosnosci i poprawe jakosci drog
krajowych. Poniesione wydatki przyczynity si¢ do zmnig/szenia uciazliwosci transportu dla
srodowiska, wyprowadzenia ruchu pojazdow poza tereny gesto zamieszkale, wspierania
alternatywnych form transportu wobec transportu drogowego i lotniczego, zapewnienia
dostepnosci  komunikacyjnej Polski i jeg regiondw, powigzania gtownych osrodkéw
gospodarczych w Polsce siecia nowoczesnych korytarzy transportowych, zapewnienia im
polaczen z migdzynarodowa sSiecia transportowa oraz do zapewnienia dostgpnosci
komunikacyjnel dlaterendw je otaczajacych.

Réwnie istotny element rozwoju i konkurencyjnosci kragju stanowi transport kolejowy.
W zwiazku z celem podniesienia efektywnosci przewozow kol owych, wspierano inwestycje
umozliwiajace podniesienie parametrow eksploatacyjnych gtownych tras przewozowych,
poprawe standardu taboru oraz jakosci $wiadczonych ustug. Przeprowadzono proces
restrukturyzacji kolei, dokonujac oddtuzenia spétki PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. oraz
przekazujac przewozy regionalne samorzadom wojewddztw. Przygotowano nastepujace
projekty dokumentow wraz z prognozami ich oddziatywania na srodowisko: Master Plan dla
transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku oraz Program budowy i uruchomienia
przewozdw Kolgami Duzych Predkosci w Polsce.

Modernizacji poddawana jest m.in. linia kolgjowa E30 Wegliniec/Zgorzel ec-Medyka, bedaca
czegscia |11 Paneuropejskiego Korytarza Transportowego z Drezna do Lwowa. Przystapiono
do prac pilotazowych nad wdrozeniem Europegskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolgowym na odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolha. Lacznie, na redlizacj¢ dziatan
z zakresu rozwoju transportu kolgjowego, w tym intermodalnego, wykorzystano ponad
2,5 mld zt, wliczgjac alokacje ze srodkéw pomocowych pochodzacych z Unii Europejskie.

W ramach zadan z zakresu rozwoju transportu lotniczego realizowanych zgodnie
Z Programem rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzgdzer naziemnych stworzono ramy prawne
rozwoju transportu lotniczego, jak rowniez przeprowadzono modernizacje i rozbudowg
infrastruktury portow lotniczych.

b) Infrastruktura mieszkaniowa

W ramach dziatania podgmowane sa zadania zwiazane z rozwojem infrastruktury
mieszkaniowej oraz stwarzaniem bodzcow instytucjonalnych i finansowych do inwestowania
w mieszkal nictwo.

Celem zabezpieczenia podstawowych potrzeb ludnosci, kontynuowano realizacj¢ programu
budownictwa mieszkan dla 0osdb wymagajacych pomocy socjalngj. Zgodnie z przepisami
wykonawczymi do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz.
1844, z pézn. zm.), w 2008 r. odbyty si¢ dwie edycje sktadania wnioskéw o finansowe
wsparcie. W sumie zakwalifikowano 95 wnioskow.

Ze srodkoéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego udzielono towarzystwom budownictwa
spotecznego  oraz  spotdzidniom  mieszkaniowym  preferencyjnych  kredytow
naprzedsiewziecia inwestycyjno-budowlane zwiazane z budowa lokali mieszkalnych
nawynagem. W ramach instrumentu wsparcia poleggacego na udzielaniu preferencyjnych
kredytow mieszkaniowych dla rodzin oraz tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych dofinansowano utworzony w Banku
Gospodarstwa Krgjowego Fundusz Doptat. Inwestorom realizujacym przedsiewzigcia
umozliwiagjace oszczednos¢ zuzycia energii przeznaczonel na potrzeby komuna no-bytowe
udzielono wsparcia finansowego z Funduszu Termomodernizacji (w formie tzw. ,premii
termomodernizacyjng”).
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¢) Infrastrukturatelenformatyczna

Jednym z celéw SRK w ramach dziatania: infrastruktura teleinformatyczna jest rozwijanie
technik informacyjnych i komunikacyjnych oraz szybkiego i bezpiecznego dostgpu do
Internetu  (zwlaszcza szerokopasmowego), jak réwniez wspieranie przedsiewzieé
rozwijaacych nowoczesne modele komunikagji

Podjgto szereg dziatan zwiazanych z rozwojem szerokopasmowse infrastruktury dostgpowey
do uslug spoteczenstwa informacyjnego. Rozpoczeto prace nad Srategiq Cyfryzacdji
Nadawania Sygnafu Telewizyjnego, majaca zastapi¢ dotychczasowy dokument Strategia
przejscia z techniki analogowe na cyfrowg w zakresie telewizi naziemngj. Natomiast podj¢te
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczng oraz Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumenta dziatania umozliwity rozwoj konkurencji, a dziatania regulacyjne Urzedu
Komunikacji Elektroniczngl zapewnity dostep do sieci telekomunikacyjne operatorom
aternatywnym.

d) Infrastruktura energetyki

Podejmowane w ramach dziatania przedsigwzigcia maja na celu poprawe sprawnosci i jakosci
wykorzystania gtdwnych krajowych nosnikow energii, rozwijania innowacyjnych technologii
produkcji energii z tych paliw oraz dywersyfikacji zrodet energii, w szczegdlnosci dostaw
surowcdw energetycznych, zwtaszcza gazu i ropy naftowsy.

Do zadan zwiazanych z poprawa bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacja zrodet
dostaw energii nalezy zaliczy¢ prace przygotowawcze (przeglad rozwiazan organizacyjno-
prawnych) dotyczace: programu energetyki jadrowej NEPIO, kampanii informacyjngj na
temat energetyki jadrowej, propozycji systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan
stuzacych zwiekszeniu efektywnosci energetycznej, projektow CCS (wychwytywania
I sktadowania CO,) do zgtoszenia w ramach European Economic Recovery Plan.
Opracowano mechanizmy wsparcia dla programéw badawczych dotyczacych synergii
energetyki jadrowe) z weglem. W celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstwa
w zakresie zapewnienia ciagtosci dostaw paliw ciektych oraz rozwoju rynku paliw w kraju
podj¢to prace przygotowawcze w zakresie infrastruktury umozliwiagjacel transport do polskich
odbiorcéw ropy naftowej oraz prace inwestycyjne polegajace m.in. na rozbudowie systemu
logistyki ropy naftowej i paliw ptynnych. Budowa i rozbudowa infrastruktury umozliwiajacej
dywersyfikacje zrodet i drog dostaw gazu ziemnego do Polski z zapewnieniem
niezaktéconych dostaw (m.in. przygotowano projekt budowy gazociagu Baltic Pipe).

Podjeto rowniez szereg dziatan na rzecz promocji biopaliw i innych paliw odnawianych oraz
wspierania inicjatyw zwiazanych z rozwojem nowych technologii produkcji biopaliw.
Promowano i wspierano dziatania zapobieggjace zmianom klimatu i promujace rozwoj
sektora odnawialnych zrodet energii poprzez m.in. udziat w targach (np. Poleko 2008
» Technika dla klimatu”), wystawach i konferencjach zwiazanych z odnawianymi zrodtami
energii.

e) Infrastruktura ochrony srodowiska

W zakresie ochrony srodowiska podgmowane przedsiewziecia Wwigza Si¢ $cisle
Z oczyszczaniem sciekow, zapewnieniem wody pitngl wysokig jakosci, zagospodarowaniem
odpaddéw i rekultywacja terendw zdegradowanych, ochrona powietrza oraz ochrona przed
hatasem, drganiami i wibracjami.

W ramach Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest stosowanych na
terytorium Polski udziedlono 94 dotacji na redizacj¢ dziatan bezinwestycyjnych.
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Zaktywizowano rowniez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzac do powstania
lokalnych programéw usuwania azbestu oraz przeprowadzono badania zagrozen na terenie
wszystkich wojewddztw.

Realizowano dziatania z dziedziny ochrony przyrody i r6znorodnosci biologicznej, w tym
tworzono europejska sie¢ obszaréw chronionych NATURA 2000, ochrony i ksztattowania
krgjobrazu. Skoncentrowano sie réwniez na rozwoju sieci parkéw narodowych
I krgjobrazowych.

W ramach Polityki ekologiczng paristwa na lata 2003-2006 z uwzgl ednieniem per spektywy na
lata 2007-2010 Inspekcja Ochrony Srodowiska, realizujaca zadania Panstwowego
Monitoringu Srodowiska przeprowadzita szereg dziatan informacyjnych natemat srodowiska
naturalnego, badan i ocen stanu srodowiska, dziatan monitorujacych (monitoring
przyrodniczy pod katem dostosowania do wymagan Dyrektywy Ptasig i Dyrektywy
Siedliskowej, monitoring jakosci gleby i ziemi, monitoring substancji zanieczyszczajacych
w powietrzu, monitoring hatasu, monitoring Battyku w strefie gigbokomorskig). W ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska realizowano m.in. monitoring hatasu w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska i odpowiednie
rozporzadzenia wykonawcze do nigj, transponujace wymagania dyrektywy 2002/49/WE.
W ramach tego podsystemu prowadzone byly pomiary hatasu komunikacyjnego
I przemystowego i jednoczesnie w oparciu o dane z pomiarow wykonanych w 2007 r. zostaty
opracowane oceny klimatu akustycznego w poszczegélnych wojewddztwach i na poziomie
kraju. Laboratoria Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska sukcesywnie podnosity
swoje kompetencje w obszarze pomiaréw hatasu w srodowisku.

Podjeto rowniez prace metodyczne i wdrozeniowe zwiazane z dostosowaniem do wymogow
Ramowej Dyrektywy Wodnej, jak rowniez okresowe badania poziomow pdl
elektromagnetycznych w srodowisku (PEM).

W 2008 r. w ramach Strategii redukcji emigi gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020
oraz Krajowej strategii ograniczania emisii metali ciezkich zostaty ogtoszone konkursy do
dziatan: 4.3. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ,Wsparcie dia
przedsichiorstw w zakresie wdrazania nglepszych dostepnych technik BAT” oraz 4.5.
~Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza’. Przeprowadzono takze
dziatania w sferze ochrony srodowiska, majace na celu ograniczanie emisji zanieczyszczen do
powietrza, zmnigjszenie zuzycia paliw, a takze restrukturyzacje hutnictwa zelaza, hutnictwa
aluminium oraz przemystu koksowniczego, w tym m.in.:
- zastosowanie niskoemisyjnych procesdw technologicznych, w szczegdlnosci
w nowych instalacjach;
- oczyszczanie gazow odlotowych (sposoby redukcji wtérngj) przy uzyciu filtrow,
ptuczek, aparatéw absorpcyjnych, itp. i ograniczanie emigji niezorganizowanej;

- zmiana lub specjane przygotowanie surowcow, paliw lub innych materiatow
wsadowych (np. uzycie surowcdéw z mata zawartoscia metali ciezkich);

- naglepsza praktyka zarzadzania, taka jak poprawne gospodarowanie, programy
profilaktyczngl obstugi i remontéw lub sposoby pierwotne, takie jak hermetyzacja
uktadow pylacych;

- wdrozenie procedur monitorowania procesu emigji zanieczyszczen;

- wlasciwe metody =zarzadzania ekologicznego w odniesieniu do uzytkowania
i pozbywania si¢ pewnych produktow zawiergjacych Cd, Pb lub Hg.

W efekcie realizagji tych dziatan emisjametali ciezkich zostata znaczaco zmniejszona.
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W ramach Polityki klimatycznej Polski prowadzono w 2008 r. nastepujace dziatania:
w zakresie ener getyki

- promocja odnawianych zrédet energii;

- wprowadzenie mechanizméw finansowych wspiergjacych produkcje energii
z odnawialnych zrodet;

- poprawa efektywnosci energetycznei;
- promowanie skojarzongj produkcji energii elektryczng i ciepta;

- wprowadzenie systemu zachet dla przedsigbiorstw do podejmowania inwestycji
prowadzacych do oszczednosci energii  (kredyty preferencyjne udzielane przez
system Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotacje udzielane
przez EKOFUNDUSZ, dotacje z funduszy europeskich);

- modernizacjaistnigacych technologii produkgcji energii i zwigkszenie sprawnosci;
- wykorzystanie metanu z kopaln do wytwarzania ciepta uzytkowego.
w sektor ze odpadow

- odzysk i recykling odpadow;
- modernizacja sktadowisk odpaddw.

W latach 2007-2008 zrealizowany zostat zalozony w Strategii zarzgdzania substancjami
zubozajgcymi warstwe ozonowg — CFSs oraz Strategii wycofywania substancji CFCs
zaerozoli przeciwastmatycznych cel i zaprzestano stosowania substancji CFCs do produkcji
aerozoli przeciwastmatycznych oraz przeprowadzono dziatania z zakresu wydawania
swiadectw kwalifikacji, ewidencji uzywania substancji zubozajacych warstwg o0zonowa,
zwanych dalg ,SZWQO” oraz pobierania optat za wprowadzanie do obrotu SZWO. Do
30 czerwca 2008 r., podobnie jak co roku, Polska przekazata Komigi Europejskig
5 wymaganych raportéw dotyczacych stosowania SZWO w 2007 r. Raporty dotyczyty:

1) zastosowan kwarantannowych i przedwystkowych bromku metylu,
2) halonu do zastosowan krytycznych,

3) instalacji p-poz. wykorzystujacych substancje HCFCs,

4) informacji 0 odzysku SZWO, w tym substancji CFCs,

5) informagji o kontroli importu SZWO.

W 2008 r. tylko substancje HCFCs stosowane byty w wg harmonogramu redukcji przyjetego
w regulacjach UE. Pozostate SZWO stosowane byty w 2008 r. tylko w dozwolonych celach
wyjatkowych, na przyktad w celach laboratoryjnych i analitycznych i w zastosowaniach
krytycznych (bromek metylu i halony).

Tym samym Polskawywiazata si¢ w 2008 r. z zalecen UE w tym zakresie.

W 2008 r. kontynuowano realizacje Strategii zarzgdzania halonami przyjete) przez Rade
Ministréw w listopadzie 1994 r., jako realizacje zalecen Protokotu montreal skiego.

Jako panstwo cztonkowskie UE Polska winna spetnia¢c wymagania UE w zakresie eliminagji
halonbw oraz wymagania aktualnego prawa krajowego. Zgodnie z prawem UE Minister
Srodowiska wskazat 3 firmy do gromadzenia halonu z odzysku z mozliwoscia ich eksportu do
zastosowan krytycznych. Polska ograniczyta stosowanie oraz emige halonéw — w 2008 r.
halony byty stosowane w Polsce tylko do zastosowan wyjatkowych, a przede wszystkim do
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zastosowan Kkrytycznych, co jest zgodne ze strategia zarzadzania halonami oraz regulacjami
UE.

W 2008 r. przystapiono do przygotowania opracowania Projektu Narodowe Strategii
Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzgle¢dnieniem etapu 2015) oraz prognozy oddziatywania
na s$rodowisko przedmiotowego dokumentu. Po zakonczeniu uzgodnien eksperckich
ostateczng wergi projektu Narodowe Strategii Gospodarowania Wodami 2030 poddana
zostanie ona konsultacjom spotecznym, a nastepnie uzgodnieniom mig¢dzyresortowym.

W ramach prowadzonej polityki lesngj podjeto szereg dziatan ukierunkowanych na ochrong
i zrownowazony rozw0j lasow. Miedzy innymi wdrozono Krajowy Program Zwiekszania
Lesistosci (zalesiono ok. 9,5 tys. ha gruntéw). Lasy Panstwowe dokonywaty w 2008 r.
inwentaryzacji przyrodniczej dotyczaceg gatunkéw i siedlisk objetych w ramach sieci
obszarow Natura 2000 oraz podjety zabiegi na rzecz zachowania trwatosci lasu i poprawy
stabilnosci ekosystemow lesnych oraz wzbogacenia ich biologiczneg réznorodnosci. Ponadto,
realizowano programy zagospodarowania powierzchni poklgskowych (m.in. Puszcza Piska,
Beskid Slaski i Zywiecki, Sudety Zachodnie).

W 2008 r. trwaty prace nad uszczegétowieniem projektu Aktualizacji Krajowego programu
oczyszczania sciekow komunalnych, zwanego dalgj , KPOSK” . Przeprowadzano weryfikacje
danych zawartych w sprawozdaniach wojewodéw z realizacji KPOSK za lata 2006-2007.
Rozpoczgto prace nad opracowaniem Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
Aktualizacji programu.

Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita ogolnokrgjowy cykl kontrolny dotyczacy
stopnia zaawansowania redizacji KPOSK. Kontrolami objetych zostato 348 aglomeradji.
Wyniki przeprowadzonych kontroli postuzyly do opracowania raportu pt. Ocena stanu
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych na dzies 31.12.2007 .
dla aglomeracji > 15000 RLM i tych, kitore nie realizowaly zadari KPOSK do korica
2005 roku wraz z podaniem efektow ekologicznych. Z ustalen zawartych w raporcie wynika,
ze z zadan ktoére nie zostaty zrealizowane do konca 2005 r. wykonano do konca 2007 r. okoto
43%. - oceniajac W aspekcie RLM® doptywajacego na oczyszczalnie.

Z danych dotyczacych przewidywanych RLM aglomeracji i ilosci usunigtego tadunku BZT5
mozna wyliczy¢, ze do konca 2007 r. osiagnicto ok. 20% redukcji przewidywanego tadunku
Zanieczyszczen.

Sprawnos¢ wiekszosci oczyszczalni sciekéw w zakresie usuwania tadunkow zanieczyszczen
jest bardzo wysoka, czasem przekraczajaca mozliwosci teoretyczne.

Zakres wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji $ciekdw nie spetnia jeszcze zatozen
wynikajacych z KPOSK, tj.: 98% dla aglomeracji = 100000, 90% dla przedziatu = 15000<
100000 RLM i 80% dla aglomeracji > 2000<15000 RLM.

Sposob postgpowania z osadami  sciekowymi wskazuje na dobry poziom techniczny
realizowania procesu ich stabilizacji i odwadniania. Mozna zauwazy¢, ze skladowanie
osadow nawysypiskach staje sie coraz mnigj wykorzystywana metoda ich unieszkodliwiania.

Zgodnie z KPOSK, ogtoszono trzy rundy konkursowe dla dziatania 1.1 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, zwanego dalgj , PO 1iS” - , Gospodarka wodno-
sciekowa w aglomeracjach powyzg 15 tys. RLM”. W ramach tego dziatania zostaty ztozone
i podlegaty ocenie wnioski 0 dofinansowanie projektow umieszczonych na Liscie projektow
indywidual nych.

> RLM - réwnowazna liczba mieszkancow, umowny parametr okreslajacy wielkosé urzadzen do oczyszczania sciek6w.
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Przyjeto rozporzadzenie z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Rozdzia/u Uprawnierr do emisji dwutlenku wegla na lata 2008—2012 dla wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emigji, (Dz. U. Nr 202, poz. 1248) na podstawie decyzji
KE z dnia 26 marca 2007 r. Krgowy Plan Rozdziatu Uprawnien, zwany dalg ,, KPRU” zostat
notyfikowany i zaakceptowany przez Komisj¢ Europeska.

Realizujac KPRU rozdzielono uprawnienia do emisji pomiedzy uczestnikow wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emigi oraz wydano uprawnienia do emigi CO, na lata
2008 i 2009 na rachunki instalacji objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emigji, w liczbie okreslong w rozporzadzeniu o KPRU.

Zgodnie z Krajowg strategiq ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej oraz Programem dziafari na lata 2007-2013 ogtoszono 6 konkursow w ramach V
osi priorytetowe PO IiS ,, Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych”.

W ramach realizacji Strategii rozwoju energetyki odnawialng Ministerstwo Srodowiska
przyznawato patronaty nad konferencjami dotyczacymi tematyki odnawianych zrddet
energii.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

W ramach podnoszenia poziomu zycia mieszkancdw i wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego
zaplanowanego w SRK realizowano przedsiewzigciaw ramach trzech dziatan.

a) Infrastruktura edukagji

Dziatanie nakierowane jest na zapewnienie wysokig jakosci ksztatcenia poprzez zapewnienie
wykwalifikowang kadry pedagogiczno-wychowawczel, materidne wsparcie dzieci
i mtodziezy oraz poprawienie warunkéw lokalowych do zdobywania wiedzy i ksztattowania
umiegetnosci.

Wdrozono specjane programy stypendiow oraz zasitkéw szkolnych dla dzieci i miodziezy
majace na celu ograniczanie barier finansowych dostepu do oswiaty, poprawienie sytuacji
materialngl ucznidw polskich szkét, a poprzez to wyréwnywanie szans edukacyjnych. Z te
formy pomocy skorzystato w 2008 r. tacznie ok. 970 tys. mtodych beneficjentéw. Udzielono
materialnego wsparcia na zakup podrecznikow, jak réwniez uruchomiono srodki finansowe
(w ramach aktywizacji jednostek samorzadu terytorialnego) na organizacje¢ dodatkowych
zaje¢ edukacyjno-wspomagajacych.

Dbajac nie tylko o wyksztalcenie mitodego pokolenia, ae i zapewnienie zdrowego
I bezpiecznego wypoczynku zrealizowano program Krajowy letni wypoczynek dzieci
i mfodziezy szkolngj, ktory skierowany byt w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy szkolne)
pochodzacych z rodzin naubozszych, wielodzietnych, zyjacych w trudnych warunkach
materialnych, srodowiskach defaworyzowanych, dotknigtych niepetnosprawnoscia, jak
rowniez 0sdb szczegblnie uzdolnionych oraz wolontariuszy i cztonkow organizagji
mitodziezowych. Polegat na ich uczestnictwie w specjanie zorganizowanych koloniach,
obozach i innych formach wypoczynku naterenie kraju.

Dla dzieci Polakow zamieszkatych za granica, w okresie letnich wakacji dofinansowywano
programy edukacyjno-wychowawcze profilowane na nauke i doskonalenie postugiwania si¢
jezykiem polskim, poznawanie historii Polski oraz tradycji i kultury narodowsy.

W celu podniesienia standardéw $wiadczenia ustug edukacyjnych zrealizowano wymiane
grup uczniéw i nauczycieli z Polski i innych panstw UE, wdrozono projekty mobilnosci
| projekty partnerskie majace na celu promowanie europeskiego wymiaru ksztatcenia
I szkolenia zawodowego. Sprzyjat temu program UE ,Uczenie si¢ przez catle zycie’.
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W ramach realizacji Srategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013 dokonano nowelizacji oraz
wydano nowe akty prawne majace poprawi¢ jakos¢ edukacji oraz zwigkszyé dostepnosé
(picciolatki, szesciolatki) do swiadczen edukacyjnych.

Wspierano réwniez migdzynarodowa wspdtprace mtodziezowa z kragjami Unii Europejskiej
(m.in. bilateralna wspbtpraca w ramach Polsko-Niemieckieg Wspbtpracy Mtiodziezowsy,
Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany Mtodziezy).

Redlizujac polityke wyréwnywania szans potozono nacisk na przeszkolenie kadr
pedagogicznych w zakresie zaspokgania potrzeb edukacyjnych i wychowawczych oraz
udzielania niezbedngj pomocy dzieciom i mitodziezy niepetnosprawne. Szkoty specjalne,
integracyjne oraz szkoly ogoélnodostepne z oddziatami integracyjnymi  wyposazono
w niezbedny sprzet specjalistyczny, przystosowujac je tym samym napotrzeby osob
niepetnosprawnych. Wdrozono system szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy,
ktoremu poddano pracownikow szkot i placowek oswiatowych. Naterenie szkot i placdwek
wprowadzono monitoring wizyjny. Wszystkie te zabiegi, realizowane w ramach Rzadowego
Programu na lata 2008-2013 Bezpieczna i przyjazna szkofa, stuza poprawie bezpieczenstwa
i zwigkszeniu komfortu uczestnictwa w procesie dydaktycznym, zar6bwno ucznia, jak
I hauczyciela.

W trosce 0 miodziez wymagajaca procesu resocjalizacji poprawiono jakos¢ pracy
mtodziezowych osrodkow wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, co
docelowo doprowadzi do poprawy warunkéw funkcjonowania placéwek i zwigkszenia liczby
migjsc dla uczniow umieszczonych przez sad w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.
Dziatania te pomoga zwigkszy¢ skutecznosc, a tym samym przyspieszy¢ proces resocjalizacji
podopiecznych tego typu placowek.

Zainteresowaniu dzieci i mtodziezy nauka oraz pogtebianiem ich wiedzy i umigjgtnosci ma
stuzy¢ budowa interaktywnych eksponatow, laboratoriéw, pracowni oraz planetarium
w ramach programu wieloletniego Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik.

W roku 2008 zostaty rozpoczete prace nad przygotowaniem Zatozen do nowelizacji ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki, ktérych projekt zostat przekazany do wstepnych
konsultacji spotecznych. Nowelizacja ustaw ma na celu wprowadzenie do naszego systemu
nalepszych rozwiazan instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych, sprawdzonych
w krajach o nawyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wdrozenie
projektowanych zmian systemowych powinno zapewni¢ polskim studentom wysoka jakos¢
ksztatcenia, polskim uczonym da¢ szansg uczestnictwa w najwigkszych migdzynarodowych
przedsiewzi¢ciach badawczych, a polskim uczelniom stworzy¢ perspektywy systematycznego
rozwoju i statego zwigkszania potencjatu badawczo-dydaktycznego.

b) Infrastrukturaochrony zdrowiai socjalna

Dziatanie zaktada poprawe efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i opieki
zdrowotng  uwzglednigiac  dtugookresowe trendy  demograficzne.  Realizowane
przedsiewziecia wraz z promocja zdrowego stylu zycia maja poprawi¢ stan zdrowia
spoteczenstwa, co wpltynie na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiel gospodarki oraz
zmnigjszy obciazenia sektora finanséw publicznych.

W ramach dziatania skupiono si¢ na poprawie efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia poprzez m.in.: efektywnigjsze wykorzystanie srodkow publicznych przeznaczonych
na ochrong zdrowia, promowanie zdrowego stylu zycia i zapobieganie chorobom.
Udoskonaono system informowania pacjentow, lekarzy i farmaceutéw o funkcjonowaniu
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systemu refundacji. Dostosowano infrastrukture zdrowotna do potrzeb spoteczenstwa,
z uwzglednieniem dtugookresowych trendéw demograficznych.

Wiele zrealizowanych zadan poswigconych zostato profilaktyce zdrowia. W ramach
programu wieloletniego Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych
realizowano zadania o charakterze profilaktycznym, edukacyjnym zmierzajace do poprawy
jakosci leczenia i diagnostyki chordb nowotworowych. Realizowano m.in.: programy
profilaktyki 1 wczesnego wykrywania raka szyjki macicy, programy profilaktyki i wczesnego
wykrywania raka piersi, program badan przesiewowych dla wczesnego wykrywania raka
jelita grubego. Wdrozono programy opieki nad rodzinami wysokiego, dziedzicznie
uwarunkowanego, ryzyka zachorowania na nowotwory ztosliwe, na raka piersi i raka jgnika
oraz naraka jelita grubego i btony sluzowej macicy.

Zmodyfikowano i wdrozono ujednolicony program diagnostyki i kompleksowego leczenia
nowotworow osrodkowego uktadu nerwowego u dzieci. W wyniku wprowadzenia programu
zawiazata si¢ wspétpraca miedzy neurochirurgami, pediatrami, onkologami, radiologami
i radioterapeutami zajmujacymi Sie leczeniem nowotworéw osrodkowego uktadu nerwowego
u dzieci w Polsce. Wspbtpraca przyczynita si¢ do poprawy wynikéw leczenia.

Wdrozono program kontroli jakosci w diagnostyce ostrej biataczki u dzieci, co poprawito
skutecznos¢, obnizyto toksycznos¢ i koszty leczenia. Wprowadzono réwniez program
doskonal enia diagnostyki biataczek ostrych u dorostych w Polsce.

Podjeto, we wspbtpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia, akcje wysytkowa imiennych
zaproszen do uczestnictwa w programach | skorzystania z bezptatnych badan
profilaktycznych. Dziatania te przyczynity sie do wykrywalnosci nowotwor6w w ich
wczesnym stadium chorobowym oraz zwigkszenia $§wiadomosci o przebiegu choroby
I negatywnych skutkach jg nieleczenia

Doposazono i zmodernizowano zaklady radioterapii, co przyczynito si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa prowadzonych badan, zmniejszenia czasu oczekiwania przez pacjentéw oraz
zwickszeniu dostepnosci do badan. Rozpoczeto rowniez budowe nowoczesng sieci osrodkow
Tomografii  Pozytonowej, niezbedng do poprawy jakosci leczenia i wczesnego
rozpoznawania Nowotworow.

Zainwestowano w infrastrukture medyczna w celu podniesienia konkurencyjnosci i jakosci
swiadczenia ustug zdrowotnych. Zakupiono aparaturg diagnostyczna dla wczesnego
wykrywania nowotworéw (m.in.: rezonanse magnetyczne, aparaty USG). Doposazono
i zmodernizowano kliniki i oddziaty torakochirurgii w celu poprawy standardéw leczenia
operacyjnego i skojarzonego raka ptuc. Doposazono w sprzet diagnostyczny osrodki leczenia
chtoniakow ztosliwych w ramach programu wykrywania i rozpoznawania chtoniakéw
ztosliwych.

Realizowano programy szkolenia lekarzy rodzinnych i podstawowej opieki zdrowotngj m.in.
z zakresu diagnostyki nowotworow i opieki nad chorymi po leczeniu onkologicznym.
Zmodyfikowano i wdrozono programy nauczania onkologii w polskich uczelniach
medycznych.

Kontynuowano realizacj¢ programu wieloletniego na lata 2007-2013 Polskie Sztuczne Serce
w ramach ktérego w 2008 r. osiagnieto znaczace rezultaty badawcze w zakresie technologii
I konstrukcji protez serca oraz rezultaty kliniczne dotyczace stosowania pol skich protez serca.

Podjcto inwestycje w infrastrukture ratownictwa medycznego. Podpisano umowe na zakup
23 smigtowcow i symulatora lotéw dla SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Zainicjowano wspotprace z firma Eurocopter w celu odpowiedniego przystosowania,
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eksploatowanie i zarzadzania smigtowcami: wdrozono system komputerowy do efektywnego
zarzadzania obstuga floty, zaplanowano specjalistyczne szkolenia dla pilotow i mechanikow
w celu bezpiecznego i skutecznego wykorzystywania sprzetu lotniczego.

W celu promocji zdrowego trybu zycia i zredukowania zjawiska wykluczenia spotecznego
wspierano inicjatywy w zakresie pierwszorzedowse i drugorzedng profilaktyki narkomanii.
Wprowadzono mozliwos¢ interaktywnego, elektronicznego kontaktu ze specjalistami terapii
uzaleznien. Powstata  poradnia  internetowa  (serwis  pomocowo-edukacyjny)
www.narkomania.org.pl, telefon Zaufania 0 801 199 990. Wspierano takze wspéiprace
migdzynarodowa w zakresie polityki przeciwdziatania narkomanii. Realizowano m.in. projekt
.FreD goes net” — wspdifinansowany ze s$rodkébw UE w ramach programu zdrowia
publicznego. Przeprowadzono szkolenia w zakresie problematyki ograniczania popytu na
narkotyki oraz zasad konstruowania lokalnych strategii profilaktycznych.

Prowadzono akcje profilaktyczno-edukacyjne skierowane do mtodziezy, m.in.: ,, Dopalacze
moga Cig wypali¢ — poznagj fakty”, , Pilnuj drinka”.

Zredlizowano specjalistyczne programy szkoleniowe w zakresie specjalisty i instruktora
terapii uzaleznienia od narkotykéw.

Opracowano i upowszechniano materiaty informacyjno-edukacyjne z zakresu promogji
zdrowiai profilaktyki narkomanii.

Dazac do zapewnienia poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa, zgodnie z Krajowym
Programem Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV, prowadzono profilaktyke
zakazen HIV polegajaca na ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ zakazen HIV oraz
zapewnieniu odpowiedniego dostepu do informacji, edukacji i ustug w zakresie profil aktyki
HIV/AIDS. Prowadzono rowniez dziatania majace na celu poprawe jakosci zycia w sferze
psychiczngl 0sdb zyjacych z HIV/AIDS, ich rodzin i bliskich. Poprawie ulegta jakos¢
| dostgpnos¢ do diagnostyki i opieki medyczne nad ludzmi zyjacymi z HIV/AIDS oraz
osobami narazonymi na zakazenie HIV oraz ograniczenie zakazen HIV wsréd najmtodszych.
Poprawiono stabilnos¢ finansowa funkcjonowania systemu opieki zdrowotneg poprzez sptate
zobowiazan cywilno-prawnych i publiczno-prawnych zaktadow opieki zdrowotne celem
nieprzerwanego udzielania swiadczen zdrowotnych. Dziataniom tym stuzyt m.in. program
wieloletni Wzmocnienie Bezpieczenstwa Zdrowotnego Obywateli (uchwata nr 19/2007 Rady
Ministréw z dnia 6 lutego 2007 r. w sprawie ustanowienia programu wiel oletniego, zmieniona
uchwata nr 31/2008 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2008 r. oraz uchwata nr 164/2008 Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2008 r.).

c) Infrastrukturakultury, turystyki i sportu

Dziatanie wspiera budowe i modernizacje obiektéw kultury, infrastruktury turystyczne
i sportowej na poziomie ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym.

W celu upowszechniania dobr kultury oraz umacniania tozsamosci narodowe
uporzadkowano i zagospodarowano tereny wokét Panstwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau, poprawiono atrakcyjnos¢ turystyczna miasta Oswigcim poprzez renowacje
zabytkéw i dostepnos¢ komunikacyjna do miasta oraz sprofilowano nauczenie w lokanych
szkotach wyzszych na problematyke praw cziowieka, stosunkéw migdzynarodowych
I pokoju.

Rozpoczeto rowniez procedury przetargowe w ramach programu wieloletniego Budowa
Muzeum Historii Zydéw Polskich, ktérego celem jest zorganizowanie nowoczesng placowki
wystawienniczo-edukacyjnej.
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Umacnianie wigzi w ramach spotecznosci lokalnych poprzez pielegnowanie i promocje ich
dziedzictwa realizowano m.in. poprzez prace rewitalizacyjne w Domu Urodzin Fryderyka
Chopina w Zelazowgl Woli, ale przede wszystkim skupiono si¢ na budowie Centrum
Chopinowskiego w Warszawie. Promocji dziedzictwa kulturowego zwiazanego z Chopinem
oraz podniesieniu wykonawstwa muzyki Fryderyka Chopina w Polsce i na swiecie stuzy
realizacja programu wiel oletniego Dz edz ctwo Fryderyka Chopina 2010.

Zdecydowano réwniez o powotaniu Muzeum Il Wojny Swiatowej oraz podpisano umowe
o0 utworzeniu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku.

W celu interaktywnej promocji polskig kultury w Polsce i za granica rozbudowano portal
kultury polskig www.culture.pl, a takze stworzono anglojezyczna wersie wortalu www.e-
teatr.pl, bedacego najlepszym i najczescig czytanym informatorem o polskim zyciu
teatralnym.

Celem wspierania polskig kinematografii wprowadzono Regionalne Fundusze Filmowe, do
partycypowania w ktorych zaangazowano samorzady w cate Polsce. W roku 2008 dziatato
11 takich funduszy, a dofinansowanie produkcji filmowych w systemie regionalnym
pozwolito na potaczenie dwéch dziedzin dziatalnosci panstwa: tworzenia kinematografii
narodowse i promowania polskich miast i regionow.

W celu wzmacniania potencjatu mtodych adeptéw sztuki filmowel utworzono STUDIO
»Mtodzi i Film” im. Andrzeja Munka, jako migjsce profesonanego debiutu, gdzie po okiem
wybitnych nauczycieli mtodzi filmowcy realizuja swoje pierwsze filmy.

W roku 2008 odnotowano rekordowa liczbe widzéw w kinach na polskich filmach (8,6 min).
Potwierdza to skuteczne wspieranie, a poprzez to rozwdj produkcji filmowej w Polsce.

Utworzono réwniez Polska Orkiestre Sinfonia luventus, ktéra ma promowa¢ polska kulture
I dorobek narodowy za granica.

W ramach promocji czytelnictwa w Polsce przekazano dotacje, w ramach programu
wieloletniego Rozwoj Biblioteki Centralngj Polskiego Zwigzku Niewidomych na zakup
publikagcji, organizacje¢ imprez kulturalnych i wydarzen promujacych idee czytelnictwa.

Znaczna cze$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na inwestycje w infrastrukture
kulturalna pochodzi ze érodké\{v Unii Europgskig (m.in. w ramach Priorytetu XI ,Kultura
I dziedzictwo kulturowe” PO [iS).

Celem wspierania konkurencyjnosci i atrakcyjnosci polskich migscowosci na rynku
turystycznym przyjeto na posiedzeniu Rady Ministrow dokument programowy dla sektora
turystyki Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku. Wdrozenie dokumentu ma sprzyjac
rozwojowi turystyki poprzez dostepnos¢ terendéw, obiektébw oraz bogaty wachlarz
oferowanych uslug towarzyszacych turystyce (np. komunikacja 1 zwiazana z nia
infrastruktura).

Upowszechnianie sportu jako istotnego czynnika podnoszenia poziomu kondycji fizyczne
oraz przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i patologiom spotecznym realizowane jest
m.in. w ramach programu wieloletniego Moje boisko — Orlik 2012, polegajacego na budowie
(wosiedlach miast, miasteczkach, na obszarach wigskich) profegonanych,
wielofunkcyjnych i ogélnodostepnych obiektow sportowych. Do pierwsze) edycji programu
w 2008 roku przystapito 575 kompleksdw, natomiast do konca roku oddano do uzytkowania
330 obiektow.

W zwiazku z przyznaniem Polsce i Ukrainie organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Nozng
2012 (UEFA EURO 2012) wdrozono liczne projekty majace zapewni¢ sprawne
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przygotowanie infrastruktury celem przeprowadzenia Mistrzostw. Przyjeto m.in. program
wieloletni Przygotowanie 1 wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012, zawarto porozumienia
0 zapewnieniu finansowani realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 pomigdzy Ministrem Sportu
I Turystyki oraz polskimi miastami-gospodarzami Turnigjul.

W ramach programu wieloletniego Budowa Narodowego Centrum Sportu. m.in.: wykonano
niezbedne badania terenu, opracowano dokumentacjc na potrzeby budowy Stadionu
Narodowego w Warszawie, opracowano wytyczne do przygotowania atrakcyjnego
i mozliwego do redizacji programu komercyjno-sportowego Stadionu Narodowego
w Warszawie, jako czgsci Narodowego Centrum Sportu.

Wszystkie dziatania zwiazane z rozwojem sportu prowadzono zgodnie ze Strategiq rozwoju
sportu w Polsce do roku 2015. Miaty stuzy¢ tworzeniu i modernizacji istnigjacych obiektow
sportowych oraz rekreacyjnych sprzyjagacych aktywnemu spedzaniu wolnego czasu
I promocji zdrowego trybu zycia.
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Priorytet 3 SRK: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

a) Tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci i zmniejszanie obciazen
pracodawcow

W 2008 r. zintensyfikowane zostaly dziatania promujace zatrudnienie poprzez rozwoj
przedsighiorczosci, m.in. wspieranie samozatrudnienia oraz uproszczenie i wdrozenie zmian
w regulacjach prawnych stojacych dotychczas na drodze rozwojowi przedsighiorczosci —
m.in. ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy 0 podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 209, poz. 1319), ustawa z dnia 10 pazdziernika 2008r.
ozmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. Nr 203, poz. 1267);
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania
2wolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. Nr 146, poz. 927); ustawa z dnia
7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw;
ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o0 podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz U. Nr 209, poz. 1316).

Weszly w zycie kolejne przepisy obnizajace klin podatkowy. Od 1 stycznia 2008 r.° nastapito
obnizenie poziomu sktadek rentowych o 4 p.p. (obnizka z 10% do 6% podstawy wymiaru;
czes¢ sktadki pracodawcy zostata obnizona o 2 p.p. (z 6,5% do 4,5%), a sktadka pracownicza
zostata obnizona o kolgjne 2 p.p., tj. z 3,5% do 1,5% podstawy wymiaru).

Dokonano jednoczesnie pomiaru kosztu obciazen administracyjnych w wybranych sektorach
gospodarki, co bedzie podstawa do redukcji czesci obowiazkéw biurokratycznych przez
uproszczenie istnigjacych regulacji oraz stanowienie lepsze) jakosci prawa w przysziosci.
W marcu 2008 r. Rada Ministrow przyjeta cel redukcyjny na poziomie 25% w priorytetowych
obszarach polskiego prawa w perspektywie do 2010 r., w tym m.in. w prawie dziatalnosci
gospodarczej oraz prawie pracy.

b) Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobéw
pracy

Podejmowane w 2008 r. dziatania opieraty sie w gtbwnel mierze na modelu flexicurity
(model taczacy elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo zatrudnienia). W latach poprzednich
przyj¢to rozwiazania umozliwigace stosowanie elastyczneg organizacji pracy, m.in. poprzez
teleprace.

Realizacja polityki w zakresie flexicurity zwiazana byta z szeregiem dziatan podejmowanych
na rzecz zwigkszenia dostepu do ustug rynku pracy swiadczonych na rzecz bezrobotnych,
poszukujacych pracy i pracodawcdw, poprawigjacych oferte i jakos¢ ustug swiadczonych
przez instytucje rynku pracy, koncentrujacych si¢ na aktywizacji 0sob z grup zngjdujacych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji narynku pracy i 0sob niepetnosprawnych, zwigkszaniu jakosci
kapitatu ludzkiego (dziatania te zostana opisane szczegétowo w kolenych podpunktach).

Szczegdlnie istotne dla dalszego zwiekszania dostepu do ustug rynku pracy oraz
dostosowania przepisbw do obecngj sytuacji na rynku pracy miata nowelizacja ustawy
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.). Celem wprowadzonych zmian jest znaczace zwigkszenie
zakresu aktywizacji zawodowel 0sOb bezrobotnych. Nowelizacja poszerza grono

® Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spofecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz U. z 2007 Nr
115 poz. 792).
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beneficjentow ustug rynku pracy obgmujac nimi nie tylko bezrobotnych i innych
poszukujacych pracy, ale takze zatrudnionych w wieku powyzej 45 roku zycia. Wickszemu
uelastycznieniu form pomocy oferowangj przez urzedy pracy stuzyé¢ beda programy specjalne
majace na celu aktywizacje zawodowa 0s6b bedacych w szczegllngj sytuacji harynku pracy.

c) Inicjatywy narzecz réwnosci szansnarynku pracy

Dziatania w tym obszarze obgmowaty przede wszystkim promowanie zatrudnienia poprzez:
rozwoj przedsiebiorczosci oraz stymulowanie inwestycji infrastrukturanych i rozwdj
budownictwa o0gdélnego; wdrozenie nowych rozwigzan organizacyjno-finansowych
zapewnigjacych zwigkszenie dostepu do ustug rynku pracy oraz wzbogacenie oferty
| podwyzszenie jakosci ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy i jednostki
organizacyjne z nimi wspoOtpracujace; poprawe informacji o rynku pracy, aktywizacje
zawodowa 0sOb mtodych, 0sdb z grup zngidujacych sie w szczegdlnie trudng sytuacji na
rynku pracy; osob niepetnosprawnych, osdb starszych; promowanie elastycznych form
zatrudnieniai organizacji pracy; inwestowanie w kapitat ludzki.

W ramach dziatan zmierzajacych do aktywizacji zawodowel osdéb mtodych kontynuowano
dziatania w ramach Ochotniczych Hufcow Pracy - kontynuacja projektow w ramach SPO
Rozwdj Zasobow Ludzkich, rozpoczecie redlizacji projektu Ochotnicze Hufce Pracy jako
realizator usfug rynku pracy w ramach PO Kapitat Ludzki.

W ramach dziatan aktywizujacych osoby zngjdujace si¢ w szczegdlnie trudng sytuacji na
rynku pracy podegimowano m.in. nastepujace dziatania. wspieranie i promowanie rozwoju
sieci podmiotow , ekonomii spoteczng”, takich jak: centrai kluby integracji spotecznej oraz
inicjatyw samorzadow gminnych, ktére organizuja prace spotecznie uzyteczne (w ramach
programu Aktywne Formy Przeciwdziafania Wykluczeniu), wspieranie tworzenia w sektorze
pozarzadowym instytucji zwanych osrodkami wsparcia spotdzielni socjalnych, udzielgjacych
ustug doradczo-opiniodawczych oraz dodatkowego wsparcia finansowego grupom 0s6b
zaktadgjacym spétdzielnie socjalne (program Wspieranie rozwoju spoéfdzielczosci socjalng);
tworzenie nowych placbwek pomocowych dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
zwykorzystaniem programOw rynku pracy dla osob diugotrwale bezrobotnych
korzystajacych zeswiadczen z pomocy spotecznej (program Swietlica, Praca i Staz —
socjoterapia w srodowisku gminnym).

W przypadku osob niepetnosprawnych dziatania obgymowaly zaréwno przygotowanie
projektébw zmian legislacyjnych, jak réwniez wdrazanie programéw majacych na celu
aktywizacje zawodowa tej grupy osob.

Przedmiotem szczegdlng uwagi byto wspieranie zatrudnienia osdéb po 50-tym roku zycia.
W 2008 r. opracowano i zrealizowano Program 45/50 PLUS Program mial na celu
przywrocenie zdolnosci  zatrudnieniowej, objecie dziataniami  aktywizujacymi  oraz
umozliwienie podjecia i utrzymania zatrudnienia przez osoby bezrobotne w wieku powyze)
45 roku zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

W programie wziety udzial 164 Powiatowe Urzedy Pracy - zaplanowano aktywizacje 8 911
bezrobotnych w wieku niemoblinym, tj. powyzg 45 roku zycia.

Przyjety zostat rowniez Program Solidarnos¢ pokolern — Dziafania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+, pozwaagacy nauruchomienie dziatan
ukierunkowanych na lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich osdb w wieku 50 i wiecg lat.
Obgmuje on z jedng strony dziatania majace wprowadzi¢ zachety i utatwienia dla
pracodawcow do zatrudnianiai utrzymywaniaw zatrudnieniu osob starszych, z drugigj strony
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— dziatania, ktérych celem bedzie poprawa kwalifikacji, umigjetnosci i efektywnosci pracy
tych osob.

d) Dostosowanie oferty edukacyjne do potrzeb rynku pracy

W ramach tego obszaru gtbwnym dziataniem rzadu byto wspieranie rozwoju kapitatu
intelektualnego poprzez dalsze reformy systemu edukacji, zarbwno na poziomie
podstawowym, jak i wyzszym, a takze w obszarze ksztatcenia ustawicznego. Podstawa prac
byta diagnoza potencjatu intelektualnego Polakow sporzadzona w lipcu 2008 r. przez Zespot
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow. Raport o Kapitale Intelektualnym Pol ski
wskazuje kluczowe wyzwania zwiazane z budowaniem kapitatu intelektuahego oraz
rekomendacje — propozycje priorytetowych dziatan.

W obszarze edukacji przedszkolng i szkolngj zmiany przynies¢ ma ustawa z dnia 19 marca
2009 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 56, poz. 458), ktory obniza wiek rozpoczecia nauczania do wieku 6 lat, co ma na celu
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i rozwgj ich uzdolnien. Ponadto, projekt obejmuje
Zmiane podstawy programowej ha poszczegdlnych szczeblach nauczania, a takze poprawe
jakosci nadzoru pedagogicznego. Poprawe jakosci edukacji wspierac ma natomiast ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 1), ktora dotyczy nowego systemu czasu pracy oraz wzrostu wynagrodzen nauczycieli
rozpoczynajacych prace.

Poprawie dostepu do systemu nauczania oraz likwidacji barier edukacyjnych sprzyjata
kontynuacja programéw dotyczacych rozwoju edukacji na obszarach wigjskich oraz pomocy
materialngl $swiadczongl uczniom, stuchaczom i wychowankom na podstawie rzadowego
programu pomocy uczniom. Obgmuje on dofinansowanie zakupu podrecznikow dla dzieci
rozpoczynajacych nauke przedszkolna i szkolna. Jednoczesnie w 2008 r. uruchomiony zostat
rzadowy program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy pn. Aktywizacja
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, majacy stuzy¢ organizagji
zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, zamitowania i uzdolnienia, w tym zaj¢¢ o charakterze
artystycznym i kulturowym, sportowym, a takze o charakterze psychol ogi czo-pedagogicznym
wspiergacych rozwdj ucznia oraz zaet rozwijagjacych kompetencje kluczowe (ze
szczegolnym uwzglednieniem technologii informacji i telekomunikacji, jezykdéw obcych,
nauk przyrodniczo-matematycznych).

W sierpniu 2008 r. Rada Ministréw przyjeta rzadowy program na lata 2008-2013 pn.
Bezpieczna i przyjazna szkofa. Podstawowym celem tego programu jest poprawa stanu
bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach systemu oswiaty poprzez dziatania polegajace na
zwigkszeniu wplywu rodzicdw na zycie szkoty i jg ksztatt oraz na budowaniu w szkole
pozytywnego klimatu spotecznego w oparciu o prawidtowe relacje interpersona ne.

W celu tworzenia konkurencyjng gospodarki i dostosowywania przedsichiorstw
i pracownikéw do zmian strukturalnych na rynku podejmowane byty dziatania na rzecz
uczenia si¢ przez cate zycie, zarbwno w systemie oswiaty jak i poza nim. Dlatego w okresie
sprawozdawczym trwaty prace nad Strategia uczeniasi¢ przez cate zycie do 2015r.

W obszarze szkolnictwa wyzszego w 2008 r. powstaly zatozenia do reformy systemu
funkcjonowania uczelni wyzszych, ich finansowania, a takze tworzenia sciezki kariery
akademickigj, ktéra ma zwickszy¢ jakos¢ ksztatcenia, dostosowaé ksztalcenie do potrzeb
rynku oraz podnies¢ konkurencyjnos¢ polskich uczelni w skali migdzynarodowsy.

Ponadto z funduszy unijnych, a zwlaszcza PO KL uruchomiono wiele projektéw
dostosowawczych, migdzy innymi w zakresie badan nad zapotrzebowaniem rynku pracy,
zachecania do edukacji na kierunkach matematyczno-przyrodniczych oraz technicznych
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poprzez stypendia naukowe oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikow oswiaty,
przedsiebiorstw i stuzby zdrowia. Ponadto, ze $rodkéw ZPORR dofinansowywane byty
inicjatywy dotyczace budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz ksztatcenia
ustawicznego w postaci szkolen z zakresu tworzenia sciezek rozwoju zawodowego zwilaszcza
dla mtodziezy z obszarow wigjskich i grup zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
i marginalizacja. W 2008 r. zakonczyt si¢ takze projekt Wyposazenie Centréw KsztaZcenia
Ustawicznego i Centrow Kszta/cenia Praktycznego oraz wybranych szké/ zawodowych
w specjalistyczne stanowiska do przeprowadzania zewnetrznych egzaminéw zawodowych.

€) Rozwijanie instytucji dialogu spolecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu
stosunkow miedzy pracownikami a pracodawcami

W okresie sprawozdawczym trwaty prace nad doskonaleniem instytucji dialogu spotecznego,
przede wszystkim w ramach Trgjstronngg Komigji ds. Spoteczno-Gospodarczych i jg
zespotéw. Jednoczesnie monitorowane byty dziatania prac wojewddzkich komisji dialogu
spotecznego w celu pokojowego rozwiazywania konfliktéw spotecznych. Ponadto w ramach
tworzenia zinstytucjonalizowanego systemu mediacji dokonywano obstugi listéw
mediatoréw, regjestrowano ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy, a takze koordynowano
sprawy zwiazane ze wspdipraca rzadu z innymi organizacjami partnerow spotecznych
I instytucjami dialogu spotecznego oraz z Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Bardzig
rygorystycznemu przestrzeganiu i skuteczniejszej egzekucji prawa pracy stuzyty realizowane
zadania dotyczace wdrazania koncepcji Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsighiorstw.
W 2008 r. uruchomiono takze projekt PO KL nakierowany na poprawe systemu dialogu
spotecznego.

f) Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy

Tworzeniu przyjaznego srodowiska pracy stuzy¢ miataw 2008 r. realizacja pierwszego etapu
programu wieloletniego pn. Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy. W celu skutecznego
zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego w przedsigbiorstwach realizowane byty
zadania z zakresu stuzb panstwowych, takie jak ustalanie normatywow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, rozw¢j i utrzymanie kompetencji jednostki notyfikowanej do
oceny zgodnosci wyrobow w zakresie bezpieczenstwa, ergonomii i higieny pracy. Ponadto,
aby zapewni¢ odpowiednie standardy w srodowisku pracy wspierano rozwdj systemu badan
maszyn, narzedzi oraz $rodkOw ochrony indywidualng i zbiorowej. Jednoczesnie
doskonalono systemu promocji i informacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
atakze rozwdj systemu edukacji, szkolen i certyfikacji kompetencji w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Prace dotyczyly takze dziatan w obszarze przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu oraz zapewnienia bezpieczenstwa pracy o0sob
starszych i niepetnosprawnych.

Projekty badawczo-rozwojowe realizowane w ramach programu obejmowaty takze tworzenie
efektywnych metod zarzadzania ksztaltowaniem srodowiska pracy z uwzglednieniem
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii, a takze zintegrowana oceng
zagrozen czynnikami chemicznymi i fizycznymi w srodowisku pracy w aspekcie ograniczania
ryzyka zawodowego. Badano ponadto mechanizmy i opracowano metody zapobiegania
rozwojowi sytuacji wypadkowych, doskonalono systemy profilaktyki dla zapewnienia
bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do zagrozen wystapienia powaznej awarii oraz atmosfery
wybuchowsy.
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g) Wzrost efektywnosci instytucjonalne obstugi rynku pracy

W ramach KPR 2008-2011 na rzecz strategii lizbonskiel znowelizowana zostata ustawa
0 promogji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy, wprowadzajaca szereg nowych rozwiazan,
m.in. wprowadzenie centrow aktywizacji zawodowsej, jako wyspecjalizowanych komorek
organizacyjnych powiatowych urzedéw pracy, realizujacych zadania w zakresie ustug rynku
pracy oraz instrumentow rynku pracy. Ustawa utatwia beneficjentom dostep do ustug rynku
pracy oraz poszerza ich grono takze o zatrudnionych w wieku powyzg 45 roku zycia
Wdrazany byt ponadto nowy instrument aktywizacji pozwalgjacy na uzyskanie kwalifikacji
zawodowych poprzez nauke w migjscu pracy . Rozwiazaniem poszerzajacym dostep do ustug
rynku pracy jest takze utatwienie mozliwosci dziatania agencjom zatrudnienia.

Ponadto, w celu wzmacniania systemu instytucjonalng obstugi rynku pracy prowadzone byty
badania i ekspertyzy majace na celu doskonalenie istnigjacych rozwiazan oraz prowadzacych
do wypracowania narzedzi pomocnych w pracy stuzb zatrudnienia i stuzb oswiatowych.
Jednoczesnie wykonano prace w dziedzinie zawodoznawstwa, majace zastosowanie do
budowania Krajowych Ram Kwalifikacji i obgmujace takie dziatania jak aktualizacja wykazu
zawodow i specjalnosci oraz odnoszacych sie do nich kwalifikacji w postaci bazy danych oraz
utworzenie Rejestru Instytucji Szkoleniowych bazy szkolen oferowanych przez rézne
instytucje z srodkéw publicznych. Dziatania te wspierane byly takze za pomoca réznych
projektéw z Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich na lata 2004-
2006 , zwanego dalg ,, SPO RZL” oraz PO KL.

h) Prowadzenie racjonalng polityki migracyjnej

Swoje zadania w zakresie polityki migracyjnegj realizowat miedzyresortowy Zespot do Spraw
Migracji, powotany na mocy Zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego
2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji. Zespdt jest organem pomocniczym
Prezesa Rady Ministrow. Przewodniczacym Zespotu jest Minister Spraw Wewngtrznych
I Administracji, a jego zastgpcami — wyznaczeni podsekretarze stanu w MSWIA oraz
Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczngj. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele
ministerstw, w randze sekretarza lub podsekretarza stanu, oraz kierownicy urzedéw i innych
instytucji, ktorych kompetencje wiaza Sie z migracja. Zespot spotkat si¢ 3razy w 2008 r.
Przedmiotem obrad byty w szczegdlnosci nastepujace zagadnienia: dziatania podejmowane
przez Rzad w zakresie imigracji zarobkowej, prace legislacyjne w zakresie ustawodawstwa
dotyczacego cudzoziemcOw, zatrudnianie obywateli krajow trzecich przy inwestycjach
zwiazanych z EURO 2012, wspOtpraca partnerska z kragjami trzecimi w kontekscie
Globanego Podejscia do Migracji wobec regionéw sasiadujacych zUE od wschodu
i potudniowego-wschodu, naduzywanie procedur delegowania pracownikbw w ramach
Swiadczenia ustug w kontekscie przepisbw polskiego prawa pracy.

W okresie sprawozdawczym powotano takze Miedzyresortowy Zesp6t ds. Polonii i Polakéw
za Granica w celu realizacji przez polskie placowki konsularne i dyplomatyczne za granica
ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o szczegblnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujgcych
niektore przychody poza terytorium RP (Dz U. z 2008 r. Nr 143 poz. 894), ktéra umozliwia
umorzenie zalegtosci podatkowych dla Polakéw pracujacych za granica, uiszczajacych tam
podatek. Ponadto promowany byt poradnik o nazwie ,Powrotnik-nawigacja dla
powracajacych” oraz informacjant. planowanego utworzenia strony internetowe poswigconej
problematyce powrotu do krgju. Jednoczesnie realizowana byta ustawa o Karcie Polaka,
atakze udzielano pomocy repatriantom.
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W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom migracji zarobkowych przeprowadzono
kampani¢ informacyjna dotyczaca handlu ludzmi do pracy przymusoweg w ramach
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2007-2008. Byta
ona skierowana do 0sdb udajacych sie w poszukiwaniu pracy do krajéw UE oraz do osob
przybywajacych do Polski celem podjecia pracy (w postaci reklam na réznych portalach
ostrzegajacych osoby wyjezdzajace o niebezpieczenstwach, plakatow, ulotek, ogtoszen
prasowych we wspotpracy z Ambasada Brytyjska w Warszawie w gazetach przestrzegajace
przed zjawiskiem handlu ludzmi do pracy przymusows).

Redlizacja tego dziatania odbywata si¢ rowniez poprzez wspieranie aktywnosci edukacyjnej
I kulturalngj Polonii (kolonie i obozy, szkolnictwo i oswiata, kultura i sztuka), a takze
wspieranie Telewizji Polonia.

Jednoczesnie, realizowany byt program ramowy UE Solidarnosé i zarzgdzanie przeplywami
migracyjnymi na lata 2007-2013, utworzony w celu sprawiedliwego podziatu obowiazkow
migdzy panstwami cztonkowskimi, wprowadzenia zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi Unii Europejskigl oraz wdrozenia wspllng polityki azylowe i migracyjne.
Program ten wspiera finansowo panstwa cztonkowskie, w tym Polske, w tych dziataniach,
ktore pomoga osiagna¢ zatozone cele wspolnotowe. Program ramowy skiada si¢ z czterech
instrumentéw finansowych, tj. Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow (2008-2013),
Europgskiego Funduszu na rzecz Granic Zewnegtrznych (2007-2013), Europeskiego
Funduszu na rzecz Powrotow Imigrantow (2008-2013) oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (2007-2013).
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Priorytet 4 SRK: Budowa zintegrowang wspélnoty spoleczng i jg bezpieczenstwa

Obowiazujace i realizowane w roku 2008 w ramach Priorytetu 4 SRK strategie i programy
(tacznie 17 dokumentéw) objety wszystkie najwaznigjsze elementy tego priorytetu. Dotycza
one nastepujacych zagadnien:

a) Budowa zastlugujaceg na spoleczne zaufanie, sprawne wladzy publiczng oraz
przeciwdzialanie korupgji

Wtadza publiczna powinna by¢ wiarygodnym partnerem dla innych (obywateli, organizacji
obywatelskich, organizacji przedsigbiorcow, organizacji eksperckich). Aby to osiagna¢
administracja stuzaca panstwu i spoteczenstwu musi by¢ otwarta, przejrzysta, nastawiona na
dialog, sprawna i zdolna do adaptacji. W zwiazku z tym, konieczne sa m.in. wysitki, ktére
wspomoga proces przeciwdziatania korupcji w sektorze publicznym, m.in. dzigki szerokiemu
uczestnictwu obywateli, sektora prywatnego i $srodkOw masowego przekazu w zyciu
spotecznym. Problemy te podgmowane sa w ramach Programu zwalczania korupcji —
Strategia Antykorupcyjna. Il etap wdrazania 2005-2009. Zgodnie z programem, wdrazane sa
dziatania majace na celu zapobieganie zjawiskom korupcji w obszarach dziatalnosci
publiczng oraz ksztaltowanie w spoteczenstwie odpowiednich postaw etycznych,
charakteryzujacych si¢ brakiem przyzwolenia dla zachowan korupcyjnych. Przewidziane sa
przedsiewzi¢cia legislacyjne, organizacyjne i edukacyjno-informacyjne, uzupetnione o nowe
obszary zagrozenia korupcja oraz monitorowanie efektywnosci podemowanych dziatan.
Przeprowadzono m.in. szkolenia dla pracownikow Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Policji, Ministerstwa Sportu i Turystyki. Zaangazowanym na tym polu wielu organizacjom
pozarzadowym przydzielono granty naich dziatalnosc.

b) Wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych

Jednym z elementow Strategii jest budowanie zintegrowanych i obywatelsko swiadomych
wspdlnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Istotnym celem rzadu i samorzadu
terytorialnego jest umacnianie kapitalu spotecznego oraz wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego. Zwieksza to mozliwosci artykulacji interesdw i potrzeb obywateli oraz
dziatania na rzecz ich redlizacji m.in. poprzez spoleczna samoorganizacje. Srategia
Wspierania Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego na lata 2007-2013 i zaktualizowana
Strategia Wspierania Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 zaktada
podjecie dziatan dla wzmocnienia podmiotowosci obywateli i ich wspdlnot oraz stworzenia
warunkOw rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego poprzez trzy gtbwne cele
strategiczne: osiagniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym;
ilosciowy i jakosciowy rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz stworzenie
podstaw funkcjonowania dobrego, czyli sprawnego, przejrzystego i sprawiedliwego panstwa.
Efektem dzialania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich jest np.. przygotowywanie
dokumentéw programowych, cykliczne sprawozdania dot. organizacji dziatalnosci pozytku
publicznego oraz wolontariatu, realizacja zadan zwiazanych z wdrazaniem PO KL w zakresie
wsparcia dla organizacji pozarzadowych.

Natomiast, na podstawie Narodowe Srategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013
I uzupetnienia Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 kontynuowane jest
dofinansowywanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nastepujacych
programOw: Promocja tworczosci (445 projektéw); Edukacja kulturalna i upowszechnianie
kultury (99); Rozwoj inicjatyw lokalnych (257); Herbert (106); Patriotyzm jutra (88).
Wsparcie objeto dziatania edukacyjne (warsztaty, konferencje, kursy mistrzowskie),
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artystyczne (festiwale, przeglady, premiery). Beneficjentami wsparcia finansowego byty
zar6wno instytucje kultury, jak i organizacje pozarzadowe.

Wskaza¢ warto na wykorzystanie Funduszu Wymiany Kulturalng w obszarze wymiany
kulturalng pomigdzy Polska a panstwami-darczyncami (Islandia, Lichtensteinem, Norwegia).
Dofinansowanie wspolnych projektow stuzy¢ bedzie nawiazaniu owocne i diugotrwate)
wspOtpracy pomigdzy krajami.

Przyznawane sa stypendia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego: stypendia dla
ucznidw i studentébw szk6t artystycznych oraz mtodych artystéw, umozliwigjace im
kontynuowania nauki i rozwoju artystyczny; stypendia dla naglepszych, szczegdlnie
wyroznigjacych sie¢ ucznidéw i studentdw za osiagniecia w nauce oraz artystyczne; stypendia
w ramach programu Mtoda Polska dla mtodych artystéw, ktorzy wykazali sie wybitnymi
osiagnieciami (promocja miodych talentéw); stypendia dla twércow i artystow - o0sob
zajmujacych sie tworczoscia artystyczna, upowszechnianiem (w tym twdérczoscia ludowa)
i animacja kultury oraz opieka nad zabytkami. Tworcy i wykonawcy moga ubiegat sie
o0 stypendia z budzetu Ministra, natomiast zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych’ stypendia z Funduszu Promogji Twoérczosci otrzymuja
tworcy.

Realizowano programy Lato w teatrze i Artystyczne wakacje — pilotaz, magace na celu
ksztatcenie estetyczne, gtéwnie poprzez siedem turnusow potkolonii teatralnych (tacznie 210
0s0b).

Polski Instytut Sztuki Filmowej, bedacy jednostka MKIDN, reagujac na potrzeby edukacyjne
zwigzane z odbiorem sztuki filmowej wprowadzit do szkét gimnazjanych i licedw
(14000 szkot) program Filmoteki Szkolnej, zaktadajacy ksztatcenie swiadomego i wrazliwego
odbiorcy sztuki filmowe. Pakiety z filmami wydanymi na ptytach DVD zawiergja 55
obrazéw fabularnych, dokumentalnych i animowanych wybitnych twoércoéw polskiego kina,
opatrzonych komentarzem filmoznawczym i utozonych w cykle tematyczne. Program zostat
opracowany zgodnie z zaeceniami podstaw programowych Ministerstwa Edukagji
Narodowsej. Instytut wspéifinansowat takze liczna dziatalnos¢ filmowa szkolnictwa
wyzszego, W tym  m.in. przeglady filmowe, redizacje filméw dyplomowych, etiud
studenckich, zakup sprzetu do projekcji i modernizacje sal kinowych, publikacje wydawnicze,
atakze inne projekty z zakresu upowszechniania kultury filmowej realizowane przez uczelnie
i studentdw.

c) Promocja integracji spoteczng, w tym prorodzinng, zwlaszcza w zakresie funkgji
ekonomicznych, opiekunczych i wychowawczych

Polityke w tym zakresie wzmacnia¢ powinno laczne zaangazowanie aktywne polityki
spoteczng panstwa (rzadu i samorzadow) i aktywnosci spoteczenstwa. Pierwszoplanowym
zadaniem polityki spotecznej jest systemowe wsparcie rodzin, szczeg6lnie w pierwszych
latach wychowywania dzieci, obgmujace dziatania w obszarze zdrowia, bytu, edukagji
I wychowania, a takze budowanie systemu wspierania taczenia rodzicielstwa i pracy
zawodowse . Redlizacj¢ powyzszych zamierzen podjeto m.in. poprzez:

- Srategie polityki spoleczng na lata 2007-2013 i Krajowy Program ,, Zabezpieczenie
Sooleczne i Integracja Spofeczna na lata 2008-2010. W tym zakresie nastapito uchwalenie
w grudniu 2008 r. ustawy 0 zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (dla
potrzeb polityki prorodzinng), ktéra wprowadza nowe rozwiazania dotyczace wymiaru

"Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.
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urlopow macierzynskich, mozliwosci godzenia urlopu macierzynskiego dodatkowego z praca
oraz ochrony przed zwolnieniem z pracy 0sob powracajacych po urlopach macierzynskich
i wychowawczych, ktére podejmuja prace w niepetnym wymiarze czasu pracy;,

- Program wieloletni Pomoc pavistwa w zakresie dozywiania stuzacy ograniczeniu zjawiska
niedozywienia wsrod dzieci, ucznidw i 0sob dorostych w kolejnym roku realizacji przyniost
potrzebna pomoc, w tym dlaponad 1170 tys. dzieci i mtodziezy;

- Program wi€loletni Krajowy Program Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie, ktory stat sie
podstawa do sporzadzenia diagnozy oraz raportu dot. zjawiska przemocy w rodzinie wobec
dzieci. Jednoczesnie przeprowadzono: ogolnopolska i regionalne akcje spoteczne dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wobec dzieci; szkolenia pracownikéw pierwszego
kontaktu; ogolnopolska konferencje na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Uruchomione
zostaty srodki finansowe na utworzenie trzech nowych specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dlaofiar przemocy w rodzinie;

- Krajowy program przeciwdziafania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzang z nimi
nietolerancji 2004-2009 - bedacy rezultatem migdzynarodowych zobowiazan Polski. Jego
strategicznym zatozeniem jest wypracowanie metod przeciwdziatania wskazanym zjawiskom
i podjecie krokdéw edukacyjnych, a takze zapobiegawczych i podnoszacych poziom
Swiadomosci spotecznej oraz prowadzenie prac badawczych, w tym statystycznych, majacych
na celu okreslenie skali i zasiegu takig dyskryminacji. Realizacje Programu koordynuje
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, wyniki monitorowania prezentowane
sa W okresowych sprawozdaniach;

- Program na rzecz spolecznosci romskigg w Polsce. Kontynuowane byly uznane za
priorytetowe zadania edukacyjne, jak tez realizowano inwestycje w infrastrukture osiedli
I domostw romskich. Projekty na rzecz spotecznosci romskigl znalazty si¢ w ramach PO KL.
Obgmuja dziatania z zakresu edukacji, poprawy sytuacji bytowe i socjalng, zdrowia,
przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczenstwa, kultury, upowszechniania wiedzy
0 spotecznosci romskigl oraz edukacji obywatelskieg Romow. Zaplanowano np. ogtoszenie
konkursu otwartego w celu wyboru projektéw w najlepszym stopniu wspiergjacych integracje
spoteczna 0sdb nalezacych do spotecznosci romskie.

d) Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego i poczucia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo kragu rozumiane jest z jedng strony jako ochrona suwerennosci
I niezawistosci Rzeczypospolitey oraz — z drugig strony — jako mozliwos¢ skutecznego
przeciwstawiania si¢ wyzwaniom globalnym, zagrozeniom i kryzysom zewngtrznym w sferze
politycznej, ekonomiczno-spoteczng i militarng). Wymaga to catosciowego i zintegrowanego
cywilno-wojskowego podejscia do rozwiazywania konfliktow oraz przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do skutecznego reagowania na mozliwe wyzwania i zagrozenia.
Interesy i dazenia w tym obszarze skoncentrowaty si¢ w kilku programach rzadowych.
Program roawoju S/ Zbrojnych w latach 2005-2010 urzeczywistniany byt poprzez pakiet
zréznicowanych dziatan;

- redlizowano przedsiewzigcia w zakresie reorganizaci logistyki resortu obrony narodowe)
w odnieseniu do rozdzidenia funkgji planistycznych i wykonawczych na szczeblu
centranym oraz oddzidenia w jednostkach wojskowych funkgi  operacyjno-
szkoleniowych od finansowo- gospodarczych.

- optymaizowano struktury jednostek i pododdziatéw logistycznych w celu dostosowania
ich do potrzeb Sit Zbrojnych RP,
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realizowano zadania w zakresie przygotowania zabezpieczenia i rotacji kolgnych zmian
Polskich Kontyngentdbw Wojskowych (w tym: w lraku, Afganistanie, Czadzie) oraz
zapewniono ciagtos¢ ich zaopatrywania;

kontynuowano wdrazanie rozwiazan umozliwigacych informatyzacje zarzadzania
zasobami logistycznymi w Sitach Zbrojnych RP,

dazono do osiagania wymaganych standardow oraz zdolnosci  operacyjnych
I logistycznych, wynikgacych z przyjetych zobowiazan sojuszniczych (Cde Sit Zbrojnych
NATO daRP);

wdrazano dokumenty doktrynalne i standaryzacyjne NATO, normujace funkcjonowanie
logistyki w okresie pokoju, kryzysu i wojny;

kontynuowano proces wypracowywaniai wdrazaniarozwiazan systemowych, dotyczacych
redizacji zadan wynikgjacych z obowiazkéw panstwa gospodarza oraz panstwa
wysylgacego, z uwzglednieniem udziatu pozamilitarng czesci systemu obronnego
panstway

redlizowano zadania w zakrese zabezpieczenia eksploatacji uzbrojenia i Sprzetu
wojskowego (UiSW), w celu utrzymania normatywnych wskaznikbw sprawnosci
techniczng oraz zabezpieczenia szkoleniawojsk;

kontynuowano rozbudowe i modernizacje stacjonarng bazy logistyczng, w tym
W szczegolnosci  przeznaczong do zabezpieczenia eksploatacji  wprowadzanych na
wyposazenie wojsk nowych rodzaéw UiSW;

redizowano zadania w zakresie gromadzenia i utrzymywania normatywnych zapasow
srodkéw bojowych i materiatowych;

realizowano przedsiewzigcia dotyczace opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki
w panstwie;

kontynuowano realizacje przedsiewzig¢ zwiazanych z zapewnieniem wydzielonym
sitom narodowym zdolnosci do przemieszczania strategicznym transportem
powietrznym i morskim poza granice kraju.

W ramach Programu rozwoju S¢ Zbrojnych RP w latach 2007-2012 przewidziano
prowadzenie nastepujacych dziatan:

przygotowanie dowddztw i jednostek wojskowych wydzielanych do NATO i UE oraz
deklarowanych do udziatu w migach mi¢dzynarodowych;

osSiaganie wysokiego poziomu interoperacyjnosci w  zakrese funkcjonowania
priorytetowych systeméw funkcjonanych Sit Zbrojnych;,

utrzymanie wysokiego poziomu wyszkolenia jednostek wojskowych do redizacji zadan
w ukladzie narodowym, sojuszniczym i kodicyjnym;,

tworzenie warunkéw do profegonaizagji Sit Zbrojnych;
realizacja zobowiazan w ramach NATO i UE;
kontynuowanie modernizacji techniczng w oparciu o wieloletnie programy zbrojeniowe.

Redlizacja programéw naukowo - badawczych Europeskigy Agencji Obrony (European
Defence Agency) obgmuje pozyskiwanie nowych technik i technologii obronnych,
w szczegllnosci w obszarze migdzynarodowej wspétpracy naukowo-badawcze).
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W zwiazku z redlizacja Programu Profegonalizacji S Zbrojnych Rzeczypospolitegl Polskig
na lata 2008-2010 uruchomiono proces legislacyjny w zakresie przygotowania i wdrozenia
aktow prawnych majacych kluczowe znaczenie dla procesu profegonalizacji Sit Zbrojnych
RP. Objat on prace nad projektami nowelizacji 6 ustaw oraz 3 projektami nowych ustaw,
atakze nowelizacje rozporzadzen wykonawczych do nowelizowanych ustaw. Tym samym
stworzono podstawy prawne dlarealizacji procesu profesonalizacji Sit Zbrojnych RP.

W 2008 r. weszty w zycie przepisy 2 ustaw: ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolite] Polskig oraz o siuzbie zolnierzy
zawodowych (Dz. U. Nr 206, poz. 1288) i ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie
ustawy o0 sfuzbie wojskowej zofnierzy zawodowych oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz
U. Nr 208, poz. 1308).

Dzigki temu poszerzona zostata baza naboru do ochotniczych form stuzby wojskowe),
rozszerzono system dziataa pomocowych dla zotnierzy poszkodowanych podczas
wykonywania obowiazkéw stuzbowych, a takze dla cztonkéw rodzin zotnierzy, ktorzy
poniesli sSmier¢ w zwiazku ze stuzba.

Ponadto, dzigki podjetym w 2008 r. dziataniom byto mozliwe przyjecie przez Parlament
w 2009 r. 2 kolginych nowelizacji ustaw (tzw. ustawy pragmatycznej oraz tzw. ,srednigj”
nowelizacji ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP) oraz skierowanie do prac
parlamentarnych 5 nastepnych projektéw ustaw.

Jednoczesnie za istotne uznano przygotowanie rozwiazan do wdrozenia sSystemu
motywacyjnego dla kandydatow do stuzby woskowse, jak tez przygotowanie struktur
rekonwersii MON do realizacji zadan w warunkach profesjonalizacji armii.

Opracowano Kierunki rekonwergi w odniesieniu do zofnierzy nowych form sfuzby oraz
Koncepcje systemu zabezpieczenia socjal nego.

Dokonano reorganizacji struktur rekonwergi kadr — wdrozono decyzie Ministra Obrony
Narodowej w sprawie dziafalnosci rekonwersyjnel w resorcie obrony narodowej oraz decyzje
w sprawie utworzenia Centralnego Osrodka Aktywizacji Zawodowej oraz Osrodkow
Aktywizacji Zawodows.

Dokonano przegladu struktury i limitéw stanowisk przeznaczonych dla zotnierzy zasadnicze)
stuzby wojskowe (wprowadzenie w migjsce stanowisk zotnierzy zasadniczg stuzby wojskowe
stanowisk dla zotnierzy zawodowych o stopniu etatowym szeregowy zawodowy).

Ograniczono limit stanu $redniorocznego zotnierzy zasadnicze stuzby wojskowse (ograniczono
liczby poborowych powotywanych do obowiazkoweg zasadniczg stuzby wojskoweg. Ostatnie
wcielenie zredizowano w grudniu 2008 r.).

Zwigkszono limit zolnierzy nadterminowse zasadniczg stuzby wojskowe. Znaczaco wzrosta
liczba zotnierzy nadterminowsej zasadniczg stuzby wojskoweg (z ok. 4,3 tys. na dzien 1 stycznia
2008 r. do ponad 10 tys.). Poprzez promocje oraz intensyfikacje dziatan uzyskano znaczacy
wzrost (jakosciowy i ilosciowy) kandydatdw do stuzby nadterminowe) sposrod zotnierzy
zasadniczg stuzby wojskowe, w sytuacji kolginych zwolnien zotnierzy zasadniczg stuzby
wojskowg do rezerwy (wygaszania tg formy stuzby). Redlizowane przedsiewziecia byty
niezbedne i istotne do wiasciwego zabezpieczenia funkcjonowania jednostek wojskowych po
zawieszeniu odbywania zasadniczg stuzby wojskoweg. Wzrosty uposazenia dla zolnierzy
nadterminowsej zasadniczej stuzby wojskows.

Prowadzone byty prace zwiazane z noweizacja ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP
(m.in. w ramach tzw. ,posrednig nowdizacji” - zastapienie , poboru” instytucja , kwalifikagji
wojskowg”, poczawszy od 2009 r., uregulowanie stosunku do stuzby wojskowe
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dotychczasowym poborowym oraz osobom, ktore stawia Sie¢ do kwalifikacji wojskowsej, poprzez
przeniesenie ich do rezerwy; w ramach tzw. ,duzg nowdizagji” - zawieszenie odbywania
obowiazkoweg stuzby wojskows, rownorzednych i zastepczych jg form; zniesienie niektorych
dotychczasowych rodzgjéw stuzby wojskowe - przeszkolenia wojskowego i zgje¢ studentdw,
nadterminoweg zasadniczg stuzby wojskows; utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych
i ochotniczg stuzby w rezerwie; wprowadzenia nowego rodzgu stuzby wojskowe - stuzby
przygotowawczeg; regulacje w zakresie stuzby w obcym wojsku oraz zadan Sit Zbrojnych RP
wynikajacych z zarzadzania kryzysowego).

Opracowano projekt nowdizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktory zostat
przyjety przez Radg Ministréw i skierowany do Seimu RP (druk sgimowy 1945).

Zespdt ds. Logistyki i Infrastruktury Wojskowe] opracowat Kierunki zmian oraz zasady
organizacji systemu logistycznego w warunkach profegonalizacji S Zbrojnych RP.
Przedstawiono w nim kierunki zmian oraz zasady organizacji systemu logistycznego
w warunkach profegondizacji Sit Zbrojnych w sze$ciu zasadniczych obszarach dotyczacych:
zakwaterowania; wyzywienia;, umundurowania i wyposazania, struktur organizacyjnych;
rozmieszczenia zapasOw Oraz utrzymywania uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Poszczegdline
rozdzialy ninigszego opracowania szczegétowo opisuja kazdy z nich i wskazuja na kierunki
dziatan, ktére musza zosta¢ podjete przez kompetentne instytucje w celu dostosowania systemu
logistyki Sit Zbrojnych do uwarunkowan wynikgacych z profegonalizagji.

Podjeto wysitki na rzecz dostosowanie bazy szkoleniowg do potrzeb profegondizacji, poprzez:
modernizacje infrastruktury i oprzyrzadowania placowek szkolnictwa wojskowego; dostosowanie
bazy garnizonowe i poligonowe wynikgace m.in. z wprowadzanych nowych typow uzbrojenia
i sprzetu wojskowego; zapewnienie optymanych warunkéw szkoleniowych w  garnizonach,
w ktorych dyslokowane s3 Sity Wysokigj Gotowosci; zakupy niezbednych urzadzen szkolno-
treningowych.

Waznym obszarem dziatania sa inwestycje budowlane i remonty nieruchomaosci.

€) Bezpieczenstwo wewnetrznei porzadek publiczny

Panstwo bedzie dziata¢ na rzecz zapobiegania | zmnigjszania przestgpczosci, w tym
gospodarczej, zagrozenia terrorystycznego, zapobiegania i tagodzenia skutkow katastrof
natural nych, technologicznych i spowodowanych dziatalnoscia cztowieka

W celu zapobiegania i przeciwdziatania przestepczosci, jak réwniez innym zagrozeniom
bezpieczenstwa obywateli, rozwijana bedzie wspbtpraca ze stuzbami publicznymi krajow
sasiednich oraz z wiasciwymi organizacjami migdzynarodowymi. Podj¢te dziatania
prowadzone byty w zakresie poszczegdlnych programéw. Rzgdowy Program ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowar: ,, Razem bezpiecznig” jest sukcesywnie realizowany
I monitorowany. Opracowano m.in. poradniki tematyczne w celu upowszechnienia wiedzy
wsrod spoteczenstwa oraz program szkolen w zakresie przygotowywania i wdrazania
programOw profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa obywateli we wspotpracy z Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie. We wspbtpracy zrealizowano: |11, Przystanek PAT” programu
. Profilaktyka a Teatr” w Plocku (w tym dofinansowano); program ,Odpowiedzianeg
Sprzedazy Wyrobdéw Tytoniowych STOP 18!”; Kampanie¢ spoteczna ,, Kocham. Nie bije”.
Przeprowadzono - jako dziatanie ogdlnopolskie Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej
Policji - konkurs na projekt ,, Miasteczka ruchu drogowego” w ramach kampanii ,, Rowerem
bezpiecznie do celu”, w tym konferencje podsumowujaca te ogdllnopolska kampanie.
Redlizowano informacyjna kampanie profilaktyczna dot. bezpieczenstwa podrozy
zagranicznych obywateli polskich (przeciwdziatanie tzw. turystyce narkotykowsy).
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Warto tez wskaza¢ na: utworzenie krajowe sieci prewencji kryminalngj w ramach EUCPN
(European Crime Prevention Network - Europejiska Sie¢ Prewencji Kryminalng);
uczestnictwo w konkursie ECPA w ramach EUCPN; modyfikacj¢ strony internetowe)
programu Razem bezpiecznig i Banku Dobrych Praktyk; weryfikacje programéw
prewencyjnych we wspoipracy z Komenda Giéwna Policji i Wyzsza Szkota Poligji
w Szczytnie pod wzgledem ich przydatnosci i wykorzystania w terenie; dofinansowanie
badan ankietowych opinii spotecznej oraz badania dot. korupcji w Policji. Przeprowadzono
ankiety dot. funkcjonowania komigji bezpieczenstwa i porzadku (opracowano tez wyniki tych
badan ankietowych).

Program zapobiegania niedostosowaniu spofecznemu i przestepczosci wsroéd — dziec
I m/odziezy wyraza dwa generalne dazenia:

- wzrost $wiadomosci uczniow, rodzicdw, nauczycieli i wychowawcdw oraz innych
organdw i stuzb zaimujacych sie problematyka nieletnich w zakresie szeroko
rozumianych patol ogicznych zachowan dzieci i mtodziezy;,

- poprawg skutecznosci oddziatywan wychowawczych w placowkach oswiatowych,
zwickszanie dostgpnosci do  specjalistyczngg  pomocy  psychologiczno-
pedagogiczne), zwickszanie nadzoru pedagogicznego, a co za tym idzie stanu
bezpieczenstwa uczniow w szkotach i placowkach oswiatowych.

Wsrod gtdwnych zadan znalazly sie¢ nastepujace: , Przeciwdziatanie radykalizacji zachowan
dzieci i mtodziezy” — zadanie zlecone podmiotom pozarzadowym w 2008 r.; , Prowadzenie
telefonu zaufania dla dzieci” — zadanie zaakceptowane do realizacji w 2009 r.; Opracowano
procedury postepowania szkét i placowek oswiatowych i wychowawczych z Policja
W sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy.

Program wieloletni Program modernizacji Policji, Srazy Graniczngj, Pavistwowegj Strazy
Pozarngj i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2007-2009 przynidst rezultaty w postaci m.in.:
zakupu i wymiany sprzetu transportowego; zakupu uzbrojenia, Sprzetu i wyposazenia
specjalnego; zakupu i wymiany sprzetu oraz systeméw teleinformatycznych; zakupu
I modernizacji  urzadzen zabezpieczenia techniczno-obronnego; budowy nowych
i modernizacji uzytkowanych obiektow; wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy; zastapieniafunkcjonariuszy pracownikami cywilnymi.

Program wieloletni Program Rozwoju Suzb Ratownictwa Morskiego w latach 2007 — 2009
przewiduje zrealizowanie kilku dziatan inwestycyjnych, w tym:
- budowe statkow ratowniczych | kategorii szt. 2 - zadanie w trakcie realizacji (stan
Zaawansowania rzeczowego wynosi: |. statek - 70%; Il. statek - 60%);

- dofinansowanie budowy brzegowe stacji ratowniczeg w Sztutowie - zadanie
w trakcie redlizacji (stan zawansowania budowy wynosi 60%);

- budoweg morskig stacji ratowniczej w Lebie - zadanie w trakcie redlizacji (stan
zawansowania - dokumentacja projektowa oraz pozwolenie na budowg);

- budoweg bazy zwal czania zanieczyszczea w Swinoujsciu - zadanie zrealizowane.

Wykonanie Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata
2007-2008 oznaczato gtownie dziatania szkoleniowe, badawcze i wspbtprace ekspertow:

- przeszkolenie specjaistyczne koordynatorow i cztonkow zespotdw w komendach
wojewddzkich Policji oraz koordynatorbw w oddziatach Strazy Graniczng.
Warsztaty dla koordynatorow ds. handlu ludzmi zorganizowane w Centralnym
Osrodku Szkolenia Strazy Granicznel w Koszalinie;
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- przeszkolenie kadry szkoleniowe stuzb policyjnych (szkoty oficerskie i osrodki
szkoleniowe) w zakresie problematyki zwal czania handlu ludzmi;

- przeszkolenie pracownikdéw pomocy spoteczng w zakresie identyfikacji ofiar
handlu ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad wspétdziatania z innymi
instytucjami;

- przeszkolenie pracownikéw Urzedu ds. CudzoziemcOw przeprowadzajacych
wywiady z osobami ubiegajacymi Si¢ 0 status uchodzcy i pracujacych w Osrodkach
dla Uchodzcow w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi;

- przeszkolenie sedzidw i prokuratorow w zakresie problematyki handlu ludzmi,
w szczegllnosci dzie¢mi;

- organizacja corocznego spotkania ekspertow z krgjéw pochodzenia, tranzytowych
i krajéw docelowych — z polskiego punktu widzenia — w celu wymiany informacji
natemat zmian zachodzacych w zjawisku handlu ludzmi;

- miedzynarodowe seminarium dla psychiatrow i psychologbw pracujacych
z ofiarami handlu ludzmi.

Zespdt ds. Handlu Ludzmi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zrealizowat
projekt pn. Zwalczanie handlu ludzmi w aspekcie wzmacniania mo/dawskiego systemu
zarzgdzania migracjami i wspO/pracy miedzynarodowe. Polsko-mo/dawska wymiana
doswiadczeri i dobrych praktyk, ktory byt finansowany w ramach Programu polskigj pomocy
zagraniczngj udzielang) za posrednictwem Ministerstwa Sporaw Zagranicznych RP w roku
2008. W ramach projektu odbyto si¢ spotkanie z partnerem motdawskim w Kiszyniowie,
anastepnie zorganizowano seminarium w Polsce. Celem zrealizowanego projektu byta
wzajemna wymiana doswiadczen i dobrych praktyk oraz stworzenie sieci wspotpracy
w ramach dziatan narzecz zwalczaniai zapobiegania przestepstwu handlu ludzmi.
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Priorytet 5 SRK: Rozwdj obszar 6w wigjskich

SRK w Priorytecie 5 wskazuje kierunki stuzace rozwojowi obszarow wiegjskich. Sa to:
rozwoj przedsigcbiorczosci i aktywnosci pozarolnicze, poprawa konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych, rozwdj i poprawa infrastruktury techniczne i spoteczng a takze
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi. Tak
wyznaczone kierunki wsparcia obszarow wigjskich realizowane sa poprzez polityki
| strategie, ktore okreslaja gtdwne cele i priorytety rozwojowe Polski.

a) Rozwdj przedsigbiorczosci i aktywnosci pozar olniczej

Realizacji wyznaczonego w priorytecie 5 kierunku ,,Rozwdj przedsigbiorczosci i aktywnosci
pozarolniczg” stuza dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, zwanego
dalg ,PROW”, m.in. dziatanie ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ktérego
celem jest wsparcie podejmowania lub rozwijania przez rolnikow, domownikow, dziatalnosci
nierolniczel lub zwiazane z rolnictwem, co wptynie na tworzenie pozarolniczych zrodet
dochodbw oraz promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wigjskich.
W uruchomionym w potowie 2008 r. naborze wnioskdéw ztozono projekty dotyczace
podgimowania lub rozwoju dziatalnosci w zakrese m.in. ustug turystycznych oraz
Zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem, ustug transportowych, ustug
komunalnych, przetwérstwa produktéw rolnych, rob6t i ustug budowlanych oraz
instalacyjnych. Obszary wigjskie to takze migsce gdzie prowadzona jest dziatalnos¢
przetworcza. Jg wsparciu stuzyty projekty realizowane w ramach dziatania , Zwiekszanie
wartosci  dodangy podstawowej produkcji  rolng i leSng”, dotyczace poprawy
konkurencyjnosci przedsicbiorstw w sektorze przetworstwa uwarunkowang wzrostem
wartosci dodangj, jakosci produkcji, obnizeniem kosztow oraz rozwojem nowych produktéw
procesow i technologii produkcji, jak rowniez poprawie warunkéw produkcji. Dziatanie to
cieszytlo si¢ ogromnym zainteresowaniem beneficjentow — podczas pierwszego naboru
whnioskow jaki odbyt si¢ w 2008 r. ztozone zostaty wnioski na kwote stanowiaca 142 % limitu
srodkow publicznych przewidzianych narealizacje dziataniaw 2008 roku.

Rozwojowi przedsiebiorczosci i aktywnosci pozarolniczej stuzy rowniez dziatanie w ramach
os 3 PROW ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsicbiorstw”. Celem dziatania jest wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej obszarow wiegjskich, rozwdj przedsigbiorczosci i rynku pracy,
a w konsekwencji wzrost zatrudnienia na obszarach wigjskich. Beneficjentami dziatania sa
0soby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne,
podgmujacy lub prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza we wilasnym imieniu jako
mikroprzedsiebiorcy. Ze wzgledu na cel dziatania (tworzenie migjsc pracy) zr6znicowano
wysokos¢ dofinansowania uzaleznigjac ja od liczby utworzonych migjsc pracy. W 2008 r.
prowadzone byty prace zwiazane z uruchomieniem tego dziatania.

b) Wzrost konkurencyjnosci gospodar stw rolnych

Dziatania z zakresu poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych realizowane byty
gtownie w ramach projektéw wspodtfinansowanych ze srodkdw PROW. Ten kierunek SRK
realizowany byt w 2008 r. poprzez dziatania ,, Modernizacja gospodarstw rolnych”, , Grupy
producentéw rolnych”, ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” oraz ,Renty strukturalne’,
stanowiace odpowiedz na niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwestowanie
w zakresie infrastruktury produkcji rolng i rozdrobnienie struktury obszarowe
przektadajacych si¢ na mnigjsza efektywnos¢ produkcji. Sposrod ww. dziatan najbardzie)
zaawansowane w realizacji pod wzgledem wielkosci platnosci dokonanych na rzecz
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beneficjentow jest dziatanie Renty strukturalne majace na celu poprawe struktury agrarnej
kraju oraz przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsréd osdb prowadzacych
gospodarstwa rolne a takze poprawe rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
poprzez ich przemowanie przez osoby mtodsze, lepigj przygotowane do zawodu rolnika.
Czesciowo redlizacji tego celu stuzy dziatanie , Utatwianie startu mtodym rolnikom”, ktore
polega na stymulowaniu zmian strukturalnych poprzez utatwienie przefmowania lub
zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby miode, po raz pierwszy rozpoczynajace
samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego. Wsrod osob ubiegajacych sie 0 wsparcie
w ramach tego dziatania, ngjwickszy odsetek (43%) stanowili domownicy w gospodarstwie,
nastepnie uczniowie lub studenci (28%). Duzym zainteresowaniem beneficjentow cieszyto si¢
takze dzialanie ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, w ramach ktorego udzielana byta
pomoc na inwestycje dotyczace modernizacji lub rozwoju pierwotng produkcji roslinng lub
zwierzece. Ngjwiecg projektow dotyczyto zakupu do gospodarstwa wyposazenia i sprzetu
ruchomego. Realizowane byty takze projekty budowy, remontu potaczonego z modernizacja
budynkéw stuzacych produkcji rolngj. Nieco mnigszym zainteresowaniem cieszylo sie
dziatanie zachecajace producentéw rolnych do tworzenia grup producenckich i wspotpracy.
W zwiazku z duzym znaczeniem tego dzialania w zakresie dostosowywania produkcji
w gospodarstwach do wymogow rynkowych oraz organizacji wspélnego wprowadzania
towaréw do obrotu, naezatoby zintensyfikowaé dziatania informacyjne i promocyjne
kierowane do producentéw rolnych zachecajace do wspétpracy.

Redlizacji dziatania SRK ,Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych” stuzy pakiet
programow wieloletnich nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
dotyczacych monitorowaniai okreslania standardow w zakresie produkcji rolniczej.

c) Rozwdj i poprawa infrastruktury techniczng i spotecznej na obszarach wigjskich

Wyznaczonym w SRK kierunkiem dziatah na obszarach wigskich jest rozwdj i poprawa
infrastruktury technicznej i spoteczng. Wsparcie tego kierunku odbywa si¢ m.in. poprzez
redlizacje projektow infrastrukturalnych w sektorze srodowiska i energetyki w ramach PO
liS. W 2008 r. uruchomiono w ramach tego programu konkursy o naborze projektow
z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, przywracania terenom zdegradowanym wartosci
przyrodniczych a takze wspierania kompleksowych projektow z zakresu ochrony siedlisk
przyrodniczych, (ekosysteméw) na obszarach chronionych oraz zachowanie réznorodnosci
gatunkowsej. W sektorze energetyki realizowane byty projekty dotyczace wytwarzania energii
ze zrOdet odnawianych.

d) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancoéw wsi

Kierunek stuzacy rozwojowi obszar6w wigjskich w zakresie poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego oraz aktywizacji zawodowej mieszkancdéw wsi jest realizowany przede wszystkim
w ramach PO KL poprzez dziatanie , Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu
aktywnosci zawodowej na obszarach wigjskich”, polegajace na podnoszeniu zdolnosci do
zatrudnienia oraz mobilnosci przestrzenng i zawodowej 0sob zamieszkujacych na obszarach
wigskich poprzez przygotowanie ich do podjgcia pracy w zawodach pozarolniczych oraz
wykorzystania szans zwiazanych z powstawaniem nowych migjsc pracy na obszarach
wigskich. Dziatanie , Inicjatywy lokalnhe na rzecz aktywne integracji” ma na celu wsparcie
dlarozwoju inicjatyw narzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokanych, przyczyniajace
Si¢ do redlizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiegjskich, natomiast
projekty realizowane w ramach dziatania ,,Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach
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wigjskich” dotyczyty pobudzania aktywnosci mieszkancéw obszaréw wigjskich na rzecz
samoorganizacji i tworzenia lokalnych inicjatyw ukierunkowanych na rozwdj edukacji
i podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkancoOw obszaréw wigjskich. W ramach ww.
dziatan rozpoczety zostat proces naboru wnioskow, podpisywania umow oraz rozliczania.

Dziatania z zakresu poprawy jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacji zawodowe
mieszkancOw wsi realizowane byty w okresie sprawozdawczym w ramach ZPORR.
Dziatanie ,, Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne ma na celu
podniesienie dostepu do ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjanym i wyzszym dla ucznidw
pochodzacych z obszarow wigjskich i studentow pochodzacych z obszaréw zagrozonych
marginalizacja (w tym w szczegllnosci obszaréw wigjskich i obszarow restrukturyzacji
przemystow). Poziom zakontraktowania srodkoéw na koniec czerwca 2008 r. to 103,50 %,
ptatnosci zrealizowano w zakresie 80,92% alokacji. W ramach dziatania , Reorientacja
zawodowa 0sdb odchodzacych z rolnictwa” wdrazane byty projekty z zakresu szkolen,
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego oraz subsydiowania zatrudnienia skierowane do
mieszkancow obszaréw wigskich (rolnikow, domownikow i innych oséb zatrudnionych
w rolnictwie) przygotowujace do wykorzystania szans zwiazanych z powstawaniem nowych
migisc pracy na obszarach wigskich i znalezienia zatrudnienia poza sektorem rolnym.
Poziom zakontraktowania srodkéw na koniec czerwca 2008 r. to 103,78 %, ptatnosci
zrealizowano w zakresie 65,04% alokagji.

Realizacji tego kierunku SRK stuzy rowniez podejscie Leader w ramach PROW. Polega ono
na aktywizacji spotecznosci wigjskich poprzez wiaczenie partnerow spotecznych
I gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw. Leader jest oddolnym
podesciem do rozwoju obszaréw wigjskich, realizowanym przez lokane grupy dziatania
(LGD), polegajacym na opracowaniu przez lokalna spotecznos¢ wiegiska lokalng strategii
rozwoju (LSR) oraz readizacji wynikajacych z nig innowacyjnych projektéw taczacych
zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, itp., wiedze i umiggtnosci przedstawicieli
trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Do konca 2008 r. w ramach
dziatania ,, Funkcjonowanie LGD”, ztozono pierwsze wnioski (najwigcej w wojewddztwie
[ubuskim, opolskim i pomorskim).

Ponadto w dniu 29 lipca 2008 r. Rzad przyjat Program rozwoju edukacji na obszarach
wigjskich na lata 2008-2013, ktorego celem jest podniesienie jakosci i poziomu wyksztatcenia
mieszkancOw wsi i obszarow wigjskich. Program przewiduje m.in. stworzenie warunkoéw
umozliwigacych zaktadanie nowych form wychowania przedszkolnego.

Znaczacy kierunek dziatan realizowany w ramach SRK dotyczy rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego na obszarach wigjskich. Instrumenty wsparcia wplywgace na poprawe
warunkow zycia na obszarach wigskich zaplanowano w PO IG. Jest to dziatanie
» Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion” oraz dziatanie ,Zapewnienie
dostgpu do Internetu na etapie ,,ostatnig mili”. W 2008 roku uruchomiono pierwsze nabory
wnioskow do ww. dziatan, ktore beda kontynuowane w kolegnym roku oraz zawarto umowy
o dofinansowanie realizacji projektu.

W Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodnigj 2007-2013, zwanym dalg ,, PO RPW
w ramach os priorytetowe , Nowoczesna gospodarka’ oraz , Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego” przewiduje si¢ realizacj¢ projektéw w sposob posredni oddziatujacych na
obszary wigskie. W ramach dziatania Se¢ szerokopasmowa Polski Wschodnig)
przygotowuje si¢ do realizacji projekt kompleksowy o wartosci 300,1 min euro (w tym
EFRR 255,1 min euro), ktory zaktada budowe w 5 wojewddztwach Polski Wschodnig)
pasywnej infrastruktury teleinformatycznej uzupetniajacej istniejace, nalezace do réznych
operatorow, zasoby i tworzacej ponadregionalna sie¢ szerokopasmowego dostepu do
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Internetu. Projekt bedzie realizowany wytacznie na terenach zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym, w tym przede wszystkim obszarach wiejskich.

Poza wskazanymi w PO |G oraz PO RPW dziataniami dotyczacymi rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, interwencje w tym zakresie sa realizowane w ramach 16 Regionalnych
ProgramOw Operacyjnych, zwanych dalg ,, RPO”. Obgjmuja one:

- budowg regionalnych sieci szkieletowych,

- budowe sieci dostgpowych do sieci szkieletowych oraz lokalnych sieci
szerokopasmowych,

- budowe, przebudowe lub wyposazenie inwestycyjne regionalnych lub lokanych
centrow zarzadzania sieciami,

- budowg i wdrazanie platform ustug elektronicznych dla zintegrowanego systemu
wspomagani a zarzadzania na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Koordynacj¢ dziatan dotyczacych spoteczenstwa informacyjnego zapewnia Grupa robocza ds.
spoteczenstwa informacyjnego w ramach Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia. Grupa odpowiedzialna jest za zapewnienie komplementarnosci wdrazania
wszystkich dziatan dot. spoteczenstwa informacyjnego. Jest to istotne zwtaszczaw kontekscie
zapewnienia zgodnosci realizowanych interwencji ze Srategiq rozwoju Spofeczenstwa
informacyjnego do roku 2013, ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow dn. 23 grudnia
2008 roku.

Redizacji os NPR Przeksztafcenia strukturalne w rolnictwie i rybo/Owstwie, rozwoj
obszarow wigjskich stuzyt Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich na lata 2004-2006. W 2008 r. zostat
zakonczony nabOr wnioskow o dofinansowanie w ramach tego programu, niemnig
w zwiazku z przedtuzeniem okresu kwalifikowalnosci wydatkow planowane jest
przeprowadzenie kolginego naboru wnioskow w ramach Priorytetu 3 Pomoc Techniczna.
W 2008 r. nabdr wnioskdéw o dofinansowanie byt otwarty jedynie w ramach Priorytetu 3
Pomoc techniczna w Dziataniu 3.1 Wspieranie systemu zarzgdzania i wdrazania Programu,
atakze w ramach Dziatania 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, wdrazanego
przez samorzady wojewodztw, w wojewddztwie podlaskim oraz zachodniopomorskim.
W ramach zrealizowanych inwestycji w gospodarstwach rolnych ok. 87% dotyczyto zakupu
wyposazenia i sprzetu ruchomego, natomiast w ramach odnowy wsi oraz ochrony
i zachowania dziedzictwa kulturowego ok. 62% dotyczyto odnowy wsi, gtdwnie w zakresie
budowy, adaptacji badz remontu (w potaczeniu z modernizacja) oraz wyposazenia obiektéw
publicznych petniacych funkcje kulturalne. Ponadto, dzieki wsparciu ze srodkéw unijnych
realizowano szkolenia oraz ustugi doradcze. W obszarze poprawy przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych 1028 zaktadéw dokonato dostosowan strukturalnych, natomiast
w obszarze dziatania 2.2 dokonano scalenia 16,7 tys. ha gruntow.

Ponadto zadania na rzecz zwigkszenia dost¢pu do edukacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wigjskich podegmowane sa w ramach
Dziatania 2.1 Zwie¢kszenie dostepu do edukacji — promocja ksztaZcenia przez cafe zycie SPO
RZL.
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Priorytet 6 SRK: Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej

W ramach SRK okreslone zostaly w ogélny sposob cele polityki regionalng panstwa.
Uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju regionalnego, polityke panstwa wobec wojewddztw,
a takze zasady i mechanizmy wspOtpracy oraz koordynacji dziatah podegjmowanych na
poziomie krajowym z dziataniami podelmowanymi przez samorzad terytorialny na poziomie
wojewOdztwa oraz pozostalych uczestnikow polityki regionalngl okreslac bedzie
przygotowywany obecnie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego projekt Krajowej strategii
rozwoju regionalnego (zgodnie z przepisami ustawy o zasadach).

Glownym wyzwaniem o charakterze strategicznym dla kragjoweg polityki regionalng jest
obecnie optymalne wykorzystanie endogenicznych czynnikbw rozwoju - potencjatu dla
wzrostu. Poza tym jako wyzwanie dlate polityki okresla si¢ tworzenie i absorpcje innowagi,
poszukiwanie odpowiedzi na negatywne trendy demograficzne (ubytek ludnosci), petne
wykorzystanie zasobOw pracy oraz zwigkszenie ich wydajnosci, zapewnienie bezpieczenstwa
energetyczno-klimatycznego, podwyzszenie zdolnosci instytucjonalng do zarzadzania
rozwojem na poziomie krgjowym i regionanym, w ukladzie przestrzennym zapobieganie
procesom peryferyzacji i marginalizacji (polska wschodnia, niektore peryferyjne obszary
wigskie, obszary poprzemystowe, obszary degradacji spoteczno-gospodarczej w miastach,
niektore mate miasta tracace swoje funkcje).

Dziatania polityki regionalng panstwa sa podgmowane w powigzaniu z politykami
sektorowymi rzadu m.in. ukierunkowanymi na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki,
budowe i modernizacje infrastruktury i rozwdj kapitatu ludzkiego. Gtéwne kierunki rozwoju
regionalnego sa okreslone w strategiach rozwoju wojewddztw opracowywanych przez wiadze
samorzadowe. Strategie realizowane sa w latach 2007-2013 przez regionalne programy
operacyjne przygotowywane przy wspotpracy z ministrem do spraw rozwoju regional nego.

Regiona ne Programy Operacyjne

Wiekszos¢ wojewddztw rozpoczeta pierwsze nabory wnioskw o dofinansowanie realizacji
projektu w pierwszym kwartale 2008 r. W przypadku RPO wojewodztwa slaskiego, nabor
projektow zostat ogtoszony wczesnigy - pod koniec grudnia 2007 r. We wszystkich
wojewodztwach uruchomiono nabér wnioskow w nastepujacych obszarach: badaniai rozwdj,
innowacje i przedsighiorczos¢, infrastruktura gospodarcza, transport, infrastruktura drogowa,
kolgjowa, lotnicza, infrastruktura spoteczna (kultura, edukacja, zdrowie, turystyka, sport),
atakze ochrona srodowiska (z wyjatkiem woj. zachodniopomorskiego). Ponadto, czesé
wojewodztw rozpoczeta nabory wnioskéw w obszarze spoteczenstwo informacyjne (woj.
dolnoslaskie, t6dzkie, mazowieckie, pomorskie) oraz energetyka, w tym odnawialne zrédta
energii (woj. lubuskie oraz wielkopolskie). Do konca 2008 roku wszystkie wojewddztwa
uruchomity w ramach kazdego regionalnego programu ponad potowg oS priorytetowych
aswigtokrzyskie uruchomito wszystkie. Na 129 os priorytetowych wszystkich programéw
regionalnych uruchomionych zostato 106.

Poréwnujac dane z potowy 2008 roku mozna zaobserwowaé znaczaCy wzrost ilosci
wnioskow o dofinansowanie, umow/decyzji o dofinansowanie oraz wnioskéw 0 ptatnosc.
W wigkszosci przypadkow postep byt duzy i zaréwno liczba, jak i wartos¢ wnioskow oraz
umdw/decyzji bytaw grudniu 2008 r. wiel okrotnie wigksza niz w czerwcu 2008 r.

Do dnia 31 grudnia 2008 r. najwigcej wnioskow 0 hajwyzszej wartosci (po ocenie formalnej)
ztozono w wojewodztwie $laskim (1 197 wnioskow na ok. 2, 372 mld zi wnioskowanego

dofinansowania). Na koniec roku liczba wnioskow ztozonych w ramach RPO wynosita
tacznie ponad 7 tys. o wartosci dofinansowania UE wynoszacej ponad 15 mid zt.
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Liczba i wartos¢ wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu zZozonych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych — stan na koniec 2008 r.
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Zrodfo: opracowanie w/asne na podstawie danych Departamentu Koordynacji Programéw Regionalnych MRR

Do 31 grudnia 2008r. wnioski 0 ptatnos¢ ztozyty prawie wszystkie wojewddztwa
(z wyjatkiem t6dzkiego). Pod wzgledem liczby wnioskéw liderem bylo wojewddztwo
matopolskie (141) natomiast pod wzgledem wartosci — woj. kujawsko-pomorskie
11,7 min zb).

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodnie)

W 2008 r. trwaty prace nad dokumentami umozliwigacymi rozpoczecie wdrazania programu
oraz przygotowaniem beneficjentow indywidualnych do realizacji projektéw, podpisywaniem
pre-umOw oraz monitorowaniem realizacji zobowiazan beneficjentow wynikajacych
Z postanowien podpisanych pre-umow.

Do konca 2008r. w ramach PO RPW zargestrowanych zostato tacznie 17 wnioskéw
o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem formanym (11 w ramach Priorytetu I.
Nowoczesna Gospodarka oraz 6 w ramach Priorytetu |V Pomoc techniczna na catkowita
kwote dofinansowania 424,3 min zt.) W tym okresie podpisano 13 umdéw na kwote
dofinansowania ze srodkéw UE 329,6 min zt.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W 2008 r. PO KL byt najbardzig zaawansowanym w realizacji programem operacyjnym
w perspektywie finansowej 2007 — 2013. Dynamicznie wzrastata zar6wno liczba sktadanych
whnioskow, jak i podpisywanych uméw. Regularnie ogtaszano konkursy w poszczegolnych
wojewoddztwach wdrazajacych dziatania komponentu regional nego.

W ramach komponentu regionalnego najwyzsza liczba ztozonych wnioskéw cechuje sie
Priorytet 1X Rozwoj wykszta/cenia i kompetencji w regionach — 10379 wnioskéw 0 wartosci
dofinansowania ze srodkow publicznych 4,34 mid zt. Najwigcg wnioskOw przypada na
dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokig jakosci usfug
edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty — 4765 (wzrost 0 2135 wnioskow) oraz 9.5
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Oddolne inicjatywy edukacyjne — 3534 wnioskow (wzrost o 1664). Kolginym priorytetem
Zngjwieksza liczba ztozonych wnioskéw, poprawnych pod wzgledem formalnym, jest
Priorytet VIII — do konca grudnia 2008 r. ztozono 6406 wnioskéw, o kwocie dofinansowania
ze srodkéw publicznych w wysokosci ok.5 mid zt. W Priorytetach VII Promocja integracji
spofeczng i VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich - zarejestrowano, odpowiednio, 5647
i 5510 wnioskow, o wartosci dofinansowania ze srodkdw publicznych opiewajacej na kwote
ok. 1,88 mid zti 4,82 mid zt.

Kontraktacja srodkow EFS w ramach PO KL systematycznie wzrasta, czego dowodzi liczba
podpisywanych umow. Od poczatku wdrazania programu do 31 grudnia 2008 r. podpisano
w ramach komponentu regionalnego 5470 uméw o dofinansowanie realizacji projektu, na
kwote dofinansowania ponad 2 313 min zt. W tym samym okresie ztozono 4 665 wnioskow
o ptatnos¢ na kwote ok. 689 min zt.2

Programy w ramach NPR 2004-2006 realizacja w uktadzie regionalnym

llos¢ 1 wartos¢ podpisanych uméw (bezwzgledna oraz per capita) w czesci dofinansowania
UE w ramach programdw operacyjnych, programdw inicjatyw wspolnotowych oraz Strategii
Wykor zystania Funduszu Spéjnosci w ukfadzie regionalnym — stan na koniec 2008 r.
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Zrodfo: Opracowanie w/asne na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2008 r. Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006, | nstytucja Zarzqdzajqca Podstawami Wspar cia Wspdlnoty, MRR, Warszawa, maj 2009

8 Na podstawie informacji Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy EU ,Wykorzystanie srodkéw zfunduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnosci w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013",
MRR, Warszawa, styczen 2000r.
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I11. Finansowanie SRK 2007-2015

Redlizacja SRK finansowana jest zarowno ze srodkow kragjowych, jak i zagranicznych.
Sposréd publicznych srodkdw krajowych ngjistotniejszym zrédtem finansowania jest budzet
panstwa, budzety jednostek samorzadu terytoriadlnego oraz innych podmiotow sektora
finansdw publicznych. Rosnaca role w finansowaniu szeroko rozumianego rozwoju kraju,

poprzez inwestycje wiasne, odgrywaja tez prywatne podmioty gospodarcze.

Przedstawione ponizg zestawienie srodkéw finansowych w 2008 r. powstato w oparciu
o Informacje z realizacji wydatkbw w uk/adzie zadaniowym za rok 2008 Ministerstwa
Finansdw. Zestawienie daje jedynie ogolna orientacje odnosnie wielkosci srodkow
przeznaczanych na poszczegélne cele rozwojowe, obgimuje bowiem tylko 44% wydatkéw

Z budzetu panstwa.

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodar ki 7,95 mid zt.
(8,8 % $rodkéw)
Utatwienie procesu inicjowaniai prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1,4 mld z.
Rozwdj wspdlnego rynku oraz obecnosé¢ polskich przedsicbiorstw na wspdlnym 0,4 mid zt.
rynku UE
Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania administracji podatkowej oraz 4,7 mid zt.
nalezytej obstugi podatnikow
Rozwdj kadry naukowe) 0,2 mid z.
Wsparcie dziedzin badawczych preferowanych dla rozwoju spoteczno- 0,3 mid z.
gospodarczego
Usprawnienie procesu zarzadzaniai reglizacji zadan badawczych i rozwojowych 0,3 mid zt.
Dziatania promujace turystyke 0,05 mid zt.
Dziatania zwiazane z prywatyzacja majatku Skarbu Panstwa oraz sprawowanie 0,6 mid zt.
nadzoru wiasciciel skiego
Priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej 21,22 mid zk.
(23,5% srodkéw)
Infrastruktura drég i bezpieczenstwo transportu drogowego 11,2 mid z.
Rozwdj transportu kolejowego i intermodal nego 2,5mid z.
Bezpieczenstwo w obszarach morskich 0,4 mid zt.
W sparcie budowni ctwa mieszkani owego 0,5mid zt.
Infrastruktura energetyki 0,4 mid zt.
K sztattowanie bioréznorodnosci 0,1 mid zt.
Racjonal ne gospodarowanie zasobami i strukturami geologicznymi 0,01 mid zt.
Gospodarka zasobami wodnymi 0,3 mid zt.
Podniesienie jakosci edukacji 0,7 mid zt.
Zapewnienie dostepu do ksztatcenia 0,08 mid zt.
Zwiekszanie stopnia bezpieczenstwa w szkotach, wspieranie aktywnosci 0,02 mid zt.
mtodziezy na forum migdzynarodowym oraz wspieranie roznych form
wypoczynku dzieci i mtodziezy
K sztatcenie kadr medycznych 1,5mid z.
Wysokospecjalistyczne swiadczenia zdrowotne 1,9mid z.
Polityka lekowa panstwa 0,06 mid zt.
Infrastruktura sportowa 0,3 mid zt.
Sport kwalifikowany 0,6 mid zt.
EURO 2012 0,1 mid zt.
Utrzymaniei rozwdj muzedw 0,3 mid zt.
Ochrona zabytkéw w kraju i polskiego dziedzictwa kulturowego za granica 0,2 mid zt.
Ochrona miegjsc pamieci narodowej 0,04 mid zt.
K sztaltowanie postaw patriotycznych 0,01 mid zt.
Priorytet 3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci 7,95 mid z1.
(8,8% $rodkow)
Programy rynku pracy 5,9 mid zt.
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Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sdb niepetnosprawnych 4,8 mld zt.
Priorytet 4. Budowa zintegrowanej wspélnoty spoteczngj i je 35,82 mid z1.
bezpieczenstwa (39,7% srodkow)
Zagwarantowaniu obywatel om konstytucyjnego prawa do sadu 3,2mid zt.
Strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw 1,4 mid z.
Pomoc i integracja spoteczna 0,05 mid zt.
Zabezpieczenie spoteczne 4,9 mld zt.
Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa 12,4 mid zt.
Udziat w migach i operacjach pokojowych NATO, UE, ONZ i koalicyjnych, 1mid z.
petnienie stuzby w strukturach NATO i innych organizacjach miedzynarodowych
Reprezentowanie i ochronainteresow RP za granica 0,6 mid zt.
Promocja Polski za granica 0,07 mid zt.
Zapewnienie bezpieczenstwa ochrony granicy panstwa 1,4 mld z.
Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci 2,4 mld zt.
Zapewnieniei poprawa bezpieczenstwai porzadku publicznego 8,2 mid zt.
Zapewnienie bezpieczenstwa najwazniejszym osobom, obiektom i urzadzeniom 0,2 mid zt.
w panstwie
Priorytet 5. Rozwoj obszar éw wigjskich 16,1 mid z.
(17,9% $rodkéw)
Program Rozwoju Obszaréw Wiegjskich 2007-2013 8,7 mid zt.
Platnosci bezposrednie dla rolnikow w ramach WPR 6,5 mid zt.
Wsparcie rolnikdw w ramach pomocy krajowej 0,9 mid zt.
Priorytet 6. Rozw¢j regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialng 1,2mid z.
(1,3% $rodkow)
Wsparcie regionéw w zakres e rozwoju rynku pracy, integracji spoteczng, 1midzt.
edukacji i rozwoju przedsichiorczosci
Podniesienie konkurencyjnosci polskich regiondw (inwestycje o istotnym 0.2 mid 7t
znaczeniu dla gospodarki - programy wieloletnie, realizacja NSS) ' '
RAZEM 90,24 mid z1.
Wydatki poniesione przez Wojewodow 22,6 mid zt
SUMA 112,84 mid zt

Zrodto: Opracowano w MRR na podstawie materia/u Ministerstwa Finansow ,, Informacja z realizacji wydatkow
w ukfadz e zadaniowym za rok 2008"

Istotnym zrodiem finansowania SRK sa rowniez $rodki pozyskiwane z budzetu Unii
Europejskigj, zarbwno w ramach NPR, jak rowniez NSS.

Korzystajac z dopuszczongg w ramach pakietu antykryzysowego KE mozliwosc
wnioskowania przez panstwa czionkowskie o wydtuzenie terminu kwalifikowal nosci
wydatkéw, w dniu 8. 12. 2008 r. strona polska wystapita do KE o wydtuzenie ostatecznego
terminu kwalifikowanosci w ramach programéw na lata 2004 — 2006 do 30.06.2009 r. (za
wyjatkiem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz Programu linicjatywy
Wspdlnotowej Equal, zwanego dalg ,, PIW Equal”.

Whiosek ten zostal rozpatrzony pozytywnie — w dniu 18. 02. 2009 r. KE wydata wspolna
decyzje o przedtuzeniu ostatecznego terminu kwalifikowalnosci dla programéw operacyjnych
na lata 2004 — 2006 oraz 19. 02. 2009 r. — osobna decyzje O przediuzenie terminu
kwalifikowalnosci wydatkow dla PIW Interreg I11A.

Suma srodkow publicznych zaangazowanych w realizacj¢ NPR wynosita 17 086 min euro,
w tym wartos¢ dostepnych srodkow wspolnotowych to 12 815 min euro. Na powyzsza kwote
srodkbw UE skladaja sSie:  wspoifinansowanie siedmiu  programéw  operacyjnych
realizowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty w wysokosci 8 275,8 min euro,
wspdifinansowanie dwoch inicjatyw wspélnotowych (Interreg i Equal) w  wysokosci
355,3miIn euro oraz srodki Funduszu Spdéjnosci wynoszace 4 183,8 min euro. Absorpcja
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srodkéw  wspdlnotowych wymagata zaangazowania krajowych srodkow publicznych
w wysokosci 4 271 min euro.

Jednoczesnie;

§ od poczatku uruchomienia perspektywy 2004-2006 dofinansowaniem rzedu
34,7 mid zt objeto 88,8 tys. projektow;

§ do konca 2008 r. zrealizowano 85 065 projektow o wartosci dofinansowania w czesci
UE 25,5 mid zt (73,41% a okagji);

§ 3758 projektow o wartosci dofinansowania 9,2 mid zt nie zostalo jeszcze
zakonczonych.

W 2008 r. zrefundowano wydatki w wysokosci 8,2 mid zt, czyli ponad 27% srodkow
wyptaconych od uruchomienia programow.

W 2008 r. w ramach siedmiu programéw operacyjnych, PIW Equal oraz INTERREG II1A:

§ zlozono wnioski 0 dofinansowanie poprawne pod wzgledem formalnym o wartosci
wnioskowanego wsparcia ze srodkéw UE przekraczajacel 972 min zt (od poczatku
uruchomienia PO na ponad 74 mid zt, co stanowi 228,8% alokacji);

§ podpisano umowy lub wydano decyzje o dofinansowanie realizacji projektéw
angazujace srodki UE nataczna kwote 1,8 mld zt (od poczatku wdrazania PO wartosé
podpisanych umow wyniosta 34,8 mid zt, co stanowi blisko 107% alokacji);

§ zrealizowano na rzecz beneficjentow ptatnosci ze srodkéw UE w kwocie 8,2 mid zt
(od poczatku uruchomienia PO wartos¢ ta wyniosta blisko 30,1 mld zi, co stanowi
92,3% aokagji);

§ skierowano do KE wnioski o ptatnos¢ na kwote 2,2 mld euro (tfacznie ztozono do KE
whnioski na kwote blisko 7,1 mld euro, co odpowiada 82,6% a okacji);

§ KE dokonata ptatnosci okresowych w wysokosci 2,1 mld euro, a od poczatku
uruchomienia PO na kwote 6,6 mld euro, co stanowi 77,1% alokacji.

Komiga Europeska, w ramach perspektywy finansoweg 2007-2013 przyznata Polsce
67,28 mld EUR. Na krgjowe Programy Operacyjne przeznaczono ponad 48,67 mid euro,
natomiast na RPO ponad 16,55 mld euro ($rodki zaangazowane w ramach celu Europejska
Wspdtpraca Terytorialna wynosza ponad 0,73 mid euro). Dodatkowo ponad 1,33 mid euro
przeznaczono na krajowa rezerwe wykonania.

W 2008 r. Komisja Europejska przekazata Polsce srodki w ramach ptatnosci zaliczkowych
w wysokosci 2 206,9 min euro. Tym samym suma srodkow przekazanych przez KE od
poczatku okresu programowania (tj. od 2007 r.) siegneta kwoty 3 610,9 min euro, przy czym
catos¢ wspomnianych srodkdw przekazana zostata w ramach ptatnosci zaliczkowych — do
konca grudnia 2008 r.

Jednoczesnie;

§ Do konca grudnia 2008 r. w ramach programéw operacyjnych ztozono ponad 39 tys.
wnioskOw o dofinansowanie 0 wartosci wnioskowanego wsparcia si¢gajacej ponad
70,0 mid zt. Wnioski o dofinansowanie projektow o najwickszej wartosci ztozono
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w ramach PO KL oraz PO IG, gdzie wartosci wnioskowanego wsparcia siegnety
odpowiednio 26,7 mld zt oraz 17,9 mld z1, a liczba ztozonych wnioskéw poprawnych
pod wzgledem formalnym wyniosta odpowiednio 29,7 tys. i 2 tys. Blisko 10,1 tys.
wnioskow o dofinansowanie przeszto w tym czasie pozytywnie etap oceny formalnej
i merytorycznej, a wartos¢ dofinansowania, 0 przyznanie ktorego ubiegano si¢
w ramach wnioskéw zatwierdzonych do realizacji, siegneta kwoty 17,1 mid zt.

Od poczatku uruchomienia programéw perspektywy 2007-2013 do konca 2008 r.
podpisano/wydano blisko 4,5 tys. uméw/decyzji o dofinansowanie redizacji
projektow angazujacych srodki wspdlnotowe na taczna kwote si¢gajaca ponad
6 mid zt. Zaawansowanie procesu zawierania umow byto zréznicowane pomiedzy
programami, a w ramach poszczegolnych programéw pomiedzy priorytetami
i dziataniami. Programami, w ramach ktérych zakontraktowano najwicksza kwote
srodkéw wspdlnotowych sa: PO KL, PO |G oraz RPO Wojewddztwa Slaskiego, gdzie
wartos¢ podpisanych uméw (wydanych decyzji) wyniosta odpowiednio 3,5 mid z,
Imid zt i 0,3 mid zt. Jesli za miarg¢ postepu kontraktowania srodkow uznaé
procentowa relacje wartosci podpisanych umow do przypadajacej na dany program
aokacji  srodkéw  funduszy strukturalnych, to programami  nagjbardzie)
zaawansowanymi w analizowanym procesie sa PO PT oraz PO KL, w ramach ktérych
wartos¢ umow zawartych do konca grudnia 2008 r. stanowita odpowiednio 14,5%
i 8,7% aokacji srodkéw funduszy strukturalnych przewidziang na lata 2007-2013.
Trzecie migjsce we wspomniang klasyfikacji przypada RPO Wojewodztwa
Opolskiego, w ktorym to wartos¢ przyznanego dofinansowania w  Czesci
odpowiadajacel zaangazowaniu srodkéw wspolnotowych stanowita 8,3% ogotu
dostepnych srodkow.

Do konca 2008 r. beneficjenci programow ztozyli blisko 5,2 tys. wnioskow o ptatnosc,
rozliczajac wydatki kwalifikowane w kwocie wynoszacg ponad 1 072 min z,
zczego blisko 899 min zt stanowity wydatki odpowiadajace dofinansowaniu ze
srodkéw UE, o ktorych refundacje strona polska moze si¢ ubiega¢ w ramach ptatnosci
okresowych.  Zdecydowanie nawigksza liczbe wnioskbw 0  ptatnos¢
charakteryzujacych si¢ jednoczesnie ngjwicksza wartoscia poniesionych wydatkdw
kwalifikowalnych ztozono w ramach PO KL: na wspomniany program przypada
prawie 91% ztozonych wnioskow, opiewajacych na przeszto 83% wydatkdw
kwalifikowalnych wykazanych we wnioskach ztozonych od poczatku wdrazania
programow perspektywy 2007-2013.

W drugig potowie 2008 r. w ramach trzech programéw operacyjnych (PO PT, RPO
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz RPO  Wojewddztwa  Swigtokrzyskiego)
skierowane zostaty do Komigji Europejskig pierwsze wnioski 0 ptatnos¢ okresowa na
taczna kwote wynoszaca blisko 11,7 min euro. Wspomniana kwota stanowita 1,3%
wartosci  prognozowanej w kwietniu 2008 r. W zwiazku z obserwowanym
przyspieszeniem tempa wdrazania programow, obserwowanym w ostatnich
miesiacach 2008 r., w 2009 r. mozna spodziewat Si¢ znaczacego wzrostu wartosci
wnioskOw o ptatnos¢ okresowa kierowanych do Komigji Europejskiey.
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V. Podstawowe wskazniki realizacji SRK

Tab. Podstawowe wskazniki realizacji SRK zawarte w dokumencie Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015
wraz z wartoscig wskaznikow w roku 2008

Wartosé Wartosé Zakladana warto$¢ wskaznika
Celei priorytety Wskazniki wskaznika w roku wskaznika
bazowym (2005) w 2008 . . .
49
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 8,0 (2001-05) 6,0 (2006-2008) 5,1 (2006-10) | 5,2 (2011-15)
PKB na mieszkanca wg PPS (UE25=100) 49,1 54,2 58 66
Srednia stopainwestycji (%)” 18,8 (2001-05) 22,0 21 (2006-10) 25 (2011-15)
Sredniarocznainflacja 21 4,2 25 25
Defi(%/t sektora finansdw publicznych w % 43 39
PKB ' ' 2,5 2,0
Dtug publiczny w % PKB? 47,1 47,1 51,7 47,0
Dochéd na osobe ? (z1) 732 1006,7 950 1190
Struktura pracujacych (w wieku powyze 15
lat) wg sektoréw gospodarki ® (%)
- sektor | 17,4 14,0 15,0 11,0
Cel SRK - sektor 11 29,2 31,9 275 26,0
- sektor |11 534 54,1 57,5 63,0
Udziat ustug rynkowych w wartosci dodanej
brutto (%) 496 S 51,0 55,0
Stopa bezrobocia (%)® 17,6 7.1 12,0 9,0
Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym 17 (2003)
po transferach socjalnych (% ludnosci) 15 13
Prze(_:i etna diugos¢ zycia (lata): 794 80.0
—kopla 708 713 80,6 81,2
-MmezCzyzn 73,3 74,5
Umieralno$¢ niemowlat na 1000 urodzen 64 56
zywych ' ' 55 5,0
Naktady og6tem nadziatalnos¢ badawcza
i rozwojowa (B+R) w % PKB 0,56 (2004) By 15 20
Udzial podmiotéw gospodarczych w naktadach "
e clAnoN: B+Rg(0/8:))7) il 22,6 (2004) s 30 40
Udzial produktéw wysokig oraz
$redniowysokiej techniki w produkcji 30,1 (2004) 31,5¢
sprzedang w przemysle® (%) 35 40
Priorytet | Eksport towar6w na 1 mieszkanca—tys. EUR 19 2,8 35 4,9
Wzrost Wydajnos¢ pracy na 1 pracujacego 627 584
konkurencyjnosci i (UE25=100) —— — : : 700 80,0
innowacyjnosci Naptyw bezposrednich inwestycji 103 165
gospodarki zagranicznych (mld USD, wg NBP) ' ' 10,0 10,0
Liczba patentéw udzielonych rezydentom 20,4 (2004), 27,6 41,3(2007)
polskim (na 1 min mieszkancow) * 1@ (2005) ’ 40 65
Woydatki natechnologie informacyjne w % 2,6 (2006)
PKB 7.2 (2004) :
Wydatki natechnologie tel ekomunikacyjne w ’ 5,0 (2006)
% PKB ’ 8,0 8,5
Liczbataczy szerokopasmowych odniesiona do 19 96
liczby ludnosci (%) ' ' 10 25
Laczna dtugos¢ drog ekspresowych (km) 258 901 2890
L.aczna diugos¢ autostrad (km) 552 1629 1913
Energochtonno$¢ gospodarki (kg paiwa 0,26 0,26 (2006)
umownego na 1 EUR PKB w c. 2000 r.) 0,24 0,20
Udziat energii elektrycznej ze zrodet 26
odnawialnych w ogélnym jg zuzyciu (%) ' 75 9,0
Priorytet |1 Emigje zanieczyszczen powietrza
Poprawastanu | (kg namieszkafca)
infrastruktury | _ g0, 36 (2003) 30 (2007) 22 15
techniczneg)
i spoteczng - NO« 21 (2003) 23 (2007) 17 15
Recykling odpaddw opakowaniowych
(% og6tu wprowadzonych opakowan) 28,3 (2004) A (GLIT) min. 38 55-80
Odsetek mieszkancow obstugiwanych przez 60 631
oczyszczalnie $ciekow ' 75 85
Zgony z powodu choréb uktadu krazenia
(liczba na 100 tys. mieszkancow) 442 ) 400 380
Turysci zagraniczni (przyjazdy w min osob) 15,2 18,3 22,0




Wartosé Wartosé Zakladana warto$¢ wskaznika
Celei priorytety Wskazniki wskaznika w roku wskaznika
bazowym (2005) w 2008 . . .
Wskaznik zatrudnienia: (%)
- 0s6b w wieku 15-64 |ata 52,8 59,2 57,0 62,0
- kobiet w wieku 15-64 lata 46,8 52,4 51,0 53,0
- 0sbb w wieku 55-64 |ata 27,2 31,6 31,0 37,0
13,2 (IV kw 2004) 14,4
Priorytet I11 - 0s0b niepetnosprawnych 12,8 (IV kw 2005) (IV kw 2008.) 18 25
Wzrost Stopa bezrobocia 0sdb w wieku 15-24 |ata (%) 34,6 171 26,0 18,0
zatrudnieniai Odsetek osdb z wyksztatceniem $rednim w 361
podniesieniejego | populacji 15-64 |ata (bez zasadniczego 35,6 v kW,2008)
jakosci zawodowego) ) 38,0 41,0
Odsetek 0sdb z wyksztatceniem wyzszym 139 165
w populacji 15-64 lata ' ' 15,0 18,0
Absolwenci na kierunkach matematycznych, 163
przyrodniczych i technicznych (% 15 (2004) 2007/’2008
absolwentow szkot wyzszych ogdtem) 20 25
Odsetek 0sdb w wieku 25-64 lata uczacych sie 55 47
i doksztatcajacych ' ' 7 10
Odsetek dzieci objetych wychowaniem 38 52 6+*
przedszkolnym ’ 50 55
Priorvtet 1V Udzial w wyborach parlamentarnych
Bu()j/owa (% uprawnionych) 406 SeSIE0aT) 43 50
zintegrowanej Poziom zaufaniado administragji publiczng™ 38 45 50
wspdlnoty Wskaznik postrzegangj korupgji 2 34 46 5,0 6,0
spoleczngj i jei Wskaznik wykrywalnosci sprawcow
bezpieczenstwa przestqpstv%/o)yw i 56,2 (2004) €2 60 65
Wskaznik efektywnosci rzadzenia™ 0,58 0,75 1,0
Wskaznik poczucia bezpieczenstwa (%)™ 46 50 60
Wskaznik zatrudnienianawsi (%)™ 46,1 50,7 51 54
Przecietna powierzchnia indywidualnego 76
gospodarstwa rolnego (ha uzytkéw) *© ' 85 10,0
Priorytet V Odsetek dzieci zamieszkalych nawsi objetych 175 28 4%
Rozwdj obszaréw | wychowaniem przedszkolnym ' ’ 25 35
wigjskich Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych 19 %
z dostepu do internetu nawsi (%) 40 70
Liczba pracujacych w rolnictwie na 100 ha 15
uzytkéw rolnych® ") 12 10
Srednie zréznicowanie poziomu PKB na
mieszkanca wg woj ewc’;%ztw (%)™ 25(2003) 24 23
: Sredni wskaznik bezrobociaw 3 podregionach
Ro;(/'(,f.’?'teito\;;l n (NTS 3) o ngjwyzszych stopach bezrobocia 37,0 205 30 20
) EIIONAINY 1 dziat wojewddztw Polski Wschodnig) ™ w 159 (2009)
PKB ' 18 20
Poziom urbanizacji® 61,4 62 65

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dane G/éwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansdw i Eurostat.

1 Relacja naktadéw brutto na érodki trwate do PKB.

2 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych; dia Polski —2,2.
3Wg ESA 95 przy zalozeniu, ze w latach 2010 i 2015 Otwarte Fundusze Emerytalne sa poza sektorem.
9 Przecietny nominalny miesieczny dochéd do dyspozycji na osobe w gospodarstwach domowych.

9| —rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, Il — przemyst i budownictwo, |11 — ustugi.

© Zharmonizowana stopa bezrobocia; dla Polski — 17,7.
7 Udziat przemystu; dla Polski — 27,0.

®W przedsighiorstwach sekcji , przetwérstwo przemyslowe”, o liczbie pracujacych powyzej 49 0sib.
9 Dla Polski — krajowe, udzielone przez Urzad Patentowy RP.
19 zgtoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) lub w ramach Uktadu o Wspdipracy Patentowej (PCT); dla Polski —3,1.

\Wg badan CBOS.

12 \Wg Transparency I nternational; indeks percepcji korupcji (10 —o0znacza brak korupci).
13 Badanie Banku Swiatowego; wartosci od -2,5 do +2,5.
4 \Wg badan CBOS. Odsetek odpowiedzi TAK na pytanie: Czy Polska jest krajem, w ktérym zyje si¢ bezpiecznie?

9 Wg BAEL.

18 Dotyczy gospodarstw powyzej 1 ha.
W przeliczeniu na petnozatrudnionych w rolnictwie indywidualnym.
18 |_iczone wg wspblczynnika zmiennosci (wazone liczba ludnosci odchylenie standardowe PKB na mieszkanca/srednie PKB w kraju).

19 \Wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podiaskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie.

29 Odsetek ludnosci zamieszkalej w miastach.

*Dane za 2007 rok.

** Dane dotyczg upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci 3-5 letnich.

Powyzsza tabela prezentuje wartosci wskaznikow przyjete w SRK 2007-2015. Wskazniki

SRK zostana zweryfikowane w trakcie zakladang aktualizagji
o aktualizacji SRK 2007-2015 Rada Ministréw podjeta 30 grudnia 2008 r.

dokumentu. Decyzje
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