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Wprowadzenie

§

»Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2009" stanowi
wykonanie przepisu art. 12a ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki roawvoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.),
zwangj dalg ,ustawa o zasadach”. Naklada ona na Prezesa Rady Ministrow
obowiazek przekazania Sejmowi i Senatowi, do dnia 31 lipca kazdego roku,
informacji o realizacji sredniookresowe strategii rozwoju kraju w roku poprzednim.
»otrategia Rozwoju Kraju 2007-2015”, zwana dalej ,,SRK”, zostata przyjcta przez
Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r. Pierwsza informacja o realizacji SRK
przekazana zostata Sejmowi i Senatowi w 2008 roku.

Ninigjsze sprawozdanie powstato w oparciu o informacje, nadestane z poszczegblnych
resortdw, prezentujace podejmowane przez nie dziatania realizujace poszczeg6lne
priorytety wskazane w SRK oraz o analizy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Podstawg dla opracowania czgsci finansowe stanowita ,Informacja z realizacji
wydatkow w uktadzie zadaniowym za rok 2009 przygotowana przez Ministerstwo
Finansow.

Informacja sktada si¢ z 4 rozdzialdbw. Rozdziat | przedstawia dziatania systemowe
podegmowane w 2009 r. usprawnigjace zarzadzanie rozwojem kraju. Rozdziat Il
opisuje w sposdb syntetyczny najwazniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w celu
realizacji SRK w 2009 r. na podstawie obowiazujacych dokumentow strategicznych.
Wykaz srodkéw finansowych wykorzystanych na dziatania podejmowane w celu
realizacji SRK prezentuje rozdziat Il1l. W rozdziale IV zestawiono podstawowe
wskazniki obrazujace osiagnigte efekty. Zatacznik nr 1 zawiera dziatania legislacyjne
rozpoczete i kontynuowane w 2009 roku.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotowa informacja ma charakter sprawozdawczy -
przedstawia dziatania, jakie zostaty podjete w danym roku oraz zmiany w zaktadanych
wskaznikach. W przypadku dokumentéw strategicznych dtugo- i $redniookresowych
ocenianie stopnia realizacji celéw i priorytetdw strategicznych jest celowe gtoéwnie
w perspektywie kilkuletniej. Perspektywa roczna uniemozliwia wiasciwa oceng zmian
strukturalnych w gospodarce. Ponadto, na dokonywanie rocznej oceny efektow
wickszy wptyw beda miaty tzw. czynniki niezalezne, jak np. cykle koniunkturalne,
sytuacje kryzysowe itp. Raport ocenigjacy efekty podejmowanych dziatan
rozwojowych przewidziany zostat w ,,ustawie o zasadach”. Naktada onaw art. 35b. na
Ministra Rozwoju Regionalnego obowiazek przygotowywania co trzy lata raportu o
rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym. Raport ten,
po przyjeciu przez Rade Ministrow, przekazywany bedzie do wiadomosci Sejmu
i Senatu. Raport powinien zawiera¢ m.in. oceng skutecznosci realizacji celéw rozwoju
kraju wskazanych w strategiach i programach oraz rekomendacje dla polityki rozwoju
kraju, wtym dotyczace modyfikacji instrumentow jej wdrazania. Na podstawie
wnioskOw przedstawianych w raporcie podejmowane beda decyzje o aktuaizagi
obowiazujacych strategii i programow.

Rada Ministréw podjeta decyzje o aktualizacji SRK. Podjeto takze decyzje o0 zmianie
j§§ horyzontu czasowego. Zgodnie z art. 12a ust. 7 ,ustawy o0 zasadach’
sredniookresowa strategia rozwoju kraju podlega okresowej aktualizacji, co najmniej
raz na cztery lata. Zaktualizowany dokument bedzie obefmowat lata 2011-2020, co
wynika z koniecznosci szerszego spojrzenia na dziatania rozwojowe (wychodzace
poza okres przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu), atakze z prac nad
Dilugookresowa Strategia Rozwoju Krau do roku 2030 oraz Koncepcja



Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wydtuzenie horyzontu czasowego ma takze
na celu ujecie w zaktualizowanej SRK nowej perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020, stanowiacej istotne zewngtrzne zrédto finansowania dziatan rozwojowych
Polski.

W zaktualizowanej SRK, zgodnie z wymogami ,ustawy o0 zasadach”, zostana
okreslone cele strategiczne polityki rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym, wynikajace z przyjetych dtugookresowych wyzwan,
oraz drategiczne zadania panstwa. Sredniookresowa SRK bedzie uwzgledniaé
rekomendacje wynikajace z diugookresowej strategii, w tym wskazania obszarow
problemowych o znaczeniu krajowym.



|. Dzialania systemowe

System zar zagdzania rozwojem

Rzad podjat w ostatnich latach wiele inicjatyw na rzecz poprawy programowania
strategicznego w Polsce oraz stworzenia kompleksowego systemu zarzadzania rozwojem.
Przygotowano szereg propozycji rozwigzan systemowych, prowadzono prace koordynujace
opracowanie najwazniejszych dokumentow  strategicznych nakreslajacych  srednio-
i dtugookresowa wizje rozwoju kraju oraz porzadkujace dotychczas obowiazujace dokumenty
strategiczne. Przyjeto réwniez  kompleksowe ustawy tworzace ramy prawne dla
zaproponowanych rozwigzan systemowych (,ustawa 0 zasadach”, zmieniona ustawa
o finansach publicznych?®).

W 2009 r. kontynuowano prace usprawniajace zarzadzanie polityka rozwoju kraju,
rozpoczeto m.in. wdrazanie rozwigzan przyjetych w ,, ustawie o zasadach”. W oparciu o
te ustawg wypracowano m.in. propozycje¢ nowego systemu zarzadzania rozwojem, ktora
zawarto w dokumencie p.n. ,, Zalozenia systemu zar zadzania rozwojem Polski”, przyjetym
przez Rade Ministréw w dniu 27 kwietnia 2009 r. Dokument przedstawia model systemu
zarzadzania rozwojem, zmierzajacy do zwigkszenia skutecznosci programowania i wdrazania
polityki rozwoju oraz podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.

W dokumencie okreslono typy podstawowych dokumentéw strategicznych i zakres zaleznosci
miedzy nimi, gtéwne obszary programowania, odpowiedzialne podmioty, sposdb koordynacji
prac nad dokumentami oraz podstawowe zasady tworzenia i monitorowania realizacji
dokumentow strategicznych. Zaproponowano jednoczesnie nowe (wariantowe) zasady
dotyczace finansowania polityki rozwojul.

Przedstawiony w dokumencie model stanowi podstawe dla dalszych dziatan reformujacych
sposob prowadzenia i realizacji polityki rozwoju. Poszczegblne elementy przedstawionego
modelu juz obecnie funkcjonuja lub sa wprowadzane sukcesywnie w zycie.

Zgodnie z zapisami ,,ustawy 0 zasadach” powotany zostat Zarzadzeniem Nr 21 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 11 marca 2009 r. Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju
(KK), ktérego prace koncentruja si¢ wokot wypracowywania nowych rozwiazan
usprawniajacych zarzadzanie polityka rozwoju kraju oraz akceptowania najwazniejszych
dokumentéw programowych?. W ramach Komitetu uzgodniono mi.in. ostateczny ksztait
opracowanego przez MRR dokumentu ,, Plan uporzadkowania strategii rozwoju.>

W 2009 r. rozpoczgto prace nad podstawowymi dokumentami strategicznymi wymienionymi
w ,ustawie 0 zasadach”, tj. dlugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK), aktualizacja
sredniookresowej strategii rozwoju kraju (tj. ,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015") oraz
9 zintegrowanymi strategiami  rozwoju, wskazanymi w ,Planie uporzadkowania strategii
rozwoju”.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. Nr 157, poz.1240.

2 W sktad Komitetu wchodza przedstawiciele resortéw newralgicznych dla prowadzenia polityki rozwoju, tj.
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, minister wiasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy
do spraw nauki, minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi,
minister wtasciwy do spraw srodowiska, minister wiasciwy do spraw transportu, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, atakze sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej i Minister - Czionek Rady Ministrow (Szef
Zespotu Doradcow Strategicznych Premiera).

3 Plan uporzadkowania strategii rozwoju” - dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada
2009r.



W czerwcu 2009 r. opublikowany zostat opracowany przez Zespot Doradcow Strategicznych
Prezesa Rady Ministrow ,,Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe’, ktory stanowi
podstawe dla opracowania dlugookresowej strategii rozwoju kraju oraz dla
ogoblnospoteczne debaty nad przyszitoscia Polski. Jest to jeden z pierwszych tak szerokich
i kompleksowych rzadowych dokumentéw, diagnozujacy obecna sytuacje, przedstawiajacy
kluczowe wyzwania rozwojowe w perspektywie do 2030 r. i towarzyszace im dylematy,
atakze rekomendujacy kierunki prowadzenia polityki panstwa odpowiadajace na te
wyzwania. Raport ten byt prezentowany i dyskutowany w ramach roznych grup
interesariuszy: postow i senatoréw (odbyty sie m.in. spotkania z klubami parlamentarnymi),
resortow, srodowisk akademickich i szkolnych, ekonomistow i dziennikarzy, pracodawcow i
pracownikow, a takze organizacji pozarzadowych. W toku dalszych prac nad diugookresowa
strategia rozwoju kraju w 2009 r. zostaly podjgte przez KK prace nad pakietami
realizacyjnymi dla okreslonych w Raporcie wyzwan. Przedstawienie projektu
diugookresowe strategii rozwoju kraju planowane jest nall potowg 2010,

Uzupetnieniem w zakresie przestrzennym dla dtugookresowej strategii rozwoju kraju, jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). W okresie
sprawozdawczym zaprezentowany zostal Ekspercki Projekt KPZK, ktory stanowit podstawe
debaty publicznegg nad wizja rozwoju przestrzennego zagospodarowania kraju,
przeprowadzonej w | kwartale 2009 r. W 11l kw. 2009 r. rozpoczeto prace nad projektem
rzadowym dokumentu, ktére zakoncza si¢ w |1 potowie 2010 .

W dniu 30 grudnia 2008 r. Rada Ministrow przyjeta , Zalozenia aktualizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015" okreslgjace uwarunkowania oraz zakres zmian niezbednych
do wprowadzenia w Strategii Rozwoju Kraju. W dniu 1 czerwca 2009 r. Rada Ministréw
przyjeta ,, Informacje uzupelniajaca do dokumentu pn. ,, Zalozenia aktualizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015", ktéra zmieniata horyzont czasowy strategii (2011-2020) oraz
harmonogram jej przygotowania. W 2009 r. prowadzone byty prace, we wspéipracy
z ekspertami zewnetrznymi, nad uszczegGtowieniem zakresu tematycznego poszczeg6lnych
czesci aktualizowane) strategii. Planowane zakonczenie prac nad aktualizacja SRK to
pierwszy kwartat 2011 r., tak aby zaktualizowany dokument uwzgledniat wizj¢ rozwoju kraju
przyjeta w DSRK.

Ponadto, nawiazujac do realizacji celow , Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015" prowadzono
prace i przyjeto liczne akty prawne. Szczeg6towe informacje dotyczace zastosowanych
instrumentow legislacyjnych (wraz z metryczkami promulgacyjnymi ustaw) znajduja Si¢ w
zestawieniu tabelarycznym w Zataczniku nr 1.



Por zadkowanie dokumentow strategicznych

Prowadzony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wykaz obowiazujacych dokumentow
strategicznych wskazuje, ze na koniec 2009 r. w kraju obowigzywato 210 dokumentow,
Z czego:

44 dokumenty to strategie rozwoju (w tym SRK 2007-2015, NSRO 2007-2013
oraz strategie odnoszace sie do rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego,
sektoréw lub dziedzin);

109 dokument6w to programy rozwoju, w tym programy wieloletnie;
23 dokumenty to programy operacyjne;

34 dokumenty to inne dokumenty o charakterze strategicznym (polityki, plany,
zalozenia, koncepcje itp.) o perspektywie co ngmnigj dwuletniegj.

Rada Ministrow przyjeta w 2009 r. 25 dokumentow strategicznych: 2 strategie rozwoju,
13 programéw rozwoju oraz 10 innych dokumentéw o charakterze strategicznym.

W roku 2009 kontynuowane byly dziatania zmierzajace do uporzadkowania obowiazujacych
dokumentéw grategicznych. Przygotowano ,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”,
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r.*

Przedstawiona koncepcja uporzadkowania strategii rozwoju wynika z potrzeby
skonstruowania spojnej hierarchii dokumentow strategicznych i okreslenia ich wzajemnych
zaleznosci, tak by podejmowana w ich ramach problematyka odpowiadata na wyzwania
rozwojowe kraju w perspektywie dtugookresowej. Podstawa dla okreslenia kluczowych
obszarOw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju byt raport ,Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe’.

Podegmowane dziatania maja doprowadzi¢ do racjonalizacji systemu dokumentéw
strategicznych, co w konsekwencji ograniczy liczbe obowiazujacych i opracowywanych
dokumentoéw o charakterze strategicznym, w tym strategii rozwoju, ktére przyjmowane sa
przez Rade Ministrow. Ograniczenie liczby dokumentow strategicznych pozwoli na wigksza
przejrzystos¢ procesu programowania strategicznego, bardziej efektywne wydatkowanie
srodkéw z budzetu panstwa oraz skuteczniejsza realizacje celéw rozwojowych kraju
w perspektywie srednio i diugookresowsy.

W dokumencie zaproponowano przygotowanie 9 zintegrowanych strategii rozwoju,
realizujacych s$rednio i dtugookresowa dtrategie rozwoju kraju. Beda to dokumenty
przekrojowe, podchodzace w sposdb kompleksowy do rozwiazywania zidentyfikowanych
probleméw o istotnym znaczeniu dla rozwoju kraju, a nie — tak jak to miato miejsce
dotychczas — odnoszace si¢ do waskiego obszaru tematycznego. Takie podejscie umozliwi
znajdowanie najlepszych rozwigzan wychodzac poza dotychczas stosowane instrumenty
typowe dla stymulowania rozwoju w okreslonych sektorach gospodarki. Przygotowywane
strategie beda stanowity tzw. ,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zintegrowane strategie rozwoju to:
1. Strategiainnowacyjnosci i efektywnosci gospodarki
2. Strategiarozwoju kapitatu ludzkiego

* W dniu 10 marca 2010 r. dokonano reasumpcji decyzji RM doprecyzowuijacej zapisy dotyczace harmonogramu
przygotowania niektérych strategii.



3. Strategiarozwoju transportu

4. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko

5. Sprawne panstwo

6. Strategiarozwoju kapitatu spotecznego

7. Krajowa dtrategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiegjskie

8. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolite] Polskig)

9. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

W dokumencie zostali wskazani koordynatorzy (liderzy), odpowiedzialni zaopracowanie
poszczegolnych strategii rozwoju.

Ponadto, dokument przedstawia zasady, ktére powinny by¢ uwzgledniane w dziataniach
wszystkich strategii, jak réwniez realizujacych je programbéw rozwoju oraz ngjistotniejsze
wyzwania, na ktérych odpowiedz powinna si¢ znalezé wewszystkich dokumentach
strategicznych.

Przygotowanie 9 zintegrowanych strategii rozwoju w istotny sposdb wptynie na system
dokumentow  strategicznych. Cze$¢ z  dotychczasowych dokumentéw przestanie
obowiazywac, inne za$ zmienia Swoja formutg. W koncowej fazie prac nad zintegrowanymi
strategiami rozwoju, zespoty migdzyresortowe odpowiedzialne za przygotowanie tych
strategii dokonaja analizy przydatnosci dotychczas obowiazujacych dokumentéw, zaréwno
strategii/polityk, jak iprograméw. Czes¢ z dotychczasowych dokumentéw, w zaleznosci
odich przydatnosci oraz podstawy prawnej, zostanie uznanych za nieobowiazujace, czgs¢
pozostanie w systemie do czasu zakonczenia okresu ich obowiazywania, tematyka innych zas
zostanie ujetaw dokumentach typu ,, program rozwoju’”.

Cele rozwojowe wskazane w 9 zintegrowanych strategiach rozwoju znajda swoje
odzwierciedlenie w budzetowych dokumentach planistycznych, w tym w szczeg6lnosci
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. Takie podejscie sprzyjac bedzie koncentraci
dostepnych srodkéw finansowych wokot dziatan uznanych za priorytetowe dla rozwoju kraju
w perspektywie srednio- i dtugookresowey.

W grudniu 2009 r. MRR przedstawito dokument pn. , Plan uporzadkowania strategii
rozwoju — zarys prac nad strategiami docelowymi”, w ktorym zostata okreslona rola
koordynatorow poszczegdlnych strategii oraz wstepny harmonogram prac nad 9 strategiami
zintegrowanymi.



Dokonywanie oceny zgodnosci ze §redniookresowg strategia rozwoju kraju (, Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015")

,Ustawa o zasadach” rozszerzyta mozliwos¢ weryfikacji programowanych dziatan rozwojowych
poprzez objgcie obowiazkiem dokonywania oceny zgodnosci ze sredniookresowa Srategia rozwoju
krgu — obok projektéw drategii rozwoju - roéwniez opracowywanych przez wiasciwych
ministrow projektow programow rozwoju. Obowiazek przygotowania opinii 0 zgodnosci
i przedgtawienia jgj Radzie Ministrow spoczywa na ministrze wiasciwym ds. rozwoju regionalnego.

Jednoczesnie ,,ustawa o zasadach” natozyta na ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
obowigzek dokonania oceny zgodnosd wszystkich aktualnych programéw wieoletnich,
przyjetych przed dniem wesciaw zycie ,, usawy 0 zasadach”, tj. przed dniem 20 grudnia 2008
r. Ocenie w tym trybie podlegalo 71 obowigzujacych programéw wieoletnich. Wyniki
przeprowadzoneg oceny zodaly przekazane wiasciwym ministrom w lipcu 2009 roku. Opinie miaty
charakter uproszczony, dotyczyty zgodnosci merytoryczngj poszczegélnych — programow
wieloletnich ze ,Strategia Rozwoju Krgu 2007-2015", tj. zgodnosci z celem gtéwnym i
priorytetami tg Strategii, nie obegmowaly natomiast formalnych wymagan konstrukcyjnych,
wskazanych w ,ustawie 0 zasadach”. Przeprowadzona szczegOlowa analiza i ocena tych
programow wykazala, ze programy te sa zgodne ze $redniookresowa srategia rozwoju krgu, tzn.
wpisuja Si¢ W redlizacje celu gtdwnego i okreslonych priorytetow SRK. Przyczynigja Si¢ do wzrogtu
gospodarczego i — w wiekszosci przypadkéw — do wzrostu zatrudnienia, jak réwniez do
podniesienia poziomu konkurencyjnosci gospodarki. Maja rowniez korzystny wplyw na rozwoj
regionalny oraz promocj¢ Polski na swiecie.

W 2009 r. prowadzono w MRR dale prace zwiazane z dokonywaniem oceny zgodnosci
opracowywanych srategii i programow rozwoju z SRK. Miniger Rozwoju Regionalnego
zaktudizowat w dniu 29 kwietnia 2009 r. decyzje w sprawie trybu i Sposobu przeprowadzania
oceny zgodnosci projektow grategii i programOw rozwoju ze sredniookresowa Srategia rozwoju
krgju (Decyzia Nr 6 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 kwietnia 2009 r. oraz Decyzja
Nr 7 Minisra Rozwoju Regionalnego zdnia 29 kwietnia 2009 r.). Okreslono w nich sposdb
przeprowadzania przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego takiej oceny. Decyzje
precyzuja rowniez zakres dokonywanej oceny zgodnosci, opisujac poszczegbline elementy brane
pod uwage przy badaniu zgodnosci. Przedmiotowe decyzje maja wspomée administracje rzadowa
W sosowaniu przepisdw ,ustawy o0 zasadach” w zakrese wymagan dotyczacych konstrukdji
drategii i programdw rozwoju oraz dokonywane] oceny zgodnosci. Ocena sporzadzana przez
minisra wiasciwego do spraw rozwoju regionanego obgimuje zgodnos¢ kierunkowa ze
sredniookresowa drategia rozwoju krgju oraz wymogi formalne, konstrukcyjne, wynikajace z
»ustawy o zasadach”

W zwiazku z podjeta przez Rzad inicjatywa zwiazana z uporzadkowaniem strategii rozwoju,
w ramach poszczegblnych resortéw podjeto wstepne prace nad strategiami, ktére zostaty wskazane
w ,, Planie uporzadkowania drategii rozwoju”. Wsrod dokumentéw grategicznych, ktérych
obowiazek przygotowania wynikat z zapisdw ustawvowych lub uzgodnien migdzynarodowych,
Rada Ministrow przyjeta dokument ,, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” oraz , Strategie
udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach migdzynarodowych”.

W 2009 r. Rada Ministrow przyjeta 13 programéw rozwoju, ktore podliegaty ocenie zgodnosci z
SRK. Przede wszystkim byly to programy wieloletnie wspierajace inwestoréw zagranicznych (9),
zgodnie z obowiazujacych systemem wspierania inwestycji 0 istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskig.



[I. Dzialania podgmowane w 2009 r. w celu realizagi
Srategi Rozwoju  Kraju wramach  gldwnych
dokumentow strategicznych

Rok 2009 znacznie réznit si¢ od lat poprzednich, co byto wynikiem kryzysu finansowego i
gospodarczego na swiecie. Sytuacja polskiej gospodarki w tym roku, na tle zaréwno krajéw
strefy euro, jak i krajow naszego regionu wyglada jednak korzystnie. Negatywny wptyw
globalnych zjawisk kryzysowych na sytuacje makroekonomiczna w Polsce okazat si¢ stabszy
niz w wigkszosci krgjow UE. Mimo odczuwalnego spowolnienia gospodarczego, bedacego w
przewazajace] mierze skutkiem zahamowania popytu zewngtrznego, Polska byta jedynym
krajem unijnym o dodatnim wzroscie gospodarczym. Odmienna reakcja polskiej gospodarki
na kryzys potwierdza, iz rozwija si¢ ona w sposdb zréwnowazony. Kryzys finansowy
szczegblnie uwydatnit niedociagnigcia nadzoru finansowego w wielu krajach, jednoczesnie
potwierdzit stusznos¢ polskich regulaci.

W 2009 r. Polska odnotowata realny wzrost gospodarczy na poziomie 1,8% w skali roku (w
latach poprzednich wskaznik ten wynosit 5,0% w 2008 r. i 6,8% w 2007 r.). Byt on
zdeterminowany gtéwnie wzrostem spozycia ogotem o 2,0%, w tym spozycia
indywidualnego o 2,3%, jak rowniez zwigkszeniem produkcji w ustugach rynkowych o 2,5%,
ustugach nierynkowych o 3,1% i budownictwie o 4,7%.

Stopa inwestycji® w gospodarce narodowej obnizyta sie z 22,1% w 2008 r. do 21,0% w 2009
r. Zardbwno w przemysle, jak i w budownictwie ma miejsce zjawisko niskiego na tle lat
poprzednich wykorzystania mocy produkcyjnych (70% w przemysle, 60% w budownictwie),
co nie pozwala oczekiwat wzrostu naktaddw inwestycyjnych w tych sektorach.

W 2009 r. produkcja sprzedana przemystu w petnej zbiorowosci podmiotéw zmnigjszyta sie o
3,5%, a w podmiotach o liczbie pracujacych pow. 9 osdb o 3,2%. Nawyzszy spadek
produkcji odnotowano w gornictwie (o 12,9%). W przetworstwie przemystowym spadek
produkcji wyniést 2,7%. Byto to wynikiem gorszej sytuacji finansowej przedsigbiorstw i
zmniejszeniem popytu. Wedtug wstepnych szacunkéw, produkcja sprzedana przedsigbiorstw
przemystowych ogétem byta nizsza o 3,2% w skali roku. Szczegdlnie znaczaca redukcja
poziomu produkcji miata miejsce w produkcji dobr inwestycyjnych i zaopatrzeniowych,
natomiast produkcja dobr konsumpcyjnych byta wyzsza niz w 2008 roku.

W roku 2009 produkcja budowlano-montazowa ogétem byta wyzsza niz przed rokiem o ok.
3%, aw podmiotach o liczbie pracujacych powyzej 9 0sdb wzrost byt nieco wyzszy (3,7% w
poréwnaniu z analogicznym okresem 2008 roku). Budowa budynkéw nieznacznie sie
zmnigjszyta (0 1,1%), co nalezy wiaza¢ z sytuacja na globalnym rynku nieruchomosci oraz
ograniczeniem w dostepie do kredytow. Z kolei budowa obiektéw inzynierii ladowej i wodnej
notowata 16,9% wzrost, co wynikato z realizowanych inwestycji infrastrukturalnych.

Szacuje sig, ze sprzedaz detaliczna ogdtem w 2009 r. byta wyzsza o 1,3% niz w roku
poprzednim (w 2008 r. wzrost 0 5,0%, w 2007 r. o 7,6%); w jednostkach zatrudnigjacych
powyzej 9 0sOb wzrost wyniost 2,7%. Wystapit on gtdwnie w sprzedazy artykutow
zywnosciowych i napojow (5% w skali rocznej). Produkcja rolnicza byta wyzsza o 2,8% rir,
w tym roslinna o 4,7%. Wyniki finansowe przedsigbiorstw byty w 2009 r. nieznacznie
bardziej korzystne niz w 2008 r. Nizszy wskaznik poziomu kosztéw spowodowat w
konsekwencji wyzsze wskazniki rentownosci obrotu, wyzszy byt takze odsetek przedsicbiorstw

® Relagja naktaddw brutto na srodki trwate do PKB (w cenach biezacych).
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wykazujacych zysk netto oraz udziat podmiotow eksportujacych w ogolnej populacji
przedsi¢biorstw niefinansowych.

Badanie popytu na prace, prowadzone w podmiotach gospodarczych przez GUS wskazuje, ze
w 2009 r. liczba nowo utworzonych migjsc pracy (522 tys.) byta nieco wyzsza niz w 2008 r.
Wyniki badan krajowych osrodkow badawczych (NBP, IRG oraz BIEC) wskazuja na
umocnienie si¢ sygnatdw poprawy koniunktury gospodarczej. Znaczaca poprawa koniunktury
dotyczy przede wszystkim przedsigbiorstw duzych (powyzej 250 zatrudnionych) oraz
przedsigbiorstw przetwérstwa przemystowego produkujacych gtéwnie narynek krajowy.

W okresie dwunastu miesigcy 2009 r. przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw byto o
1,2% nizsze niz przed rokiem. Na koniec grudnia 2009 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wyniosta 1 893 tys. 0s0b (0 81,6 tys. wiecgj niz przed miesiacem, natomiast w ujeciu rocznym
zwickszyta si¢ 0 418,9 tys.), a stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2009 r. wzrosla i
wyniosta 11,9%, przekraczajac poziom ubiegtoroczny (9,5% w grudniu 2008 r.).

Wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpceyjnych (CPI) wyniost w 2009 r. 3,5% i byt
nizszy niz w analogicznym okresie roku 2008 (4,2%). Toczacy sic od 2008 r. proces
ostabiania si¢ ztotego tagodzit trudna sytuacje finansowa eksporteréw i przyczyniat si¢ do
poprawy bilansu ptatniczego. Wyniki finansowe przedsi¢biorstw w 2009 r. byly lepsze niz w
roku 2008. Po wyraznym ostabieniu w | pétroczu 2009 r., w ogtathich miesiacach ubiegtego
roku nastapita poprawa dynamiki produkcji w przemysle, sprzedazy detalicznej, ustug w
transporcie i tacznosci oraz obrotow w handlu zagranicznym. Jednoczesnie ceny produkcji
sprzedanej przemystu utrzymywaty si¢ na wysokim poziomie i w okresie I-XII 2009 roku
przekroczyty poziom z 2008 roku o 3,4%, natomiast ceny produkcji budowlano-montazowej
wzrosty o 0,2%.

W okresie styczen-grudzien 2009 roku wzrosly realne wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw oraz emerytury i renty z pozarolniczego systemu ubezpieczen. Nastapit
rowniez wzrost sity nabywczej emerytur i rent rolnikdw indywidualnych wobec
analogicznego okresu 2008 r.

W 2009 r. w ujeciu nominalnym dochody budzetu panstwa wyniosty 274,4 mid zt, wydatki
zas$ ksztattowaty si¢ na poziomie 298,2 mid zt. Deficyt budzetowy w okresie styczen-grudzien
2009 r. wyniost 23,8 mld zt. W 2009 r. nastapito pogorszenie sytuacji finansdw publicznych.
Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych szacuje si¢ na 7,1% PKB (w 2008 r.
wynosit 3,7%, w 2007 r. 1,9%), a diug na 51,0% PKB (w 2008 r. wynosit 47,2%, w 2007 r.
45,0%).

Reasumujac, od drugiego kwartatu 2009 r. polska gospodarka znajduje si¢ w poczatkowej
fazie ozywienia, co skutkuje stopniowa poprawa koniunktury gospodarczej w wielu regionach
w Polsce.

* % %

Zgodnie z ,ustawa o zasadach’, SRK jest realizowana poprzez strategie rozwoju, programy
operacyjne oraz programy rozwoju. Na realizacj¢ SRK wplywaja tez inne, przyjmowane
przez Rzad dokumenty o znaczeniu dstrategicznym, a takze szereg przyjetych ustaw i
rozporzadzen regulujacych kwestie istotne dla priorytetow rozwojowych kraju.

Jednym z najistotniejszych dokumentéw strategicznych majacych znaczenie dla realizacji
SRK jest ,Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskig”, zwany dalej KPR 2008-2011. Jest to drategiczny, sredniookresowy program
spoteczno-gospodarczy, okreslajacy reformy w obszarze polityki makroekonomicznej i
budzetowsj, polityki mikroekonomicznej i strukturalngj oraz polityki rynku pracy, jakie Rzad
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Polski podegmuje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Dzigki swojej
kompleksowosci KPR 2008-2011 obejmuje dziatania i reformy, ktére sprzyjaja realizacji
sredniookresowej strategii rozwoju kraju. SRK odwotuje si¢ bowiem do Strategii Lizbonskigj
i uwzgledniajgj cele.

Celem KPR 2008-2011 jest stworzenie w Polsce jak najlepszych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci rozwoju oraz
wysokiego standardu zycia mieszkancom. Reformy wprowadzane w ramach KPR maja
tworzy¢ podstawy do trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, wptywajacego na poprawe
standardu zycia obywateli. Zasada horyzontalna przy konstruowaniu reform realizowanych
wramach KPR jest zréwnowazony rozw0Oj w zakresie ekonomicznym, spotecznym i
srodowiskowym, ktory z jedne] strony pozwala na zachowanie bioréznorodnosci kraju,
z drugigj strony sprzyja efektywnemu wykorzystaniu jego zasobow materialnych i kapitatu
ludzkiego. Innymi zasadami horyzontalnymi, ktére leza u podstaw reform KPR sa: lepsze
stanowienie prawa, wsparcie dla przedsigbiorczosci, rozwdj innowacyjnosci, a takze
uwzglednienie we wszystkich politykach ich oddziatywania na sektor matych i srednich
przedsigbiorstw (MSP). Polityki o charakterze mikroekonomicznym powiazane sa z realizacja
dziatah zmierzajacych do zapewnienia stabilnosci makroekonomicznel, majacych
jednoczesnie na celu przygotowanie Polski do wstapienia do strefy euro w najblizszym
mozliwym terminie.

Reformy w ramach KPR przeprowadzone sa w trzech obszarach priorytetowych:

Aktywne spoleczenstwo — realizacja dziatan w tym obszarze ma przyczyniat si¢
do zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa i obywateli, m.in.
poprzez: rozwéj systemu edukacji, aktywne polityki rynku pracy, modernizacje systemu
zabezpieczenia spotecznego, zmiany w systemie ochrony zdrowia, stworzenie warunkéw dla
rozwoju ekonomii spoteczney.

Innowacyjna gospodarka — readlizacja dziatan w tym obszarze ma pozwoli¢ na rozwoj
sektoréw i gatezi o duzej wartosci dodanej oraz wysokiej innowacyjnosci, co ma istotny
wptyw na diugofalowy wzrost gospodarczy. Dziatania w tym obszarze obejma m.in.
zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalnego dla przedsi¢biorczosci,
innowacyjnosci i inwestycji; poprawe konkurencyjnosci nauki, zapewnienie konkurencji w
sektorach sieciowych, wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie ochrony
srodowiska.

Sprawne instytucje — efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych osiagniete dzieki
realizacji dziatan w tym obszarze (bez dodatkowych obciazen dla obywateli
i przedsigbiorcow) ma umozliwi¢ sprawna realizacje polityk prorozwojowych i inwestycji
publicznych, przy zapewnieniu wiasciwego poziomu zabezpieczenia socjalnego. Reformy w
ramach tego obszaru obejma przede wszystkim: rozwéj nowoczesnej administracji publicznej,
zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania sektora finansdw publicznych, decentralizacje,
stworzenie systemu promoc;ji Polski.

Najwazniejsze obszary i reformy, na ktérych skupiono si¢ w 2009 r. dotyczyty m.in.:

1.  utrzymania dyscypliny budzetowe poprzez uchwalenie dnia 27 sierpnia 2009 r. przez
Sgm RP nowe ustawy o finansach publicznych zawierajace] szereg dziatan
naprawczych oraz innowacyjnych instrumentow aktywnego zarzadzania finansami
publicznymi;

2. sektora badan i innowacji. Kontynuowane byty reformy publicznego sektora badan w
celu wzmocnienia B+R oraz innowacji, a takze zache¢cania sektora prywatnego do
podejmowania dziatan w obrebie badan i innowacji;
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szkolnictwa wyzszego. Kontynuowana byta reforma systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce. 28 pazdziernika 2009 r. zogtat przyjety przez Rade Ministrow dokument
Zalozenia do nowelizacji ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Do
gtownych zatozen reformy zaliczy¢ nalezy migdzy innymi projakosciowe finansowanie
szk6t wyzszych, poprawa jakosci ksztatcenia, uproszczenie i skrécenie procedury
habilitacyjnej, zwigkszenie dostgpnosci do studiow wyzszych, czy wigksze
upodmiotowienie studentéw i dbatos¢ o ich prawa

prowadzenia procesu inwestycyjnego w dziedzinie infrastruktury transportowsy.
Wprowadzono nowy elastyczny model finansowania inwestycji drogowych,
zapewniajacy bardziej efektywne wykorzystanie srodkow publicznych oraz zmiany
zaktadajace przyspieszenie budowy, przebudowy i modernizacji linii kolejowych. W
kwietniu 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji wzakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U. Nr 42, poz.340) majaca na celu przyspieszenie realizacji inwestycji lotniczych.

nowelizacji ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw (ustawa z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 716)), ktora weszta w zycie lipcu 2009 r. i
wprowadzita prokonsumenckie zmiany dla uzytkownikbw m.in. w zakresie
przenoszenia numeru, informowania abonenta o kazdg zmianie cennika oraz
ograniczenia odszkodowania dostawcy ustug. Ponadto zwigkszono niezaleznos¢
krajowego organu regulacyjnego przywracajac kadencyjnos¢ Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej;

dziatan na rzecz opracowania aktywnej polityki rynku pracy zgodnie z modelem
flexicurity. Zasadnicze zmiany przyniosta nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2009 r. Nr 6, poz. 33)), ktéra wprowadza nowe instrumenty rynku pracy, ulatwia
dostepnos¢ ustug szkoleniowych oraz zwieksza wielkos¢ pomocy finansowej na rozwdj
kapitatu ludzkiego. Ponadto ustawa poszerza grono beneficjentéw ustug rynku pracy,
zaktada wyodrebnienie z urzeddw pracy centréw aktywizacji zawodowej oraz stwarza
nowe mozliwosci swiadczenia wybranych ustug z wykorzystaniem ICT, czym poszerza
dostep do ustug rynku pracy. Zintensyfikowano dziatania na rzecz poprawy warunkéw
zycia 0sob w trudnej sytuacji narynku pracy, tj. niepetnosprawnych, mtodziezy, kobiet
oraz 0sbb powyzej 50 roku zycia;

dziatan w zakresie poprawy jakosci edukacji. Wdrazana obecnie reforma programowa
prezentuje podejscie oparte na efektach uczenia si¢, majace na celu zwigkszenie
swobody organizacji procesu ksztalcenia oraz jego dostosowanie do indywidualnych
potrzeb i mozliwosci ucznidw. RoOwnolegle z implementacja zmian zwiazanych z
reforma programowa realizowane byly dziatania majace na celu zwigkszenie
dostepnosci wysokigj jakosci ustug edukacyjnych. Odbywalo si¢ to m.in. poprzez
tworzenie ram prawnych i instytucjonalnych dla rozwoju ksztatcenia ustawicznego oraz
opracowanie dokumentow o charakterze strategicznym w  zakresie  edukacji
informatycznej dzieci imiodziezy, ktorych wdrozenie bedzie miato na celu
upowszechnienie technologii ICT w procesie uczenia si¢. Prowadzone byty takze prace
nad przygotowaniem projektu Strategii uczenia si¢ przez cale zycie (obecnie
Perspektywa uczenia Si¢ przez cate zycie);
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8.  dziatan majacych na celu zwiekszenie potencjatu partnerdw spotecznych oraz utatwienie
partycypacji podmiotéw dialogu spotecznego w procesie uzgadniania polityk
publicznych (w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Ponadto, w ramach
dziatan w kierunku modernizacji systemu oceny skutkéw regulacji (OSR), podjeto
starania majace na celu poprawe jakosci przeprowadzania konsultacji spotecznych,
poprzez przygotowanie i wdrozenie dokumentu: Zasady konsultacji przeprowadzanych
podczas przygotowywania dokumentow rzgdowych. Dokument wprowadza jasne reguty
zasiegania opinii partneréw spotecznych, ktére moga stanowié¢ istothe wzmocnienie
mechanizmu konsultacji, przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci tworzenia prawa
w Polsce. W ostatnim kwartale 2008 r. Rada Ministréw przyjeta , Strategie Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015" oraz Program Operacyjny
»Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013". W marcu 2009 r. odbyto si¢
pierwsze posiedzenie Zespo/u ds. rozwigzar Systemowych wzakresie ekonomii
spofeczngj, powolanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, ktorego zadania
obgjmuja: przygotowanie projektu zatozen strategii rozwoju ekonomii spotecznej,
przygotowanie projektu ustawy regulujacej przedsighiorczos¢ spoteczna, tworzenie ram
finansowych dla funkcjonowania ekonomii spotecznej oraz zatozen systemu edukacji
w obszarze ekonomii spoteczne).

W 2009 r. podjcte zostaly prace zwiazane ze sformutowaniem nowej strategii gospodarcze)
UE. 24 listopada 2009 r. Komisja Wspdlnot Europejskich opublikowata dokument roboczy
,Konsultacje dotyczace przyszle strategii , UE 2020". Przedstawione zostaly w nim
propozycje priorytetdw okreslajacych kierunki rozwoju UE na kolejna dekade: tworzenie
wartosci poprzez oparcie wzrostu na wiedzy; wzmocnienie pozycji obywateli
w spoteczenstwach sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu; tworzenie konkurencyjnej, spojnej
i bardzigj przyjaznej dla srodowiska gospodarki. Niewatpliwy wptyw na tres¢ dokumentu
miata aktualna sytuacja gospodarcza w Europie, stad tez proponowane przez Komisje
dziataniaw znacznej mierze koncentrowaty si¢ na czynnikach sprzyjajacych przezwycig¢zeniu
kryzysu. Wiele uwagi poswigcono ekologii i aspektom $rodowiskowym rozwoju
gospodarczego. W dokumencie znalazty si¢ rowniez odwotania do potrzeby wzmacniania
spéjnosci spoteczne] i terytorialngj. Sformutowane w odpowiedzi na dokument roboczy
Komigji stanowisko Rzadu RP podkreslato znaczenie Polityki Spéjnosci w dziataniach
zmierzajacych do podniesienia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, w procesie
wychodzenia z kryzysu i odbudowy miejsc pracy oraz transformacji gospodarki UE na tzw.
,bardziej zielona $ciezke”. Zwrdcono przy tym uwage na wykorzystanie indywidualnych
potencjatéw rozwojowych poszczegolnych regionéw dla realizacji ogélnoeuropejskich celow
wzrostowych.

Dzialania podj¢te w zwigzku z globalnym kryzysem finansowym

W zwiazku z wystapieniem swiatowego kryzysu finansowego w dniu 30 listopada 2008 r.
Rzad RP, przedstawit dokument pn. ,,Plan stabilnosci i rozwoju - wzmocnienie gospodar ki
Polski wobec swiatowego kryzysu finansowego” zawiergjacy opis dziatan
antykryzysowych. W zwiazku z niestabilna sytuacja na swiatowych rynkach finansowych,
zarobwno Rzad jak i Narodowy Bank Polski podjety dziatania stuzace wzmocnieniu stabilnosci
systemu finansowego oraz wzrostu gospodarczego w Polsce. Obejmowaty one instrumenty
majace na celu zwigkszenie zaufania na rynku miedzybankowym i obnizenie kosztu
pozyskania pieniadza, jak réwniez wprowadzenie mechanizméw stuzacych zwickszeniu
inwestycji finansowanych zaréwno ze srodkéw publicznych, jak i prywatnych. Plan zaktadat
m.in. dostarczenie gospodarce impulsdw stymulujacych popyt inwestycyjny i konsumpcyjny.
W ramach Planu przewidziano m.in:
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- wzrogt limitu gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa, ustalonego w ustawie budzetowsy,
do 40 mid zt (przy czym gwarancje te moga zosta¢ wykorzystane na realizacje
projektow infrastrukturalnych realizowanych w ramach pomocy z UE lub systemu
partnerstwa publiczno-prywatnego, projektow eksportowych lub zamdéwien przez
przedsi¢biorstwa). W ramach przeprowadzonegj w 2009 r. nowelizacji budzetu panstwa
dokonano podwyzszenia okreslonego w te ustawie limitu gwarancji i poreczen Skarbu
Panstwa do kwoty 55 mld ztotych. W projekcie budzetu panstwa na 2010 rok w/w limit
zostat ustalony réwniez na poziomie 55 mid zt.;

- wzmocnienie systemu poreczen i gwarancji kredytowych;

- przyspieszenie inwestycji wspéifinansowanych ze srodkdw UE poprzez wzrost
planowanych na rok 2009 wydatkow kwalifikowanych, certyfikowanych przez Komisje
Europgska o wartosci 16,8 mid zi, przy jednoczesnym zwigkszeniu ich faktycznej
realizacji do 21,4 mid zi;

- zmiany w podatku VAT, przyspieszajace zwrot podatku;

- utrzymanie decyzji o wprowadzeniu dwustopniowej skali PIT, pozwalgjace na istotny
wzrost popytu konsumpcyjnego.

W ramach Planu realizowane sa zarbwno dziatania nowe, przewidziane jego trescia, jak
rowniez dziatania podjete przed jego wprowadzeniem w zycie.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze juz w dniu 13 pazdziernika 2008 r. w celu
wzmocnienia stabilnosci kragjowego systemu finansowego oraz zapobiezenia dalszemu
spadkowi zaufania na rynku finansowym, Rzad i Narodowy Bank Polski wprowadzity -
zgodnie z wnioskami Rady ECOFIN z dnia 7 pazdziernika 2008 r. - dwa kompleksowe
pakiety - pakiet regulacyjny i pakiet zaufania.

Rozwigzana legislacyjne zaproponowane w ramach pakietu regulacyjnego zostaly
zaproponowane przez Ministra Finansbw i obejmowaty:

- ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej (Dz.U. Nr 209,
poz. 1317) - celem bylo zapewnienie efektywnej wspbipracy oraz ulatwienie
podejmowania szybkich i skoordynowanych dziatan przez najwazniejsze uprawnione do
tego instytucje (takie jak: Miniserstwo Finansow, NBP czy Komisja Nadzoru
Finansowego) w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu
finansowego poprzez wymiang informacji, opinii 1 ocen sytuacji w systemie
finansowym w kraju i za granica. Ustawa wesztaw zycie 13 grudnia 2008 r.;

- nowelizacje ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz.1315) - celem wprowadzonych w ustawie w 2008 r. zmian
byto m.in. zwiekszenie poziomu ochrony depozytéw do 50 tys. euro (gwarantowanych
w 100%). Nowelizacja ustawy wesztaw zycie 13 grudnia 2008 r.;

- ustawe z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Pavistwa wsparcia instytucjom
finansowym (Dz.U. Nr 39, poz.308) - okreslajaca formy, warunki i tryb udzielania przez
Skarb Panstwa instytucjom finansowym wsparcia przeznaczonego na przedsigwzigcia
majace na celu utrzymanie ptynnosci ptatnicze). W mysl omawiane regulacji
beneficjentami instrumentow wsparcia moga by¢: bank krajowy, spétdzielcza kasa
oszczegdnosciowo-kredytowa, fundusz inwestycyjny, dom maklerski, krajowy zaktad
ubezpieczen i fundusz emerytalny. Ustawa wesztaw zycie 13 marca 2009 r.;

- ustawe z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych
(Dz.U. Nr 40, poz.226) - okreslajaca zasady, warunki i tryb rekapitalizacji niektorych
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instytucji finansowych polegajacej na udzielaniu przez Skarb Panstwa gwarancji
zwigkszania funduszy wtasnych instytucji finansowych oraz na przejmowaniu przez
Skarb Panstwa instytucji finansowych. Wedtug jej zatozen skarb panstwa bedzie mogt
udziela¢ gwarancji instytucjom finansowym zagrozonym utrata ptynnosci lub nawet je
przemowac po cenie rynkowej. 13 lutego 2009 r. przestany zostat do Sejmu rzadowy
projekt ustawy. Ustawa wesztaw zycie 16 marca 2010 r.

Celem pakietu zaufania — przedstawionego przez Narodowy Bank Polski_- byto, z kolei,
umozliwienie bankom pozyskiwania srodkéw ztotowych na okres diuzszy niz jeden dzien,
pozyskiwania srodkow walutowych oraz zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania ptynnosci
zlotowej. Wsréd narzedzi przewidzianych w pakiecie zaplanowano:

- zasilajace rynek operacje otwartego rynku w formie operacji repo o okresie
zapadalnosci do trzech miesiecy,

- operacje SWAP-6w walutowych,
- depozyty walutowe jako zabezpieczenia kredytu refinansowego,

- modyfikacje w systemie operacyjnym kredytu lombardowego (m.in. rozszerzenie listy
aktywow mogacych stanowi¢ zabezpieczenie dla kredytu lombardowego),

- utrzymanie emigji 7-dniowych bondéw pienigznych, jako gtéwnego instrumentu
sterylizacji nadptynnosci,

- wprowadzenie - jesli bedzie taka potrzeba - wigkszej czestotliwosci operacji otwartego
rynku, tak aby moéc elastycznie reagowa¢ na zmiany ptynnosci i stabilizowat stope
POLONIA wokoét stopy referencyjnej.

Wazna czgé¢ dziatan przewidzianych w Planie Stabilnosci i Rozwoju ma na celu
zwiekszenie popytu konsumpcyjnego, przy czym najwazniejsze z nich to obnizka w 2009 r.
stawek podatku PIT do 18% i 32% (z dotychczasowych 19%, 30% i 40%), zmniejszenie
»Klina podatkowego” (obnizka sktadki rentowej), zmiany w podatku VAT oraz wprowadzona
w 2008 r. indeksacje¢ rent i emerytur.

W dniu 28 listopada 2008r. ogtoszona zostata ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréow i usfug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz.
1320). Stanowi ona redlizacj¢ zadania w zakresie ,Dziatan na rzecz racjonalnosci
i przejrzystosci finansbw publicznych”. Regulacje prawne wynikajace z tej ustawy weszty w
zycie w podstawowsj czgsci od dnia 1 grudnia 2008 r. oraz w pozostatym zakresie od dnia
1 stycznia 2009 r. Zmiany wprowadzone ww. ustawa stanowia istotne utatwienia dla
przedsigbiorcow zwiazane z terminami i sposobem rozliczania podatkow.

Nalezy réwniez wskaza¢ na zmiany zawarte w rzadowym projekcie ustawy 0 zmianie ustawy
o podatku od towardéw i usiug, przekazanym do Parlamentu w dniu 4 listopada 2009 r.,
w zakresie podwyzszenia rocznego limitu obrotu, ktory zwalnia od podatku podatnikéw, u
ktérych wartos¢ sprzedazy opodatkowane] nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku
podatkowym, z kwoty 50 tys. zt do 150 tys. z. Ze wzgledu na sytuacje budzetowa
zaproponowano stopniowe podwyzszanie tego limitu: w 2010 r. — limit wynidstby 100 tys. z1,
w 2011 r. — limit osiagnatby wartos¢ docelowa 150 tys. zt. Podwyzszenie limitu utatwi
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podatnikom osiagajacym niewielkie obroty, jak
rowniez wptynie korzystnie narozwdj drobnej przedsigbiorczosci.

Z kolei wzmocnieniu popytu inwestycyj nego stuzy¢ maja dziatania takie jak:

@ zwigkszenie dostgpnosci kredytu dla przedsigbiorsw oraz wzmocnienie systemu
gwarancji i poreczen dla matych i srednich przedsigbiorstw.
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Rada Ministrow przyjeta program zwigkszajacy kapitat funduszy pozyczkowych dla matych
i srednich przedsi¢biorstw z obecnych 888,5 min zt do ok. 1,8 mid zt w 2013 r.

15 maja 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzelanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 65, poz.
545), wprowadzajaca rozwiazania umozliwiagjace zwiekszenie dostepu mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i srednich przedsigbiorstw do finansowania zewngtrznego poprzez wzmocnienie
systemu gwarancji i porgczen oraz wykreowanie dodatkowe), bezpiecznej akcji kredytowe.

@ przyspieszenie inwestycji wspoifinansowanych ze srodkow UE.

16 grudnia 2008 r. Rada Ministréw przyjeta ,, Plan wydatkowania srodkéw na koniec 2009
r. w programach wspoétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-
2013", zawiergjacy cel wykorzystania srodkow UE na poziomie 16,8 mid zt.

@ wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej dla nowozaktadanych firm

W ramach obowiazujacych od 22 maja 2009 r. przepisow wprowadzonych ustawg z dnia
5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy
o0 podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. Nr 69, poz. 587), podwyzszono w latach
2009-2010 limit kwoty jednorazowe] amortyzacji z 50 tys. do 100 tys. euro dla matych
podatnikbw oraz podatnikdw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci w okresie 2008-
2010.

@ znoszenie barier dlainwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna.

Przyspieszono  dziatania  zakladajace  zwigkszenie inwestycji  w  infrastrukturg
telekomunikacyjna, finansowanych ze érodkéw UE oraz w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (taczny budzet tego typu inwestycji wyniesie ok. 4 mid euro do 2013 r.).

@ wsparcie inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke.

26 maja 2009 r. Rada Ministrow przyjeta program wsparcia srednich i duzych
przedsigbiorstw, realizujacych wazne projekty dla polskiej gospodarki w postaci pozyczek
i gwarancji Agencji Rozwoju Przemystu — w pierwszej kolejnosci wsparcie uzyskaja projekty
Zwiazane z bezpieczenstwem i obronnoscia panstwa (na ten cel przeznaczona jest kwota
1,5mid zt

@ umozliwienie wyboru sposobu zaliczania do kosztéw podatkowych wydatkéw na
prace rozwojowe.

Wymieniana wyzej ustawg z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sbb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, przyjeto rowniez
rozwiazania umozliwigjace podatnikom wyboér sposobu zaliczania kosztéw prac rozwojowych
do kosztow podatkowych. Podatnicy moga zaliczy¢ koszty z tego tytutu do kosztéw
podatkowych w miesiacu, w ktérym zostaty poniesione albo poczawszy od tego miesiaca
w rownych czesciach w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy, abo jednorazowo w roku
podatkowym po ich zakonczeniu, albo poprzez odpisy amortyzacyjne od wartosci
niematerialngj i prawnej, jezeli podejma decyzje o ich amortyzacii.

@ rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zwigkszenie mozliwosci dokonywania inwestycji w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego w ramach ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 22009 r. Nr 19, poz.100), ktorawesztaw zycie 27 lutego 2009 r.
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@ wspieranie inwestycji w odnawialne zrodia energii oraz wzmocnienie pozycji
odbiorcow energetyki, wzmocnienie konkurencji i pozycji regulatora w celu ochrony
gospodarki i gospodarstw domowych przed niekontrolowanym wzrostem cen energii.

Rada Nadzorcza i Zarzad NFOSIGW przyjety ,, Program wsparcia inwestycji w odnawialne
zrodla energii”, ktory przewiduje wydatkowanie w latach 2009 - 2012 co ngjmnigj 1,8 mid zt
na budowe lub modernizacje duzych inwestycji ekologicznych. Dzigki aktywnosci Urzedu
Regulacji Energetyki i Ministerstwa Skarbu Panstwa udato si¢ ochroni¢ gospodarstwa
domowe przed nadmiernym wzrostem cen energii w 2009 r. (wzrost taryf bedzie nizszy niz w
2008 r. i trzykrotnie nizszy w stosunku do zamiaréw producentéw).

3 lutego 2009 r. zogtata przedstawiona Radzie Ministréw , Informacja o dzialaniach
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego podemowanych w zwigzku ze spowolnieniem
gospodarczym”, ktéra zawierata pakiet dziatan antykryzysowych obejmujacych zatozenia
kompleksowego programu przyspieszania wydatkowania srodkéw w ramach programow
wspotfinansowanych przez UE.

W celu przyspieszenia realizacji programéw wspdifinansowanych ze srodkow UE
podjcto nastepujace dziatania:

1. Poszerzenie dostepu do finansowania inwestycji za posrednictwem srodkow UE poprzez
szersze stosowanie zaliczek:

- 12 lutego 2009 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego, z
dnia 10 lutego 2009 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wydatkéw zwigzanych z
realizacjq programéw operacyjnych (Dz.U. Nr 23, poz.140), ktére zniosto ograniczenia
w pozyskiwaniu zaliczek dla beneficjentow stargjacych sie o dotacje z Unii
Europgiskiej. Nowo przyjete przepisy umozliwiaja wyplacanie zaliczek wszystkim,
takze przedsichiorcom. Zwicksza to dostep do srodkéw na finansowanie projektéw i
obniza koszty ich pozyskania, a co zatym idzie przyspiesza tempo realizacji inwestycji;

- liberalizacja przepisdw, poleggaca na zmianie charakteru progu (z kwoty
dofinansowania na kwote zaliczki), ponize] ktorego mozliwe jest ustanowienie
zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa, jak réwniez na
podwyzszeniu wysokosci wspomnianego progu (z 4 min zt na 10 min zb);

- umozliwienie podmiotom realizujacym ustugi publiczne lub ustugi w ogblnym interesie
gospodarczym, zgodnie z art. 73 lub art. 86 ugt. 2 Traktatu ustanawiagjacego Wspodlnote
Europgska (TWE), ustanawiania zabezpieczen nalezytego wykonania zobowiazan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie w formie weksla in blanco wraz z deklaracja
wekslowa, niezaleznie od wartosci dofinansowania w formie zaliczki przyznanego w
umowie o dofinansowanie;

- wprowadzenie przepisdw umozliwigjacych panstwowym jednostkom budzetowym,
ktére zawarty umowy wstepne na realizacje projektéw, przekazywanie wykonawcom
czesci zaptaty w formie zaliczki.

2. Przyspieszenie oraz lepsza kontrola wydatkowania i rozliczania srodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ NSRO 2007-2013 m.in. poprzez dopuszczenie mozliwosci
sktadania wnioskéw ptatniczych w tzw. ,duzych projektach” jeszcze przed oficjalna decyzja
KE o przyjeciu tych projektéw do wspoifinansowania.

3. Zwigkszenie motywacji do szybkiego i efektywnego wdrazania programow operacyjnych
poprzez wprowadzenie elementdw konkurencji pomigdzy programami operacyjnymi —

najszybcigj realizowane programy moga liczy¢ na dodatkowe srodki z tytutu podziatu tzw.
krajowej rezerwy wykonaniaw 2011 r. (1,3 mid euro).

18



4. Zwicgkszenie efektywnosci systemu wdrazania programOw operacyjnych m.in. poprzez
silniejsze uzaleznienie wielkosci srodkéw pomocy technicznej udzielanych poszczegdlnym
instytucjom od efektywnosci funkcjonowania instytucji, mierzonej poziomem skutecznosci w
realizacji zatozonych celdw.

5. Wykorzystanie dodatkowych mozliwosci istnigjacych w przepisach wspélnotowych oraz
zaproponowanych w pakiecie antykryzysowym KE.

Ponadto, do minimalizowania negatywnych skutkéw spowolnienia gospodarczego
wykorzystywane sa srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktére wspieraja
dziatania zwiazane z aktywizacja zawodowa, rozwojem kompetencji 0sdb pracujacych oraz
tworzeniem nowych migjsc pracy. W celu zwigkszenia zaangazowania $rodkow tego
Funduszu na dziatania skierowane bezposrednio do osob poszkodowanych w wyniku
pogorszenia si¢  koniunktury gospodarczej, opracowany zostal pakiet dzialan
antykryzysowych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), ktory
przewidywat:

1. Zwiekszenie puli zaangazowanych $rodkéw oraz przyspieszenie ich udostepnienia na
potrzeby realizacji projektow skierowanych do 0sdb bezposrednio dotknietych negatywnymi
skutkami spowolnienia gospodarczego.

2. Wprowadzenie nowych instrumentéw pomocy, promujacych aktywnos¢ zawodowsa tj. np.
jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy), jednorazowy dodatek motywacyjny,
projekty ,szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowe 0sob dotknietych
negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego.

3. Zmiany w zasadach udzielania pomocy publicznej, zwigkszajace atrakcyjnosé i dostepnosé
pomocy, wspiergjace realizacje koncepcji ,,szkolen zamiast zwolnien”.

4. Dziatania wspierajace realizacj¢ Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia
aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 50+ (ustugi o charakterze aktywizacyjno-zawodowym,
edukacyjnym, zdrowotnym oraz spoteczno-integracyjnym w celu wspierania zdolnosci do
podjeciai utrzymania zatrudnienia przez osoby starsze).

Ponadto, w 2009 r. uproszczono procedury ubiegania si¢ 0 wsparcie w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), z ktérych szczeg6lne znaczenie w
kontekscie zwalczania negatywnych skutkdw spowolnienia gospodarczego ma ,,Wspieranie
funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka’ oraz ,,Kredyt technologiczny”.
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Priorytet 1 SRK: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodar ki

Zasadniczym celem dziatan realizowanych w ramach Priorytetu 1. Strategii Rozwoju Kraju
jest rozwdj gospodarczy Polski, ktéremu towarzyszy¢ powinny wzrost zatrudnienia oraz
zwigkszenie zamoznosci obywateli. Kluczowym wyzwaniem umozliwiajacym osiagnigcie
sukcesu w tym zakresie jest podwyzszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz regionéw
kragju. SRK zaklada pobudzenie i wykorzystanie wewnetrznych zrédet wzrostu, co w
okolicznosciach ksztattowanych przez globalny kryzys gospodarczy, stato si¢ szczegdlnie
aktualnym wyzwaniem. Realizacji zadan Strategii w ramach Priorytetu 1. stuza dziatania
obgjmujace: tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodarczego,
rozwoj przedsigbiorczosci, zwickszenie dostepu do zewngtrznego finansowania inwestycji,
podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost naktadoéw na badania i
rozwoj oraz innowacje, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, ochrong konkurencji, rozwdj
eksportu i wspOlpracy z zagranica, rozwdj sektora ustug, restrukturyzacje tradycyjnych
sektoréw przemystowych i prywatyzacje, rybotdwstwo.

a) Tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodar czego

W 2009 r. sytuacja gospodarcza w Polsce ulegta znacznej zmianie. Kryzys finansowy, ktory
objat caty $wiat, przetozyt si¢ na pogorszenie gtéwnych wskaznikow makroekonomicznych.
Dziatania podejmowane przez polski Rzad pozwolity na utrzymanie dodatniego tempa
wzrosu gospodarczego — w roku 2009 PKB wzrést o 1,8%, przy jednoczesnym,
ograniczonym wzroscie deficytu i zadtuzenia panstwa — deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w 2009 r. wyniést 7,1% PKB, awartos¢ wskaznika dtug publiczny w % PKB
wyniosta 50,9.

Tworzeniu stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospodarczego stuzyty
dziatania prowadzone na podstawie , Strategii zarzadzania diugiem sektora finansow
publicznych w latach 2009-2011". Ponadto, zostala opracowana , Strategia zarzadzania
diugiem sektora finansdw publicznych w latach 2010-12” majaca na celu minimalizacje
kosztéw obstugi dtugu w diugim horyzoncie czasu.

Wzmacnianiu stabilnosci makroekonomicznej, bedacej istotnym czynnikiem wptywajacym na
funkcjonowanie i rozwdéj gospodarki, stuzyly dziatania naprawcze oraz innowacyjne
instrumenty aktywnego zarzadzania finansami publicznymi  wprowadzone przepisami
»,howej” ustawy o finansach publicznych.

Pozytywnym bodzcem wplywajacym na funkcjonowanie gospodarki byt szereg dziatan
prowadzacych do zwigkszenia popytu konsumpcyjnego. Spektrum tych przedsiewzigé
obgjmowato: wprowadzenie obnizonel dwustopniowej skali PIT, zmniejszenie klina
podatkowego poprzez obnizke sktadki rentowej, zmiany w podatku VAT oraz indeksacje rent
i emerytur.

W 2009 r, trwaly prace nad przygotowaniem aktualizacji Programu Konwergencji. W
»Programie Konwergencji. Aktualizacja 2009” utrzymane zostaly gtdwne cele i kierunki
polityki gospodarczej rzadu przedstawione w ,,Programie konwergencji. Aktualizacja 2008”.
Jednym z priorytetow sredniookresowe strategii rzadu pozostaje wejscie do strefy euro, a
podejmowane dziatania maja na celu m.in. spetnienie kryteriéw okreslonych w Traktacie z
Maastricht. Program konwergencji. Aktualizacja 2009 zostat przyjety przez Rade Ministréw 8
lutego 2010 .
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Ponadto, w zwiazku dziataniami dotyczacymi akcesji Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej
opracowany zostat i przyjety dokument rzadowy ,, Uwarunkowania realizacji kolgnych
etapow Mapy Drogowej Przyjecia Euro przez Polske” okreslajacy warunki bezpiecznego
wigczenia polskiej waluty do systemu ERM 11. Powotane zostaty rowniez: Narodowy Komitet
Koordynacyjny do Spraw Euro, Rada Koordynacyjna oraz Migdzyinstytucjonalne Zespoty
Robocze do Spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska
(rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powofania
Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz
Miedzyinstytucjonalnych Zespo/éw Roboczych do spraw Przygotowari do Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolitq Polskg (Dz. U. z 2009 r., Nr 195, poz. 1505).

b) Rozwdj przedsigbiorczosci

»Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015", wskazujac na koniecznos¢ tworzenia przyjaznego
otoczenia prawnego, finansowego oraz instytucjonalnego, wyznacza zasadnicze Kierunki
dziatan sprzyjajacych powstawaniu i wzrostowi przedsicbiorstw. W tym zakresie w 2009 r.
zasadnicze znaczenie mialo przyjecie  ustaw z tzw. pakietu na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci. Jego gtébwnym celem byto ograniczenie najpowazniejszych barier
rozwoju przedsi¢biorczosci w Polsce, uproszczenie prawa gospodarczego i poprawa klimatu
wokoét dziatalnosci gospodarczej. W tym duchu znowelizowana zostata rowniez ustawa
0 swobodzie prowadzenia dziafalnosci gospodarcze) (ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
ozmianie ustawy 0 swobodzie prowadzenia dziafalnosci gospodarczej oraz 0 zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97)).

Podjeta zostala inicjatywa przygotowania ustawy usuwajacej z systemu prawa bariery
administracyjne zwiazane z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ nadal potrzebe uproszczenia i poprawy jakosci procesu
legislacyjnego oraz usystematyzowania istniejacego dorobku prawnego, podijgta zostata
decyzja o aktualizacji i kontynuacji dokumentu ,,Program Reformy Regulacji 2006-2008".
W zwiazku z tym rozpoczeto opracowywanie programu ,, L epsze prawo”, ktérego celem jest
stworzenie stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego oraz ograniczenie biurokracji
poprzez redukcje barier dla przedsi¢biorczosci.

W 2009 r. przystapiono do wdrazania czesci dziatan wynikajacych z rekomendacji zawartych
w dokumencie ,, Nowe podejscie do zamowien publicznych. Zamowienia publiczne a mate
i srednie przedsigbiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwdj”, majacych na celu
zwiekszenie udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w systemie zaméwien publicznych.

Liczne dziatania koncentrowaty sie¢ na wspieraniu instytucji otoczenia biznesu utatwigjacych
przedsigbiorcom dostep do kompleksowych, wysokigj jakosci ustug biznesowych.

Podjeto réwniez prace nad kolejna modyfikacja systemu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej. Maja one na celu m.in. liberalizacje zapisow, uproszczenie
procedur, dostosowanie kryteriow udzielania wsparcia do warunkéw kryzysowych w
gospodarce swiatowej oraz zapewnienie zgodnosci funkcjonujacych rozwiazan z ustawa 0
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej podjete zostaty prace nad
nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, m.in. w zakresie ztagodzenia
przepisow dotyczacych mozliwosci zmiany zezwolen na dziatalnos¢ w strefie. W zwiazku ze
zwigkszeniem limitu powierzchni stref z 12 do 20 tys. ha, 27 stycznia 2009 r. Rada Ministréw
przyjeta ,Koncepcje rozwoju specjalnych stref ekonomicznych” okreslajaca zasady
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wiaczania do tych stref kolejnych terenéw oraz kryteria oceny projektéw inwestycyjnych.
Dokument definiuje ponadto rodzaje inwestycji pozadane dla gospodarki kraju i kwalifikujace
si¢ do wsparcia instrumentem specjalnych stref ekonomicznych. W 2009 r. dziewigciokrotnie
zmieniano granice stref poprzez wiaczenie terendw atrakcyjnych inwestycyjnie, rokujacych
szybkie zagospodarowanie. W wyniku tych zmian taczny obszar stref zwigkszyt si¢ o prawie
800 ha

Rozwojowi przedsigbiorczosci oraz ksztaltowaniu przyjaznego otoczenia prawnego,
finansowego i instytucjonalnego sprzyjato takze wsparcie udzielane w ramach Programéw
Operacyjnych, zarbwno krajowych jak i regionanych. W ramach zakonczonego
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO
WKP) znalazty si¢ narzedzia wspierajace przedsigbiorcdw, zarbwno bezposrednio
(inwestycje, wspieranie inwestowania w innowacyjne rozwiazania, doradztwo),
jak i posrednio — przez instytucje otoczenia biznesu. Od uruchomienia programu do konca
2009 r. zrealizowano projekty na kwote ponad 4,8 mid zt, w tym:

- ok. 140 min zt na wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalnos¢ przedsi¢biorstw
(wsparcie instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w sieci KSU — ok. 68 min zi
i wsparcie innych instytucji otoczenia biznesu oraz sieci instytucji otoczenia biznesu —
ok. 73 min zt),

- ponad 760 min zi na poprawg dostgpnosci do zewngtrznego finansowania
przedsigbiorstw (w tym ponad 340 min zt na dokapitalizowanie funduszy mikro-
pozyczkowych, ponad 360 min zt na dokapitalizowanie funduszy poreczen kredytowych
i ponad 50 min zt na wspieranie powstawania funduszy kapitatu zalazkowego typu seed-
capital),

- ponad 700 min zt natworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm,

- ponad 59 min zt nawzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw poprzez
doradztwo,

- ponad 1,704 mid zt na wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej
przedsigbiorstw (1,59 mld zt na wsparcie dla przedsiebiorstw dokonujacych nowych
inwestycji oraz ponad 108 min zt na wsparcie w zakresie internacjonalizacji
przedsi¢biorstw),

- ponad 1,49 mid zt na wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw
poprzez inwestycje.

c) Zwigkszenie dostgpu do zewnetr znego finansowania inwestycji

Z uwagi na fakt, iz dostep do kapitatu stanowi dla polskich przedsigbiorcow gtowna barierg
prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej, niezwykle istotna kwestia jest zwigkszenie
mozliwosci zewngtrznego finansowania przedsiewzigé. Ulatwienie przedsigbiorcom dostepu
do srodkéw byto waznym elementem dziatan antykryzysowych. Przedsiewzigcia w tym
zakresie skierowane do mikro, matych i srednich przedsi¢biorcow obejmowaty wzmocnienie
systemu gwarancji i poreczen, a takze wykreowanie dodatkowej, bezpiecznel akcji
kredytowg, m.in. poprzez zwickszenie Kkapitalu funduszy pozyczkowych oraz
poreczeniowych. Wsparcie dla srednich i duzych przedsigbiorstw realizowane byto poprzez
zwigkszenie mozliwosci wykorzystywania przez nie takich form finansowania dziatalnosci
jak: pozyczki, zakup obligacji, poreczenia, gwarancje, dokapitalizowanie.
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Ponadto, Rada Ministrow przyjeta dokument pn. ,Kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych dla malych i srednich przedsigbiorstw w latach 2009—
20137, zawiergjacy diagnoze stanu oraz opis zasad funkcjonowania funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych, a takze wskazujacy dziatania organizacyjne i ekonomiczne, ktére maja
stuzy¢ rozwojowi tego rodzaju instytucji. Celem podejmowanych dziatan jest dalsza poprawa
dostepu, zwiaszcza mikro i matych przedsiebiorstw, do zewnetrznych zrédet finansowania.
Ujete w dokumencie zadania zmierzaja przede wszystkim do systemowego dostosowania
funduszy i swiadczonych przez nie ustug do zmienigjacych si¢ i zr6znicowanych, takze
terytorialnie, potrzeb przedsigbiorcéw. W 2009 r. cel dokumentu realizowany byt poprzez:

- przygotowanie  zalozen  systemu  monitoringu  funduszy = pozyczkowych
i porgczeniowych,

- podniesienie kompetencji konsultantow $wiadczacych ustugi finansowe w zakresie
udzielania pozyczek przez organizacje cyklu szkolen z zakresu prawnych aspektéw
prowadzenia dziatalnosci pozyczkowej w okresie spowolnienia gospodarczego oraz
opracowanie programu podnoszenia kompetencji kadr funduszy porgczeniowych,

- dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych ze srodkéw Regionalnych
Programdw Operacyjnych,

- ujednolicenie zasad wspOtpracy pomiedzy bankami a funduszami poreczeniowymi,
- opracowanie i wdrozenie metodologii oceny ryzyka porgczeniowego,
- opracowanie metodologii ratingu funduszy poregczeniowych,

- opracowanie wzorcowych regulamindw udzielania poreczen indywidualnych
i portfelowych oraz wzorcowych regulacji w zakresie metodologii oceny ryzyka
poreczeniowego, zasad zarzadzania srodkami funduszy oraz zasad tworzenia rezerw
naryzyko dziatalnosci poreczycielskie,

- przygotowanie projektéw procedur na produkty reporgczeniowe,

- powotanie Krajowej Grupy Poreczeniowej Sp. z 0.0. z udzialem regionalnych
i lokalnych funduszy poreczen i BGK,

- Zzastapienie poreczen i gwarancji udzielanych przez BGK ze $rodkow Krajowego
Funduszu Porgczen Kredytowych i Funduszu Porgczen Unijnych — porgczeniami
i gwarancjami udzielanymi przez BGK we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek,
w ramach rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz  programow
samorzadnosci lokalne i rozwoju regionalnego oraz rozszerzenie kategorii zobowiazan,
ktoretakimi poreczeniami lub gwarancjami moga zostac objete,

- nowelizacje rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie zasad tworzenia rezerw
naryzyko zwiazane z dziatalnoscia bankow.

Celem przyjetego przez Rade Ministrow dokumentu ramowego ,, Wspieranie przez Agencje
Rozwoju Przemystu S.A. inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke” jest zwigkszenie
wykorzystywania przez srednie i duze przedsigbiorstwa takich form finansowania, jak:
pozyczki, zakup obligacji, porgczenia i gwarancje oraz dokapitalizowanie. Zaktada si¢, ze
dziatania te przyczynia si¢ do dalszego wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz do
obnizenia kosztow spotecznych w czasie spowolnienia gospodarczego.

Powyzszy dokument stanowi realizacj¢ Planu Stabilnosci i Rozwoju oraz wynikajacej z
niego ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy 0 poreczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 65, poz.545). Zgodnie z jej przepisami
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Rada Ministrow moze w latach 2009-2010 udzieli¢, w imieniu Skarbu Panstwa, poreczen lub
gwarancji splaty zobowiazan wynikajacych z kredytéw zaciagnigtych Iub obligacji
wyemitowanych przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Wsparcie to skierowane jest do
duzych i $rednich przedsigbiorstw bgdacych w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowey,
majacych jednak problemy z uzyskaniem srodkéw finansowych ze wzgledu na mocno
ograniczona W wyniku kryzysu bankowa akcje kredytowa. Zaklada si¢, ze efektem tych
dziatan bedzie: poprawa dostgpu do finansowania dziatalnosci gospodarczej, utrzymanie
biezacej ptynnosci finansowej oraz aktywnosci gospodarcze] przedsigbiorstw, a takze
podtrzymanie zdolnosci produkcyjnych polskiego przemystu do czasu ustapienia skutkdw
kryzysu finansowego.

Wspomaganiu wzrostu gospodarczego oraz stymulowaniu konkurencyjnosci gospodarki
stuzyty takze dziatania wspieragjace inwestycje w odnawialne zrédia energii, znoszace bariery
dla inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna oraz przyspieszajace realizacje inwestycji
w infrastrukture transportowsa.

W 2009 r. zakonczone zostaly badania regulacji dotyczace barier w stosowaniu leasingu oraz
istnigjacych na rynku Venture Capital. Opracowano i wydano dwa obszerne raporty z badan
w tym zakresie. Na ich podstawie przygotowane zostaly przepisy ulatwiajace
przedsigbiorcom sektora MSP ich dziatalnos¢ rynkowa. Zmiany te znalazty si¢ w ustawach
wchodzacych w sktad ,Pakietu na rzecz przedsigbiorczosci”. Regulacje dotyczace
wprowadzenia tzw. leasingu konsumenckiego wiaczone zostaly do projektu ustawy
0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow.

Podjete zostaly dzialania zmierzajace do przyspieszenia wydatkowania funduszy
strukturalnych, w celu utrzymania pozadanego tempa rozwoju kraju oraz uproszczenia
syssemu wdrazanie s$rodkbw UE na rdéznych poziomach zarzadzaniaa. W roku
sprawozdawczym kontynuowat prace Zespét do spraw uproszczen systemu wykorzystania
srodkdw funduszy Unii Europejskiej (powotany Zarzgdzeniem nr 7 Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 8 sierpnia 2008 r.), ktérego celem jest wypracowanie rozwiazan dla
efektywniejszego korzystania ze srodkow funduszy UE. We wskazanym okresie istotne byto
rozszerzenie sktadu osobowego Zespo/u oraz wprowadzenie zmian do formuty jego
funkcjonowania. Rozszerzenie sktadu Zespofu wiazalo si¢ ze zmiana zapisdw Zarzadzenia,
ktora nastapita w listopadzie 2009 r., po podpisaniu przez Ministra Rozwoju Regionalnego
Zarzgdzenia nr 18 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 listopada 2009 roku w sprawie
powofania Zespo/u do spraw uproszczern systemu wykorzystania srodkéw funduszy Unii
Europgskig. Stanowi ono nowa podstawe jego funkcjonowania. Zgodnie z nowym
brzmieniem dokumentu lista 0s6b wchodzacych w sktad ZespoZu zostata zastapiona wykazem
instytucji w ramach systemu realizacji programéw operacyjnych delegujacych przedstawicieli
do prac Zespolu i poszczeg6lnych Grup roboczych. Ponadto uczestnikiem prac Zespo/u na
prawach cztonka zostat przedstawiciel Zwiazku Bankéw Polskich.

Utworzony zostal rynek obligacji Catalyst. Celem przedsiewzigcia jest optymalizacja i
utatwienie emitowania obligacji m.in. przez przedsigbiorstwa.

d) Podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost nakladéw na
badaniai rozwdj oraz innowacje

Budowa gospodarki oparte] na wiedzy bedaca strategicznym celem polityki naukowey,
naukowo-technicznegj i innowacyjng panstwa wymagata ukierunkowania strumienia
finansowania badan naukowych i prac rozwojowych na dziedziny i dyscypliny naukowe,
ktore maja najwickszy wptyw narozwoj spoteczny i gospodarczy kraju.
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Zmiany w zakresie nauki opieraja si¢ na przyjetym pakiecie reformujacym naukg, Ktory
obejmuje ustawy: o zasadach finansowania nauki, o Polskiej Akademii Nauk, o Narodowym
Centrum Nauki, o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, o instytutach badawczych oraz
przepisy wprowadzajace reforme.

Reforma wzmacnia projakosciowy system finansowania nauki — niezalezny Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych wedtug transparentnych zasad oceni prace wszystkich
jednostek naukowych, a te odnoszace najwigksze sukcesy naukowe beda mogly liczy¢ na
najwigksze finansowe wsparcie panstwa. W efekcie reformy powstanie Narodowe Centrum
Nauki, ktore bedzie decydowato o rozdziale publicznych srodkéw na badania podstawowe.
Istnigjace juz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju odpowiada¢ bedzie za zarzadzanie i
realizacje strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktore
bezposrednio przektadaja si¢ na rozwd¢j innowacyjnosci. Zadaniem NCBIR bedzie tez
wiaczanie podmiotéw gospodarczych we wspbiprace z sektorem nauki.

W pazdzierniku 2008 roku ustanowiono ,Krajowy Program Badan Naukowych i Prac
Rozwojowych”, ktorego celem jest zdynamizowanie zrOwnowazonego rozwoju
gospodarczego oraz poprawa jakosci zycia polskiego spoleczenstwa. Zostala rowniez
utworzona Wirtualna Biblioteke Nauki z mysla o wszystkich polskich uczelniach, instytutach
naukowych, uczonych i studentach, ktorym w ten sposdb zagwarantowano powszechny i
bezptatny dostap do najwazniejszych publikacji naukowych na swiecie. Wirtualna Biblioteka
Nauki stanowi istotne wsparcie w pracach badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych we
wszystkich dziedzinach wiedzy i specjalnosciach naukowych w Polsce.

W 2009 r. podjete zostaty dziatania wspierajace komercjalizacje i upowszechnianie wynikow
prac B+R poprzez zaciesnienie wspOlpracy sektora nauki i przedsigbiorstw. Celowi temu
stuzyty instrumenty finansowania krajowego, przewidujace wsparcie projektéw rozwojowych
i celowych, realizowanych przez jednostki naukowe i przedsigcbiorcow. Wzmocnieniu
wspodtpracy placéwek naukowo-badawczych z przedsiebiorstwami stuzyty takie programy
jak:
- ,Kreator innowacyjnosci - wsparcie innowacyjnej przedsigbiorczosci akademickigj”,
bedacy narzedziem wspomagajacym dziatalnos¢ innowacyjna i proces transferu
technologii;

- ,Patent Plus - wsparcie patentowania wynalazkow”, zakltadajacy zwiekszenie liczby
migdzynarodowych zgtoszen patentowych pochodzacych z polskich jednostek
naukowych oraz wzmocnienie komercjalizacji wynalazkow;

-, Inicjatywa Technologiczna I” skierowana do przedsi¢biorcow, w tramach ktorej srodki
kierowane byly na dofinansowanie proinnowacyjnych projektow charakteryzujace sie
mozliwoscia wdrozenia;

- ,IniTech” przewidujacy wsparcie projektow badawczych nakierowanych na
zastosowanie w gospodarce oraz wykonania czynnosci przygotowawczych do
wdrozenia wynikéw badan naukowych w praktyce gospodarczej.

Kontynuowano wspieranie Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci. Wnioski o
dofinansowanie zadania polegajacego na utworzeniu nowych lub wsparciu juz istniejacych
AlIP mogty sktada¢ uczelnie publiczne i niepubliczne.

Dofinansowanie uzyskalo szereg projektow dotyczacych modernizacji infrastruktury
naukowo-badawczej i informatycznel najlepszych jednostek naukowych w Polsce, w tym
projektéw inwestycyjnych przewidujacych tworzenie wspolnej infrastruktury badawczej tych
jednostek.
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W zakresie finansowego wspierania innowacyjnych przedsiewzigé ze érodkéw publicznych,
do konca 2009 r. zawarto umowy z beneficjentami na ponad 4,7 mid zt. Srodki te stuza:

- wdrazaniu wynikow prac B+R,
- wzmacnianiu przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalnos¢ B+R,

- wsparciu inwestycji w zakresie wdrazania nowych technologii poprzez udzielenie MSP
kredytu technologicznego z mozliwoscia czgsciowej sptaty ze srodkéw Funduszu
Kredytu Technologicznego (premiatechnologiczna),

- wsparciu dla nowych inwestycji, dokonywanych przez przedsigbiorstwa produkcyjne i
ustugowe oraz niezbedne dla ich realizacji projekty doradcze i szkoleniowe, obejmujace
nabycie innowacyjnych rozwiazan technologicznych,

- wsparciu dla nowych inwestycji o wysokim potencjale innowacyjnym, o duzej wartosci
i generujacych znaczna liczbe miejsc pracy.

Istotne znaczenie dla realizacji omawianych zadan miato wsparcie ze srodkéw unijnych.
W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) kontynuowano
rozpoczete w 2008 roku dziatania zmierzajace do zwigkszenia znaczenia sektora nauki w
gospodarce oraz wzrostu konkurencyjnosci polskich jednostek naukowych. Finansowane byty
prace B+R w kierunkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. W celu zintensyfikowania wspOtpracy nauki z biznesem dofinansowywane byty
projekty o charakterze aplikacyjnym, majace zastosowanie w gospodarce, w tym realizowane
przez mtodych naukowcdw. Podniesieniu innowacyjnosci przedsicbiorcow stuzyto takze
dofinansowanie projektow celowych zaktadajacych przeprowadzenie prac B+R, a nastgpnie
wdrozenie ich rezultatow w praktyce gospodarcze).

W ramach konkursow | i Il osi priorytetowe] Po |G przeprowadzonych w 2009 r. zawarto
ogbtem 314 umoéw na kwote dofinansowania ponad 2,6 mid zt. (269 uméw w ramach | osi
priorytetowej oraz 45 umow w |1 os priorytetows)). Ponadto zawarto 13 uméw na realizacje
projektéw indywidualnych na kwote prawie 2,2 mid zt.

W zakrese PO KL wspierane byly projekty dotyczace podnoszenia umiejetnosci
pracownikow systemu B+R. Dotyczyly one zarzadzania badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi oraz komercjalizacji ich rezultatow.

W 2009 r. zakonczono realizacje projektow w ramach SPO WKP. Znaczenie dla poziomu
technologicznego gospodarki miato tu m.in. wspieranie inwestycji majacych stymulowaé
wzrogt konkurencyjnosci polskich MSP poprzez unowoczesnienie ich oferty produktowe i
technologicznej, na co przeznaczono od uruchomienia programu 1490 min zt. Program
wspieral dodatkowo szereg innych dziatan, stuzacych dyfuzji innowacji w gospodarce, w
szczegolnosci nakierowanych na:

- rozwdj powiazan pomiedzy przedsiebiorstwami oraz pomiedzy przedsiebiorstwami
a instytucjami otoczenia biznesu, w tym jednostkami naukowymi,

- wzrog dostepnosci kompleksowych, wysokigj jakosci ustug biznesowych niezbednych
z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej,

- rozwdj osrodkéw, stuzacym przedsiebiorcom i naukowcom, zlokalizowanych
na obszarach o wysokim potencjale rozwoju,

- wzrost efektywnosci funkcjonowania rynku innowacji i przeptywu rozwiazan
innowacyjnych, poprzez upowszechnianie stosowania prawa wiasnosci intelektualnegj,
w szczegllnosci poprzez uzyskiwanie ochrony wiasnosci przemystowey.
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Kontynuowana byta realizacja programu wieloletniego ,Udziat Polski w Programie
ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji w latach 2008-2013", majacego na celu
zapewnienie jak najszerszego udziatu krgjowych instytucji i podmiotéw w Programie CIP i
wykorzystanie jego instrumentow dla poprawy pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw i
polskie] gospodarki. Program wieloletni zapewnit wsparcie finansowe dla czterech polskich
konsorcjow, ktore weszty w sktad nowej sieci europejskiej Enterprise Europe Network
(EEN). Dodatkowo, finansowano dziatalnos¢ krajowych punktow kontaktowych,
prowadzacych dziatalnos¢ informacyjna na temat szczeg6towych programéw i instrumentéw
finansowych dostepnych w ramach Programu ramowego.

Prowadzone byty prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy o niektorych formach wspierania
dziafalnosci innowacyjngj, ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od osob prawnych. Zmiany legislacyjne obejmuja m.in. zniesienie
obowiazku dokumentowania sprzedazy do cel6w wyptaty premii technologiczne.

Prowadzono prace nad aktualizacja dokumentu pn. , Kierunki zwigkszania innowacyj nosci
gospodarki” polegajaca na dostosowaniu zapisow dokumentu do wytycznych zawartych w
Strategii Rozwoju Kraju. Celem prowadzonych prac byto wskazanie obszar6w gospodarki,
w ktérych interwencja publiczna przyniesie najwigksza wartos¢ dodana, a takze
wypracowanie skutecznych mechanizméw wsparcia innowacji  nietechnologicznych
(w szczegdlnosci innowacji spotecznych, innowacji w ustugach, otwartych innowacji oraz
tzw. user driven innovation). Poruszony zostat aspekt wzrostu s$wiadomosci roli innowacji w
procesie uzyskiwania przewagi konkurencyjnej, ktoregj brak oceniany jest czesto jako gtéwna
bariera w rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Kontynuowane byty reformy publicznego sektora badan w celu wzmocnienia B+R oraz
innowacji, atakze zachecania sektora prywatnego do podejmowania dziatan w tym zakresie.

Prowadzone byty prace nad okresleniem polskigj polityki kosmicznej. Przygotowany w ich
efekcie dokument przeksztatcony zostanie w ,, Program rozwoju technologii kosmicznych i
wykorzystywania systemOw satelitarnych” redlizujacy opracowywana ,Strategie
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki”.

€) Rozwdj spoleczenstwa infor macyjnego

Dziatania administracji rzadowej nakierowane na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
prowadzone sa w réznych resortach, tym niemniej kierunek wszystkich dziatan oraz wspélne
cele wyznacza w tym zakresie Strategia rozwoju spofeczeristwa informacyjnego w Polsce do
roku 2013.

Z zwiazku z koniecznoscia oOsiagniecia synergii rozproszonych dziatan wiele uwagi
poswigcone zostato kwestiom koordynacji dziatan zwiazanych z informatyzacja i budowa
gospodarki  elektronicznej. W ramach readlizacji Strategii rozwoju  spofeczerstwa
informacyjnego w Polsce do roku 2013 zainicjowane zostaly konsultacje pomiedzy
ministerstwami  na temat realizowanych przez nie dziatan z obszaru spoteczenstwa
informacyjnego. W celu nawiazania stalej wspOlpracy i stworzenia skonsolidowanego
srodowiska ekspertow zajmujacych si¢ w administracji rzadowej promowaniem tej
problematyki na réznych polach tematycznych, z inicjatywy ministra wiasciwego ds.
informatyzacji powotano koordynatoréw resortowych odpowiadajacych za robocze kontakty i
wymiang informacji w zakresie postepow w realizacji celow okreslonych w Strategii rozwoju
spofeczenistwa informacyjnego w Polsce do roku 2013. W 2009 r. kontakty merytoryczne
utrzymywane byly przede wszystkim z resortami wdrazajacymi przedsigwzigcia o bardzo
duzym potencjale dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. WspOtpraca ta dotyczyta m.in.
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sposobu wykorzystania dodatkowych srodkéw przyznanych przez Komisje Europejska na
inwestycje z zakresu dostepu do Internetu szerokopasmowego na wsi, wypracowania
porozumieniaw sprawie utworzenia programu informatyzacji polskich bibliotek publicznych,
przechodzenia na cyfrowe nadawanie sygnatu telewizji naziemnej.

Kluczowa role¢ dla koordynacji wdrazania programu zawartego w Srategii rozwoju
spoteczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013 odgrywat Migdzyresortowy Zespot ds.
Realizacji Programu Polska Cyfrowa. Efektem prac prowadzonych przez niego w 2009 r. byt
przeglad dotychczasowych dziatan oraz zbior rekomendacji i zalecen, w tym zmian
legislacyjnych, nakierowanych na upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu
i przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu oraz rozwijanie elektroniczne administracji,
ustug elektronicznych i tresci cyfrowych. Szczeg6towe informacje na ten temat zawarte
zostaty w dwéch raportach przeditozonych Prezesowi Rady Ministréw w marcu 2009 r. oraz w
styczniu 2010 .

Znaczacym dorobkiem prac Zespolu s3 takze projekty ustaw: o nowelizacji ustawy o
informatyzacji podmiotow realizujgcych zadania publiczne (ustawa z dnia 12 lutego 2010r. 0
zmianie ustawy o informatyzacji podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych
innych ustaw Dz.U. Nr 40, poz. 230) oraz O wspieraniu rozwoju usiug i Seci
telekomunikacyjnych (ustawa z dnia 7 maa 2010 o wspieraniu rozwoju usiug i Seci
telekomunikacyjnych Dz. U. Nr 106, poz. 675). Przepisy wdrazane w nast¢pstwie ustawy o
informatyzacji maja m.in. utatwi¢ obywatelom elektroniczny kontakt z administracja
publiczna (ograniczenie obowiazku opatrywania podan tzw. kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, wprowadzenie w ramach e-PUAP tzw. Zaufanego Profilu jako narzgdzia
uwierzytelniania przy procedurach administracyjnych). Stworzy¢é maja takze podstawy
prawne dla funkcjonowania elektronicznej administracji oraz wspbipracy systeméw
teleinformatycznych. Nowelizacja rozszerzyta ponadto krag podmiotéw objetych przepisami
ustawy (m.in. o jednostki badawczo-rozwojowe, uczelnie publiczne, sady administracyjne).

Podstawowym celem ustawy o wspieraniu rozwoju usfug i sieci telekomunikacyjnych jest z
kolei zapewnienie dostepu do tacznosci szerokopasmowej oraz likwidacja wykluczenia
cyfrowego z przyczyn geograficznych i socjalnych. Jej przepisy umozliwi¢ maja jednostkom
samorzadu terytorialnego podejmowanie dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz realizacje
inwestycji w tym zakresie jako zadan wiasnych na obszarach, na ktérych dziatalnos¢ taka jest
nieoptacalna biznesowo. Wprowadzaja takze wiele rozwiazan utatwiajacych inwestowanie
i pobudzajacych konkurencje na rynku telekomunikacyjnym (m.in. obowiazek lokalizowania
kanatow technologicznych przy inwestycjach drogowych, zakaz ograniczen w planach
zagospodarowania przestrzennego).

Rozwijana byta wspbtpraca administracji rzadowej z samorzadami, operatorami, instytucjami
finansowymi, organizacjami pozarzadowymi i regulatorem rynku. W tym celu powotane
zostalo Kragjowe Forum Szerokopasmowe. Utworzony tez zostal portal internetowy stuzacy
komunikacji, wymianie wiedzy i doswiadczen wszystkich stron zaangazowanych w rozwaj
ustug i sieci szerokopasmowych, a takze stanowiacy baze wiedzy na temat inwestycji
telekomunikacyjnych w Polsce.

W sferze dziatan zwiazanych z budowaniem elektronicznej administracji realizowany byt
projekt Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). W ramach
projektu opracowano m.in. studium wykonalnosci systemu teleinformatycznego CEIDG, a
takze przygotowano aplikacje dla gmin utatwigaca przygotowanie transferu danych z
systeméw gminnych do bazy CEIDG. Projekt umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego
wprowadzanie danych ewidencyjnych on-line oraz pozwoli na kontrole poprawnosci
whnioskow o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
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W obszarze dotyczacym zwigkszenia otwartosci zasobOw informacyjnych administracji
publicznej przygotowany zostat projekt zatozen ustawy O ponownym wykorzystaniu
informacji publiczngl. W 2009 r. stworzone zostaty réwniez podstawy instytucjonalne i
prawno-organizacyjne digitalizacji dziedzictwa narodowego. Powotany zostat Zespét ds.
Digitalizacji oraz rozpoczeto realizacje zakrojonego na wiele lat ,, Programu digitalizacji
dobr kultury oraz gromadzenia, przechowywania i udostepniania obiektow cyfrowych w
Polsce” wyznaczajacego cele i instrumenty dziatania w tym obszarze na lata 2009-2020. W
programie tym uwzgledniona zostata kwestia otwartosci tresci publicznych. W kwietniu 2009
r. powotany zostat Narodowy Instytut Audiowizualny, ktorego misja jest rejestrowanie
zjawisk polskigl kultury i ich systematyczna digitalizacja, a takze upowszechnianie dostgpu
do zrekonstruowanych materiatow cyfrowych.

W obszarze edukacji cyfrowej kontynuowano szkolenia bibliotekarzy w zakresie kompetencji
cyfrowych i przeksztatcanie bibliotek publicznych w multimedialne centra dostgpu do
wiedzy. Realizowane byly dziatania zwiazane z edukacja kadr administracji publicznegj,
ktérych celem byto przygotowanie do obstugi elektronicznych procedur administracyjnych.
Na poziomie szkolnictwa wyzszego wdrozony zostat program kierunkéw zamawianych,
majacy na celu zwigkszenie liczby absolwentéw m.in. kierunkéw informatycznych oraz
podniesienie jakosci ksztatcenia przysztych kadr gospodarki cyfrowej. W obszarze rozwoju
sektora mediow elektronicznych tworzacego tresci i ustugi przygotowane zostaly zatozenia
ustawy 0 audiowizualnych usfugach multimedial nych.

W szkotach i placdwkach sytemu os$wiaty wprowadzono mozliwos¢ prowadzenia
dokumentacji szkolnej tylko w postaci elektronicznej. W Ministerstwie Edukacji Narodowej
prowadzone byty prace zmierzajace do wprowadzenia unowoczesnionego Systemu Informagji
Oswiatowg SI02. W wielu szkotach wprowadzane sa e-dzienniki z elektronicznymi
modutami  wspomagajacymi  funkcje dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, w tym
kontakt on-line z rodzicami. Do uzytku szkolnego dopuszcza si¢ elektroniczne podrgczniki.
Do budowy spoteczenstwa informacyjnego przyczynita si¢ takze wspOlpraca
migdzynarodowa z European Schoolnet. Polscy nauczyciele i uczniowie moga korzysta¢ z
tresci edukacyjnych znajdujacych sie na portalu Lreforschools. Ponad 8 tysiecy polskich szkét
i przedszkoli, w tym 11 tysiecy nauczycieli, realizuje migdzynarodowe projekty w ramach
programu Komisji Europejskigj eTwinning, czyniac Polskg¢ europejskim liderem w tym
zakresie.

W lipcu 2009 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo tel ekomunikacyjne oraz niektorych
innych ustaw (ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo tel ekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 716)) wprowadzajaca prokonsumenckie
zmiany dla uzytkownikow m.in. w zakresie przenoszenia numeru, informowania abonenta
0 kazdej zmianie cennika oraz ograniczenia odszkodowania dostawcy ustug.

Istotny wplyw na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego maja projekty w ramach 8. Osi
priorytetowe] — Spofeczenstwo informacyjne zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki PO 1G.
Do konca 2009 r.:
- W ramach dziatania 8.1 Wspieranie dziafalnosci gospodarczej w dziedznie gospodar ki
elektroniczng PO IG odbyty sie 3 rundy aplikacyjne, podpisano 639 uméw o
dofinansowanie na taczna kwote¢ ponad 86,5 min EUR.

- W ramach dziatania 8.2 Wspieranie wdrazania el ektronicznego biznesu typu B2B PO |G
odbyly sie 3 rundy aplikacyjne, podpisano 372 umowy o dofinansowanie na taczna
kwote ponad 37,2 min EUR.
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- W ramach dziatania 8.3 Przeciwdza/anie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion PO IG
przeprowadzono 3 nabory wnioskéw o dofinansowanie, podpisano 47 uméw na faczna
kwote¢ ponad 15,3 min EUR.

- W ramach dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie , ostatnigj mili”
PO IG przeprowadzono 3 nabory wnioskéw o dofinansowanie, podpisano 6 uméw na
facznakwote 0,4 min EUR.

f) Ochronakonkurencji

W 2009 r., w ramach realizacji ,, Polityki konkurencji na lata 2008-2010", kontynuowane
byly prace zwiazane z dostosowaniem metod dziatania organu antymonopolowego,
w szczegllnosci  postepowania dowodowego, do zachodzacych w gospodarce zmian.
Przygotowane zostaly wytyczne uszczegOtowigjace zasady postgpowania z dowodami
pozyskanymi z informatycznych nosnikéw danych.

Kontynuowany byt przeglad przepisdw dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentow.
W ich wyniku za konieczne uznano wprowadzenie zmian w niektorych rozporzadzeniach
wykonawczych.

Waznym z punktu widzenia wykrywania niedozwolonych porozumien jest Rozporzgdzenie
Rady Ministréw w sprawie trybu postepowania w przypadku wystgpienia przedsiebiorcow do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o odstgpienie od wymierzenia kary
pieniezngl lub jg obnizenie. Utatwia ono wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
programu leniency (funkcjonujacego w Polsce od 2004 r.), ma rowniez na celu zwigkszenie
zaufania przedsiehiorcow do teg instytucji. Wprowadzone zmiany polegaja na uproszczeniu
procedur i zwigkszeniu ich przejrzystosci oraz stworzeniu skutecznych zabezpieczen dla
przedsigbiorcow nawiazujacych wspditprace z organami ochrony konkurencji. Ponadto,
w 2009 r. rozpoczeto stosowanie ,, Wytycznych Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w sprawie programu tagodzenia kar”, stanowiacych praktyczna instrukcje dla
przedsiebiorcéw zainteresowanych skorzystaniem z programu leniency oraz opisujacych tryb
postgpowania ze ztozonymi wnioskami. Dziataniom tym towarzyszyta kampania medialna
promujaca program leniency.

W celu zwigkszenia wiedzy o korzysciach, jakie wynikaja z efektywnej konkurencji oraz
koniecznosci umacniania regut uczciwej konkurencji prowadzone byty dziatania edukacyjno-

informacyjne skierowane do konsumentow, przedsigbiorcow oraz ich zwiazkow, a takze do
wiadz lokalnych i podmiotow przez nie kontrolowanych.

Prowadzone byty liczne badania zaréwno rynkéw krajowych (w tym regulowanych), jak
i rynkéw lokalnych. W czesci z nich dokonano przegladu regulacji majacych wptyw na stan
konkurencji w danym sektorze oraz diagnozowano przeszkody hamujace jej rozwd;.

g) Eksport i wspolpraca z zagranica

W 2009 r. w ramach dziatan na rzecz rozwoju eksportu, jako istotnego czynnika
stymulujacego wzrost gospodarczy, udzielano wsparcia przedsigbiorcom w postaci
dofinansowania

- kosztow uzyskania certyfikatdw wyrobow wymaganych na rynkach zagranicznych,

- kosztow redlizacji przedsiewzie¢ wydawniczych promujacych eksport lub sprzedaz na
Jednolitym Rynku Europejskim,
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- kosztow redlizacji przedsiewzie¢ w zakresie promocji i wspierania eksportu lub sprzedazy
na Jednolitym Rynku Europejskim,

- kosztow redlizacji branzowych projektéw promocyjnych w zakresie eksportu lub
sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim.

Na dofinansowanie instrumentéw wspierania eksportu w roku 2009 wydatkowano tacznie 2,9
min zt., realizujac jednoczesnie 284 umowy o dofinansowanie.

W celu dostosowania zasad udzielania wsparcia do aktualnych warunkéw gospodarczych,
przeprowadzono nowelizacj¢ czterech rozporzadzen Rady Ministrow okreslajacych
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy w ramach wspierania eksportu.

Zgodnie z postanowieniami ,, Strategii rozwoju gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych w latach 2006-2009” Korporacja Ubezpieczen Kredytéw
Eksportowych S.A. prowadzita gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia
eksportowe, ubezpieczenia naleznosci przystugujacych od kontrahentéw zagranicznych
i krajowych oraz udzielata gwarancji ubezpieczeniowych. W kwietniu 2010 r. KUKE S.A.
przedstawita catosciowe sprawozdanie z realizacji dotychczasowej , Strategii” oraz projekt
nowe ,Strategii rozwoju gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych w latach 2010-2013".

W ramach realizacji programu rozwoju ,, Udziat Polski w Programie ramowym na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji w latach 2008-2013" cztery polskie konsorcja weszty w
sktad Enterprise Europe Network (EEN). Sie¢ ta oferuje m.in. profesjonalna pomoc firmom i
instytucjom, ktére szukaja za granica odbiorcow dla swoich technologii i know-how lub ktére
poszukuja innowacyjnych rozwiazan niedostepnych na lokalnych rynkach. Klienci sieci EEN
znajduja partneréw do wspbtpracy technicznej, uméw licencyjnych, umoéw joint-venture,
umow produkcyjnych, wspotpracy techniczno-handlowej lub wspdlnych dalszych badan.

h) Rozwdj sektora ustug

Zmiany PKB i wartosci dodangj brutto w czasie nast¢puja zgodnie z zasada cyklu
koniunkturalnego. O ile jednak w okresach przyspieszania i zmnigjszania tempa wzrostu
gospodarczego PKB i catkowita wartos¢ dodana brutto zmienigja sie¢ w takim samym lub
zblizonym tempie, o tyle dwie sktadowe wartosci dodanej brutto w okresach tych reaguja w
odmienny sposdb. Bardziej wrazliwy na zmiany koniunkturalne jest sektor produkcyjny. W
okresach przyspieszania tempa wzrostu nastepuje szybki przyrost wartosci dodangj w tym
sektorze, ktoremu towarzyszy jednoczesne znacznie wolnigjsze przyspieszenie wzrostu
wartosci dodanej brutto w sektorze ustug. W okresach spowolnienia wzrostu gospodarczego
nastgpuje natomiast gwaltowny spadek tempa wzrostu w sektorze produkcyjnym i
umiarkowany spadek w sektorze ustug. Zatem, wzglednie stabilne tempo wzrostu wartosci
dodangl w sektorze ustug jest czynnikiem umozliwigjacym wzrost PKB w okresach
dekoniunktury.

Sektor ustug ma najwickszy wktad w tworzenie wartosci dodanej brutto i PKB w Polsce. W
tym sektorze wytwarzane jest ok. 65% wartosci dodangj brutto, przy czym w krajach
rozwinigtych udziat ten przekracza 70%. Jednak wzrost partycypacji ustug w tworzeniu
wartosci dodanej w naszym kraju nastepuje szybciej niz w krajach rozwinictych, dzieki
czemu nastepuje zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od czotowych krajow.

Wzrastajacej roli ustug w gospodarce towarzysza zmiany nastgpujace wewnatrz sektora ustug.
Zwigksza si¢ udziat ustug rynkowych kosztem ustug nierynkowych. Sytuacja sektora ustug w
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Polsce stopniowo zbliza sic do obserwowanej w krajach OECD, gdzie ustugi rynkowe®
partycypuja w ok. 50% wartosci dodanej w gospodarce, a ustugi nierynkowe’ w ok. 20%.

W okresie sprawozdawczym uchwalona zostala i weszta w zycie ustawa z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncegi na roboty budowlane lub na usfugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101) wprowadzajaca
prostsza i bardziej elastyczna procedurg wyboru koncesjonariusza. Jest ona elementem zmian
w regulacjach prawnych dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego. Umozliwia m.in.
realizacje przedsiewzi¢é¢ z udziatem kapitatu prywatnego oraz przeniesienie na partnera
prywatnego zasadniczej czgici ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji. Ponadto,
prowadzone byty prace nad zatozeniami do projektu ustawy Prawo pocztowe zmierzajacej w
kierunku dalszej liberalizacji rynku tego rodzaju ustug.

Wzrostowi udziatu sektora ustug w wartosci dodane] towarzyszy takze wzrost udziatu
pracujacych w tym sektorze w liczbie pracujacych ogétem. Zmniejsza sie zapotrzebowanie na
prace w produkgji, a zwigksza zapotrzebowanie na prace w ustugach, ktére przyczyniaja si¢
do tworzenia nowych migjsc pracy.

Jednym z czynnikébw decydujacych o rozwoju sektora ustlug w Polsce sa inwestycje
zagraniczne (BlZ). O ile w pierwszych latach okresu transformacji inwestorzy zagraniczni
interesowali si¢ gtdwnie sektorem produkcji, o tyle w ostatnich latach inwestuja gtéwnie w
sektor ustug, w szczegoélnosci w posrednictwo finansowe oraz obstuge nieruchomosci i firm.
Z danych NBP wynika, iz naptyw BIZ w 2009 r. wynidst 8,4 mid euro.

Tempo wzrostu wartosci dodanej w sektorze ustug rynkowych w 2009 r. byto nizsze niz przed
rokiem. Przyczynily si¢ do tego przede wszystkim sektor finansowy oraz posrednictwa
nieruchomosci i wsparcia dla firm, ktére odnotowaly wysokie spadki wartosci dodane)
zarbwno w ujeciu kwartalnym, jak i rocznym. Po wyraznym ostabieniu w | potroczu 2009 r.,
w ogtatnich miesiacach ubiegtego roku nastapita poprawa dynamiki produkcji w sprzedazy
ustug w transporcie i tacznosci.

Ogotem, rok 2009 przynidst wzrost wartosci dodanej brutto o 1,8% w gospodarce w skali
roku, co m. in. byto skutkiem ustabilizowania si¢ wzrostu produkcji ustug rynkowych na
poziomie 2,5% r/r. Odmiennie niz w latach poprzednich, tempo wzrostu ustug nierynkowych
(3,1%) byto wyzsze niz w ustugach rynkowych.

i) Restrukturyzacjatradycyjnych sektoréw przemystowych i prywatyzacja

Zgodnie z harmonogramem przyjetym w dokumencie ,, Strategia konsolidacji i wspierania
rozwoju polskiego przemystu obronnego na lata 2007-2012" kontynuowany byt proces
konsolidacji wybranych podmiotéw sektora obronnego oraz restrukturyzacja w spotkach
przemystowego potencjalu obronnego. Przedsigwzigcia te zmierzaly do dostosowania
zdolnosci produkcyjnych do wymogow rynku krajowego i zagranicznego.

W ramach przyjetego przez Rade Ministrow dokumentu ,Wspieranie przez Agencje
Rozwoju Przemystu S.A. inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke” zostaty
wprowadzone rozwiazania umozliwiajace udzielenie wsparcia finansowego podmiotom, w
tym nalezacym do sektora zbrojeniowego, w celu sfinansowania dostaw uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego na potrzeby odbiorcow wewngtrznych. Dokumentowi temu towarzysza

® Sektor ustug rynkowych obejmuje m.in.: handel hurtowy i detaliczny; naprawe pojazdéw samochodowych,
motocykli oraz art. uzytku osobistego i domowego; hotele i restauracje; transport, gospodarke magazynowa i
tacznos¢; posredni ctwo finansowe; obstuge nieruchomosci i firm; dziatalnos¢ ustugowa, komunalna i spoteczna.
" Sektor ustug nierynkowych obejmuije administracje publiczna i obrone narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne; edukacie; ochrong zdrowia i pomoc spoteczna.
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zalaczniki przewidujace wsparcie takze dla przedsigbiorstw dziatgjacych w przemysle
koksowniczym, transporcie kolgjowym, sektorach innowacyjnych i regionach najbardzie)
zagrozonych kryzysem gospodarczym.

W 2009 r. kontynuowano procesy prywatyzacyjne zgodnie z ,, Planem prywatyzacji na lata
2008-2011" i jego aktualizacjami oraz corocznymi kierunkami prywatyzacji. W 2009 r.
przychody z prywatyzacji brutto i inne dochody wyniosty ogétem 6,59 mid zt. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2009 r. na roznych etapach zaawansowania procesu prywatyzacyjnego
znajdowaty sie 434 projekty prywatyzacyjne sposrod ktérych: 42 znajdowaty sie¢ na etapie
przygotowania do prywatyzacji, w przypadku 88 spOtek trwat wybor doradcy
prywatyzacyjnego, dla 115 podmiotéw prowadzone byty analizy przedprywatyzacyjne, w 189
spéikach trwat proces poszukiwania inwestora.

Przeksztalceniami wiasnosciowymi poprzez: sprzedaz pierwszego pakietu akcji/udziatdw,
kolejnych pakietow, wniesienie, nieodptatne przekazanie na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego objetych zostato 121 podmiotéw,w tym proces prywatyzacji zakonczono
(zbyto wszystkie akcje/udziaty SP) w 81 spotkach.

Skomercjalizowanych zostato 31 przedsicbiorstw panstwowych i jedna jednostka badawczo-
rozwojowa. Powstate spOtki powieksza zasdb prywatyzacyjny na kolejne lata. W stan
likwidacji lub upadtosci postawiono 28 podmiotéw.

Sukcesem w 2009 roku okazaly si¢ oferty publiczne akcji banku PKO BP S.A. i PGE Polskigj
Grupy Energetycznej S.A., oraz Kopalni Wegla Kamiennego Lubelski Wegiel ,,Bogdanka”
S.A. Spokki te z tytutu ofert publicznych pozyskaty srodki w wysokosci 11,62 mid zt, co
pozwoli narealizacj¢ ich zamierzen inwestycyjnych.

Dochody z tytutu dywidend zaplanowane na kwotg 7,1 mid zt zostaly zrealizowane w kwocie
7,84 mid zt.

j) Rybotéwstwo

Istotne znaczenie w obszarze ,,Rybotowstwo” miato finansowanie ze $rodkow unijnych.
W ramach Programu Operacyjnego , Zroéwnowazony rozwoj sektora rybolowstwa i
nadbr zeznych obszardéw rybackich 2007-2013" podpisano 2423 umowy z beneficjentami,
na taczna kwote prawie 350 min zt. Zrealizowano ptatnosci na taczna kwoteg prawie 200 min
zt, wszystkie w ramach Osi Priorytetowej 1 - Dziatania na rzecz adaptacji floty rybackiey.
Platnosci dokonane zostaty w ramach srodkow:

- $rodek 1.1 Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowe —
41,5 min zt;

- $rodek 1.2 Pomoc publiczna z tytulu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci
potowowse] — 154,9 min zt;

- $rodek 1.5 Rekompensaty spoteczno-ekonomiczne w celu zarzadzania krajowa flota
rybacka (tacznie z zobowiazaniami zakontraktowanymi w ramach "SPO Rybotowstwo i
przetworstwo ryb" 2004-2006) — 1,57 min zt.

W trzecim kwartale 2009 r. zostat rozpoczety nabor wnioskéw o dofinansowanie w zakresie
os priorytetowg 2. — Akwakultura, rybotowstwo Srédladowe, przetworswo i obrét
produktami rybotéwstwa i akwakultury oraz w zakresie osi priorytetowej 3. — Srodki stuzace
wspdlnemu interesowi.
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W zakresie osi 4% w dniu 30 pazdziernika 2009 r. Instytucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym ogtosita zaproszenie do skladania wnioskéw o wybor stowarzyszen do
realizacji lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich (LSROR). Dla stowarzyszen

wybranych w ramach tego naboru, przeznaczono ponad 798 min zt., tj. ok. 60% catej alokacji
przyznanej naos 4”.

Ponadto, w 2009 r. kontynuowano realizacje Programu Wieloletniego Zbierania Danych
Rybackich na lata 2007-2013°, ktéry ma na celu zebranie danych niezbednych do
prowadzenia Wspdlnej Polityki Rybackie.

8 0 priorytetowa 4 (Zréwnowazony rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa) ma wymiar terytorialny i
uzupelnia dziatania sektorowe. Zatozeniem os priorytetowe] 4 jest aktywizacja spolecznosci obszaréw
zaleznych od rybactwa poprzez wiaczenie partneréw spotecznych, publicznych i gospodarczych z okreslonego
obszaru do planowania i wdrazania inicjatyw na danym obszarze. Zgodnie z harmonogramem wdrazania os 4
zapisanym w Programie Operacyjnym, nawdrazanie osi priorytetowe 4 zostato przeznaczonych ponad 313 min
euro. Stanowi to ok 32% srodkéw przeznaczonych na finansowanie catego Programu Operacyjnego. Pomoc na
operacje realizowane w ramach os priorytetowej 4 wynos od 50000 zt do 2 000 000 zt na operacje. W
zaleznosci od jg zakresu, refundacji podlega 60%, 85% lub 100% kosztéw kwalifikowal nych operacji.

® Ustanowiony uchwata Rady Ministréw nr 212/2007 z dnia 19 pazdziernika 2007 r.



Priorytet 2 SRK: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoleczng

W ramach Priorytetu 2. SRK realizowane zadania koncentruja si¢ wokoét tworzenia i
modernizacji  infrastruktury techniczne] i spotecznej, niezbedngy do prowadzenia
konkurencyjnej dziatalnosci i wptywajacej na poprawe poziomu zycia i dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Podejmowane inwestycje w infrastrukture w ramach poszczegélnych dziatan (infrastruktura
transportowa, infrastruktura mieszkaniowa, infrastruktura teleinformatyczna, infrastruktura
energetyki, infrastruktura ochrony srodowiska) stuza przyspieszeniu rozwoju, podnoszeniu
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarki oraz stopniowemu redukowaniu regionalnych

dysproporcji.
a) Infrastruktura transportowa

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 8 czerwca 2009 r. ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
zZmianie ustawy o0 autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 86, poz. 720), zostal wprowadzony
nowy system finansowania budowy i przebudowy drég krajowych poprzez Krajowy
Fundusz Drogowy. Remonty, utrzymanie i zarzadzanie siecia drog krajowych (z wyjatkiem
drog krgjowych w miastach na prawach powiatu) oraz prace przygotowawcze do momentu
otwarcia tytutu inwestycyjnego w KFD s3 finansowane z budzetu panstwa. W zwiazku z
powyzszym, przestat obowiazywac ,, Program rzeczowo-finansowy dla inwestycji drogowych
realizowanych z wykorzystaniem srodkoéw Krajowego Funduszu Drogowego”. Aktualnie,
zgodnie z ustawa, Bank Gospodarstwa Krajowego przygotowuje Plan finansowy KFD na
dany rok, ktéry to dokument jest uzgadniany z Ministrem Finansbw i Ministrem
Infrastruktury i opiniowany przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z programem wieloletnim ,, Program budowy drég kraj owych na lata 2008-2012",
w 2009 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad podpisata 36 umow na budowe
drog. Zostaly wszczete 54 postepowania przetargowe. W 2009 r. oddano do ruchu tacznie
88,9 km autodtrad, w tym: Al Sosnica — Betk, A1l wezet Sosnica na skrzyzowaniu autostrad
Ali A4, A4 Zgorzelec — Wykroty, A4 Wykroty — Krzyzowa, A4 Krakdéw — Szarow.

Oddano do ruchu facznie 119,1 km odcinkéw drég ekspresowych, w tym fragmentéw
obwodnicowych. Dokonano wzmocnien i przebudowy 177,7 km drég krajowych.
Wybudowano 24,5 km obwodnic (z wytaczeniem odcinkdw w ciagu drég ekspresowych). Po
uwzglednieniu oddanych do ruchu w 2009 r. odcinkéw autostrad, drég ekspresowych,
obwodnic i wzmocnien, w sumie do nosnosci 115 KN/o$ dostosowano 410,2 km drdg
krajowych.

W ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych 2008-2011"
dofinansowano z budzetu panstwa realizacje 1162 lokalnych inwestycji drogowych o tacznej
wartosci ponad 2 mid zt. Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty 960 min zt dotacji
celowych na przebudowe, budowe oraz remonty drég powiatowych i gminnych. Zadaniami
zrealizowanymi w ramach programu o tacznej wartosci ponad 2 mid zt. objetych zostato
tacznie 2 748 km drog lokalnych. Ogoétem przebudowano 1 931 km oraz wyremontowano 646
km drég gminnych i powiatowych, a ponadto wybudowano 170 km nowych drég lokalnych.
Wdrozenie rzadowego instrumentu wsparcia potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzadu
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terytorialnego przyczynito si¢ do intensyfikacji rozwoju i modernizacji infrastruktury
drogowe na szczeblu lokalnym.

Zgodnie z harmonogramem programu wieloletniego, przeprowadzony zostal przez
wojewodéw nabor wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego o dofinansowanie zadan
planowanych do realizacji wroku 2010. Naboér przeprowadzono 2z uwzglednieniem
zmodyfikowanych zasad realizacji programu, ustalonych uchwata Nr 157/2009 Rady
Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2009 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008 -2011".
Ustalone przez wojewodow, na podstawie oceny dokonanej przez komisje wojewddzkie, listy
wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego, zakwalifikowanych do dofinansowania z
budzetu panstwa w 2010 r., zogtaly zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji.

Z duzym powodzeniem realizowany byt ,Krajowy program bezpieczenstwa ruchu
drogowego 2005-2007-2013 GAMBIT 2005", w tym w 2009 r. - ,Program Likwidacji
Migsc Niebezpiecznych na Drogach (2005-2009)" - program Kraowe] Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na rzecz poprawy bezpieczenstwa infrastruktury na
drogach samorzadowych. Do 31 grudnia 2009 r. we wszystkich wojewddztwach
przebudowano 368 miejsc niebezpiecznych. Biorac pod uwage duze zainteresowanie ze
strony wiadz samorzadowych, sukcesw realizacji inwestycji oraz wymierne efekty dziatan w
postaci redukcji liczby ofiar smiertelnych, rannych, wypadkoéw i kolizji, program powinien
by¢ kontynuowany w nastepnych latach.

Przeprowadzono takze kampanie spoteczne, ktorych celem byto zwigkszenie bezpieczenstwa
na polskich drogach oraz podniesienie swiadomosci spoteczngj na temat bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W tej kwestii istotna role odegrat program ,Drogi zaufania’'®, ktory
powstat, by chroni¢ zycie i zdrowie uzytkownikow drog krgowych. Jego celem jest
zmnigjszenie do 2013 r. liczby smiertelnych ofiar wypadkéw na drogach krajowych o 75 %.
Programem zostaly objete wszystkie drogi krajowe. W rezultacie, w 2009 r. liczba wypadkéw
spadta do 4554 (w 2008 roku - 5338), co daje poprawe 0 14,6 %. Liczba rannych spadta o
14,6 % (2009 r. - 6146, 2008 r. - 7338), natomiast liczba zabitych az 0 27 % (2009 r. - 672,
2008 r. —918.

Zrealizowano rowniez dziatania informacyjno-edukacyjne, o kluczowym znaczeniu w
przypadku ksztattowania wiasciwych postaw i ochrony dzieci i mtodziezy. Do innych dziatan
realizowanych w tej dziedzinie nalezatlo upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie ruchu
drogowego, stworzenie bazy informacji o stanie bezpieczenstwa, jak réwniez prowadzenie
wspOtpracy miedzynarodowej, wymiana doswiadczen i implementacja nowatorskich
rozwiazan na polski grunt.

W zakresie rozwoju infrastruktury lotniskowej w okresie sprawozdawczym podjeto
nastgpujace dziatania:

- W kwietniu 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego

10 Program sktada sie przede wszystkim z prac inzynieryjnych, ktére maja poprawi¢ bezpieczenstwo kierowcow,
pieszych i rowerzystow. W wielu migjscach wymieniana jest nawierzchnia, remontowane sa zatoki autobusowe,
uktadane sa chodniki, powstaja Sciezki rowerowe, ktadki dla przechodniow, bariery ochronne, montowane sa
latarnie o$wietlajace przejscia dla pieszych oraz sygnalizacja swietina. W najniebezpieczniejszych migscach
dopuszczalna predko$¢é ograniczana jest do 50 km/h. By egzekwowaé ten zakaz, wzdtuz drog krajowych
instalowane s3 oznakowane fotoradary. W ramach ,Drog zaufania’ prowadzone sa tez dziatanie edukacyjne,
ktorych celem jest zmiana niebezpiecznych zachowan w ruchu drogowym np. w postaci happeningow.
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(Dz.U. Nr 42, poz. 340) majaca na celu przyspieszenie redlizacji inwestycji
lotniczych.

Realizowano projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). W 2009 r. wnioski 0
dofinansowanie ztozyty dwa porty lotnicze — PL Gdansk (2 wnioski) i PL Wroctaw.
Ponadto, w 2009 r. zakonczony zostat przetarg na wykonanie opracowania w ramach
projektu — ,, Koncepcja lotniska centralnego dla Polski - prace analityczne” . W dniu
22 pazdziernika 2009 r. zostata podpisana umowa na wykonanie opracowania, ktore
zgodnie z harmonogramem zaplanowano do redlizacji w terminie 180 dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy.

Realizowano 4 projekty, ktore uzyskaty dofinansowanie z Funduszu TEN-T. W
ramach tych projektow opracowywano dokumentacje studialna dotyczaca rozwoju 4
polskich portéw lotniczych znajdujacych si¢ w sieci TEN-T. Sa to nastepujace
projekty:

- 2006-PL -92609-S Dostosowanie Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana
Pawla 1l w Krakowie-Balicach, wezta sieci TEN-T, kluczowego portu
Matopolski (Polska Potudniowo-Wschodnia), do obecnych i przysztych potrzeb
w zakresie ruchu z uwzglednieniem wymogdw ochrony i bezpieczenstwa oraz
wymogoéw ochrony srodowiska;

- 2007-PL-92105-S Prace studyjne zwiazane z dtugofalowym rozwojem Portu
Lotniczego , Katowice” w Pyrzowicach;

- 2008-PL-92004-S Kompleksowa dokumentacja studialna i techniczna rozwoju
Miegdzynarodowego Portu Lotniczego Wroctaw S.A.;

- 2008-PL -92005-S Analiza diugoterminowego dostosowania Migdzynarodowego
Portu Lotniczego im. Lecha Walesy w Gdansku, wezta TEN-T w Polsce
Pétnocnej, do potrzeb transportu lotniczego.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonego przez KE w 2009 r. konkursu, dofinansowanie
z Funduszu TEN-T uzyskat projekt 2009-PL-92003-S Prace studialne zwiazane z
dtugofalowym rozwojem Portu Lotniczego im. F. Chopinaw Warszawie.

W roku 2009 r. zrealizowano jeden z istotnych celéw ,, Programu rozwoju sieci lotnisk
i lotniczych urzadzen naziemnych”, polegajacy na przekazywaniu bytych lub czesci
istnigjacych lotnisk wojskowych do samorzadow. Cate przedsiewziccie jest realizacja
ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu niektorymi
skfadnikami mienia Skarbu Pavistwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 144, poz. 901) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu lotnisk wojskowych, ktore
mogq by¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz.
12). Przekazywanie nieruchomosci lotniskowych do samorzadéw odbywato sie przy
wspOtpracy resortow Obrony Narodowsj, Infrastruktury i Skarbu Panstwa. Na
szczeblu centralnym przekazano w drodze darowizny 12 nieruchomosci 0 tacznej
powierzchni 2876,53 ha, w tym 6 lotnisk. W drodze uzyczenia na co ngjmnigj 30 lat
przekazano do jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci o lacznej
powierzchni 1475,09 ha, w tym 2 lotniska.

W ramach realizacji zadan ,Programu rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen
naziemnych” wdrozono na etapie testowania nowe procedury nawigacyjne (karty
podejscia do lotnisk) dla 3 lotnisk w Polsce o roznych charakterystykach operacyjno-
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nawigacyjnych oraz dokonano implementacji na etapie monitoringu sygnatu
satelitarnego (EGNOS) wraz z przygotowaniem do certyfikacji podsystemu SBAS-
EGNOS. Ponadto, stworzono trzy procedury podejscia nawigacyjnego do lotnisk
w Katowicach, Gdansku i Mielcu.

- Dokonano identyfikacji obszarbw i wstepnych potrzeb wdrozeniowych dla
pierwszego pakietu implementacyjnego programu SESAR'. Zmodernizowano
réwniez system dozorowania— jako element wdrazania systemu Pegasus 21*2.

Jednym z celéw ,Strategii rozwoju polskig gospodarki morskig do roku 2015" w
zakresie rozwoju portow morskich jest wiaczenie ich do infrastruktury transportowe kraju,
ktora jest czescia transeuropejskiej sieci transportowej. W tym celu niezbedne jest stworzenie
tancuchéw ladowo-morskich w uktadzie Pétnoc-Potudnie w oparciu o budowg autostrad Al i
A3 oraz przy wykorzystaniu autostrad morskich.

W 2009 r. trwaty prace nad przygotowaniem przez M| propozycji modyfikacji sieci TEN-T.
W grudniu 2009 r. zogtat przygotowany ,Materiat dla Komisji Europejskiej dotyczacy
propozycji modyfikacji wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju Transeuropejski€)
Sieci Transportowej (TEN-T) w Polsce”.

W zakresie infrastruktury morskiej dokument ten zawiera propozycje utworzenia trzech
autostrad morskich:

- Gdynia— Karlskrona,

- Swinouijscie — Y stad,

- Gdansk — Rotterdam

oraz objecie siecia TEN-T portu Police jako zespotu portowego Szczecin — Swinoujscie —
Police.

W 2009 r. Komisja Europejska przyznata srodki na wspoifinansowanie projektu , Baltic-Link:
Gdynia-Karlskrona Motorways of the Sea” w ramach Programu TEN-T Multi Annual Call
2009 (konkurs rozstrzygnigto 7 grudnia 2009 r.). Catkowita wartosci projektu wynosi 85,45
min euro.

Ogo6lnym celem projektu jest poprawienie jakosci przewozOw droga morska na juz
istniejacym potaczeniu migedzy Gdynia a Karlskrona oraz poprawienie infrastruktury portowej
i kolejowej w obu portach, co umozliwi obstugiwanie prognozowanej rosnacej wielkosci
przewozow migdzy Skandynawia a Regionem Adriatyckim. Realizacjatych zadan pozwoli na
uzyskanie dla tego potaczenia statusu ,, Autostrady morskiej”.

Ponadto trwaly prace budowlane na Al oraz S-3 (droga ekspresowa zamiast planowanej
wstepnie A3).

W ramach , Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku” przewidziana jest realizacja
projektow w zakresie budowy i modernizacji morskigj infrastruktury portowej oraz dostepu

1 SESAR (Single European Sky ATM Research) — program jednolitego, europejskiego systemu zarzadzania
ruchem lotniczym, ktérego zadaniem jest opracowanie systemu zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) nowej
generacji w Europie oraz programu jego stopniowej modernizacji, synchronizacja plandw i dziatah uczestnikow
w zakresie ATM, jak rowniez efektywne zarzadzanie srodkami przeznaczonymi na modernizacje systemu ATM
w Europie, w odniesieniu do infrastruktury naziemnegj i poktadowsej. Inicjatywa SESAR w perspektywie
diugoterminowej (do 2020 roku), ma doprowadzi¢ do zwiekszenia ptynnosci i bezpieczenstwa transportu
lotni czego.

12 pegasus 21 — nowy system zarzadzania ruchem lotniczym, obstugujacy Polski Rejon Informadji Powietrzne,
obgimujacy przestrzen powietrzna nad polskim terytorium (obszarem ladowym, wodami wewnetrznymi i
morzem terytorianym RP) oraz te przestrzeh nad wodami morza Baltyckiego, w ktorgl na podstawie uméw
miedzynarodowych dziataja polskie stuzby ruchu lotniczego.
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do portéw finansowanych ze srodkéw UE w ramach nastepujacych programéw: PO IiS,
Programu TEN-T, PO Ryby 2007-2013, RPO Wojewodztwa Pomorskiego oraz RPO
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Ponadto, szereg inwestycji wymienionych w
»Strategii” realizowanych jest ze srodkOw budzetowych, w tym w ramach programéw
wieloletnich oraz srodkéw wiasnych podmiotéw zarzadzajacych portami i inwestoréw
prywatnych.

W 2009 r. w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych trwata ocena wnioskow
0 dofinansowanie nast¢pujacych przedsigwzigé:

- Krajowy System Bezpieczeristwa Morskiego (KSBM) Etap I,

- Rozbudowa infrastruktury portowej w pé/nocnej czesci poiwyspu Ewa w porcie w
Szezecinie,

- Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu,
- Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu,

- Modernizacja i rozbudowa infrastruktury Portu Morskiego w Elblggu (w obrebie
Sarego Miagta),

- Modernizacja dostepu drogowego do Portu w Szczecinie,

- Projekt poprawy dostepu kolgjowego do Portu Gdarisk (most + dwutorowa linia
kolejowa) — prace przygotowawcze,

- Budowa statku ratowniczego | kat. Typu SAR-3000/111,
- Przebudowa falochronu wschodniego w Swinoujsciu,
- Przebudowa Kanafu Portowego w Porcie Gdynia.

W roku 2009 nastepowato przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie oraz przygotowanie
dokumentacji budowlanej wraz z uzyskiwaniem niezbednych decyzji i zezwolen. Dopiero w
latach nastepnych nastapi faktyczna realizacja zatozonych zadan.

Trwaly prace nad programem wieloletnim na lata 2008-2013 pn. ,, Budowa falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu” (przygotowano projekt budowlano —
wykonawczy oraz uzyskano decyzje i pozwolenia na realizacj¢ projektu) i programem
wieloletnim na lata 2008-2017 ,Budowa drogi wodne laczacel Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska” (w 2009 r. przeprowadzano procedurg okreslenia prognozowanego wplywu na
srodowisko inwestycji , ustalono dalszy zakres badan i monitoringu w celu uzyskania petnej
oceny wplywu na s$rodowisko, zlozono wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz o okreslenie zakresu raportu, wykonano inne prace merytoryczne,
Zwiazane z programem).

Pozostale inwestycje w portach morskich polegaly na budowie nabrzeza w porcie
zewngtrznym w Swinoujsciu (do obstugi gazowcow- terminal LNG) oraz gigbokowodnego
terminalu kontenerowego ( DCT) w Porcie Gdansk.

Realizacja zadan w zakresie infrastruktury dostepu do portéw od strony morza, infrastruktury

portowej oraz dostepu do portdw od strony ladu w zakresie budowy autostrady Al i S-3
nastepowata zgodnie z przyjetym harmonogramem. Opdznienia wystepuja W zakresie dostepu
kolejowego.

W ciagu 2009 r. weszly w zycie regulacje usprawnigjace prowadzenie procesu
inwestycyjnego w dziedzinie infrastruktury transportowe. Wprowadzono nowy,
elastyczny model finansowania inwestycji drogowych, zapewniajacy bardziej efektywne
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wykorzystanie srodkOw publicznych oraz zmiany zakladajace przyspieszenie budowy,
przebudowy i modernizacji linii kolejowych.

W grudniu 2008 r. Rada Ministréw, przyjmujac ,Master Plan dla transportu kolejowego
w Polsce do 2030 roku”, stworzyla nowe ramy dla dtugofalowego programowania
i planowania rozwoju sektora kolejowego. Tym samym, w miegjsce obowiazujacej od kwietnia
2007 r. ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013” konieczne stato si¢ przygotowanie
nowego dokumentu o charakterze sredniookresowym, ktory precyzowatby zamierzenia Rzadu
w dziedzinie organizacyjno-prawnej dotyczacej transportu kolejowego, bazujac jednoczesnie
na wytycznych ,Master Planu”, a takze uwzglednigjac zmiany, jakie zaszly na rynku
transportu  kolejowego w wyniku usamorzadowienia. Warunki te bedzie spetnia¢
przygotowywany w Ministerstwie Infrastruktury ,Program dziatan dla rozwoju transportu
kolg owego do roku 2015”.

W zwigzku z usamorzadowieniem spoiki Przewozy Regionalne sp. z o.0. i realizacja
postanowien ,Porozumienia” zawartego w dniu 9 grudnia 2008 r. pomigdzy Ministrem
Infrastruktury a Marszatkami wojewddztw, w roku 2009 dokonano nowelizacji ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolgjowym (ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 966)). Do dyspozycji samorzadéw wojewddztw w 2009 r.
postawione byty srodki w wysokosci 200 min zt z przeznaczeniem na cele inwestycyjne
(zakupy i modernizacje), jak i operacyjne (naprawy) dotyczace pojazdéw kolejowych
stuzacych do regionalnych przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw o
Swiadczenie ustug publicznych.

Realizowane byty elementy " Strategii budowy Kolei Duzych Predkosci”, m.in.: dokonano
wyboru wykonawcy Studium Wykonalnosci dla linii duzych predkosci Wroctaw/Poznan —
LOdz — Warszawa; sporzadzono wniosek o dofinansowanie projektu budowy linii duzych
predkosci w ramach POIiS i zlozono do CUPT-u**; podjeto dziatania komplementarne
zwiazane z ,,Programem budowy i uruchomienia przewozow kolejami duzych predkosci
w Polsce”.

Dokonano przyspieszenia i poprawy koordynacji dziatan podejmowanych w ramach
,Narodowego planu wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolgowym” (NPW ERTMS), w tym w zakresie nast¢pujacych projektéw POIIS:

- Projekt 7.1-16 , Modernizacja linii kolejowej E 30, etap Il. Pilotazowe wdrozenie
ERTMS w Polsce na odcinku Legnica — Wegliniec — Bielawa Dolna - w czes¢ GSMI-
RH 14’

- Projekt 7.1-25 ,, Budowa sieci telekomunikacji GSM-R zgodnie NPWERTMS' ; projekt z
listy podstawows,

- Projekt 7.1.-36 ,, Budowa infrastruktury systemu GSM-R; etap 1: na liniach kolgowych
zgodnych harmonogramem NPWERTMS' ; projekt z listy rezerwowe,

3 CUPT — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, utworzone na mocy Zarzadzenia Nr 5 Ministra
Transportu z dnia 29 marca 2007 roku, ktorego przedmiotem dziatalnosci jest wdrazanie programdw i projektow
rozwoju infrastruktury transportowej, w szczegdélnosci wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskigy w
okresie programowania 2007—2013, a takze opracowywanie i inicjowanie rozwigzan organizacyjnych i
systemowych wspiergjacych ich realizacje.

1 Projekt 7.1-16 nie wystepuje obecnie naliscie projektéw indywidualnych. Od 2 lutego 2010 . naliscie
projektow indywidual nych zamieszczony jest projekt 7.1-15.1, obejmujacy zaréwno ECTSjak i GSM-R na
odcinku Legnica— Wegliniec — Bidawa Dolna, a ponadto zgtoszony zostat projekt 7.1-15.2 obejmujacy prace
przygotowawcze w tym zakresie.
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- Projekt 7.1.-37 ,, Budowa infrastruktury systemu GSM-R; etap 2: na pozostafych liniach
kolg owych zgodnych harmonogramem NPW ERTMS' .

NPW ERTMS powstat w celu wypetnienia zobowiazan natozonych na panstwa cztonkowskie
przez Komisj¢ Europejska zapisami Decyzji Komisji nr 2006/679/WE z 28 marca 2006 r.,
dotyczace] techniczne] specyfikacji interoperacyjnosci dla podsystemu sterowania ruchem
kolejowym transeuropejskiego systemu kolel konwencjonalnych. Decyzja naktada na panstwa
cztonkowskie UE obowiazek ustanowienia krajowych strategii wdrazania ERTMS.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ogtosity 4 przetargi na projekty z zakresu ERTMS:

- Nadzér i zarzadzanie dla zadania pn: ,,Projekt i zabudowa systemu ETCS Poziom 1 na
odcinku linii E 65, CMK, Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie”;

- Projekt i zabudowa systemu ETCS poziom 1 na odcinku linii kolejowej E 65, CMK,
Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie”;

- Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w ramach projektu ,,Modernizacja
linii kolejowe] E 30, etap Il. Pilotazowe wdrozenie ERTMS w Polsce na odcinku
Legnica- Wegliniec - Bielawa Dolna - w czgsci ETCS 117,

- Nadzdr i zarzadzanie projektem ,, Modernizacja linii kolejowej E 30, etap 1. Pilotazowe
wdrozenie ERTMS w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna - w
czesci ETCSII™,

Ponadto ztozono w Komisji Europejskiej wniosek o modyfikacje Decyzji Komisji Wspdlnot
Europgskich z dnia 06.07.2009 r. narzeczowa realizacj¢ dziatan w ramach projektu ,, GSM-R
Pilotaz”.

b) Infrastruktura mieszkaniowa

W ramach tego dziatania podejmowane sa zadania zwiazane z rozwojem infrastruktury
mieszkaniowej oraz stwarzaniem bodzcow instytucjonalnych i finansowych do inwestowania
w mieszkalnictwo.

W tym obszarze realizowano m.in. nast¢pujace programy:

,Program budownictwa mieszkan dla osob wymagaj acych pomocy socjalng”. W 2009 r.
w ramach realizacji programu Bank Gospodarstwa Krajowego przyznat wsparcie finansowe
na realizacje 97 przedsiewzi¢¢, w wyniku ktorych planuje si¢ wybudowanie 1115 lokali
socjalnych, 268 mieszkan komunalnych, 32 miejsca w domach dla bezdomnych oraz 6
mieszkan chronionych. W rezultacie realizacji programu w 2009 r. wybudowano 1714 |okali
socjalnych, 91 miegjsc w domach dla bezdomnych oraz 21 noclegowni.

» Program budownictwa spolecznego”’. W ramach realizacji programu Bank Gospodarswa
Krajowego udzielit 75 kredytbw na taczna kwote 435, 7 min zt. na finansowanie
przedsiewzig¢ w wyniku ktorych powstana mieszkania na wynajem o umiarkowanym
czynszu. W efekcie udzielonych w 2009 r. kredytow powstang 4 562 mieszkania W roku
2009 wybudowano 3 600 mieszkan.

Program ,Rodzina na swoim”. W ramach realizacji tego programu kontynuowano
udzielanie doptat do odsetek od kredytow zaciagnietych w zwiazku z zakupem/budowa lokali
mieszkalnych i doméw jednorodzinnych. W 2009 r. podpisano 30 868 uméw kredytowych na
taczna kwote kredytow 5416,5 min zi. Aktualnie realizowany program powoduje coraz
powazniejsze skutki dla budzetu panstwa i obecnie prowadzone sa prace w celu jego
modyfikacji i stopniowego wygaszania.
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» Program termomodernizacji i remontéw”. W ramach realizacji programu kontynuowano
udzielanie premii termomodernizacyjnych oraz rozpoczeto udzielanie premii remontowych i
kompensacyjnych. W 2009 r. przyznano 3267 premii termomodernizacyjnych na realizacjg
inwestycji o wartosci 1 137,3 min zt oraz 65 premii remontowych na realizacje inwestycji o
wartosci 22,2 min zt.

W mieszkalnictwie, jak tez w odniesieniu do infrastruktury srodowiskowej, duze znaczenie
miato przyjecie przez Rade Ministréw w dniu 14 lipca 2009 r. programu wieloletniego pn.
» Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032". Podpisano i rozliczono 93
umowy na realizacje zadan wynikajacych z Programu, w tym udzielono dotacji dla 68 gmin, 4
powiatow i 3 wojewddztw na opracowanie programow usuwania azbestu i przeprowadzenie
lokalnych akcji edukacyjno-informacyjnych. Kontynuowane byly tez dziatania edukacyjno-
informacyjne. Rozpoczgto modernizacje elektronicznego systemu monitorowania realizacji
Programu (bazy azbestows).

) Infrastruktura teleinfor matyczna

Jednym z celéw SRK w ramach dziatania: infrastruktura teleinformatyczna jest rozwijanie
technik informacyjnych i komunikacyjnych oraz szybkiego i bezpiecznego dostgpu
do Internetu (zwlaszcza szerokopasmowego), jak réwniez wspieranie przedsiewzieé
rozwijajacych nowoczesne modele komunikacji.

Wazna role spetnity prace Migedzyresortowego Zespolu ds. Realizacji Programu Polska
Cyfrowa. W 2009 r. wypracowat on zbior rekomendacji i zalecen, w tym zmian
legislacyjnych, nakierowanych na upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu
oraz rozwoj elektronicznej administracji. W gestii Zespotu znalazty si¢ takie wyzwania jak
pobudzenie inwestycji w infrastrukturg telekomunikacyjna, znoszenie barier prawnych,
administracyjnych itechnicznych oraz stworzenie najdogodniejszych warunkéw dla
efektywnego wykorzystania srodkOw unijnych przeznaczonych na finansowanie inwestycji
telekomunikacyjnych. Szczeg6towe informacje podsumowujace efekty dziatalnos¢ Zespotu
zawarte zostaty w dwaoch raportach przekazanych zgodnie z obowiazkiem sprawozdawczym
Prezesowi Rady Ministréw — w marcu 2009 r. oraz w styczniu 2010r. W ramach prac
Zespolu przygotowana zostala ustawa O wspieraniu  rozwoju  usiug | SECi
telekomunikacyjnych (ustawa z dnia 7 maa 2010 o wspieraniu rozwoju usiug i Seci
telekomunikacyjnych Dz. U. Nr 106, poz. 675). Celem tg ustawy jest stworzenie ram
prawnych powszechnego dostepu do telekomunikacji, ze szczeg6lnym naciskiem na
szerokopasmowy dostep do Internetu. Projekt zawiera szereg uregulowan zmierzajacych do
utatwienia inwestycji telekomunikacyjnych, w tym w szczegdlnosci prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, np. w sytuacji gdy na danym terenie prywatni inwestorzy
nie podejmuja si¢ rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej. Ponadto, projekt ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych zawiera takze regulacje przewidujace
udogodnienia dla lokowania inwestycji z zakresu telekomunikacji, w szczegdlnosci tzw.
regionalnych sieci szerokopasmowych.

Centrum Projektow Informatycznych MSWIA powierzono realizacje projektu budowy
Ogolnopolskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112
(Decyzja Nr 36 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 lutego 2009 r.,
zmieniona Decyzja Nr 56 Ministra SWiIA z dnia 13 marca 2009 r.). Rozpoczeto takze prace
nad projektem rozporzgdzenia Ministra Soraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
centralnego punktu systemu centréw powiadamiania ratunkowego oraz punktow centralnych
siuzb. Jednoczesnie przeprowadzone zostato przez CPl MSWIA postgpowanie przetargowe na
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budowe i wdrozenie ogdlnopolskiej sieci telekomunikacyjnej na potrzeby obstugi numeru
alarmowego 112, w celu wylonienia wykonawcy przedsigwzigcia.

Utworzono Krajowe Forum Szerokopasmowe - platforme wspotpracy rzadu, samorzadu,
operatorow, instytucji finansowych, organizacji pozarzadowych i regulatora rynku. Realnym
efektem dzialan Kraowego Forum Szerokopasmowego jest portal internetowy
www.forumszerokopasmowe.pl stuzacy komunikacji, wymianie wiedzy i doswiadczen
wszystkich stron zaangazowanych w rozwd¢j ustug i sieci szerokopasmowych, a takze
stanowiacy baz¢ wiedzy natemat inwestycji telekomunikacyjnych w Polsce.

d) Infrastruktura energetyki

Zagwarantowanie odpowiedniego stanu infrastruktury — energetycznej jest jednym
z podstawowych elementow wplywajacych na stan bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Koniecznos¢ pokrycia wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢ rodzi potrzebe rozwoju
infrastruktury wytwérczej, transportowej i magazynowsj.

Podgimowane przedsiewzigcia maja na celu popraweg sprawnosci i jakosci wykorzystania
gtownych krajowych nosnikow energii, rozwijanie innowacyjnych technologii produkcji
energii z tych paliw oraz dywersyfikacje zrodet energii, w szczegdlnosci dostaw surowcow
energetycznych, zwlaszcza gazu i ropy naftowe.

Podstawowe dziatania, zgodnie z przyjeta w dniu 10 listopada 2009 r. przez Rade Ministréw
»Polityka energetyczna Polski do 2030r.”, koncentruja si¢ ha wspieraniu rozwoju zdolnosci
przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej i
produktéw naftowych. W tym zakresie przewidziano stworzenie rozwiazan systemowych dla
znoszenia barier w rozwoju infrastruktury sieciowej, efektywna absorpcje srodkow z
funduszy UE (W szczegdlnosci w ramach POIiS) oraz wspieranie dziatan zwigkszajacych
mozliwosci bezpieczenstwa i dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej, a takze
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Priorytetowo traktowane sa dziatania w zakresie
dywersyfikacji kierunkOdw pozyskania, dostawcow, drog przesytu oraz metod transportu
importowanych surowcéw energetycznych. W celu dywersyfikacji struktury wytwarzania
energii elektrycznej przewidziano uruchomienie wytwarzaniaw Polsce energii jadrowe.

Przygotowano zatozenia do ustawy o korytarzach przesyfowych, ktéra ma normowa¢ zasady
wyodrebniania gruntéw, na ktorych beda lokalizowane urzadzenia liniowe majace znaczenie z
uwagi narealizacje celu publicznego. W przygotowaniu jest takze projekt rozporzadzenia w
sprawie programu zadari rzgdowych polegajgcych na rozwoju e ektroenergetycznych sieci
przesy/owych.

W zakresie polaczen elektroenergetycznych skupiono si¢ na przygotowaniu planu realizacji
potaczenia Polska-Litwa. Projektowany most energetyczny Polska-Litwa ma stanowi¢ wazny
element tzw. Pierscienia Baltyckiego, obejmujacego systemy elektroenergetyczne krajow
lezacych nad Baltykiem. Zostat on uznany =za projekt priorytetowy w ramach
transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E).

Jednym z szeSciu priorytetow polityki energetyczne] jest dywersyfikacja struktury
wytwarzania energii elektryczne] poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej. W dniu 13
stycznia 2009 r. Rada Ministréw podjeta uchwate Nr 4/2009 w sprawie dzafan
podegjmowanych w zakresie rozwoju energetyki jqdrowe. Zgodnie z ta uchwata, zostana
w Polsce wybudowane co nagjmniej dwie elektrownie jadrowe i przynajmniej jedna z nich
powinna zacza¢ dziata¢ do 2020 r. W dniu 12 maja 2009 r. Rada Ministrow przyjeta
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki
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Jadrowsj. W ramach prac zwiazanych z przygotowaniem ,Programu Polskig Energetyki
Jadrowg” w 2009 r. wykonano analizy dotyczace kosztéw wytwarzania energii z réznych
zrédel, przystapiono do opracowywania ,Krajowego planu postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym”, rozpoczeto ksztatcenie kadr dla
energetyki jadrowej, opracowano koncepcje kampanii informacyjnej, przystapiono do wyboru
lokalizacji dla budowy elektrowni jadrowych oraz budowy zaplecza naukowo-badawczego
dla energetyki.

W roku 2009 kontynuowano: prace przy budowie terminalu LNG na polskim wybrzezu;
budowg potaczenia migdzysystemowego na granicy potudniowej (Polska — Czechy
w okolicach Cieszyna); budowe potaczenia migdzysystemowego na granicy zachodniej
(Polska — Niemcy w rejonie Lasowa); budowe tzw. ,trzecigj nitki” polskiego odcinka
rurociagu ,Przyjazn”; wspierano dziatania na rzecz budowy korytarza transportowego
nosnikdw energii z regionu Morza Kaspijskiego (Odessa-Brody-Ptock).

Minister Gospodarki wydat 5 rozporzadzen dla poszczeg6lnych dziatan w energetyce:

- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy publiczng na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek
wysokosprawnego wytwar zania energii (DZ.U. Nr 21, poz.111),

- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy publiczng na inwestycje w zakrese budowy lub rozbudowy jednostek
wytwar zajqcych energie elektryczng lub ciep/o z odnawialnych zrédef energii (DZ.U.
Nr 21, poz.112),

- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy publiczngj na budowe instalacji do wytwarzania biokomponentow i
biopaliw ciekfych (DZ.U. Nr 183, poz.1429),

- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy publiczng na inwestycje w zakresie budowy i przebudowy sieci
dystrybucyjngl gazowej oraz prawid/owego funkcjonowania systemu dystrybucyjnego
gazowego (DZ.U. Nr 183, poz.1430),

- rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy publiczng na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy
przedsiebiorstw produkujgcych maszyny i urzgdzenia stuzqce do wytwarzania energii
z odnawialnych Zrédef energii oraz biokomponentéw i biopaliw ciek?ych (DZ.U. Nr
183, poz.1431).

Do konca 2009 r., w ramach PO 1iS zostaly zawarte umowy w ramach dziatania dotyczacego
termomodernizacji na kwot¢ dofinansowania wynoszaca ok. 72 min zt. Pierwsze ptatnosci
w ramach tego dziatania wyniosty ponad 5 min zt.

Rozpoczeto prace nad projektem ustawy o odnawialnych Zrédfach energii implementujace)
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrode! odnawial nych.
Przygotowano projekty dokumentow ,Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych” oraz ,Kierunki rozwoju biogazowi rolniczych w Polsce” i opracowano
projekt rozporzadzenia w sprawie wymagavi jakosciowych dla biokomponentéw, metod badar
jakosci biokomponentow oraz sposobu pobierania probek biokompenentow.

W zakresie poprawy warunkéw konkurencji w sektorach sieciowych oraz poprawy poziomu
bezpieczenstwa energetycznego w 2009 r. trwaly prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21,
poz. 104), ktéra umozliwita implementacje do prawa polskiego dyrektywy 2005/89/WE

44



Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczgce] dziafari na rzecz
zagwarantowania  bezpieczeristwa  dostaw  energii  elekiryczng i inwestycji
infrastrukturalnych. Nowelizacja umozliwi m.in. prowadzenie wiasciwej polityki w zakresie
rozwoju potaczen sieciowych, podejmowanie skutecznych dziatan w przypadku braku
realizacji natozonych na operatora ustawowych obowiazkow, a takze zapewni zgodnosé
prawa polskiego z prawem unijnym. Ponadto, ww. nowelizacja przewiduje rozwiazania
wplywajace narozwdj konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, wprowadzajac obowiazek
upublicznienia czgsci obrotu energia elektryczna. Nowela prawa energetycznego stworzyta
podstawe prawng do dziatan w zakresie zwigkszenia wykorzystania metanu z kopaln wegla
kamiennego, obejmujac go systemem wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzaneg
w kogeneracji. Powyzsza ustawa stworzyta podstawe prawna do podtaczania biogazowi do
gazowych systemow przesytowych, jak rowniez umozliwita skorelowanie systemu $wiadectw
biogazu z systemem $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzongj z OZE (tzw.
Swiadectw zielonych).

e) Infrastruktura ochrony §rodowiska

W zakresie ochrony srodowiska podejmowane przedsiewziecia obejmuja problemy
oczyszczania $ciekOw, zapewnienia wody pitnej wysokigj jakosci, zagospodarowania
odpadow i rekultywacji terendbw zdegradowanych, ochrony powietrza oraz ochrony przed
hatasem, drganiami i wibracjami.

W zakresie odnawialnych zrédet energii oraz wzrostu efektywnosci energetycznej w 2009 r.
prowadzone byty prace nad projektem ustawy o efektywnosci energetyczngj, ktérel zadaniem
jest stworzenie ram prawnych dotyczacych krajowego celu w zakresie o0szczednego
gospodarowania energia przez odbiorcéw koncowych oraz stworzenie systemu wsparcia dla
tych dziatan poprzez system ,biatych certyfikatébw”. Ponadto, projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie obowiazku dla jednostek sektora publicznego do dokonywania 0szczednosci
energii oraz informowania o realizowanych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej.

Wykonanie programu wieloletniego ,,Program ochrony brzegébw morskich” zgodnie z
przygotowanym harmonogramem w 2009 r. wyniosto 94,8%. W 2009 r. zrealizowano
dziatania na taczna kwote blisko 40 min zi. W ramach dziatania podjcte zostaly zadania
majace na celu zahamowanie postepu erozji oraz zwigkszenie odpornosci przybrzezai brzegu
na dziatania czynnikow hydrometeorologicznych, na wybranych odcinkach linii brzegowej.

W 2009 r. w ramach realizacji programu wieloletniego pn. ,Program Rozwoju Stuzb
Ratownictwa Morskiego w latach 2007-2009" oddano do uzytku bazg zwalczania
zanieczyszczen W SWinoujsciu.

W zakresie wdrazania ,Strategii zarzadzania substancjami zubozajacymi warstwe
ozonowa (SZWO)-CFCs, w tym strategii wycofywania substancji CFCs z aerozoli
przeciwastmatycznych” w 2009 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita coroczny
cykl kontrolny dotyczacy uzywania substancji kontrolowanych objetych Protokotem
Montrealskim w sprawie substancji zubozajacych warstwe 0zonowa oraz urzadzen i instalacji
zawierajacych te substancje. Wykonano 586 kontroli. W ich wyniku wykryto 343 naruszenia
postanowien ww. protokotu. Ocenigjac stopien realizacji zarzadzen pokontrolnych wydanych
w latach 2008-2009 po kontrolach przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,
ktory wynosi 85%, stwierdzi¢ nalezy, ze skontrolowane zaktady dostosowuja si¢ do wymagan
prawa i ze kontrole 10S odnosza zamierzony skutek.

W 2009 r. cele SRK byly wspierane poprzez wdrazanie dziatan POIiS: 4.3. - ,Wsparcie dla
przedsigbiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostgpnych technik BAT” oraz 4.5. -
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»Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ochrony powietrza’. W ramach dziatania 4.3.
podpisano 10 uméw o dofinansowanie na taczna kwote dofinansowania ponad 99 min zt. W
ramach dziatania 4.5 podpisano 17 umoéw na taczna kwote dofinansowania ponad 171 min zt.

W celu realizacji postanowien Protokotu z Kioto, uzupetnionego decyzjami Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej oraz wdrazania rozwiazan uzgodnionych w procesie negocjacyjnym
z UE, przeprowadzono szereg dziatan w tym zakresie.

W oparciu o dokumenty: ,, Polityka klimatyczna Polski”, , Strategia redukcji emigi gazéw
cieplarnianych w Polsce do roku 2020" w 2009 r. zrealizowano projekty wspélnych
wdrozen oraz projekty GIS (Green Investment Scheme) - Systemu Zielonych Inwestycii,
ktore sprzyjaja ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych.

W latach 2007-2009 zrealizowane zostaly zatozenia ,Strategii zarzadzania substancjami
zubozajacymi warstwe ozonowa — CFSs oraz Strategii wycofywania substancji CFCs z
aerozoli przeciwastmatycznych” (zaprzestano stosowania substancji CFCs do produkcji
aerozoli przeciwastmatycznych). Przeprowadzono réwniez dziatania z zakresu wydawania
swiadectw kwalifikacji, ewidencji uzywania substancji zubozajacych warstwe 0zonowa oOraz
pobierania optat za wprowadzanie do obrotu substancji zubozajacych warstwe ozonowa.

W 2009 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita coroczny cykl kontrolny dotyczacy
uzywania substancji kontrolowanych objetych Protokotem Montrealskim w sprawie
substancji zubozajacych warstwg ozonowa (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490 z pdzn. zm.) oraz
urzadzen i instalacji zawierajacych te substancje. Zgodnie z danymi Inspekcji Ochrony
Srodowiska, w 2009 r. poza jednym przypadkiem nie stwierdzono uzycia halonu do innych
zastosowan niz krytyczne.

Dokonano weryfikacji zapisow projektu , Strategii gospodarki wodng” uwzgledniajac
prognoze oddzialywania na $rodowisko, jak rowniez pod katem ochrony
przeciwpowodziowej oraz uwzglednienia potrzeb innych branz zwiazanych z gospodarka
wodna. Opracowano rowniez projekt ,, Narodowej Strategii Gospodarki Wodng” wraz z
prognoza oddziatywania na srodowisko.

W wyniku realizacji ,, Krajowego programu zwiekszenia lesistosci” w 2009 r. zalesiono ok.
55 tys ha w tym ok.3,4 tys. ha gruntow prywatnych (w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich - PROW 2007-2013 ze srodkow Laséw Panstwowych)

W omawianym okresie realizowane byty dziatania okreslone w ,, Polityce lesng panstwa’,
ukierunkowane na ochrone i zréwnowazony rozwéj lasdw. W dalszym ciagu prowadzone
byty przez Lasy Panstwowe dziatania zwiazane z zachowaniem trwatosci lasu i poprawa
stabilnosci  ekosystemow lesnych, wzbogacaniem rdznorodnosci  biologicznej, wzrostem
lesistosci  kraju, zmiana skfadu gatunkowego drzewostandw, ochrona rzadkich gatunkéw
zwierzat, roslin i siedlisk, ochrona lesnej réznorodnosci genetycznej, wzrostem pozyskania
drewna i rozwojem przesylu drzewnego. Realizowane byty rowniez programy
zagospodarowania powierzchni  poklgskowych. W 2009 r. wykonano pierwszy etap
Wielkoobszarowe] Inwentaryzacji Stanu Lasu. Cele ,Polityki lesngl panstwa’ byty
realizowane poprzez wdrazanie dziatan 5.1 i 5.4 V os priorytetows. ,Ochrona przyrody i
ksztattowanie postaw ekologicznych” POIiS. W roku 2009 ogtoszono 6 konkursow w ramach
ww. dziatan. W ramach dziatania 5.1. podpisano 13 umow na taczna wartos¢ dofinansowania
ok. 33 min zt., za§ w ramach dziatania 5.4 podpisano 13 uméw o dofinansowanie na taczna
wartos$¢ ponad 16 min zt.

W odniesieniu do projektu Aktualizacji ,Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych (KPOSK)”, w 2009 r. przedstawiono Radzie Ministrow Sprawozdapie z
wykonania KPOSK w latach 2006-2007. Opracowano Sprawozdanie z realizacji KPOSK w
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2008 r. Po sprawdzeniu i weryfikacji sprawozdan bedzie mozliwe okreslenie osiagnigtych
efektéw Programu w 2009 r.

W roku 2009, w ramach POIiS zostaly ogtoszone dwa konkursy dla dziatania 1.1
»,Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM”. W ramach tego
dziatania ztozono i poddano ocenie 24 wnioski o dofinansowanie projektow umieszczonych
na liscie projektow indywidualnych oraz podpisano 78 uméw o dofinansowanie na taczna
wartos¢ dofinansowania ponad 4 mid zt.

Do zadan realizowanych w roku 2009 w ramach ,, Polityki ekologiczna panstwa w latach
2009-2012 z perspektywa do roku 2016 nalezato:

- uzupetnianie sieci obszarOw chronionych, opracowanie projektéw plandéw ochrony
(126 projekty) oraz zadan ochronnych (91 projekty) dla obszar6w chronionych,
wdrazanie systemu ochrony gatunkowej w celu zachowania zagrozonych wyginigciem
gatunkéw roslin i zwierzat. Utworzono w Polsce 13 rezerwatOw przyrody, 1 park
krajobrazowy oraz 8 obszaréw chronionego krajobrazu;

- realizowanie zadan okreslonych w Programie Panstwowego Monitoringu Srodowiska
na lata 2007-2009, w efekcie ktdrych otrzymano dane i informacje o stanie srodowiska
na potrzeby zarzadzania w ochronie srodowiska;

- prowadzenie dziatan o0 charakterze informacyjno-edukacyjnym (kampanie spoteczne
,Europgjski Tydzien Zréwnowazonego Transportu” oraz ,Europeski Dzien bez
Samochodu”, konferencja natemat edukacji dla zréwnowazonego rozwojul.

Realizacja celéw SRK byta dokonywana poprzez wykorzystanie srodkéw UE, w tym w
ramach osi priorytetowych 1-V POIiS. W 2009 r. w ramach ogtoszonych 40 konkursow,
podpisano 195 uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ na taczna kwote dofinansowania
ponad 5,6 mid zt. Zrealizowano nast¢pujace przedsiewzigcia

- podjeto inicjatywe tworzenia geoparkbw w celu prawne] ochrony dziedzictwa
narodowego i rozwoju geoturystyki,

- zintensyfikowano prace geologiczne majace na celu udokumentowanie strategicznych
716z kopalin energetycznych, w tym udokumentowanych zt6z gazu ziemnego (shale
gas) i udzielono 40 koncesji poszukiwawczo-rozpoznawczych,

- wytypowano struktury geologiczne dla projektow demonstracyjnych w celu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

- utworzono baze danych geologiczno-inzynierskich wraz z opracowaniem atlasu
geologiczno-inzynierskiego aglomeracji wroctawskiej.

Do zadan z zakresu ,Krajowe strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologiczngl oraz Programu dziatan na lata 2007-2013", realizowanych w
2009 r. nalezaty:

- uzupelnianie sieci obszarow chronionych w Polsce (utworzono 13 rezerwatéw
przyrody, 1 park krajobrazowy oraz 8 obszaréw chronionego krajobrazu),

- opracowywanie i formalne zatwierdzanie planbw ochrony oraz zadan ochronnych na
tych obszarach (opracowano 91 projektow zadan ochronnych oraz 126 projektow
planébw ochrony dla rezerwatéw przyrody; w trakcie opracowywania sa 84 projekty
zadan oraz 121 projektow planéw ochrony),

- wdrazanie systemu ochrony gatunkowej w celu zachowania zagrozonych wyginigciem
gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow. Przepisy w tym zakresie implementuja
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Dyrektywe siedliskowa i Dyrektywe ptasia i oparte sa na systemie zakazéw oraz
odstepstw,

- ustanawianie krajowej sieci ogrodow botanicznych i zoologicznych realizujacych
ochrone ex situ ginacych i zagrozonych gatunkow roslin poprzez utrzymywanie
kolekcji zywych roslin, banku nasion i kultur in vitro.

Cele SRK byty wspierane poprzez wdrazanie V osi priorytetowej POIiS , Ochrona przyrody
i ksztattowanie postaw ekologicznych”. W roku 2009 ogtoszono 8 konkurséw w ramach ww.
0si i podpisano 29 uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ na taczna wartos¢ ponad 71 min zi

Redlizacja celow , Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 zostata wsparta poprzez
wdrazanie nastepujacych dziatan POIiS: 2.1. ,Kompleksowe przedsiewzigcia z zakresu
gospodarki  odpadami  komunalnymi  ze  szczegblnym  uwzglednieniem  odpadow
niebezpiecznych’; 4.2. ,,Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsigbiorstwach”
oraz 4.6. ,Wsparcie dla przedsicbiorsw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw innych niz komunalne”. W roku 2009 ogtoszono konkursy do
ww. dziatan.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Podnoszenie poziomu zycia mieszkancOw oOznacza, poza inwestycjami w infrastrukture
techniczna, takze inwestycje w infrastrukture spoteczna obejmujaca zaréwno infrastrukture
fizyczna, jak i zwickszenie dostepu oraz poprawe jakosci swiadczonych ustug w dziedzinie
edukacji, zdrowia, ustug opiekunczych, ustug socjalnych, a takze innych ustug stuzacych
poprawie jakosci kapitatu ludzkiego. W ramach podnoszenia poziomu zycia mieszkancow i
ksztaltowania jakosci kapitatlu ludzkiego - zgodnie z zatozeniami SRK - w 2009 r.
realizowano przedsigwzigcia dotyczace: infrastruktury edukacji, infrastruktury ochrony
zdrowia i socjalngj oraz infrastruktury kultury, turystyki i sportu.

a) Infrastruktura edukacji

Dziatanie nakierowane jest na zapewnienie wysokig jakosci ksztalcenia na wszystkich
poziomach poprzez zapewnienie wykwalifikowane] kadry pedagogiczno-wychowawczey,
materialne wsparcie dzieci i mtodziezy oraz poprawienie warunkow infrastrukturalnych do
zdobywaniawiedzy i ksztaltowania umiejetnosci.

Realizujac , Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012", w ramach dziatan na
rzecz wyrdwnywania szans edukacyjnych zorganizowano i sfinansowano wypoczynek letni
dzieci i miodziezy z terendw wigjskich, pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych oraz
pobyt edukacyjny dzieci Polakow zamieszkatych za granica, pozwalajacy na doskonalenie
postugiwania si¢ jezykiem polskim, poznawanie historii Polski oraz tradycji i kultury
narodowsy.

Wdrazanie Strategii w roku 2009 r. odbywalo si¢ takze poprzez kontynuowanie programow
»Mlodziez w dziataniu” oraz ,Uczenie si¢ przez cale zyci€’, majacych na celu wspieranie
uczestnictwa w edukacji pozaformalnej.

W ramach zadan zlecanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej organizacjom
pozarzadowym w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) realizowano migdzy innymi
nastgpujace dziatania: zapewnienie uczniom niewidomym i stabowidzacym czasopism
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wykonanych w systemie Braille’a, wspieranie inicjatyw edukacyjnych na rzecz uchodzcow i
mnigjszosci  narodowych, pomoc dla ucznibw wybitnie uzdolnionych, propagowanie
krajoznawstwa i turystyki mtodziezowsj.

Ponadto, w roku 2009 na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Krajowy Osrodek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej opracowat suplementy do dyplomow
potwierdzajacych kwalifikacje w 10 zawodach (Europass).

Natomiast, w ramach wsparcia wspétpracy miedzynarodowej finansowane byty programy
takie jak: Polsko-Niemiecka Wspotpraca Miodziezy, Polsko-Litewski Fundusz Wymiany
Mtodziezy, Polsko-Koreanska Wspotpraca Szkoét i Wymiana Miodziezy, Program Eurodesk
(europejski program informacyjny dla mtodziezy i 0sdb pracujacych z miodzieza) oraz
program Salto-Eastern Europe & Caucasus (wsparcie wspOtpracy pomiedzy Kkrajami
bioracymi udziat w programie Mtodziez w Dziataniu a partnerami z Europy Wschodnigj i
Kaukazu).

Ponadto, w okresie sprawozdawczym podejmowano nastepujace dziatania:

W ramach ,Narodowego Programu Stypendialnego” w 2009 r. dofinansowanie
pomocy materialngj dla ucznidw zrealizowano w postaci stypendidw szkolnych i zasitkéw
szkolnych oraz zakupu podrecznikdéw szkolnych z Rzadowego programu pomocy uczniom
» Wyprawka szkolna”. Na stypendia przeznaczono 470 min. zt. Zgodnie z danymi Systemu
Informacji Oswiatowgj w roku szkolnym 2008/2009 z pomocy materialngg w formie
stypendiow szkolnych skorzystato ogétem 567 123 uczniow, zas zasitki szkolne otrzymato 23
675 uczniéw. Sredni stopien wykorzystania srodkow dla kraju wynosit 91%, a stopien
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o przyznanie stypendium szkolnego w poszczeg6linych
wojewOdztwach ksztaltowal si¢ na poziomie 86% - 97%. Z pomocy polegajacej na
dofinansowaniu zakupu podrecznikbéw uczniom z rodzin, w ktérych dochdd nie przekracza
ustawowego kryterium dochodowego, a takze uczniom z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej oraz szczeg6lnie trudnej sytuacji losowej (np. choroba) skorzystato ok.
278 800 ucznidw.

Udzielanie pomocy materialng - o charakterze socjalnym (zadanie ciagte), socjalnym
i motywacyjnym (w krotszych sekwencjach czasowych) oraz o charakterze motywacyjnym
(zadanie ciagte).

W 2009 r. wykonano zadanie: , Udzia/ Ministra Edukacji Narodows w realizacji
krajowych i narodowych programow w zakresie profilaktyki probleméw dzieci i nvodziezy”.
W ramach tego zadania zorganizowano seminaria, kursy i szkolenia, m.in. ,Nadzér nad
jakoscig szkolnego programu profilaktyki, sp6jnego z programem wychowawczym szkoy” ,
» Zadania wynikajqce z krajowych i narodowych programéw profilaktyki” , ,, WepO/praca na
rzecz dzieci doswiadczajgcych trudnosci i ich rodzin — tworzenie warunkOw organizacyjno-
prawnych do dzafan welodyscyplinarnych w srodowiskach lokalnych”, , Szkolna
Interwencja Profilaktyczna” , , Szkofa dla Rodzicow i Wychowawcow” . Ponadto, opracowano
ankiety do monitorowania i autoewauacji zjawiska agresi i przemocy w szkotach
i placéwkach oswiatowych, przygotowano poradnik dla rodzicow i nauczycieli pt. , Jak
uchroni¢ dziecko przed biernym i czynnym paleniem tytoniu”, przeprowadzono pilotaz
procedury , Niebieska Karta - Oswiata”.

Przygotowanie zmian w ksztatceniu ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogiczne.

W ramach realizacji ,Rzadowego Programu na lata 2008-2013 , Bezpieczna i przyjazna
szkola” w 2009 r. podjcto nastepujace dziatania:
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Dokonano diagnozy probleméw uczniéw, ktorych rodzice pracuja poza terytorium
kraju. Dziatania zwiazane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom migracji zarobkowej
rodzicéw koncentrowaty si¢ na przygotowaniu materiatdw informacyjnych dotyczacych tego
zjawiska oraz organizacji konferencji dla ok. 3000 przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze kuratorow sadowych. Zostat réwniez opracowany projekt badawczy
pn. Sytuacja edukacyjna i wychowawcza dzieci i nmvodziezy, ktérych rodzice wyjechali
w celach zarobkowych za granice. W ramach rozwiazywania najistotniejszych probleméw
dotyczacych wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidw, wspierania rozwoju dziecka
i przeciwdziatania negatywnym skutkom migracji zarobkowej rodzicow zorganizowano takze
cykl konferencji dla wojewddzkich koordynatoréw, podczas ktérych podsumowano wyniki
badan pilotazowych dotyczacych zagadnienia tzw. eurosieroctwa.

Ministersswo Edukacji Narodowej ogtosito konkurs ofert na realizacj¢ zadania
publicznego pn.: ,Bezpieczna i przyjazna szkofa. Wsparcie dzafalnosci m/odzezowych
osrodkdw wychowawczych (MOW). Zwiekszenie liczby migisc w m/odziezowym osrodku
wychowawczym dla uczniéw, wobec ktérych sqd orzeki srodek wychowawczy w postac
umieszczenia w MOW-ie i dziafania zmierzajqce do poprawy warunkéw funkcjonowania tych
placowek’. Waznym celem konkursu byla poprawa jakosci pracy i warunkéw
funkcjonowania tych placéwek.

W celu podniesienia standardu $wiadczenia ustug edukacyjnych w ramach Rzadowego
Programu na lata 2009-2014 , Radosna szkola”, szkoty wyposazyly swoje miejsca zabaw
w pomoce dydaktyczne wspomagajace ksztaltowanie umigjetnosci motorycznych oraz
rozwijanie koordynacji wzrokowo-ruchowej, spostrzegawczosci, a takze sprawnosci
i zdolnosci manualnych, jak rowniez precyzji i celowosci ruchu oraz wyobrazni przestrzennej.
Dzigki Programowi szkoty uzyskaty mozliwos¢ dodatkowego wyposazenia sal i stworzenia,
zwlaszcza uczniom szescioletnim, rozpoczynajacym spetnianie obowiazku szkolnego,
bezpiecznych i przyjaznych warunkow nauki, wychowania i opieki w szkole. W roku 2009
w pomoce dydaktyczne wyposazono 4957 placowek, w tym 3976 znajdujacych sie
na terenach wigjskich, na co wykorzystano 99% przewidzianych naten cel funduszy. Program
zebral bardzo pozytywne opinie wsréd rodzicow, nauczycieli, dyrektorow oraz organdw
prowadzacych. Dzieci chetnie przebywaja w szkolnych miejscach zabaw i $wietlicach,
uznajac je za atrakcyjne dla nauki, spedzania wolnego czasu i odpoczynkul.

b) Infrastruktura ochrony zdrowiai socjalna

W 2009 r. skupiono si¢ na poprawie efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
m.in. poprzez wprowadzanie zmian w obszarze organizacji i finansowania ochrony zdrowia,
dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotne] oraz prace nad realizacja zadan zawartych w
»Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015".

W ramach programu wieloletniego pn. ,Narodowy Program Zwalczania Chorob
Nowotworowych” prowadzono dziatania o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym
zmierzajace do poprawy jakosci leczenia i diagnostyki choréb nowotworowych. Dotyczyty
one m.in. rozwoju profilaktyki pierwotnej nowotworow ztosliwych, w tym zwilaszcza
zaleznych od palenia tytoniu i niewtasciwego zywienia, programéw wczesnego wykrywania
raka szyjki macicy, piersi, jelita grubego oraz wybranych nowotworéw dzieci, rozwoju
i upowszechnienia nauczania onkologii w ksztatceniu przeddyplomowym i podyplomowym
przedstawicieli zavodéw medycznych oraz upowszechniania wiedzy w spoteczenstwie na
temat profilaktyki, wczesnego rozpoznawania i leczenia nowotwordéw.
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Priorytetem w ramach zakupéw inwestycyjnych programu byto doposazenie i modernizacja
zaktadéw radioterapii pod katem zagwarantowania bezpieczenstwa leczenia oraz poprawy
dostepu pacjentéw do leczenia. W ramach zadan o charakterze inwestycyjnym w 2009 r.
dokonywano sukcesywnego doposazenia zaktadow radioterapii. Ponadto, zakonczona zostata
budowa sieci osrodkéw diagnostyki PET (sfinansowano uruchomienie srodka PET w Polsce
pétnocng)). W sposdb ciagty prowadzona byta kontynuacja doposazenia oddziatdw
torakochirurgii i pulmonologii w sprzet niezbedny do diagnozowania i leczenia raka ptuc.
W ramach zadania pn. zakup aparatury diagnostycznej dla wczesnego wykrywania
nowotworéw dokonano zakupu szesciu rezonansdw magnetycznych dla potrzeb wczesnego
wykrywania nowotworéw. Prowadzono zakup sprzetu specjalistycznego w celu poprawy
dziatania systemu rejestracji nowotworéw w Polsce, a takze sprzgtu specjalistycznego
dla potrzeb leczenia biataczek w Polsce.

W 2009 r. zrealizowanych zostato wiele zadan w ramach Programu Profilaktyki i Leczenia
Chordb Ukladu Sercowo-Naczyniowego , Polkard”, w tym m.in. prowadzone byty
nastepujace rejestry: ,,Ogolnopolski rejestr ostrych zespotéw wiencowych”, ,, Ogélnopolski
rejestr udarow mozgu”, ,Rejestr tetniczego i zakrzepowo—zatorowego nadcisnienia
ptucnego”, , Rejestr zatorowosci ptucnej ZATPOL-2". Rejestry dostarczyty wiarygodnych i
wszechstronnych informacji o sytuacji epidemiologicznej w kraju, umozliwiajac tym samym
wyznaczenie najwazniejszych kierunkOw dziatan dla edukacji zdrowotne. Ponadto,
kontynuowano tworzenie sieci pododdziatdw udarowych oraz zakup aparatury. Efektem
realizacji programu w ramach wydatkéw inwestycyjnych w 2009 r. bylo doposazenie
jednostek w specjalistyczny sprzet, ktéry umozliwit wprowadzenie nowoczesnych oraz
skutecznych metod diagnostycznych i terapeutycznych. Nowy sprzet umozliwia przyjecie
wigkszej liczby pacjentOw oraz bardziej skuteczna i doktadna opieke medyczna.

W ramach Narodowego programu rozwoju medycyny transplantacyjng na lata 2006 —
2009 ,, Polgraft” w 2009 r. kontynuowano rozpoczegte w latach ubiegtych niezbedne prace
modernizacyjno—inwestycyjne w osrodkach przeszczepigjacych narzady i komorki
krwiotwércze, majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa pacjentéw. Doposazono rowniez
te osrodki oraz pracownie badan antygenow zgodnosci tkankowej HLA w wysoko
specjalistyczny sprzet | aparature z certyfikatami. Jednoczesnie podjeto dziatania
umozliwiajace wdrozenie nowych metod leczenia w zakresie przeszczepiania konczyny
gornej oraz nowych metod i schematow leczenia immunosupresyjnego u chorych o wysokim
ryzyku immunologicznym. Dodatkowo, zwiekszono liczbe potencjalnych dawcéw szpiku
w ,,Centralnym Rejestrze Niespokrewnionych Dawcow Szpiku i Krwi Pepowinowej” poprzez
znaczne obnizenie kosztéw ich rekrutacji. Ze srodkéw Programu wdrozono elektroniczny
system znakowania komorek, tkanek i narzaddéw ISBT 128 umozliwiajacy monitorowanie
stanu pobranych komorek, tkanek i narzaddéw. Przeprowadzono takze szkolenia o0sob
zatrudnionych w bankach tkanek i komorek, osrodkach kwalifikujacych do przeszczepienia
oraz osrodkach pobierajacych i przeszczepigjacych komorki, tkanki i narzady, w tym
koordynatorow transplantacyjnych. Prowadzono programy edukacyjne spoteczne i
srodowiskowe w zakresie pobierania i przeszczepiania komoérek, tkanek i narzadéw.

Kontynuowano realizacj¢ programu wieloletniego na lata 2007-2012 pn. ,,Polskie Sztuczne
Serce’. W 2009 r. dokonano po raz pierwszy w Polsce wszczepienia implantowalnej,
diugoterminowej pompy wspomagania serca — HeartWare. Przeszkolono zespoty i wykonano
dwa zabiegi wszczepienia pompy wirowe rozpoczynajace diugoterminowe mechaniczne
wspomaganie serca. Pierwsza implantacje wykonano w Instytucie Kardiologii w Warszawie,
a druga w Slaskim Centrum Chordb Serca w Zabrzu. Polska dolaczyta do krajow, ktore
stosuja ngjnowoczesniejsze technologie wspomagan serca na swiecie.
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Realizowano inwestycje w obszarze infrastruktury ratownictwa medycznego. W 2008 .
podpisano umowe na zakup 23 $migtowcow i symulatora lotow dla SPZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe. W 2009 r. nastapita realizacja czgsci zobowiazan umownych, w tym
dostawa 6 smigtowcow ratunkowych typu EC 135 P2i. Przeprowadzono szkolenia pilotéw,
mechanikéw, awionikdw, inspektorow Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz personelu
medycznego, co pozwaa na dopuszczenie ich do wykonywania pracy na nowych
smigtowcach oraz dostarczono dokumentacje techniczna i szkoleniowa oraz narzedzia
do obstugi $migtowcow. Podpisano réwniez aneks nr 2 do powyzszej umowy, ha mocy
ktérego mozliwe byto zmodyfikowanie niektdrych czesci wyposazenia $migtowcow. Zawarto
takze druga umowe z konsorcjum Eurocopter w celu dokonania zakupu dodatkowego
wyposazenia do wszystkich 23 $migtowcow. Modyfikacja wyposazenia wptynie znaczaco na
bezpieczenstwo zatogi oraz bezpieczenstwo pacjenta. Opracowano takze wstepna koncepcje
wdrozenia nowych smigtowcéw do dziatan operacyjnych. Do konca 2009 r. dwie bazy
SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (w Krakowie i Szczecinie) zostaly wyposazone
w nowe $migtowce EC 135 P2i. Pozostate 4 smigtowce dostarczone na koniec 2009 r. sa
aktualnie wdrazane do kolejnych baz.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji ,Krajowego Programu Zwalczania AIDS
i Zapobiegania Zakazeniom HIV na lata 2007-2011" realizowano zadania zwiazane
z profilaktyka zakazen HIV ~obemujaca dziatania Skierowane na ograniczanie
rozprzestrzeniania si¢ zakazen HIV oraz zapewnienie odpowiedniego dostepu do informagji,
edukacji i ustug w zakresie profilaktyki HIV/AIDS. Prowadzono takze dziatania majace na
celu poprawe jakosci zyciaw sferze psychospotecznej 0sdb zyjacych z HIV/AIDS, ich rodzin
i bliskich. Poprawie ulegta jakos¢ i dostepnos¢ do diagnostyki i opieki medycznej nad ludzmi
zyjacymi z HIV/AIDS oraz osobami narazonymi na zakazenie HIV oraz ograniczenie zakazen
HIV wsrdd dzieci.

W celu promocji zdrowego trybu zycia i zredukowania zjawiska wykluczenia spotecznego
wspierano inicjatywy w zakresie profilaktyki narkomanii. Realizowano wiele programow dla
0s0b uzaleznionych lub zagrozonych narkomania. Przeprowadzonych zostato szereg inicjatyw
szkoleniowych w zakresie terapii i rehabilitacji 0sdb uzaleznionych od narkotykow.
Prowadzono takze edukacyjne kampanie spoteczne, tj. ogdlnopolska akcje profilaktyczno-
edukacyjna pod hastem "Dopalacze moga Cie wypali¢ — pozngj fakty” oraz ogolnopolska
kampanie na rzecz zapobiegania prowadzeniu pojazdéw przez kierowcow bedacych pod
wptywem narkotykOw ,Brates? Nie jedz! Po narkotykach rozum wysiada’. Ponadto,
opracowano i upowszechniano wiele materiatéw informacyjno-edukacyjnych z zakresu
promocji zdrowiai profilaktyki narkomanii.

W ramach zapobiegania i zwalczania zakazen oraz chor6b zakaznych u ludzi skupiono si¢ na
poprawie efektywnosci funkcjonowania nadzoru na chorobami zakaznymi i zakazeniami.
Doposazono laboratoria znajdujace si¢ w strukturze Panstwowsej Inspekcji Sanitarngj do
poziomu umozliwigjacego diagnostyke grypy typu A/HIN1 metodami molekularnymi.
Podjete dziatania pozwolity na ujednolicenie metodologii badan a takze, przede wszystkim,
umozliwienie ich sprawnej realizacji naterenie catego kraju.

Zakonczono redlizacje programu wieloletniego na lata 2007-2009 pn. ,, Wzmocnienie
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Obywateli”, ustanowionego na mocy Uchwaty Rady
Ministrow Nr 19/2007 z dnia 6 lutego 2007 r. Program skierowany byt do publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej petniacych kluczowa role w zabezpieczaniu potrzeb
zdrowotnych spoteczenstwa. W 2009 r. pomoc finansowa w wysokosci 200 min zt otrzymato
tacznie 19 placowek.
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Rozpoczeto realizacje programu przeksztatcen zaktadow opieki zdrowotnej ustanowionego na
mocy Uchwaly Rady Ministrow Nr 58/2009 z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. , Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”. Celem programu jest stworzenie
warunkéw do rozwoju oraz wzrostu konkurencyjnosci regiondbw poprzez powstanie
stabilnych ekonomicznie podmiotow udzielajacych swiadczen opieki zdrowotne] w systemie
ochrony zdrowia w ramach realizacji zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego
nieobjetych kontraktami wojewodzkimi.

Realizowano takze zadania zwiazane z informatyzacja w obszarze ochrony zdrowia
(e-Zdrowie) w ramach projektow pn. ,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy
i Udostepniania zasobdéw cyfrowych o zdarzeniach medycznych (P1)” oraz ,Platforma
udostepniania on-line przedsighiorcom ustug i zasobdw cyfrowych rejestréw medycznych
(P2)".

W 2009 r. dzialania zwiazane z rozwojem infrastruktury ochrony zdrowia byly takze
prowadzone w ramach nastepujacych programow operacyjnych:

1. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W ramach Priorytetu XII
Bezpieczeristwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia -
kontynuowano realizacje projektow wpiergjacych rozwdéj zintegrowanego Systemu
ratownictwa medycznego oraz zapewnigjacych wysoki standard specjalistycznych
i wysokospecjalistycznych $wiadczen zdrowotnych oferowanych przez zaklady opieki
zdrowotnej 0 znaczeniu ponadregionalnym.

Realizowano projekty dotyczace zakupu srodkéw transportu sanitarnego na potrzeby
specjalistycznych i podstawowych zespotéw ratownictwa medycznego. Do dnia 31.12.2009 r.
zawarto 113 uméw o dofinansowanie na kwote faczna dofinansowania z EFRR 89 315 786,94
PLN. W analizowanym okresie zakupiono 63 ambulanse, co wplyngto m.in. na skrocenie
czasu dotarcia zespotu ratunkowego na migjsce zdarzenia. Rozpoczeto réwniez realizacje
projektow polegajacych na remoncie, rozbudowie oraz doposazeniu szpitalnych oddziatdw
ratunkowych, w tym réwniez budowie ladowisk przy szpitalnych oddziatach ratunkowych.
Do konca grudnia 2009 r. pozytywnie oceniono i przyznano dofinansowanie 59 projektom.

W roku 2009 dokonano wyboru 13 zaktaddéw opieki zdrowotnej, w ktorych zostana
utworzone centra urazowe. W ramach XII osi priorytetowgl PO i na realizacje ww.
projektow przeznaczono 146 min PLN. Ponadto, podpisano 5 uméw o dofinansowanie
narealizacje projektéw polegajacych na rozbudowie, remoncie oraz doposazeniu zaktaddéw
opieki zdrowotnej 0 znaczeniu ponadregionalnym na taczna kwotg 279,03 min PLN. Projekty
te sa w zaawansowanej fazie realizacji. Dokonano takze oceny projektow konkursowych
dotyczacych ww. prac nataczna kwotg ok. 300 min PLN.

2. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - w Dziataniu 2.3 Wzmocnienie potencjafu
zdrowia 0sob pracujgcych oraz poprawa jakosci funkcjonowania systemu ochrony Zdrowia
kontynuowano realizacje dotychczasowych projektow systemowych. W obszarze
realizowanych projektow m. in.: opracowano kompleksowy program profilaktyczny ochrony
stuchu oraz kompleksowy program nakierowany na powr6t do pracy osob z zawodowymi
chorobami narzadu gtosu, wydano 16 certyfikatow akredytacyjnych dla szpitali, przeszkolono
znaczaca liczbe pielegniarek i lekarzy w zakresie niezbednych specjalizacji oraz dostarczono
wysokospecjalistyczne szkolenia dla kadry zarzadzajacej szpitali. Jednoczesnie przyjeto do
realizacji 3 nowe projekty: ,, Wsparcie systemu ratownictwa medycznego poprzez ksztatcenie
zawodowe lekarzy, ratownikbw medycznych i dyspozytorow medycznych”, ,Profesjonalne
pielegniarstwo systemu ratownictwa medycznego w Polsce — wsparcie ksztatcenia
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podyplomowego”, ,,Nowoczesne zarzadzanie zasobami w zaktadach opieki zdrowotnej -
szkolenia z zakresu rachunku kosztow i informacji zarzadczej” .

Ponadto, w latach 2004-2009 Polska uzyskata na ochrone zdrowia w ramach Mechanizmu
Finansowego Europgiskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego ok. 60 min euro (poczatkowa alokacja wynosita ok. 43 min euro). W 2009 r. w
ramach Priorytetu 5 Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem Mechanizmu Finansowego
EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego realizowane byty 74 projekty majace na celu
poprawe warunkéw zdrowotnych spoteczenstwa, poprzez m.in. programy promocji zdrowia i
profilaktyki, poprawe jakosci ustug w jednostkach ochrony zdrowia, zwigkszenie dostepnosci,
usprawnienie podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej. Zakres realizowanych
projektébw obegjmowat: szkolenia personelu medycznego, zakup sprzetu medycznego,
przeprowadzenie badan profilaktycznych, zakup i instalacje systemow informatycznych, w
tym systemow rejestracji pacjentbw wraz z oprogramowaniem, remont i modernizacje
budynkow, w tym obiektow nalezacych do zaktaddéw opieki zdrowotnej, przeprowadzenie
programéw szczepien, realizacje dziatan szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz programéw
terapeutycznych, utworzenie obiektow sportowo-rekreacyjnych, zakup sprzetu sportowego
oraz przeprowadzenie zaje¢ sportowych.

Ponadto, w celu uksztaltowania u dzieci trwatych nawykow zywieniowych byty realizowane
nastgpujace dziatania:

§  program , Owoce w szkole” wspoifinansowany ze srodkéw unijnych. Poczawszy od
pierwszego semestru roku szkolnego 2009/2010 bezptatnie udostepniano dzieciom w
klasach I-111 szkét podstawowych swieze owoce i warzywa oraz soki OwoCowe,
warzywne i owocowo-warzywne. W | semestrze 2009/2010 objeto programem 27,03%
dzieci z grupy docelowej (1 076 881 dzieci), natomiast w |1 semestrze 53% tel grupy.

§ dzalanie ,Szklanka mleka’, ktorego celem jest promowanie spozycia mleka i
przetworow mlecznych wsrdd dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych. Na
dziatanie w roku szkolnym 2008/2009 wydatkowano ogétem ok. 220 min zi. W
rezultacie 2,4 min uczniéw korzystajacych z programu ,, Szklanka mleka’ spozyto ok.
77,5tys. ton mleka i przetworéw mlecznych.

W ramach mechanizmu ,Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii
Europejskiej” ™ do najbardziej potrzebujacych trafito blisko 137 tys. ton gotowych artykutow
spozywczych w postaci maki, makaronu, ptatkéw kukurydzianych, musli, kaszy jeczmiennegj,
mleka UHT, ser6w z6itych i topionych, cukru oraz dzemu. Na realizacje programu w 2009 r.
wynegocjowano srodki pochodzace z budzetu UE w wysokosci 102,2 min euro.

¢) Infrastruktura kultury, turystyki i sportu

W 2009 r. podejmowane byly nast¢pujace dziatania wynikajace z programéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

W ramach programu Wydarzenia Artystyczne objeto wsparciem w wysokosci 36,7
min zt liczne przedsiewzigcia, m.in.: koncerty, nagrania pitytowe, festiwale, premiery
spektakli muzycznych, teatralnych i tanecznych, wystawy sztuki wspoétczesngy;

1> Jest to jeden z mechanizméw Wspding Polityki Rolngj administrowany przez Agencje Rynku Rolnego.
Cedem mechanizmu dostarczania zywnosci ngjubozsze) ludnosci w UE w ramach WPR jest poprawienie bytu
0s6b najubozszych w UE. Obecnie liczba beneficjentow ww. programu w Polsce wynos ok. 4 min osob
znagjdujacych sie w najtrudniejszel sytuacji finansowsj.



w ramach programu Edukacja kulturalna i diagnoza kultury wyodrgbniono dwa
priorytety: , Edukacja artystyczna’ dysponujacy budzetem 10 min zi, ktéry stuzy wspieraniu
réznych form aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz ,,Obserwatorium kultury” z budzetem
2 min zI, ktéry umozliwia wspieranie konferencji naukowych i publikacji zwiazanych z
analiza i szukaniem najwiasciwszych rozwiazan dla poprawy dostepu do kultury.

W ramach programu Literatura i czytelnictwo wsparto liczne wydawnictwa
ksiazkowe, imprezy promujace czytelnictwo, wzmocniono finansowanie wielu czasopism, a
takze sfinansowano zakupy nowosci wydawniczych do ponad 2400 bibliotek w catym kraju.
W sumie nate dziatania wydano 19 min zt.

W ramach programu Promocja kultury polskig za granica przeznaczono 5,5 min zt.
na wsparcie udzialu polskich artystow w zagranicznych konkursach, festiwalach,
prezentacjach i migdzynarodowych projektach artystycznych.

Dla uczczenia pamigci stynnego kompozytora, w dwusetna rocznicg urodzin
zaplanowane zostaty zakrojone na szeroka skalg przedsiewzigcia artystyczne w kraju i za
granica. Naten cel z programu Fryderyk Chopin wydano prawie 7 min zt.

W ramach programu Dziedzictwo kulturowe wydano prawie 80 min zt na ochrong i
rewaloryzacj¢ zabytkowych nieruchomosci, organizacje wystaw muzealnych, konserwacje
starodrukéw, popularyzacje i ochrong kultury ludowej oraz renowacje zabytkdw polskiej
kultury znajdujacych si¢ poza granicami kraju. W ramach programu funkcjonowaty
nastepujace priorytety: Ochrona zabytkéw, Rozw¢j instytucji muzealnych, Ochrona
dziedzictwa narodowego poza granicami kraju, Tworzenie zasobdéw cyfrowych dziedzictwa
kulturowego oraz Ochrona dziedzictwa kultury ludowsj.

W ramach programu Rozwdj infrastruktury kultury przeznaczono prawie 48 min zi.
na dofinansowanie wyposazenia (np. zakup instrumentéw lub sprzetu komputerowego), prac
projektowych, gromadzenia niezbednej dokumentacji planowanych inwestycji, remontow,
modernizacji i adaptacji nieruchomosci.

W ramach programu Infrastruktura bibliotek przeznaczono srodki w wysokosci 3 min
zt na modernizacje bibliotek, w tym m. in. na inwestycje zwiazane z zakupem sprzetu
komputerowego dla bibliotek gminnych.

W ramach programu Promesa dofinansowane zostaty wktady wtasne wnioskodawcow
w zwiazku z realizacja projektow wspoifinansowanych z funduszy unijnych. Program ten
pozwala pozyskaé ze srodkdw MKIDN do 85% wkladu wymaganego przez projekt
europeski.

Dziatania zwiazane z rozwojem infrastruktury kultury zostaly takze podjete w ramach
projektéw unijnych. Najistotniejsze znaczenie maja $rodki XI Priorytetu PO [iS: 11.1
, Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym”; 11.2
, Rozwd] oraz poprawa infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym’; 11.3
, Infrastruktura szkolnictwa artystycznego”. W ramach konkursu do XI Priorytetu PO 1iS
Kultura i dziedzictwo kulturowe — ktéry odbyt sie¢ w 2008 r. — zostato ztozonych 120
wnioskéw aplikacyjnych. Alokacja srodkéw przeznaczonych na konkurs wyniosta 690 min zt.
Laczna wartos¢ ztozonych projektow przekroczyta 5,5 mld zi, awnioskowana kwota
dofinansowania wyniosta ponad 3,92 mid z. W sumie — sposréd wszystkich ztozonych
wnioskéw aplikacyjnych — do dofinansowania wybrano 33 projekty na faczna wartos$é
catkowita projektow przekraczajaca 1,3 mid zt, zas kwota dofinansowania z EFRR wyniosta
w sumie ponad 0,8 mid zt. Obok projektow dofinansowanych w ramach konkursu, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego rekomenduje Ministrowi Rozwoju Regionalnego projekty
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0 drategicznym znaczeniu dla polskig kultury (projekty indywidualne, tzw. kluczowe). Na
liscie podstawowe] obecnie znajduja si¢ 24 projekty wybrane do dofinansowania oraz 11
projektow rezerwowych. Laczna wartos¢ catkowita projektow znajdujacych sie na liscie
podstawowel wynosi 2,04 mld zt, zas kwota dofinansowania z EFRR wyniosta w sumie
ponad 1,21 mid zt. Do konca 2009 r. podpisano umowy o dofinansowanie z 34 beneficjentami
projektow konkursowych oraz indywidualnych

Ponadto, w latach 2004-2009 Polska uzyskata w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 533 min euro, z czego wsparcie dla Priorytetu
3 ,Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego” byto najwyzsze w Europie. Alokacja
wynoszaca poczatkowo 70,01 min euro, dzigki sprawnemu wdrazaniu Priorytetu zostata
zwigkszona do 87,7 min euro. Kultura uzyskata najwyzsze, obok ochrony srodowiska
i wdrazania przepisbw z Schengen, wsparcie stanowiace 16,4% catosci  srodkéw
przekazanych Polsce.

W ramach dwdéch naboréw wybrano i zarekomendowano do dofinansowania 34 projekty.
Wszystkie zostaty zaakceptowane przez Panstwa-DarczyncOw: Norwegie, Islandie
i Liechtenstein. Do 15 wrzesnia 2009 r. podpisane zostaly wszystkie umowy
o0 dofinansowanie z 34 beneficjentami.

W okresie sprawozdawczym odbyty si¢ rowniez cztery nabory wnioskéw w ramach ktérych
rekomendowano 55 projektow, finansowanych z Funduszu Wymiany Kulturalngj, ktory jest
poswigcony dofinansowywaniu projektéw migkkich (,nieinwestycyjnych”), czyli szeroko
rozumiangj tworczosci i aktywnosci kulturalnej, w partnerstwie z instytucjami z Panstw —
darczyncéw, tj. Islandii, Norwegii i Liechtensteinu. Ostatni, V nabor aplikacji, zostat
zaplanowany na 2010 r. Poczatkowa alokacja w wysokosci 4 min euro zostata zwigkszona
przez Panstwa-Darczyncow o 137 %, do 9,5 miliona euro (czyli ok. 40 min PLN).

W roku 2009 prowadzone byty takze istotne dziatania w ramach nast¢pujacych programow:

: Wieloletniego Programu Inwestycyjnego , Dziedzictwo Fryderyka Chopina 2010",
ktérego nadrzedny cel stanowi nadanie wysokiej rangi obchodom Roku Chopinowskiego
2010, traktowanego jako przedsigwzigcie sluzace trwatemu zabezpieczaniu spuscizny
wielkiego artysty. Dziatania te przyczynity si¢ powstania migdzy innymi nowoczesnego
Muzeum Fryderyka Chopina na Tamce w Warszawie.

Programu Wieloletniego ,, Budowa M uzeum Historii Zydow Polskich”, ktory ma na
celu stworzenie wielofunkcyjne instytucji multimedialnej, ktora bedzie m. in. przekazywat
zwiedzajacym wiedze natemat historii polskich Zydéw, bogactwa ich kultury oraz wktadu w
kulture narodu polskiego. Muzeum bedzie réwniez pelni¢ funkcje aktywnego centrum
edukacyjnego i kulturalnego dostepnego dla wszystkich, ze szczegblnym naciskiem na
edukacje mtodszego pokolenia.

Programu Wieloletniego ,Rozw¢j Biblioteki Centralngj Polskiego Zwigzku
Niewidomych”, w ramach ktérego m.in. rozbudowywana jest kolekcja ksiazek cyfrowych w
plikach zaadaptowanych do odczytu przez osoby niewidome

W ramach upowszechniania débr kultury oraz umacniania tozsamosci narodowe, w 2009 r.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji koordynowato prace dotyczace realizacji
,Oswiecimskiego strategicznego programu rzadowego”, ktéry ma na celu uporzadkowanie i
zagospodarowanie terendw wokét Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau i poprawe
atrakcyjnosci  turystycznej miasta i regionu, poprzez renowacje zabytkdéw i dostepnosé
komunikacyjna miejsc w ktorych spotykaja si¢ ludzie z roznych krajow i srodowisk, aby
méwi¢ o prawach cztowieka i przypominat, jakie zagrozenie niesie za soba totalitaryzm i
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konflikty etniczne. Byly KL Auschwitz - symbol najwigkszego w historii ludzkosci
ludobojstwa, zyskat kolejne miejsca edukacji i ksztattowania nowych pokolen dla pokojul.

W 2009 r. na realizacj¢ zadan w obszarze kultury fizycznej i sportu przeznaczono tacznie
ponad 1,7 mid. zt tj. o 73,8 % wigcej niz w 2008 r. (987 475 tys. zt). Tak znaczny wzrost jest
spowodowany uruchomieniem w ciagu roku srodkéw z rezerw celowych cz. 83 na programy
inwestycyjne: m.in. kontynuacje realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego (JTS)
programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012 oraz programu wieloletniego , Przygotowanie i
wykonanie przedsiewzie¢ EURO 2012”, w tym budowy Stadionu Narodowego.

Dziatania w zakresie kultury fizycznej i sportu realizowano zgodnie ze ,, Strategia rozwoju
sportu w Polsce do roku 2015”, w ramach ponizszych priorytetow:

Popularyzacja sportu dla wszystkich. Zwiekszono o ok. 9 % (w poréwnaniu do 2008 r.)
taczne naktady z budzetu oraz funduszy celowych na realizacje zadan w ramach sportu
powszechnego, w tym na rozwijanie sportu wsrod osdb niepetnosprawnych o 16,7 %,
co pozwolito na rozszerzenie ofert programowych w zakresie upowszechniania sportu. W
2009 r. znacznie zwiekszono liczbe zadan zwiazanych z promocja sportu 0s0b
niepetnosprawnych, w tym przeprowadzono kampani¢ reklamowo-promocyjna sportu
paraolimpijskiego.

Lacznie, w zadaniach programu , Sport Wszystkich Dzieci” oraz zsjgciach sportowo-
rekreacyjnych dla uczniow w 2009 r. uczestniczyto ok. 1,2 min osdb.

Ponadto, w ramach pozostatych programéw wzigta udziat nastepujaca liczba uczestnikow:
§ ,Rozwdj kultury fizycznej w srodowisku wigjskim” - tacznie 192 946 uczestnikéw;
§ ,Rozwqj kultury fizycznej w srodowisku akademickim” — 117 720 uczestnikow;

§ ,Zadania na rzecz kultury fizycznej w rodzinie, réznych grup zawodowych i
spotecznych” - 6 364 710 uczestnikéw;

§ ,Promocja aktywnosci fizycznej w kontekscie zapobiegania nadwadze - 4395
uczestnikow; ,, Rozwoj sportu 0sob niepetnosprawnych” - ok. 87 tys. zawodnikow.

Wzrost 0 36,7 % (w stosunku do 2008 r.) dofinansowania zadan w programie ,, Szkolenie
i wspolzawodnictwo miodziezy uzdolniong” pozwolit m.in. na uruchomienie nowego
programu , Talent” oraz na zwigkszenie liczby OsrodkOw Szkolenia Sportowego Mtodziezy
z 62 do 90.

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym: przygotowania Polski i Ukrainy
do organizacji Mistrzostw Europy w Pilce Nozng EURO 2012. W 2009 roku zostaty
podpisane umowy na dofinansowanie realizacji inwestycji stadionowych niezbednych
do przeprowadzenia finatowego turnigu Mistrzosw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012, ktorych efektem byta ciagtos¢ realizowanych prac zwigzanych z inwestycjami

sportowymi:
- umowa z dnia 28 pazdziernika 2009 r. - Budowa stadionu przy ul. Drzymaty
we Wroctawiu;

- umowa z dnia 30 pazdziernika 2009 r. - Rozbudowa Stadionu ,, Wista” w Krakowie;
- umowaz dnia 19 listopada 2009 r. - Rozbudowa Stadionu Migjskiego w Poznaniu;
- umowaz dnia 25 listopada 2009 r. - Budowa Stadionu ,, Arena Baltycka” w Gdansku.

Przedmiotowe umowy byty zawierane po ziozeniu przez Miasta kompletnych wnioskéw
o0 dofinansowanie przedsiewzi¢¢ Euro 2012.
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W 2009 r. zakonczono | etap budowy Stadionu Narodowego i rozpoczeto |1 etap. Dokonano
wyboru Generalnego Wykonawcy budowy Stadionu Narodowego w Warszawie oraz
podpisano z nim umowe,.

Przygotowanie zawodnikéw kadry narodowe do udzialu we wspétzawodnictwie
miedzynarodowym w dyscyplinach olimpijskich i nieolimpijskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przygotowan do Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich.
Pomimo zmnigjszonych naktadéw o 10,4 % na sport kwalifikowany zrealizowano zaktadane
w 2009 r. zadania, w tym przygotowania do ZIO w Vancouver oraz uruchomiono 7 osrodkow
w ramach pilotazowego programu w Wojskowych Centrach Szkolenia Sportowego
Wojskowej Federacji Sportul.

Realizacja programu inwestycyjnego , Moje Boisko-Orlik 2012". Zwigkszone o 13,9 %
srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na modernizacjg, remonty i dofinansowanie
inwestycji obiektow sportowych pozwolity na kontynuacje - zgodnie z planem - programu
inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu, wdrazanie programu rozwoju infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w wojewddztwach oraz budowg ogolnodostepnych, wielofunkcyjnych
boisk sportowych dladzieci i mtodziezy. W 2009 r. przy udziale srodkéw z budzetu panstwa i
FRKF powstato 1 379 obiektow sportowych, w tym oddane w ramach programu ,Moje
Boisko-Orlik 2012” (w 2008 r. oddano ogétem 695 obiektow).

W 2009 r. do uzytkowania oddane zostaly kolejne obiekty realizowane w ramach | edycji
programu ,,Moje Boisko- Orlik 2012". Ostatecznie w | edycji wybudowanych zostalo 566
kompleksdw. W Il edycji dofinansowanie programu w tacznej kwocie 236,12 min zi
udzielone zostalo 718 kompleksom ,Moje Boisko-Orlik 2012". Zaplanowane srodki
budzetowe wykorzystane zostaty w 94 %. Do uzytkowania oddanych zostato wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2009r. 659 kompleksow z |1 edycji programu.

W ramach programu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego uruchomiona zostata Akademia
Trenerska. Ponadto, waznym zadaniem w tym obszarze jest redlizacja projektu z
wykorzystaniem $srodkéw unijnych pn. Ogdlnopolski Program Ksztalcenia Kadr
Sportowych (w 5 Regionalnych Osrodkach Szkoleniowych w Polsce) - przewidywane
dofinansowanie to ok. 24 min zt.

Majac na uwadze walke z patologami w sporcie podjeto m.in. nastepujace dziatania
- realizowano projekt ,Przeciwdziatanie poprzez sport agresji i patologii wsréd dzieci i
miodziezy”,
- zorganizowano z Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Srodkéw Odurzajacych i

Przestepczosci Miedzynarodowy Ob6z Mtodziezowy o profilu sportowym w Spale z
udziatem 13 krajéw,

- ze wspolng inicjatywy MSIT i Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania odbyta
si¢ konferencja ,Nie — dlarasizmu w sporcie€” oraz integracyjny mecz pitki noznej.

Propagujac wolontariat i promujac aktywnos$¢ obywatelska poprzez sport, zorganizowano w
Warszawie Miedzynarodowa Konferencje pt. ,Rolawolontariuszy i lideréw sportu w
promocji aktywnosci fizycznej i sportu dlawszystkich".

W ramach strategicznych diugofalowych dziatan zwiazanych z rozwojem sportu kobiet,
zorganizowano w Zakopanem szkolenie pn. , Liderki Sportu” .

W zwiazku z realizacja w 2009 r. ,Kierunkéw rozwoju turystyki do roku 2015" zostato
wydane Zarzadzenie Nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie
utworzenia Migdzyresortowego Zespotu do spraw koordynacji zadan Rzadu okreslonych w
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»Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 roku” (M.P. Nr 29, poz.418), jako organu
pomocniczego Prezesa Rady Ministrow. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 14 maja 2009 r.

Na podstawie materiatébw otrzymanych od Czionkéw Zespotu opracowano informacje na
temat realizacji przez nich zadan statutowych, ktore maja wptyw na rozwdj turystyki w
Polsce.

Za najwazniejsze do konca roku 2009 oraz w roku 2010 uznano zadania w trzech obszarach
priorytetowych:

- przeciwdziatania skutkom kryzysu gospodarczego w turystyce,

- dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu Polakow w turystyce krajowej, w
szczegOllnosci narzecz wzrostu dostepnosci do ustug dzieci i mtodziezy szkolnej, 0sob
niepetnosprawnych, osob starszych oraz rodzin,

- bezpieczenstwo turystow.

W konsekwencji powyzszego utworzono trzy grupy robocze Zespotu do wymienionych wyzej
spraw. Docelowo prace grup roboczych maja doprowadzi¢ m.in. do:

- opracowania propozycji zalozen rozwiazan legislacyjnych, majacych wplyw na
rozwdj turystyki, po dokonaniu przegladu i analizy obowiazujacych regulacji
prawnych,

- opracowania zatozen projektu krajowego programu turystyki spotecznej,
- przygotowania zatozen do ustawy o szlakach turystycznych w Polsce.

Na koniec roku 2009 przygotowano raport pt. ,,Przeglad i analiza obowiazujacych regulacji
prawnych, majacych wptyw narozwdj turystyki wraz z rekomendacjami”, ktory byt podstawa
dyskusji cztonkéw na posiedzeniu Zespotu w dniu 24 marca 2010 r. o kierunkach i zakresie
ewentualnych dziatan legislacyjnych, ktére moga zosta¢ podjcte przez poszczegdlne
ministerstwa, wiasciwe w odniesieniu do konkretnych aktéw prawnych.

W zakresie turystyki spotecznel podjeto w roku 2009 dziatania na rzecz poznania i
zdefiniowania przeszkod stojacych na drodze w zwigkszeniu udziatu Polakéw w turystyce
krajowej, jako baze do wypracowania propozycji rozwiazan systemowych. Istotna dla tego
zadania byla zorganizowana przez wspdlnie z Komisja Europejska konferencja na temat
projektu CALYPSO (listopad 2009 r.). Celem projektu jest wzrost zatrudnienia,
przeciwdziatanie sezonowosci w turystyce oraz rozwdj regionalnych i lokalnych gospodarek
poprzez rozwoj turystyki spotecznej. Konferencja stata si¢ doskonata ptaszczyzna wymiany
doswiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi oraz organizacjami pozarzadowymi. Impuls
CALY PSO bedzie wykorzystany do lepszej wspOtpracy narzecz rozwoju turystyki spotecznej
w Europie.

Podjeto takze przygotowania do akcji informacyjno - promocyjnej ,,Bezpieczny Stok” na
rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa turystow korzystajacych z zimowego, aktywnego
wypoczynku w gorach. Akcje te podjeto Ministerstwo Sportu i Turystyki wspélnie z
Ministerstwem Edukacji Narodowsej i Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji
oraz we wspOtpracy z partnerami spotecznymi. Wynikato to m.in. z wprowadzenia art. 53d w
ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczng (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 z
p6zn. zm.). W artykule tym wprowadzono obowiazek uprawiania rekreacji zimowej w formie
narciarstwa lub snowboardu z zachowaniem zasad bezpieczenstwa, w tym obowiazek
uzywania w czasie jazdy kaskéw ochronnych odpowiadajacych wiasciwym warunkom
technicznym przez osoby do ukonczenia 15 roku zycia.
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Wdrozenie podstawowych zasad bezpiecznego zachowania si¢ na trasach 1 stokach
narciarskich, w tym rozpropagowanie ich (poprzez plakat) na kazdej stacji narciarskiej, na
kazdym stoku, przyczyni si¢ do bezpiecznego uprawiania narciarstwa. Ministerstwo Edukagcji
Narodowe wiaczylo si¢ w realizacje akcji informacyjno - promocyjnej pn. ,Bezpieczny
Stok”, skierowanej do dzieci i miodziezy szkolnej. Materialy informacyjno-promocyjne
(plakat i komiks) rozdystrybuowane zostaty do szkot za posrednictwem Kuratoridw Oswiaty.
Informacja o akcji umieszczona zostata na stronach internetowych: Ministerstwa Sportu i
Turystyki, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Kuratoriow Oswiaty oraz Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Polskiej Organizacji Turystycznej, Polskich Stagji
Narciarskich i Turystycznych, Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz
Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Na posiedzeniu Zespotu w dniu 9 grudnia 2009 r. przedtozono zatozenia do ustawy o szdakach
turystycznych w Polsce oraz przekazano informacje na temat realizacji zadania Zespotu z
zakresu dziatan zwiazanych z przygotowaniem do migdzynarodowych wydarzen kulturalno-
sportowych obywajacych sie¢ w Polsce, m.in. Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012.
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Priorytet 3 SRK: Wzrost zatrudnieniai podniesienie jego jakosci

Zasadniczym celem dziatan realizowanych w ramach Priorytetu 3. SRK jest wzrost
zatrudnienia oraz poprawa efektywnosci wykorzystania zasoboéw pracy w Polsce.
Do osiagniccia powyzszego celu stuza przedsiewziecia obejmujace: tworzenie warunkéw
sprzyjajacych przedsigbiorczosci i zmnigjszanie obciazen pracodawcow, upowszechnianie
elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobdw pracy, wyrGwnywanie szans
na rynku pracy, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, rozwijanie
instytucji dialogu spotecznego i wzmachianie negocjacyjnego systemu stosunkéw miedzy
pracownikami a pracodawcami, poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy, wzrost
efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy oraz prowadzenie racjonalne polityki
migracyjnej.

W 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009
r. Nr 6, poz. 33), ktéra w istotny sposdb wptywa na sytuacje na rynku pracy. Celem zmian
wprowadzonych powyzsza nowelizacja jest utatwianie osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy powrotu lub rozpoczecia aktywnosci zawodowsej. W rownej mierze dotyczy to osob
miodych, jak i starszych, osdb z diuga przerwa w zatrudnieniu, jak i 0sdb zagrozonych
bezrobociem, atakze osbb powracgjacych z emigracji zarobkowej. Istotnym elementem
ustawy jest takze che¢ sprostania problemom wynikajacym ze stabnacej podazy pracownikéw
na krajowym rynku pracy, a w tym uproszczenie procedur zwiazanych z wykonywaniem
legalngj pracy przez cudzoziemcow.

W 2009 r. trwaty takze prace nad ,,Krajowym Planem Dzialan na rzecz Zatrudnienia na
lata 2009-2011" (KPDZ/2009-2011), ktéry stanowi¢ ma podstaweg realizacji zadan panstwa w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
zawiergjac cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku
pracy.

KPDZ/2009-2011 jest dokumentem stuzacym realizacji Krajowego Programu Reform na lata
2008-2011 na rzecz redlizacji Strategii Lizbonskiey w obszarze polityki rynku pracy.
Dziatania okreslone w KPDZ/2009-2011 realizowane beda w ramach czterech priorytetow,
a mianowicie: wzrost aktywnosci, sprawny rynek pracy, doskonalenie aktywnej polityki
rynku pracy i tagodzenie skutkdw kryzysu gospodarczego oraz przygotowanie rynku pracy do
ozywienia gospodarki.

a) Tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci i zmnigjszanie obciazen
pracodawcéw

Kontynuowane byty dziatania na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci i tworzenia nowych miejsc
pracy. Sprzyjaty temu m.in. dziatania podjete w ramach pakietu antykryzysowego (co
omowiono w poprzednich rozdziatach) oraz zmniejszenie w 2008 r. klina podatkowego.
Jednakze na skutek spowolnienia gospodarczego wywotanego przez ogolnoswiatowy kryzys
finansowo-gospodarczy, sytuacja na rynku pracy ulegta pogorszeniu. Stopa bezrobocia wg
BAEL wzrosta z 7,1 do 8,2%. Natomiast stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta o 2,4 pp.,
29,5 do 11,9%.

Najwazniejsze zmiany zostaly wprowadzone dzigki nowelizacji ustawy 0 promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora rozszer zyta zakres pomocy skierowaneg do

pracodawcéw, swiadczongg w ramach poradnictwa zawodowego i informagji
zawodowej. Usluga ta obejmuje réwniez pomoc we wspieraniu rozwoju zawodowego
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pracodawcy i jego pracownikéw. Ponadto, na podstawie nowych przepisdw, z posrednictwa
pracy oraz poradnictwa zawodowego i informacji zawodoweg moga korzysta¢ takze
jednoosobowi przedsicbiorcy.

Znowelizowana ustawa nadal umozliwia staroscie refundowanie ze srodkdw Funduszu Pracy,
podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza, kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Ponadto, starosta moze zawrze¢ z
pracodawca umowe przewidujaca jednorazowe refundowanie (w wysokosci do 300%
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace) poniesionych kosztéw z tytutu optaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego.

Réwnoczesnie znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
podnos mozliwa refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy z 5-
krotnej do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.

Zwigkszono putap przyznawanych bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej z 5-krotnej do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia,
aw przypadku jednego cztonka zatozyciela spétdzielni socjalnej z 3-krotnego do 4-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia i z 2-krotnego do 3-krotnego przecigtnego wynagrodzenia
na cztonka przystepujacego do spétdzielni socjalnej po jej zatozeniu

b) Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobéw
pracy

W 2009 r. kontynuowane byly dziatania na rzecz opracowania aktywneg polityki rynku
pracy zgodnie z modelem flexicurity (model faczacy elastyczny rynek pracy i
bezpieczenstwo zatrudnienia). Zasadnicze zmiany przyniosta nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra wprowadza nowe instrumenty rynku pracy,
utatwia dostgpnos¢ ustug szkoleniowych oraz zwigksza wielkos¢ pomocy finansowe) na
rozwoj kapitatu ludzkiego. Ponadto, ustawa poszerza grono beneficjentéw ustug rynku pracy,
zaktada wyodrebnienie z urzedow pracy centréw aktywizacji zawodowej oraz stwarza nowe
mozliwosci $wiadczenia wybranych ustug z wykorzystaniem ICT, czym poszerza dostep
do ustug rynku pracy.

Nowelizacja ustawy wprowadzita nowy instrument wsparcia osob bezrobotnych w postaci
programéw specjalnych, adresowanych do grup w niekorzystnej sytuacji, identyfikowanych
na lokalnych rynkach pracy. Programy specjalne stuza wickszemu uelastycznieniu form
pomocy oferowanej przez urzedy pracy na poziomie lokalnym i umozliwia dobdr
i aktywizacje 0sob potrzebujacych specyficznej pomocy w doprowadzeniu do podjecia pracy.
Nawniosek starosty, minister wiasciwy do spraw pracy narealizacje programéw specjalnych
moze przyzna¢ dodatkowe srodki z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, przy zachowaniu
zasad przyznawania pomocy de minimis.

Wprowadzono takze mozliwos¢, a w przypadku bezrobotnych zarejestrowanych przez co
najmniej 180 dni, obowigzek opracowywania indywidualnych planéw dziatan, ktore
obejmuja pomoc urzeddw pracy oraz samodzielne dziatania bezrobotnego, okreslajace droge
dojscia do trwatego zatrudnienia.

Ponadto, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zmienita akcent
z ,potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy”, powszechnie postrzeganego jako
stawiennictwo w urzedzie pracy gtdwnie w celu zapewnienia dostepu do réznego rodzaju
Swiadczen, na obowiazek zgtaszania si¢ w celu korzystania z réznej, przewidziang] ustawa,
pomocy zwiazanej z podjeciem pracy lub aktywizacja osoby zarejestrowane).
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Wprowadzono takze rozwiazanie uzaleznigjace okres, na ktéry bezrobotny zostaje
pozbawiony posiadanego statusu (120, 180 lub 270 dni) od okolicznosci, ktory raz bezrobotny
odmdwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej
formy pomocy okreslongj w ustawie. Dodatkowo doprecyzowano, iz sankcja w postaci
pozbawienia statusu bezrobotnego obejmuje réwniez takie przypadki, w ktérych bezrobotny
po skierowaniu na dana forme aktywizacji w ogdle jej nie podjat, np. nie stawit si¢ na staz.

c) Inicjatywy narzecz réwnosci szansnarynku pracy

Dziatania w tym obszarze obejmowaty przede wszystkim promowanie zatrudnienia poprzez:
wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych zapewnigjacych zwigkszenie
dostepu do ustug rynku pracy oraz wzbogacenie oferty ipodwyzszenie jakosci ustug
Swiadczonych przez instytucje rynku pracy i jednostki organizacyjne z nimi wspOtpracujace;
poprawe informacji o rynku pracy dla 0sdb z grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, osdb niepetnosprawnych, osob starszych; promowanie elastycznych
form zatrudnieniai organizacji pracy; inwestowanie w kapitat ludzki.

Ponadto, w 2009 r. opracowany zostat (przyjety 5 stycznia 2010 r.) Dokument
Implementacyjny ,Programu Solidarnos¢ pokolen — Dzialania dla zwigkszenia
aktywnosci zawodowej o0sdob w wieku 50+", pozwalajacy na uruchomienie dziatan
ukierunkowanych na lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich osdéb w wieku 50 i wiecej lat.
Obgjmuje on z jednel strony dziatania majace wprowadzi¢ zachety i ulatwienia dla
pracodawcow do zatrudniania i utrzymywania w zatrudnieniu osob starszych, z drugiej strony
— dziatania, ktorych celem bedzie poprawa kwalifikacji, umiejetnosci i efektywnosci pracy
tych osob.

Wprowadzone zostaly rozwigzania sprzyjajace zatrudnianiu osob starszych poprzez
obnizanie kosztow ich zatrudnienia ponoszonych przez pracodawcdéw. Mianowicie, od 1 lipca
2009 r. pracodawcy zatrudnigjacy bezrobotnych w wieku 50+ sa czasowo zwolnieni
z obowiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Natomiast wobec wszystkich osob, ktére ukoncza 60 lat
(mezczyzni) i 55 lat (kobiety) zostaje zniesiony obowiazek odprowadzania sktadek na te
fundusze.

Ponadto, z rezerwy ministra wiasciwego do spraw pracy byty finansowane programy narzecz
aktywizacji zawodowej 0sob w wieku 45/50+ realizowane przez powiatowe urzedy pracy.
W 2009 r. narealizacje programu wydatkowano z Funduszu Pracy kwote 105,3 min zi.
Pomoca zostato objetych 24 tys. osob.

W ramach dziatan aktywizujacych osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, w 2009 r. kontynuowano promocje i wsparcie rozwoju sieci podmiotéw
»ekonomii spotecznej” takich jak: centrai kluby integracji spotecznej oraz organizacj¢ przez
samorzady gmin, lokalnych programéw rynku pracy takich jak: wspieranie alternatywnych,
nowatorskich form zatrudnienia (poprzez tworzenie sieci osrodkéw doradczo-edukacyjnych
dla osob, ktére chca utworzyé nowe migjsca prac) oraz aktywizacja zawodowa poprzez prace
spotecznie uzyteczne i roboty publiczne w celu przygotowania osdb do zatrudnienia na
otwartym rynku pracy.

Dodatkowymi dziataniami wspierajacymi byto kontynuowanie programéw resortowych:
,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”, ,Swietlica, Praca i Staz —
socjoterapia w srodowisku gminnym”, ,Wspieranie Rozwoju Spétdzielczosci Socjalneg)”,
»Powr6t 0sob bezdomnych do spotecznosci”.

W przypadku osob niepetnosprawnych dziatania obejmowaty zaréwno wdrozenie nowych
rozwiazan, wynikajacych z nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowsj i spofeczng oraz
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zatrudnianiu osob niepe/nosprawnych (ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spofeczngj oraz zatrudnianiu osob niepe/nosprawnych Dz. U.
22008 r. Nr 237, poz. 1652) wspiergjacych zatrudnienie 0sdb niepetnosprawnych
w szczegllnosci na otwartym rynku pracy, jak tez kontynuowanie realizacji programow
w ramach PO KL, majacych na celu aktywizacje zawodowa 0sob niepetnosprawnych, ktore
ze wzgledu na szczeg6lne schorzenia maja najwigksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy
(osoby niestyszace, gtuchoniewidome, z zaburzeniami psychicznymi, niepetnosprawnoscia
intelektualna, autyzmem oraz osoby niepetnosprawne ruchowo). W 2009 r. w aktywizacje
zawodowa 0sOb niepetnosprawnych byly za-angazowane 73 organizacje realizujace 98
projektow. W tym okresie zakonczono realizacje nastepujacych projektéw ,Wsparcie osob
niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy” oraz ,, Wsparcie 0sdb niewidomych na rynku
pracy”’. Nadal realizowane sa nastepujace projekty: ,, Wsparcie 0s0b niestyszacych narynku
pracy’; ,Wsparcie 0s0b gtuchoniewidomych na rynku pracy”; ,Wsparcie 0sob
Z niepetnosprawnoscia  intelektualng” i, Wsparcie 0sdb z autyzmem; Wsparcie 0sob
z zaburzeniami psychicznymi narynku pracy”.

W roku 2009, w celu zwigkszenia oferty podrecznikéw szkolnych i ksiazek pomocniczych,
mozliwych do wykorzystania przez uczniow niewidomych i stabo widzacych, na podstawie
art. 40 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.
1365 zpdzn. zm.), zostaly podpisane umowy na wykonanie adaptacji podrecznikOw
szkolnych i ksiazek pomocniczych dla uczniéw niewidomych (alfabetem Braille’a) oraz dla
uczniéw stabo widzacych (drukiem powigkszonym),a nastepnie wydrukowanie tych adaptacji
w miare posiadanych srodkéw finansowych.

Natomiast dla uczniéw z uposledzeniem umystowym oraz dla ucznidw niestyszacych zostato
dofinansowanych 21 tytutéw podrecznikéw w tacznym naktadzie 251 tys. egzemplarzy za
0g6lna kwote 3 763 476 zt.

W ramach PO KL (Poddziatanie 1.3.4 ,Centralny Zarzad Stuzby Wigzienng - projekty
syssemowe kontynuowano dziatania rozpoczete w2008 r. wramach 4 projektow
systemowych'® poswigconych podniesieniu poziomu efektywnosci podejmowanych dziatan z
zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej i prowadzonych oddziatywan readaptacyjnych
0s0b skazanych. W efekcie prowadzonych dziatan projektowych 2 394 skazanych uzyskato
wsparcie w ramach przywigziennych klubow pracy, 325 funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennegj w ramach studiéw podyplomowych i szkolen specjalistycznych podniosto
kwalifikacje zawodowe sluzace efektywnej readaptacji spoteczno-zawodowej skazanych,
1 878 skazanych uzyskato wsparcie penitencjarnych doradcdéw zawodowych, 6 617 skazanych
uzyskato lub podniosto swoje kwalifikacje zawodowe, 144 skazanych uzyskato zatrudnienie
jeszcze w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

d) Dostosowanie oferty edukacyjne do potrzeb rynku pracy

W celu tworzenia konkurencyjnej gospodarki i adaptacji pracownikébw do zmian
strukturalnych na rynku podejmowane byty dziatania na rzecz dostosowania ich kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy.

1% podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikéw Suzby Wiezienngj realizujqcych
Zadania 2wigzane z przywieziennymi Klubami Pracy”, ,, Penitencjarny doradca zawodowy”, ,, Cykl szkoleniowo-
aktywizacyjny suzqcy podniesieniu kwalifikacji zawodowych osob pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu
ich do powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”, ,, Aktywi zacja spofeczno-
zawodowa skazanych niepe/nosprawnych oraz osdb skazanych na kare pozbawienia wolnosci na podstawie art.
209 8§ 1i art. 207 81 Kodeksu karnego”



W celu podniesienia jakosci ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego i dostosowania
programow studiow do potrzeb rynku pracy rozpoczeto prace migdzy innymi nad nowelizacja
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. W dokumencie Za/ozenia do nowelizacji ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki przyjetym przez Rade Ministréw 28 pazdziernika 2009 r.
uwzgledniono wiele elementéw majacych na celu dostosowanie ksztatcenia w systemie
szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy.

Silniejsze powiazanie tresci ksztalcenia z wymogami rynku pracy poprzez zwigkszenie
wspbtpracy uczelni z otoczeniem gospodarczym co ma nastapi¢ dzieki umozliwieniu
przedstawicielom pracodawcdéw w opracowywaniu programow ksztalcenia, a takze wziecie
udziatu w procesie dydaktycznym.

Definiowanie kierunkéw studiow poprzez dziedzinowe efekty ksztalcenia w ramach
Krajowych Ram Kwalifikacji. Ma to na celu umozliwienie tworzenia curriculum tak, aby
studenci mieli mozliwos¢ zdobywania wiedzy i nabywania umigjetnosci, ktére potrzebne sa
obecnie i pozadane beda w przysztosci narynku pracy.

Zmianie ulegta juz struktura ksztalcenia przez wprowadzenie dziatania ,Kierunki
zamawiane’. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dofinansowuje uczelnie, ktére
realizuja powyzsze dziatania- kwota projektu systemowego na lata 2008-2012 to okoto 64
min zt. Konkurs , Kierunki zamawiane” jest takze realizowany poprzez projekty konkursowe.
Na konkurs nr 1/POKL/4.1.2/2009 Zwickszenie liczby absolwentow kierunkow
0 kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartgy na wiedzy w 2009 roku przeznaczono
370 000 000 PLN, co umozliwito dofinansowanie wszystkich uczelni, ktore uplasowalty si¢ na
liscie rankingowej w czgsici pozytywne.

Celem programu ,Kierunki zamawiane” jest zwigckszenie naboru na techniczne,
informatyczne i matematyczne kierunki studiéw, ktérych absolwenci sa poszukiwani na rynku
pracy. Najlepsi studenci moga otrzymywac miesi¢cznie nawet 1000 ztotych stypendium.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy od
1lutego 2009 r. wprowadzono nowy instrument przygotowanie zawodowe dorostych
umozliwigjacy uzyskanie tytulu zawodowego, tytulu czeladnika lub kwalifikagji
i umigjetnosci zawodowych. Zwigkszy to uczestnictwo dorostych w ksztatceniu ustawicznym
odpowiadajacym potrzebom pracodawcdw.

Poza ustugami szkoleniowymi (skierowanie na szkolenie do instytucji szkoleniowe,
udzielenie pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia, dofinansowanie kosztéw
egzaminbw oraz kosztow uzyskania licencji, dofinansowanie studiéw podyplomowych)
urzedy pracy stosowaly i beda nadal stosowa¢ na nowych warunkach inne aktywne
instrumenty rynku pracy stuzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych bezrobotnych, tj.:

- przydzielanie stypendiéw na kontynuowanie nauki w sredniej szkole dla dorostych albo
w szkole wyzszej w trybie niestacjonarnym, przy czym zwigkszona zostata kwota
stypendium z 50% do 100% zasitku,

- kierowanie do odbycia stazu u pracodawcy, przy czym w wyniku nowelizacji ustawy
zmienione zostaly zasady kierowania na staz, gdyz z tego instrumentu korzysta¢ beda
mogty wszystkie grupy bezrobotnych bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy,
anie jak dotychczas - wytacznie mtodziez.

W nowelizacji ww. ustawy wprowadzono wigksze materialne zachety do podejmowania
szkolenia przez osoby bezrobotne poprzez wprowadzenie stypendium w  migjsce
dotychczasowego symbolicznego dodatku szkoleniowego. Wysokos¢é stypendium  jest
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powiazana z wysokoscia zasitku z tytutu pozostawania bez pracy, ktory zostat zmieniony od
1 stycznia 2010r.

Od 1 lutego 2009 r. prawo do stypendium maja réwniez osoby bezrobotne, ktérym
dofinansowano koszty studiow podyplomowych. Starosta, na wniosek bezrobotnego, moze
sfinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty takich studiéw nalezne organizatorowi studiow do
wysokosci 100%.

W nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzono takze
mozliwos¢ sfinansowania catosci lub czesci kosztow przejazdu na szkolenie, réwniez w
sytuacji, gdy szkolenie odbywa si¢ w te] samej miejSCOwosci, Co miejsce zamieszkania
uczestnika szkolenia. Osoby korzystajace ze szkolenia moga réwniez uzyska¢ zwrot kosztéw
zakwaterowania i wyzywienia, jezeli szkolenie odbywa si¢ poza ich miejscem zamieszkania i
stosowny zapis zostat sformutowany w umowie zawartej z instytucja szkoleniowa.

Osoba uczestniczaca w szkoleniu, samotnie wychowujaca co najmniej jedno dziecko
do 7 roku zycia, moze otrzyma¢ na okres do 6 miesiecy refundacje kosztow opieki nad tym
dzieckiem w wysokosci nie wyzszej niz potowa zasitku dla bezrobotnych. Na podobnych
zasadach przystuguje refundacja kosztéw opieki nad osoba zalezna.

W celu promowania szkolen zliberalizowano zasady korzystania z funduszu szkoleniowego.
Posiadanie funduszu szkoleniowego jest warunkiem uzyskania przez pracodawce srodkéw
publicznych na refinansowanie kosztow szkolenia pracownikow.

Poszerzono takze grono osdb, uprawnionych do korzystania ze szkolen, studiow
podyplomowych, egzaminbw oraz pozyczek szkoleniowych finansowanych z Funduszu
Pracy, na osoby poszukujace pracy, w tym zatrudnionych w wieku powyzej 45 roku zycia,
matzonkéw i domownikéw rolnikéw objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym
rolnikéw, zamierzajacych podja¢ zatrudnienie, inna pracge zarobkowa lub dziatalnos¢
gospodarcza poza rolnictwem. Zwigkszono mozliwos¢ wsparcia w zakresie finansowania
dodatkowych kosztow zwiazanych z realizacja doksztatcania (koszty badan lekarskich,
dojazdéw, zakwaterowania, itd.).

W 2009 r. podgmowano rowniez dziatania w ramach ,Strategii rozwoju ksztalcenia
ustawicznego do roku 2010". Jednym z dzialah majacych na celu przeciwdziatanie
przedwczesnemu konczeniu edukacji jest rozpor zgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 czerwca 2009 r. w sprawie publicznych placowek ksztafcenia ustawicznego, publicznych
placowek kszta/cenia praktycznego oraz publicznych osrodkow doksztaZcania i doskonalenia
zawodowego (Dz. U. Nr 99, poz. 828), ktore stwarza mozliwos¢ powolania przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego
0 zasiegu ogoélnokrgjowym. W rozporzadzeniu okreslono zadania placowki ksztatcenia
ustawicznego 0 zasiegu ogoélnokrajowym dotyczace m.in. projektowania i realizowania
przedsiewzi¢é¢ edukacyjnych zwiazanych z rozwojem ksztalcenia ustawicznego w systemie
oswiaty, w tym ksztalcenia na odlegtos¢. W ramach ksztatcenia na odlegtos¢ Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowe i Ustawicznej (KOWEZiU) w 2009 r. realizowat
kursy on-line dla nauczycieli z placdwek ksztalcenia ustawicznego oraz doradcoéw
zawodowych oraz udostgpnit on-line modutowe programy nauczania i pakiety edukacyjne. W
ramach doskonalenia kompetencji informatycznych i medialnych nauczycieli, Ministerstwo
Edukacji Narodowej we wspbtpracy z Centralnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli oraz
Osrodkiem Edukacji Informatycznej i Zastosowan Komputerow realizowato kursy e-
learningowe i blended-learnigowe dla nauczycieli przedmiotéw nieinformatycznych z
gimnazjum i nauczycieli nauczania poczatkowego. Szkoleniami w ramach programu
Microsoft ,, Partnerstwo dla Przysztosci”, w tym e-learningowymi, objeto rowniez nauczycieli
szkot polskich za granica. Moduty szkoleniowe z tych kursdw zogtaly udostepnione na
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portalach edukacyjnych do wykorzystania w ramach samodoskonalenia przez nauczycieli,
ktorzy w kursach nie uczestniczyli. Minister Edukacji Narodowej we wspélipracy ze
Spoteczno-Oswiatowym Stowarzyszeniem Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawvnym
,Edukator” oraz Fundacja IBM realizowat rowniez projekt szkolen dla nauczycieli
przedszkoli ,,Z przedszkolaw cyfrowy swiat z programem Kidsmart”.

W 2009 r. podjcto takze dziatania majace na celu doskonalenie rozwiazan prawnych oraz
kompetencji kadry sprawujacej nadzor pedagogiczny nad placdwkami  ksztalcenia
ustawicznego. 7 pazdziernika 2009 r. Minister Edukacji Narodowej podpisat rozporzgdzenie
w sprawie nadzoru pedagogicznego, ktore stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
35 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika 2009 r., organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny kontroluje przestrzeganie przez szkoty i placOwki przepisow prawa w zakresie
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze] oraz innej dziatalnosci statutowe
szkot i placowek.

Ponadto, w 2009 r. w ramach PO KL wspierano liczne projekty poswigcone poprawie oferty
edukacyjnej, w tym:

a. W ramach dziatania 4.1 PO KL wspierano: dostosowywanie programow naistniejacych
kierunkach studiow do potrzeb rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy, wspOtprace
uczelni z pracodawcami w zakresie wzmochienia praktycznych elementéw nauczania
(staze i praktyki studenckie) oraz zwigkszania zaangazowania pracodawcow w realizacje
programdw nauczania, lepsze przygotowanie absolwentéw do wejscia na rynek pracy,
m. in. poprzez wsparcie akademickich biur karier dziatgjacych przy uczelni. Wspierano
rowniez projekty systemowe majace nacelu prowadzenie badan w zakresie kierunkéw
studiéw, na ktére jest ngjwicksze zapotrzebowanie ze strony pracodawcow..

b. W ramach dziatania 2.3 PO KL dofinansowano projekt pn. , Kszta/cenie zawodowe
pielegniarek i pofoznych w ramach studiow pomostowych”, ktorego celem jest
podniesienie kwalifikacji zawodowych pielegniarek/pielegniarzy i potoznych, co wptynie
na podniesienie jakosci udzielanych $wiadczen zdrowotnych na rzecz spoteczenstwa
W efekcie ukonczenia studiow pomostowych pielegniarki/pielegniarze i potozne/potozni
uzupetnia swoje kwalifikacje zawodowe do poziomu licencjata pielegniarstwa lub
potoznictwa, co z kolei umozliwi dalszy rozwdj zawodowy i stworzy mozliwosé
kontynuacji ksztatcenia/doskonalenia zawodowego np. na uzupelniajacych studiach
magisterskich.

c. W ramach priorytetu 11l (dziatania 3.3, dziatania 3.4) realizowano projekty z zakresu
doskonalenia zawodowego: ,Doskonalenie podstaw programowych kluczem do
modernizacji ksztatcenia zawodowego”, ,, Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego
oraz internetowego systemu informacji edukacyjno-zawodowsj”, , System wsparcia szkét
i placowek oswiatowych wdrazajacych modutowe programy ksztatcenia zawodowego”,
»,Model systemu wdrazania i upowszechniania ksztatcenia na odlegtos¢ w uczeniu si¢
przez cate zycie'.

€e) Rozwijanie instytucji dialogu spolecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu
stosunkow miedzy pracownikami a pracodawcami

W okresie sprawozdawczym trwaty prace nad doskonaleniem instytucji dialogu spotecznego,

przede wszystkim w ramach Trojstronng Komigi ds. Spoleczno-Gospodarczych i jej

zespotdw. Jednoczesnie monitorowane byly dziatania prac wojewddzkich komisji dialogu
spotecznego w celu pokojowego rozwiazywania konfliktow spotecznych. Ponadto w ramach
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tworzenia zinstytucjonalizowanego systemu mediacji dokonywano obstugi listy mediatoréw,
rejestrowano ponadzaktadowe uklady zbiorowe pracy, a takze koordynowano sprawy
Zwiazane ze wspOlpraca rzadu z innymi organizacjami partnerow spotecznych i instytucjami
dialogu spotecznego oraz z Migdzynarodowa Organizacja Pracy. W 2009 r. zakonczono takze
realizacj¢ pierwszego projektu systemowego w ramach PO KL z zakresu dialogu spotecznego
pt. ,Poprawa funkcjonowania systemu dialogu spotecznego oraz wzmocnienie instytucji
i uczestnikéw dialogu spotecznego”’. Zadaniem projektu bylo pokazanie stanu dialogu
spotecznego, okreslenie potrzeb szkoleniowych uczestnikbw dialogu  spotecznego,
wzorcowych programéw i materialdw dydaktycznych oraz opracowanie koncepcji
mechanizméw wsparcia eksperckiego partnerdw spotecznych, tak aby na tej podstawie
okresli¢ dalsze dziatania w zakresie rozwoju dialogu spotecznego. Rezultaty projektu zostana
wykorzystane przy tworzeniu projektow systemowych w zakresie rozwoju dialogu
spotecznego w kolejnych latach.

Ponadto, Zarzadzeniem Nr 38 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r., zostat
powotany Zespdt do spraw Spotecznef Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw. Gtéwnymi
zadaniami Zespolu sa:

- proponowanie rozwiazan dotyczacych koordynacji dziatan poszczeg6lnych organéw
administracji publiczne w zakresie promocji i wprowadzania zasad spotecznej
odpowiedzialnosci przedsighiorstw;

- andliza i wykorzystywanie doswiadczen oraz upowszechnianie dobrych praktyk
w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci  przedsigbiorstw z innych panstw,
w szczegoblnosci narzedzi wypracowanych w ramach Europejskiego Sojuszu na rzecz
budowania i wdrazania polityki CSR;

- tworzenie warunkow lepszej komunikacji oraz dialogu miedzy administracja, biznesem,
partnerami  spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi w sprawach dotyczacych
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

Do czionkostwa w Zespole zaproszono przedstawicieli: MPIiPS, MNiSW, MSZ, MS, MSP,
MRR, MEN, MF, UOKIK, UZP, KPRM. Celem wypelnienia gtéwnej idei partnerstwa, czyli
utworzenia platformy wymiany wiedzy idoswiadczen szerokiego grona ekspertow,
do wspllpracy zaproszono rowniez reprezentantow partnerdw spotecznych i organizacji
pozarzadowych oraz innych srodowisk zaangazowanych narzecz promowania koncepcji CSR
w Polsce.

W celu sprawnej realizacji zadan Zespotu, utworzono cztery grupy robocze ukierunkowane
na rozwdj sysemu promocji CSR w Polsce, wspieranie zréwnowazonej konsumpgji,
edukacje w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci oraz odpowiedzialne inwestycje. Ponadto,
w zwiazku z trwajacym procesem porzadkowania dokumentdw strategicznych oraz
przygotowywania zatozen do nowych 9 strategii narodowych, grupy robocze biora aktywny
udziat w procesie opracowywaniatych strategii i uwzglednieniaw nich problematyki CSR.

Dodatkowo, w maju 2009 r. zogtalo podpisane porozumienie o0 wspétpracy z Forum
Odpowiedzialnego Biznesu w ramach World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), tj. stowarzyszenia powolanego na poczatku lat  90-tych
i skupigjacego ok. 200 cztonkéw z 35 krajow, reprezentujacych 20 sektorow przemystu.
Porozumienie dotyczy wspOtpracy w zakresie promowania dobrowolnych inicjatyw na rzecz
zrownowazonego rozwoju, W szczegollnosci realizacje dziatan stuzacych podnoszeniu
swiadomosci, wymianie doswiadczen oraz tworzeniu platformy dialogu, w ktérym
uczestniczy¢ beda przedstawiciele administracji, organizacji branzowych i przedsigbiorstw,
Swiata nauki oraz organizacji pozarzadowych.
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f) Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy

W 2009 r. prowadzono dziatania zwiazane z realizacja programu wieloletniego pn. ,, Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy”. Kontynuowano realizacje 187 zadan stuzb
panstwowych i projektdw rozwojowych oraz rozpoczeto redizacje 11 nowych zadan i
projektow programu. W celu skutecznego zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego w
przedsigbiorstwach realizowane byty zadania z zakresu stuzb panstwowych, takie jak:
ustalanie normatywéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, rozwdj i utrzymanie
kompetencji jednostki notyfikowanej do oceny zgodnosci wyrobow w zakresie
bezpieczenstwa, ergonomii i higieny pracy. Ponadto, aby zapewni¢ odpowiednie standardy w
srodowisku pracy wspierano rozwoj systemu badan maszyn, narzedzi oraz srodkéw ochrony
indywidualnej i zbiorowej. Jednoczesnie doskonalono system promocji i informagji
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze rozwdj systemu edukacji, szkolen
i certyfikacji kompetencji w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Prace dotyczyty takze
dziatan w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu oraz
zapewnienia bezpieczenstwa pracy 0sob starszych i niepetnosprawnych.

Projekty badawczo-rozwojowe realizowane w ramach programu obejmowaty takze tworzenie
efektywnych metod zarzadzania ksztaltowaniem srodowiska pracy z uwzglednieniem
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii, a takze zintegrowana oceng
zagrozen czynnikami chemicznymi i fizycznymi w srodowisku pracy w aspekcie ograniczania
ryzyka zawodowego. Badano ponadto mechanizmy i opracowano metody zapobiegania
rozwojowi sytuacji wypadkowych, doskonalono systemy profilaktyki dla zapewnienia
bezpieczenstwa w migjscach pracy, w ktérych moze wystapi¢ powazana awaria lub atmosfera
wybuchowa'’.

Opracowano dokument pn. ,, Ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w 2008 roku”,
przyjety przez Rade Ministréow w dniu 6 listopada 2009 r. Dokument ten przedstawiat stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach pracy oraz realizacje obowiazkow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracodawcéw, a takze organy administracji rzadowej,
ktorych dziatalnos¢ wywiera wptyw na ksztattowanie warunkOw pracy w zaktadach. Materiat
ten zawierat réwniez wnioski, ktorych realizacja powinna wptyna¢ na poprawe stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach.

0) Wzrogt efektywnosci instytucjonalng obstugi rynku pracy

Znowelizowana ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita
nowe rozwiazania prowadzace do wzrostu efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy,
m.in. stworzenie centrow aktywizacji zawodowej jako wyspecjalizowanych komérek
organizacyjnych powiatowych urzedow pracy, realizujacych zadania w zakresie ustug rynku
pracy oraz instrumentow rynku pracy. Ponadto, powiatowe urzedy pracy, we wspotpracy
z samorzadami gminnymi, moga tworzy¢é na poziomie gmin lokalne punkty informacyjno—
konsultacyjne (LPIK), tak aby zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z pomocy urzedu pracy
najblizszego miejscu zamieszkania lub siedziby pracodawcy.

Zliberalizowano przepisy w zakresie dziatania podmiotow swiadczacych ustugi agencji
zatrudnienia oraz uproszczenia procedury wpisu do regjestru tych agencji. Ma to na celu

" Migsce, w ktérym moga wystapi¢ atmosfery wybuchowe to przestrzen, w obrebie ktérel moga wystapi¢
stezenia substancji tatwopal nych okreslone granicami wybuchowosci, wymagajace zastosowania srodkéw
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone zdrowia zatrudnionych tam pracownikéw.
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poszerzenie dostepu do ustug rynku pracy. Ponadto stworzono mozliwosé podjecia przez
staroste wspOlpracy z agencjami zatrudnienia. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze agencja
zatrudnienia bedzie sama okreslata forme i zakres dziatan podejmowanych w zakresie
doprowadzenia 0sdb bezrobotnych do zatrudnienia. Na podstawie umowy, agencja otrzyma
srodki z Funduszu Pracy, ktére stanowia wynagrodzenie za $wiadczone ustugi. Wydatki
z Funduszu Pracy przeznaczone na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu wyniosty 6,2
mid zt i byty wyzsze o 46% niz w 2008 roku. (3,36 mid z}).

h) Prowadzenie racjonalng polityki migracyjnej

Kwestie polityki migracyjnej byty przedstawiane na posiedzeniach Zespolu do spraw
migracji, ktory jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow. W roku 2009 miaty
miejsce trzy posiedzenia Zespotu poswigcone m.in. dyskusji i wymianie pogladow na temat
mozliwosci przytaczenia si¢ Polski do systemu przesiedlen uchodzcow (resettlement), stanu
migracji zarobkowej do Polski, funkcjonowania Krajowego Punktu Kontaktowego
Europgiskiej Sieci Migracyjnej, stanu przygotowan do realizacji Umowy o matym ruchu
granicznym oraz stanu realizacji ustawy Karta Polaka, aktualnej sytuacji cudzoziemcdw
ubiegajacych si¢ w Polsce o objecie ochrona miedzynarodowa, atakze planowanym zmianom
prawnym w obszarze zainteresowan Zespotu.

W 2009 r. zainicjowane zostaty prace dotyczace problemu migracji, ktérych celem jest
przygotowanie kompleksowego dokumentu obemujacego kwestie takie jak: okreslenie
priorytetow w zakresie migracji (w tym takze w zakresie migracji zarobkowsej), rola
"Europgskiego paktu w sprawie imigracji i azylu", zasady legalizacji pobytu
poszczegOlnych kategorii imigrantéw, integracja cudzoziemcdw, kwestie zwiazane z
uzyskaniem obywatelstwa, przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, ochrona migdzynarodowa,
emigracja obywateli Polski, zwiazki innych polityk z polityka migracyjna, wspdtpraca
migdzynarodowa w obszarze migracji, monitoring polityki migracyjnej, system
instytucjonalno-prawny w obszarze migracji. Przygotowywano zbiorcze opracowania
dotyczace poszczegblnych tematow. Ponadto, przeprowadzono konsultacje z udziatem
partneréw rzadowych i pozarzadowych (organizacje pozarzadowe, organizacje migrantéw) na
temat funkcjonowania i propozycji zmian przepisow ustawy o cudzoziemcach. Podobne
badania przeprowadzono w odniesieniu do tematu integracji cudzoziemcow.

Polska jest zaangazowana w realizacji programu ramowego ,, Solidarnos¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi na lata 2007-2013" w ramach dzialu 3a budzetu Unii
Europgjskiej (Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé). Efektywna wspolnotowa polityka
na rzecz uchodzcow jest niezbedna w walce przeciw nielegalnej imigracji. Polityka
migracyjna UE dazy do stworzenia ustabilizowanego statusu prawnego oraz
zagwarantowanych praw wspierajacych proces integracji imigrantéw, tak by umozliwi¢ im
integracje we wszystkich aspektach dziatania spoteczenstwa. Polska bierze udziat we
wprowadzaniu w zycie wysokiej jakosci europeskigj polityki azylowej, opartg na
rownowadze wysitkow panstw cztonkowskich podejmowanych w zwiazku z ponoszeniem
konsekwencji  przyjmowania uchodzcéw i wysiedlencow. Wplywy na realizacje
przedmiotowych dziatan w 2009 r. wyniosty13,77 min euro).

W odniesieniu do obywateli Polski migrujacych w celach zarobkowych podejmowano
dziatania majace na celu utrzymanie emocjonalnej tacznosci z krajem oraz zapewnienie ich
dzieciom warunkéw do pobierania nauki szkolnej w jezyku polskim. Ponadto, dostarczano
emigrantom informacje o aktualnych regulacjach prawnych w Polsce, pozwalajace] na
podejmowanie bardziej swiadomych decyzji o ewentualnym powrocie do kraju.
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W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom migracji zarobkowych oraz ze wzgledu na
coraz licznigjsze przypadki handlu ludzmi do pracy przymusowe] oraz tamania praw
pracowniczych zarowno w Polsce, jak i innych krajach Unii Europejskiej, kontynuowano
kampanie informacyjne dotyczace handlu ludzmi do pracy przymusowe.

W ramach pierwszej kampanii, kontynuowano m.in. umieszczanie informacji prewencyjnych
W prasie tematycznej, pokaz mobilnej wystawy zdje¢ zapoczatkowane] w 2008 r. z inicjatywy
IOM Warszawa pn. ,Handel ludzmi nie zna granic’ oraz opracowano spot ,Tasma’
emitowany w mediach oraz warszawskim metrze. Ponadto, wiele dziatan byto
podegimowanych przez MPiPS, MSZ, Fundacje La Strada oraz fundacje ITAKA-Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych.

W ramach drugiej kampanii opracowano i dokonano dystrybucji ulotek informacyjnych
wreczanych w urzedach konsularnych RP obywatelom Ukrainy i Biatorusi ubiegajacym si¢ 0
wizy; podobne dziatania, skierowane do obywateli krajéw azjatyckich, sa podejmowane w
roku 2010.

5 maja 2009 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi
Ludzmi na lata 2009-2010, stanowiacy kontynuacj¢ krajowych programéw zwalczania i
zapobiegania handlowi ludzmi, realizowanych poczawszy od wrzesnia 2003 roku.

Ponadto, w roku 2009 Zesp6t przyjat uchwate nr 11 pozytywnie opiniujaca program roczny
Europejskiego Funduszu narzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich narok 2010.

W 2009 r. realizowane byty projekty w ramach Priorytetu |. PO KL, w ktérych zaplanowano
szereg dziatan zwiazanych z zagadnieniem migracji i obejmujacych m.in.:

- w zakresie projektu ,,Szkolenia dla kadry publicznych stuzb zatrudnienia® — dziatania
stuzace podniesieniu efektywnosci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia w
sytuacjach zawodowych zwiazanych z migracja (w tym m.in. podnoszenie kwalifikacji
pracownikow);

- w zakresie projektu pn. ,, Projekt badawczy dotyczacy systemOw imigracji réznych grup
migranckich oraz dopuszczenia ich do polskiego rynku pracy” — opracowanie modelu
optymalnego systemu dopuszczania réznych grup imigrantéw do polskiego rynku pracy;

- w zakresie projektu ,Dziatania ukierunkowane na osoby migrujace z i do Polski,
w zakresie szkolen, doradztwa i kampanii informacyjno-promocyjne]” — dziatania
skierowane do os6b migrujacych z - i do Polski. Stuzyty one przekazywaniu informacji
o mozliwosciach zycia i pracy w Polsce oraz stworzeniu efektywnego kanatu
informacyjnego (w pogtaci portalu internetowego) dla Polakow, ktérzy wyemigrowali
z krgu w celach zarobkowych. Rozbudowano portal internetowy www.powroty.gov.pl,
przygotowano i wydrukowano ,Powrotnik — Nawigacja dla powracajacych”,
zawiergjacy informacje przydatne po powrocie do krau, przeprowadzono kampani¢
informacyjno-promocyjna, prowadzono prace nad uruchomieniem forum internetowo-
mailowego.
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Priorytet 4 SRK: Budowa zintegrowanel wspolnoty spoleczne i jg bezpieczenstwa

Zintegrowana wspolnota wymaga przede wszystkim poczucia solidarnosci lokalnegj,
zapewnienia bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa. Wazne jest takze poczucie istotnosci
wplywu obywatela na sprawy spoteczne i gospodarczo-zawodowe oraz przestrzenne
zagospodarowanie terenu i stan srodowiska naturalnego otoczenia. Duze znaczenie ma
praktyka dialogu spotecznego. Pozadane jest dziatanie zréznicowanych form lokalnej
i ponadlokalnej aktywnosci spotecznej oraz wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych.
Jednoczesnie, stabilna i skuteczna wiadza publiczna wptywa na wzrost aktywnosci obywateli,
wzmacnia tozsamos¢ (narodowa, regionalna czy lokalna) oraz zdolnosci organizacyjne
Spoleczenstwa

Obowiazujace i realizowane w roku 2009 w ramach Priorytetu 4 SRK strategie i programy
objety wszystkie najwazniejsze elementy tego priorytetu. Zadania wzmacnigjace wspolnote
gpoteczna i funkcjonowanie wiadzy publicznej koncentrowaly si¢ na dziataniach w
nastepujacych obszarach:

a) Budowa zastugujaceg na spoleczne zaufanie, sprawneg wladzy publiczng oraz
przeciwdzialanie korupgji

Wiadza publiczna powinna by¢ wiarygodnym partnerem dla innych (obywateli, organizacji
obywatelskich, organizacji przedsiebiorcow, organizacji eksperckich). Aby to osiagnaé
administracja stuzaca panstwu i spoteczenstwu musi by¢ otwarta, przejrzysta, nastawiona na
dialog, sprawna i zdolna do adaptacji. W zwiazku z tym, konieczne sa wysitki, ktére
wspomoga proces przeciwdziatania korupcji w sektorze publicznym, m.in. dzigki szerokiemu
uczestnictwu obywateli, sektora prywatnego i s$rodkéw masowego przekazu w zyciu
spotecznym.

Problemy te konsekwentnie podejmowane byty w ramach ,, Programu zwalczania korupgji
— Strategia Antykorupcyjna. 11 etap wdrazania 2005-2009”. W roku 2009 podsumowano
realizacje¢ tego dokumentu rzadowego. W ,Strategii Antykorupcyjne” znajdowato si¢
ponadto 37 przedsiewzi¢¢ okreslonych w dokumencie jako ,,zadania state” lub realizowane w
okresie 2005-2009. Zgodnie z zatozeniami, m.in. ustanowiono w poszczegolnych urzedach
petnomocnikdéw ds. przeciwdziatania korupcji. Poprawiono procedury przeciwdziatania
korupcji i konfliktowi interesow.

Najwickszym sukcesem , Strategii Antykorupcyjne” jest wzrost efektywnosci scigania
przestgpstw korupcyjnych. W wysokim stopniu osiagnig¢to zaktadane cele, co znalazio
odzwierciedlenie w badaniach opinii publiczngj oraz Indeksie Percepcji Korupgji
Transparency International. Podstawowym zadaniem kolejnego etapu rzadowych dziatan
antykorupcyjnych powinno by¢ usprawnienie koordynacji administracji publicznej w zakresie
zwalczania  korupcji, jak réwniez  kontynuacja implementacji  dokumentow
migdzynarodowych przyjetych przez Polske w przedmiotowym zakresie oraz przygotowanie
projektu kolejnego etapu te Strategii.

Wiadza publiczna ksztattuje do siebie zaufanie spoteczne poprzez codzienne funkcjonowanie
zmierzajace do usprawnienia panstwa i podniesienia jakosci zycia mieszkancdéw. Rok 2009
byt pod tym wzgledem trudny, ze wzgledu na wptyw kryzysu swiatowego, jednak nastroje
spoteczne poprawia swiadomosc¢, ze Polska byta jedynym krajem w UE o dodatnim wzroscie
gospodarczym.
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b) Wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych

Waznym elementem SRK jest budowanie zintegrowanych i obywatelsko swiadomych
wspolnot, przede wszystkim na poziomie lokalnym. Celem rzadu i samorzadu terytorialnego
jest m.in. umacnianie kapitatu spotecznego oraz wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego.
Zwigksza to mozliwosci artykulacji interesw i potrzeb obywateli oraz dziatania na rzecz ich
realizacji, w tym poprzez spoteczna samoorganizacie.

W grudniu 2008 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,Strategia Wspierania Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015”. Strategia zaktada podjecie dziatan dla
wzmocnienia podmiotowosci obywateli i ich wspolnot oraz stworzenia warunkOw rozwoju
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego poprzez trzy gtéwne cele strategiczne: osiagniecie
optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, ilosciowy i jakosciowy
rozwqj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz stworzenie podstaw funkcjonowania
dobrego, czyli sprawnego, przejrzystego i sprawiedliwego panstwa. W ramach Strategii,
w 2009 r. realizowane byty projekty PO KL z zakresu ,dobre rzadzenie” (Priorytet V),
amianowicie: ,Zwickszenie wiedzy na temat funkcjonowania sektora pozarzadowego,
dialogu obywatelskiego oraz doskonalenie umiejgtnosci zarzadzania sfera pozytku
publicznego” oraz ,Stworzenie systemu stalego monitorowania wspéipracy pomiedzy
administracja publiczna a organizacjami pozarzadowymi-pilotaz”.

Ustanowiony w grudniu 2008 r. Program Operacyjny ,, Fundusz I nicjatyw Obywatelskich
na lata 2009-2013" jest przedsiewzigcciem komplementarnym w stosunku do PO KL na lata
2007-2013. W 2009 r. , w ramach Programu, dofinansowano 850 projektow, w tym 639
jednorocznych i 211 dwuletnich. Projekty byly realizowane przez podmioty sektora
pozarzadowego.

W 2009 r. kontynuowany byt program Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ,Wspieranie
Rozwoju Spéldzielczosci Socjalng”. W ramach Programu wybrano 13 projektéw
z konkursu ,,Osrodek Wsparcia Spotdzielczosci Socjalnej — partnerem rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci”, ktorym przekazano dotacje na realizacje dziatan. Dziatalnos¢ Osrodkéw
Wsparcia skupiata si¢ gtéwnie na dwoch zadaniach do wykonania: dziatalnosci doradcze
i udzielania wsparcia finansowego.

W celu promocji i wsparcia rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w 2009 r. realizowane
byty projekty z PO KL pn. ,Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecznej”
oraz , Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej.”

c) Promocja integracji spoleczng, w tym prorodzinng, zwlaszcza w zakresie funkcji
ekonomicznych, opiekunczych i wychowawczych

Pierwszoplanowym zadaniem polityki spotecznej jest systemowe wsparcie rodzin,
szczegblnie w pierwszych latach wychowywania dzieci, obejmujace dziatania w obszarze
zdrowia, bytu, edukacji iwychowania, a takze budowanie systemu wspierania taczenia
rodzicielstwa i pracy zawodowej. Realizacje¢ powyzszych zamierzen podjgto m.in. poprzez:

- ,Strategie¢ polityki spoleczng na lata 2007-2013" oraz Krajowy Program
» Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna na lata 2008-2010". W tym
zakresie w 2009 r. rozpoczeto prace nad projektem zatozen do ustawy o formach opieki
nad dzieckiem w wieku do lat 3 (zostaly one przyjete przez Rade Ministrow w dniu 30
marca 2010 r.). Projektowana regulacja ma sprzyja¢ tworzeniu warunkéw dla rozwoju
zroznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi (ztobek, klub dziecigcy, dzienny

73



opiekun, niania) i poprawie standardéw funkcjonowania placéwek opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, atakze wsparciu rodzicéw, w tym w procesie wychowywania dzieci;

wprowadzenie uchwalonymi w grudniu 2008 r. i listopadzie 2009 r. ustawami
zmieniajacymi Kodeks pracy (dla potrzeb polityki prorodzinne)) nowych rozwiazan
dotyczacych zwlaszcza wymiaru urlopdw macierzynskich i mozliwosci godzenia
dodatkowego urlopu macierzynskiego z praca zawodowa wykonywana w niepetnym
wymiarze czasu pracy (ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1654), atakze przepisy ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. Nr 219, poz. 1704);

zwiekszenie, od 1 listopada 2009 r., 0 ponad 40% wysokosci otrzymywanych zasitkbw
rodzinnych na dzieci dla wszystkich rodzin spetnigjacych kryterium dochodowe
wymagane do nabycia prawa do swiadczen rodzinnych (ustawowa weryfikacja kwot
Swiadczen rodzinnych i kryteriéw dochodowych);

realizacj¢ programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’
stuzacego ograniczeniu zjawiska niedozywieniawsrod dzieci, ucznidw i 0sdb dorostych.
W 2009 r. program przyniést potrzebna pomoc dla prawie 2 min oséb, w tym - 1,1 min
dzieci i mtodziezy. Przedtuzono dziatanie Programu do 2013 r.;

program wieloletni , Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzini€’,
ktory stuzy finansowaniu specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz programéw korekcyjno-edukacyjnych. W ramach Programu
zorganizowano ogolnopolska  akcje spoteczna skierowana na przeciwdziatanie
krzywdzeniu dzieci: ,Kocham - Nie bij¢”, ,Kocham-Reaguj¢”, ,Dziecinstwo bez
przemocy”, a takze ogodlnopolska konferencje ,Przemoc w rodzinie - Nie zwlekaj,
Reaguj, Pomagaj”;

wsparcie dziatan stuzacych podtrzymaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowe
mnigjszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka
regionalnego: wydawanie prasy, publikacji ksiazkowych, nadawanie na falach
nadawcoéw niepublicznych audycji radiowych w jezykach mniejszosci, realizacje
projektow w Internecie, organizacje festiwali, koncertéw, festynéw, przegladéw
tworczosci, konkursow poetyckich, recytatorskich i piosenkarskich, dziatalnosé
amatorskich zespotéw artystycznych, realizacje inwestycji. Przekazywano takze dotacje
podmiotowe stuzace wsparciu dziatalnosci statutowej organizacji mniejszosci oraz
finansowano wymiang tablic informacyjnych, wynikajaca z ustalenia dodatkowych
nazw miejscowosci lub obiektow fizjograficznych w jezykach mniejszosci

,Program na rzecz spolecznosci romskig w Polsce”- zgodnie z zatozeniami
kontynuowane byly dziatania z zakresu edukacji (priorytetowe), poprawy Sytuacji
bytowe] i socjalngj (wsrdd nich przede wszystkim zadania inwestycyjne zwiazane z
poprawa warunkéw mieszkaniowych i infrastruktury osiedli i domostw romskich),
zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczenstwa, kultury, upowszechniania
wiedzy o spotecznosci romskigj oraz edukacji obywatelskiej Roméw.

d) Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego i poczucia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo kraju rozumiane jest z jednel strony jako ochrona suwerennosci
i niezawistosci Rzeczypospolite] oraz — z drugiej strony — jako mozliwos¢ skutecznego
przeciwstawiania si¢ wyzwaniom globalnym, zagrozeniom i kryzysom zewngtrznym w sferze
politycznej, ekonomiczno-spoteczne) i militarngj. Wymaga to catosciowego i zintegrowanego

74



cywilno-wojskowego podejscia do rozwiazywania konfliktow oraz przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego do skutecznego reagowania na mozliwe wyzwania i zagrozenia.
Interesy i dazeniaw tym obszarze skoncentrowaty si¢ w kilku programach rzadowych.

W 2009 r. przygotowania do skutecznego reagowania na mozliwe wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa objety dziatania realizowane na kilku ptaszczyznach.

Planowanie strategiczne:

przyjecie w grudniu 2009, , Strategii Obronnosci Rzeczypospolite] Polskig”, jako
strategii  sektorowel do ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolite)
Polskig)”, okreslajacej podstawowe zatozenia obronnosci Polski oraz funkcjonowanie
calego systemu obronnego panstwa, w tym jego najwazniejszego elementu — Sit
Zbrojnych RP,

przyjecie 13 stycznia 2009 r. , Strategii udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite
Polskieg w operacjach miedzynarodowych”, systematyzujacej dotychczasowa
polityke w tym zakresie, a w szczegoélnosci definiujacej cele i zalozenia udziatu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w migjach prowadzonych poza granicami kraju,
wyznaczajacej strategiczne kierunki zaangazowania oraz jego skalg i charakter, atakze
wskazujace] kryteria i zasady udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigf w
operacjach migedzynarodowych;

wejscie w zycie , Polityczno-Strategiczngl Dyrektywy Obronng Rzeczypospolite
Polskig”, formutujace] sposoby reagowania obronnego panstwa w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwai w czasie wojny;

rozpoczecie Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO) jako narzedzia analizy
strategiczngj Sit Zbrojnych RP, w ramach procesu planowania ich rozwoju. Przeglad
zakonczy si¢ przedtozeniem Raportu SPO, zawiergjacym identyfikacje czynnikow
majacych znaczenie dla obronnosci panstwa, przyszte wymagania wobec Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite) Polskiej oraz zestaw strategicznych opcji rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskig) i rekomendowane kierunki ich transformacji w perspektywie
dtugookresowej (25 lat). Po dokonaniu wyboru strategicznego kierunku transformacji
Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej opublikowana zostanie Biata Ksigga,
przedstawiajaca w szczegblnosci Wizje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej - opis
stanu docelowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolite) Polskigf w perspektywie
diugoterminowsy.

wynegocjowanie Umowy miedzy Rzgdem RP a Rzgdem USA o statusie sif Zbrojnych
USA na terytorium RP. Uzupetnia ona i uszczeg6towia umowe miedzy Panstwami —
Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego, dotyczaca statusu ich sit zbrojnych (tzw.
NATO SOFA). Umowa w sposdb ramowy okresla zasady pobytu sit zbrojnych USA
naterytorium RP, stwarzajac podstawy wspélipracy Sit Zbrojnych USA z organami
administracji publicznej RP i zabezpieczajac suwerennos¢ i interesy RP w obszarach
uznanych za kluczowe przez strong polska. Zawarcie Umowy stuzy zwigkszaniu
stabilizacji bezpieczenstwa i jest elementem poszukiwania nowych form partnerskiej
wspOtpracy obronnej stron.

Programowanie obronne:

wdrazano postanowienia ,Wytycznych Rady Ministrow do programowania
przygotowan obronnych Rzeczypospolitel Polskig na lata 2009-2018",
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- realizowano przedsigwzigcia zaplanowane w ,Programie Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitgl Polskig na lata 2009-2018" (PPPO-09’)
w warunkach obnizenia finansowania z budzetu panstwa. Zgodnie z programem,
kontynuowano realizacj¢ priorytetowych przedsigwzig¢ w zakresie zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiel i wojsk sojuszniczych — najwigksze
srodki finansowe przeznaczono na modernizacje linii kolejowych o znaczeniu
obronnym oraz utrzymanie rezerw panstwowych mobilizacyjnych produktéw
leczniczych i wyposazenia medycznego.

W zakresie monitorowania, przyjeto ,Raport o Stanie Obronnosci Rzeczypospolite
Polskig”, ktory stanowi element przegladu obronnego, w ramach ktérego dokonuje si¢ oceny
Sit Zbrojnych RP oraz podsystemOw: kierowania bezpieczenstwem narodowym i
pozamilitarnego. W Raporcie przedstawiono stan przygotowan obronnych w panstwie w 2008
r. oraz wnioski i zasadnicze kierunki doskonalenia Systemu Obronnego Panstwa.

W 2009 r. glowny wysitek skupiono na dostosowaniu struktur do rzeczywistych potrzeb Sit
Zbrojnych RP oraz kontynuowaniu procesu ich profegonalizacji. Priorytetowo potraktowano
doskonalenie wspOlpracy i wspétdziatania z sojusznikami celem osiagnigcia sandardow NATO
przez kolgine oddzialy i pododdzialy, a takze kontynuacje, zapoczatkowanego w latach
poprzednich, procesu modernizacji techniczng. Podgimowane we wszystkich rodzajach i
komponentach sit zbrojnych dziatania organizacyjno-modernizacyjne ukierunkowane byly na
zwigkszenie zdolnosci do realizacji zadan oraz dostepnosci sit.

Priorytetami w planowaniu zadan i wydatkow Sit Zbrojnych RP w 2009 . byty:
@ przygotowanie warunkéw do wprowadzenia petnej profesjonalizacji sit zbrojnych,

@ utrzymanie Polskich Kontyngentow Wojskowych w operacjach: w Afganistanie,
Czadzie, Bosni i Hercegowinie, Kosowie, Libanie i Syrii, misji szkoleniowe] w
Iraku (PKW wycofano w 2008 r.) oraz przygotowanie komponentéw Sit Zbrojnych
RP do migji sojuszniczych AIR POLICING (w rejonie Litwy, Lotwy i Estonii oraz
Islandii), atakze Active Endeavour w rejonie Morza Srddziemnego,

@ realizacja Celow Sit Zbrojnych NATO 2008 dla RP,

@ przygotowanie sit i srodkéw deklarowanych do Sit Odpowiedzi NATO i Grup
Bojowych UE.

W wyniku redlizacji powyzszych priorytetow w 2009r.:

- zapewniono pelna redlizacj¢ postanowien ,Programu rozwoju Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej w latach 2007-2012" w zakresie profesjonalizacji Sit
Zbrojnych RP;

- zakonczono budowe Wojennego Systemu Dowodzenia Sit Zbrojnych RP;
- uzyskano wzrost potencjatu bojowego w rodzajach sit zbrojnych;

- przygotowano kolejne jednostki wydzielone do realizacji zadan w ramach struktur
sojuszniczych;

- uzyskano poprawe zdolnosci bojowej, szczegblnie w zakresie manewrowosci i
zdolnosci do przerzutu wojsk;

- zwiekszono zdolnosci w zakresie wykorzystania systemow dowodzenia i rozpoznania
wojskowego, atakze zachowania zywotnosci wojsk;

- zwickszono zdolnosci w zakresie ewakuacji poszkodowanych z pola walki i ich
bezpieczenstwa w czasie transportul.
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W obszarze zamierzen organizacyjno — dyslokacyjnych giowny wysitek organizacyjny w 2009 r.
skoncentrowano na przygotowaniu warunkow do funkcjonowania Sit Zbrojnych RP w nowych
uwarunkowaniach wynikajacych z ich profegonaizagji, poprzez wprowadzenie niezbednych zmian w
strukturach organizacyjno-funkcjonalnych szkot, centrow i osrodkdw szkolenia.

Ponadto:

- przygotowano jednostki wydzielane do struktur sojuszniczych w celu spetniania
wymagan wynikajacych z pakietu ,,Celéw Sit Zbrojnych NATO dlaRP”, w tym , Tabeli
Sit NATO”,

- zwiekszono liczbe oddziatéw i pododdziatédw przygotowanych do uzycia w roznego
typu misjach, w tym poza granicami kraju,

- zakonczono przebudowe jednostek wydzielanych do struktur  sojuszniczych,
zapewnigjac osiagnigcie wymaganego wskaznika rozwinigcia

W wyniku przeprowadzonych zmian, w 2009 r. reorganizacji poddanych zogato blisko 100 jednostek
wojskowych. W zwiazku z wprowadzeniem zmian w Wojennym Systemie Dowodzenia dostosowano
sruktury organizacyjne do redlizacji nowego zakresu zadan.

W zakresie wprowadzenia nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego najwickszy posep w 2009 r.
osiagnicto w obszarach: dowodzenia, tacznosci i informetyki oraz wyposazania jednostek Wojsk
Ladowych. W obszarze infrastiruktury wojskowe] dososowywano je stan do potrzeb profesonalnych
st zbrojnych.

W ramach programu wieloletniego ,, Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”
kontynuowano dostawy uzbrojenia, czesci zamiennych, orzetu pomocniczego oraz inwestycje
2wigzane z przystosowaniem infragruktury baz lotniczych do potrzeb samolotéw F16. Prowadzono
szkolenie personelu latgjacego i technicznego w krgju | w USA. Przyjeto dostawy wartosci 238,8 min
zl, osagnigto 76% wykonania inwestygji infrastrukturanych (zakonczono 104 ze 137 zadan
inwestycyjnych objetych programem).

Gléwnym celem polityki kadrowej w 2009 r. byta kontynuacja dziatan zmierzagjacych do sworzenia
podgaw prawnych i organizacyjnych do skuteczng redizacji programu profegonalizacji sit
zbrojnych. Ukierunkowana ona byta nadalsza rozbudowe korpusu szeregowych zawodowych, wzrost
poziomu tozsamosci posiadanego dopnia wojskowego ze Sopniem efla@owym  zgmowanego
ganowiska stuzbowego w korpusie podoficerow zawodowych oraz zwigkszenie motywacyjnego
charakteru systemu uposazen, szczegOlnie w odniesieniu do stanowisk stuzbowych w korpusie
podoficerdw i szeregowych zawvodowych.

W ramach tworzenia prawnych podsaw do budowy nowego modelu zawodowe stuzby wojskowe
petiong w warunkach profegondizacji sit zbrojnych zakonczono noweizacje wojskowg ustawy
pragmatyczng (usawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 zmanie ustawy 0 suzbie wojskowsg zolnierzy
zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 79, poz. 669), kt6ra zostala podpisana przez
Prezydenta RP 14 mgja2009r.

Zmiany pravne i programowe danowia poddave do wdrozenia nowego modeu zawodowe stuzby
wojskowsg z jednoczesnym przewartosciowaniem sysemu zarzadzania zasobami asobowymi.

Jednoczesnie w 2009 r. kontynuowano prace nad przebudowa systemu prawnego regulujacego
funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP (,Program profesonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolite
Polskigg na lata 2008-2010") oraz wybrane aspekty obronnosci Panstwa w warunkach
profegonalizacji. Z koncem 2009 r. zaawansowany byt proces legislacyjny ustawy
nowelizujacej ustawe o zakwaterowaniu S¢ Zbrojnych RP. Jgj uchwalenie nastapito w
styczniu 2010 r. (ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu S/
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Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskigj oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 143)) i
oznaczalo zakonczenie procesu zabezpieczenia profesjonalizacji od strony prawne.

Doskonalenie prawno-organizacyjnych warunkoéw ksztattowania dyscypliny wojskows,
wspierajacych proces petnej profesonalizacji Sit Zbrojnych RP, bedzie realizowane réwniez
w wykonaniu przedsiewzig¢ wynikajacych z opracowanel w 2009 r. , Strategii umacniania
dyscypliny, przeciwdziatania uzaleznieniom oraz ograniczania patologii spotecznych w Sitach
Zbrojnych RP w latach 2010-2015" i wydanego do ,Strategii ...” 2-letniego programu
wykonawczego obejmujacego lata 2010-2011.

Profegondizaga Sit Zbrojnych RP wymagata wprowadzenia nowych rozwiazan w obszarze
aktywizacji zawodowe zotlierzy (tzw. rekonwersji kadr). Zgodnie z ustawg z dnia 24
kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o sfuzbie wojskowej zofnierzy zawodowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 79, poz. 669), od 1 stycznia 2010 r. rozszerzono kaalog osob
uprawnionych do pomocy rekonwersyjnej. Jednoczesnie opracowano rozporzgdzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie szczeg6fowych warunkow i
trybu korzystania przez zofnierzy zawodowych i bylych Zofnierzy zawodowych, a takze
maZzonkOw oraz dzieci pozostajgcych na utrzymaniu zofnierzy zawodowych, ktorzy zagineli
lub poniesli smier¢ w zwigzku z wykonywaniem zadari sfuzbowych, z pomocy w celu
przekwalifikowania sie, z doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy (Dz.U nr 67, poz. 565).

Powyzsze akty prawne zapewnigja wdrozenie w resorcie Obrony Narodowe nowego
programu rekonwersji kadr, w ktérym moga uczestniczy¢ wszyscy zotnierze zawodowi oraz
w szczegblnych przypadkach ich rodziny.

Ponadto, w 2009 r. kontynuowano realizacje zapisbw ustawy z dnia 2 lipca 2009 r. o
ustanowieniu ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Graniczng, Panstwoweg Strazy
Pozarng i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2007-2011". (Dz.U. Nr 144, poz. 1147).
Wykonanie ubieglorocznego etapu tego programu wieloletniego przyniosto rezultaty
w postaci m.in.: zakupu i wymiany sprzgtu transportowego; zakupu uzbrojenia, sprzgtu i
wyposazenia specjalnego; zakupu i wymiany sprzetu oraz systemow teleinformatycznych;
zakupu i modernizacji urzadzen zabezpieczenia techniczno-obronnego; budowy nowych i
modernizacji uzytkowanych obiektéw; wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy; zastapienia funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi. Zarowno w zakresie
rzeczowym jak i finansowym za poszczegélne formacje objete programem, jego wykonanie
za 2009 r. byto bliskie 100%.

€) Bezpieczenstwo wewnetrznei porzadek publiczny

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Kraju, podegmowane byty dziatania na rzecz zapobiegania
I zmnigjszania  przestepczosci, Wwtym gospodarczej, zagrozenia terrorystycznego,
zapobiegania i tagodzenia skutkow katastrof naturalnych, technologicznych i spowodowanych
dziatalnoscia cztowieka. W celu zapobiegania i przeciwdziatania przestepczosci, jak rowniez
innym zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli, rozwijano wspélprace ze stuzbami
publicznymi krajow sasiednich oraz z wilasciwymi organizacjami migdzynarodowymi.
Ponizej przyktady tej aktywnosci.

W roku 2009 realizowano rzadowy ,Program ograniczania przestepczosci i
aspolecznych zachowan , Razem bezpiecznigj”. Dokonano podziatu rezerwy celowej
budzetu panstwa zabezpieczonej na realizacje Programu, w tym na dofinansowanie
33 projektéw, na nagrody dla jednostek samorzadu terytorialnego w konkursach ,, Miasteczko
ruchu drogowego” oraz , Bezpieczeristwo imprez sportowych” . Odnotowano wzrost liczby
podmiotéw aplikujacych do Programu z 435 w 2008 do 459 w roku 2009.
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Wsrdd dziatan podjetych w roku 2009:

- opracowano m.in. poradnik tematyczny pn. ,,Program przeciwdziatania poprzez sport
agresji i patologii wsréd dzieci i mtodziezy — poradnik uczestnika programu” w celu
upowszechnienia wiedzy wsrdd spoteczenstwa;

- kontynuowano program szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przygotowywania i wdrazania programow profilaktycznych na rzecz
bezpieczenstwa obywateli we wspodtpracy z Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie;

- zredlizowano: 1V ,Przystanek PAT” programu ,Profilaktyka a Teatr” w Migtnem
k. Garwoling;

- dofinansowano program ,Odpowiedzialnej Sprzedazy Wyrobow Tytoniowych STOP
18!” oraz Kampanie¢ spoteczna ,, Kocham - Nie bije”, ” Kocham reaguje”;

- przeprowadzono konkurs na projekt ,,Miasteczka ruchu drogowego” w ramach kampanii
, Rowerem bezpiecznie do celu” - jako dziatanie ogdlnopolskie Biura Ruchu Drogowego
Komendy Gtoéwnej Policji;

-z uwagi na organizacie w Polsce EURO 2012 przeprowadzono konkurs
pn. ,, Bezpieczenstwo imprez sportowych”;

- zainicjowano i przeprowadzono akcje ,Bezpieczne wakacje 2009, podczas ktore
kontynuowano, wzorem 2008r. kampani¢ informacyjna profilaktyczna dot.
bezpieczenstwa podrozy zagranicznych obywateli polskich (przeciwdziatanie tzw.
turystyce narkotykowsy);

- przeprowadzono cykliczne akcje ,,Uczy¢ i bawi¢” — realizacje profilaktycznych form
ksztatcenia postaw wsréd dzieci i mtodziezy z udziatem pigsciarza Krzysztofa ,, Diablo”
Wiodarczyka;

- kontynuowano wspOtprace w ramach Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci,
zorganizowano konkurs dobrych praktyk pn. ECPA w ramach EUCPN;

- dokonano modyfikacji strony internetowej programu , Razem bezpiecznigj” i Banku
Dobrych Praktyk, z jednoczesna weryfikacja programéw profilaktyczno-prewencyjnych
we wspbipracy z Komenda Gtéwna Policji i Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie pod
wzgledem ich przydatnosci i wykorzystania w terenie, zorganizowano spotkanie
koordynatorow wojewodzkich w pazdzierniku 2009r. w Warszawie, w celu oceny
dotychczasowej realizacji Programu.

Program , Razem bezpiecznig” to pierwszy rzadowy program, ktérego gtbwnym celem jest
aktywizacja i wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jednak srodki finansowe zabezpieczone w rezerwie celowel na realizacje
programu (3 000 000 zt — $rednio na wojewddztwo 187.500 zt na realizacje projektow przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe) sa hiewystarczajace
w stosunku do zgtaszanych potrzeb.

W ramach ,,Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-
2010” w roku 2009 kontynuowano dziatania szkoleniowe, badawcze i wspOliprace ekspertow,
ktore objety zwtaszcza:

- konferencje pn. ,Handel ludzmi nie zna granic” oraz wspblne warsztaty szkoleniowe
Policji, Strazy Granicznej i prokuratury, zorganizowane przez Centralny Osrodek
Szkolenia Strazy Granicznej;
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- kurs specjalistyczny w zakresie zwalczania handlu ludzmi dla funkcjonariuszy policji
w ramach kursdw doskonalenia zawodowego, zorganizowany w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie oraz Szkole Policji w Pile;

- szkolenialokalne zawodowe dla funkcjonariuszy pionu kryminalnego i prewencji policji
przeprowadzone we wszystkich jednostkach szczebla wojewddzkiego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zagadnienia identyfikacji ofiar handlu ludzmi;

- szkolenia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie szkoty podoficerskiej oraz
szkole chorazych;

- szkoleniew COS SG z zakresu zwalczaniai przeciwdziatania handlowi dzie¢mi;

- gpotkanie w ramach Il etapu specjalistycznego pilotazowego programu szkoleniowego
dla prokuratoréw pn. ,,Handel ludzmi w praktyce prokuratur, $ciganie przestepstwa oraz
okolicznosci jego popetnienia”’ zorganizowane przez Fundacje La Strada we wspétpracy
z Ambasada Brytyjska, Ministerstwo Sprawiedliwosci i MSWIA;

- gpecjalistyczne szkolenie dotyczace problematyki handlu ludzmi dla prokuratorow-
konsultantéw ds. handlu ludzmi, zorganizowane przez Krajowa Szkole Sadownictwa
i Prokuratury;

- szkolenia pracownikobw Urzedu ds. Cudzoziemcdw przeprowadzajacych wywiady
z osobami ubiegajacymi si¢ 0 status uchodzcy 1 pracujacych w Osrodkach dla
Uchodzcéw w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi;

- szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej
zorganizowane w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu;

- specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw pomocy spotecznej, przede wszystkim kadry
osrodkow interwencji kryzysowe] w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
interwencji kryzysowej oraz zasad wspétdziatania z innymi instytucjami;

- gpecjalistyczne szkolenia dla pracownikéw placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w zakresie identyfikacji dzieci — ofiar handlu ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad
wspotdziatania z innymi instytucjami.

Ponadto, w roku 2009 r. Zesp6t ds. Handlu Ludzmi MSWIA podejmowat nastepujace
dziatania w ramach wzmocnienia wspotpracy z instytucjami wiasciwymi do zwalczania i
zapobiegania handlowi ludzmi z krajow pochodzenia ofiar handlu ludzmi:

- W ramach programu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ
w roku 2009, Zesp6t ds. Handlu Ludzmi MSWIiA opracowal, a nastepnie zrealizowat
projekt pt. ,Polsko-motdawska wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w ramach
partnerskiej wspotpracy narzecz zwalczaniai zapobiegania handlowi ludzmi”. Stanowit
on kontynuacje polsko-motdawskich dziatan w zakresie zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi zapoczatkowanych w 2008 r.

- Zesp6t ds. Handlu Ludzmi MSWIA zrealizowat projekt pn. ,,Wspotpraca polsko-
ukrainska. Najlepsze praktyki zwalczania handlu ludzmi i ochrony praw ofiar”, ktéry
finansowany byt w ramach Polskiego programu pomocy zagranicznej udzielanej za
posrednictwem MSZ w roku 2009.

W zakresie efektywnych lokalnych systemOw bezpieczenstwa zainicjowano
tworzenie, w formie pilotazu, wojewodzkich zespotow ds. handlu ludzmi. W maju 2009 r.
w Zespole ds. Handlu Ludzmi MSWiA opracowano zarys koncepcji zespotéw wojewddzkich.

80



Wzmacniane sa struktury wojewodzkie ulokowane w Wydziatach Kryminalnych KWP/KSP,
ktore zajmuja sie¢ zagadnieniem handlu ludzmi.

W 2009 roku byt realizowany ,Program zapobiegania niedostosowaniu
spotecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy” , w ramach ktérego, na podstawie
umowy z Fundacja Dzieci Niczyje, zlecono realizacje zadania publicznego pn. ,, Prowadzenie
telefonu zaufania dla dzieci” (Fundacja prowadzita telefon 116111). Realizacja tego zadania
przyczynita si¢ do zapewnienia mtodym ludziom specjalistycznej pomocy w szczegdlnosci
pedagogicznej, psychologicznej, lekarskigj, prawniczej, a takze do utworzenia skutecznych
mechanizmdw reagowania w sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia mtodych ludzi.
Ponadto, jest zgodna z warunkami zapisanymi w Decyzji Komigi Europeskie]
2007/116/WE. Telefon 116111 to inicjatywa unijna, ktérej wdrazaniem i obstuga w krajach
cztonkowskich zajmuje si¢ zazwyczaj strona spoteczna. Dziatanie telefonu 116111 to rodzg)
ustugi stuzacej pomoca dzieciom potrzebujacym opieki i ochrony.

W trakcie obowiazywania umowy: przeprowadzano srednio 422 rozmowy merytoryczne
tygodniowo, czyli ponad 18.000 rozmdéw; odpowiadano srednio na 42 maile tygodniowo,
czyli odpowiedziano na ponad 1799 wiadomosci.
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Priorytet 5 SRK: Rozwdj obszar 6w wigj skich

Priorytet 5 wskazuje Kierunki stuzace rozwojowi obszarow wiejskich. Obejmuja one: rozwoj
przedsigbiorczosci i aktywnosci pozarolniczej, poprawg konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych, rozwoj i poprawe infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego oraz aktywizacje zawodowa mieszkancOw wsi. Tak wyznaczone kierunki
wsparcia obszaréw wiegjskich realizowane sa poprzez polityki, strategie oraz programy, ktére
okreslaja gtdwne cele i priorytety rozwojowe Polski.

Obowiazujacy obecnie ,,Krajowy Plan Strategiczny rozwoju obszaréw wiegjskich na lata
2007-2013" przygotowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, stanowi podstawe dla realizacji dziatan
wspotfinansowanych ze srodkdw wspélnotowych w ramach ,, Programu Rozwoju Obszar 6w
Wig skich na lata 2007 — 2013". Okresla priorytety i kierunki rozwoju obszarow wiejskich w
Polsce w odniesieniu do priorytetéw wspolnotowych, w latach 2007-2013.

W ramach rozpoczetych w 2009 roku przez Rzad prac nad systemowym uporzadkowaniem
strategii rozwoju, podjeto decyzje o przygotowaniu , Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi i rolnictwa”, ktéra jako jedna z dziewieciu docelowych strategii rozwoju o charakterze
przekrojowym®®, okresli pozadana wizje rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na
ptaszczyznie spotecznej, ekonomicznej i sSrodowiskowsej atakze priorytety w tym obszarze dla
ogoblnorozwojowej polityki panstwa.

a) Rozwdj przedsigbiorczosci i aktywnosci pozarolnicze

Realizacji wyznaczonego w priorytecie 5. kierunku ,,Rozwdj przedsigbiorczosci i aktywnosci
pozarolnicze]” stuza dziatania ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wigskich na lata 2007-
2013", zwanego dalej ,, PROW 2007-2013", w tym m.in. dziatanie ,, R6znicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”, ktérego celem jest wsparcie podejmowania lub rozwijania przez
rolnikbw, matzonkéw rolnikéw, domownikéw, dodatkowe dziatalnosci nierolniczej lub
zZwiazanegj z rolnictwem, co wptynie na tworzenie pozarolniczych zrodet dochodéw oraz
promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich. W ramach ww. dziatania
przeprowadzono dwa nabory wnioskdw — w 2008 r. oraz w 2009 r. Ogétem ztozono 7 871
wnioskbw 0 przyznanie pomocy, w tym 3 820 wnioskbw w ramach naboru
przeprowadzonego w 2009 r. Podpisano 3 179 uméw, w tym 3 153 w 2009 r. Do konca 2009
r. zrealizowano 1 104 operacje, ktore dotyczyty gtéwnie ustug dla gospodarstw rolnych lub
lesnictwa (60%). Biorac pod uwage rodza beneficjentdéw, operacje zostaty zrealizowane
gtéwnie przez osoby bedace wiascicielami gospodarstwa (rolnikami) — 83%. Dokonano
ptatnosci na kwotg prawie 95 min zt.

Obszary wiegjskie to takze migjsce gdzie prowadzona jest dziatalnos¢ przetwoércza. Jgj
wsparciu stuza projekty realizowane w ramach dziatania ,Zwigkszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej”, dotyczace poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w sektorze przetworstwa uwarunkowanej wzrostem wartosci dodanej, jakosci produkgii,
obnizeniem kosztéw oraz rozwojem nowych produktéw, procesow i technologii produkdji,
jak réwniez poprawie warunkow produkcji. Ogétem ztozono 1 625 wnioskow, w tym 807
podczas naboréw przeprowadzonych w 2009 r. Lacznie podpisano 497 uméw z

18 Ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk - z obecnie obowiazujacych 42 dokumentéw tego typu - do 9
nowych, zintegrowanych strategii rozwoju, realizujacych srednio- i dtugookresows strategie rozwoju kraju,
zostato dokonane w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 listopada 2009 r. dokumencie pn.: ,Plan
uporzadkowania strategii rozwoju”. Powyzsze kwestie zostaty oméwione w Rozdziael.
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beneficjentami, w tym 494 w 2009 r. Pomoc, zgodnie z podpisanymi umowami, zostanie
przekazana gtownie do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetwérstwem artykutdw
spozywczych. Z punktu widzenia wielkosci przedsigbiorstwa operacje beda realizowane
gtownie w $rednich oraz matych przedsigbiorstwach. Przedsigbiorstwa, z ktorymi zostaty
podpisane umowy zaktadaja, ze najwicksza grupe kosztéw zwiazanych z realizacja inwestycji
beda stanowi¢ koszty budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu
potaczonego z modernizacja budynkéw i budowli — 34,5% planowanej wartosci realizacji
inwestycji oraz koszty zakupu lub instalacji maszyn lub urzadzen do przetwarzania
produktow rolnych — 33,7% planowanej wartosci realizacji inwestycji. Do konca 2009 r.
zakonczono realizacje 104 operacji, dzieki ktérym wsparciem objeto 101 przedsicbiorstw.
Dokonano ptatnosci na kwote 81,6 min zt.

Rozwojowi przedsiebiorczosci i aktywnosci pozarolnicze] stuzy réwniez dziatanie
» Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw”. Celem dziatania jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej obszarOw wiegjskich, rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, aw konsekwencji
wzrogt zatrudnienia na obszarach wiegjskich. Beneficjentami dziatania sa osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, podejmujacy lub
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza we wilasnym imieniu jako mikroprzedsigbiorcy.
Zewzgledu na cel dziatania (tworzenie miegjsc pracy) zréznicowano Wysokosé
dofinansowania uzaleznigjac ja od liczby utworzonych miejsc pracy. W 2009 r. po raz
pierwszy w omawianym dziataniu zostat przeprowadzony nabdr wnioskow. Ogotem ztozono
4982 wnioskdw 0 przyznanie pomocy. Ponadto podpisano 478 umow, ktére dotyczyty
gtéwnie robdt i ustug budowlanych oraz instalacyjnych (30%) oraz ustug dla ludnosci (28%).
Ponad 81% umow dotyczyto udzielenia pomocy dla juz istniejacych mikroprzedsigbiorstw
(pozogtata czes¢ podpisanych uméw dotyczy nowoutworzonych mikroprzedsiebiorstw). W
ramach dziatania zrealizowano ptatnosci na kwotg 592,5 tys. zt.

Oproécz dziatan realizujacych opisany kierunek wsparcia obszarow wiejskich przy udziale
srodkow wspolnotowych s dziatania podejmowane w ramach polityki krajowej. Nalezato do
nich w 2009 roku m.in. udzielanie pomocy finansowej przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach
specjalnych produkcji rolngj lub przetworstwie produktéw rolnych w postaci doptaty do
oprocentowania kredytow inwestycyjnych przeznaczonych na realizacje celowo wybranych
przedsiewzie¢é. Pomoc finansowa Agencji przeznaczona jest narealizacje inwestycji majacych
na celu poprawe efektywnosci produkcji, polegajaca w szczegdlnosci na zmniegjszeniu
kosztow wytwarzania, lepsze wykorzystanie zasobdw pracy, tworzenie bazy surowcowej
upraw przemystowych, poprawe jakosci produktow zywnosciowych, zwigkszenie oferty
towarowe i ustugowej oraz jej lepsze dostosowanie do potrzeb rynku krajowego i rynkdw
zagranicznych, ograniczenie uciazliwosci dla srodowiska. W 2009 r. ARIMR udzielita
beneficjentom wsparciaw ramach srodkéw krajowych na kwotg 750,7 min zt.

b) Wzrost konkurencyjnosci gospodar stw rolnych

Ten kierunek SRK realizowany byt w 2009 r. poprzez nast¢pujace dziatania wdrazane w
ramach PROW 2007-2013: ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, ,Renty strukturalne’,
»Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz ,Grupy producentéw rolnych”, stanowiace
odpowiedz na niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwestowanie w zakresie
infrastruktury produkcji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej przekladajacych si¢ na
mniejsza efektywnos¢ produkcji. Sposrdd ww. dziatan najbardziej zaawansowane w realizacji
pod wzgledem wielkosci ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentow jest dziatanie , Renty
strukturalne” majace na celu poprawe struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie procesu
wymiany pokoleniowej] wsrdd osdb prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze poprawe
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rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich przejmowanie przez osoby
miodsze, lepiej przygotowane do zawodu rolnika. Do konca 2009 r. w ramach omawianego
dziatania zrealizowano ptatnosci na kwote 2,55 mid zt, w tym w 2009 r. dokonano platnosci
na kwote 1,28 mid zt.

Realizacji celu dziatania ,,Renty strukturalne” stuzy rowniez dziatanie ,Utatwianie startu
mtodym rolnikom”, ktére polega na stymulowaniu zmian strukturalnych poprzez utatwienie
przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby mitode, po raz pierwszy
rozpoczynajace samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego. Ogdtem w ramach
omawianego dziatania ztozono 7 654 wnioski 0 przyznanie pomocy, w tymw 2009 r. — 1 159.
Wydano 5767 decyzji przyznajacych wsparcie, w tym w 2009 r. — 2936. Ponadto
zrealizowano ptatnosci na kwotg 255,6 min zt, w tym w 2009 r.- na kwote 129 min zt. Wsrod
0s0b, ktére otrzymaty wsparcie w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”,
najwickszy odsetek (43%) stanowili domownicy w gospodarstwie, nast¢pnie osoby uczace si¢
lub studenci (28%). Dominujacym kierunkiem produkcji w gospodarstwach objetych pomoca
byta: produkcja mieszana (uprawy + hodowla) — 40,5% oraz uprawa polowa — 33,5%. Ponad
11,6% gospodarstw zostato utworzonych w efekcie przekazania ich mtodym rolnikom przez
osoby ubiegajace si¢ 0 rente strukturalna. Dominujaca grupa wsrod mtodych rolnikow byty
osoby z wyksztatceniem srednim rolniczym (43% beneficjentow dziatania).

Duzym zainteresowaniem beneficjentow cieszylo sie¢ takze dziatanie ,Modernizacja
gospodarstw rolnych”, w ramach ktérego udzielana byta pomoc na inwestycje dotyczace
modernizacji lub rozwoju pierwotnel produkcji roslinngj lub zwierzgcel. W ramach
omawianego dziatania do konca 2009 r. zostaty przeprowadzone dwa nabory wnioskéw
0 przyznanie pomocy — w 2007 r. oraz 2009 r. Lacznie ztozono 43 235 wnioskoéw, w tym
24 863 w 2009 r. oraz zogtato zawartych 23 207 uméw, w tym 19 845 w 2009 r. Do konca
2009 r. zrealizowano 11 504 operacje. Najwiecej projektow dotyczyto zakupu wyposazenia
i sprzetu ruchomego (94%). Operacje zostaty zrealizowane gtéwnie w gospodarstwach, w
ktorych gtownym kierunkiem produkcji byt: chéw i hodowla bydta mlecznego — 33,4% oraz
uprawa polowa — 28,0%. W ramach omawianego dziatania zrealizowano ptatnosci na kwotg
1,48 mid zt, w tymw 2009 r. nakwote 1,47 mid zt.

Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszyto si¢ dziatanie zachecajace producentéw rolnych
do tworzenia grup producenckich i wspotpracy. Wnioski 0 przyznanie pomocy, dla grup
wpisanych do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewoédztwa wiasciwego dla miejsca
siedziby grupy, zaczeto przyjmowat od 16 lipca 2007 r. Nabér ma charakter ciagty.
Od poczatku realizacji dziatania wyptacono tacznie ponad 79 min zt dla 280 grup, w tym 186
grup producentéw rolnych, ktére ztozyty wnioski po 16 lipca 2007 r., otrzymato ptatnosci na
kwote prawie 48 min zt oraz 94 grupy producentéw rolnych, ktére ztozyty wnioski w okresie
2004-2006, otrzymato ptatnosci na kwotg ponad 31 min zt.

» W ramach wspierania zréwnowazonego rozwoju produkcji rolniczej bezpiecznej dla zdrowia
ludzi oraz ograniczania niekorzystnych oddziatywan na srodowisko dodatkowo przewidziano
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 finansowe wsparcie dla
rolnikbw zainteresowanych szkoleniami zawodowymi z zakresu bezpieczenstwa pracy w
rolnictwie oraz ustugami doradczymi, polegajacymi na ocenie gospodarswa rolnego w
zakresie spetniania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy wraz z nakresleniem planu
dostosowania gospodarstwa do standardow w zakresie bhp, a takze na mozliwosci
skorzystania z pomocy doradcy na kazdym etapie jego realizacji. Dziatania te sa w trakcie
wdrazania. Zaktada si¢, ze z ustug szkoleniowych i doradczych z PROW skorzysta ok. 600
tys. rolnikéw.



Innymi formami upowszechniania wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w
rolnictwie sa dziatania z zakresu prewencji realizowane przez Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz organizowane corocznie: Ogoélnokrgowy Konkurs
,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” oraz Konkurs ,Bezpieczne Gospodarswo Rolne w
zaktadach rolnych”, a takze Ogolnopolski Mtodziezowy Konkurs Wiedzy o Ergonomii i
Bezpieczenstwie Pracy w Rolnictwie, ktory Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 2008 r.
objat patronatem”.

Polska, korzystajac z mozliwosci przewidzianej dla nowych panstw cztonkowskich w prawie
wspolnotowym, oprocz Jednolitej Ptatnosci Obszarowsj, stosuje réwniez krajowe ptatnosci
uzupetniajace. Krajowe ptatnosci uzupetniajace moga by¢ wyptacane do czasu osiagnigcia,
przez Polske (zgodnie z zasada stopniowego dochodzenia do petnego poziomu dopiat)
poziomu 100 % ptatnosci stosowanych w UE — 15 na dzien 30 kwietnia 2004 r., tj. do konca
2012 roku. Akredytowana agencja ptatnicza realizujaca zadania i kompetencje w zakresie
platnosci bezposrednich, w tym w zakresie obszarowych ptatnosci uzupetniajacych, jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Realizuje ona nastepujace rodzaje
obszarowych ptatnosci uzupetniajacych: uzupetnigjaca ptatnos¢ podstawowa, ptatnos¢ do
chmielu w formie niezwiazanej z produkcja, oraz ptatnos¢ do roslin przeznaczonych na paszg
uprawianych na trwatych uzytkach zielonych (tzw. ptatnosé¢ zwierzeca).

Oprécz ww. platnosci w Polsce stosowane sa rowniez krajowe platnosci uzupetniajace do:
tytoniu (w formie niezwiazanej z produkcja) oraz skrobi ziemniaczanej (zarowno w formie
zwiazanej, jak i niezwiazangj z produkcja. Ptatnosci te sa realizowane przez Agencje Rynku
Rolnego.

Mechanizmami finansowanymi w catosci ze srodkdéw budzetu panstwa sa dziatania
podejmowane przez Agencje Rynku Rolnego w 2009 r. w zakresie: doptat do materiatu
siewnego, rekompensaty za zrzekanie si¢ prawa do Kl (mlecznel kwoty indywidualnej).
Agencja, zgodnie z umowa zawarta na uruchomienie dotacji celowej, otrzymata w ramach
przyznanych w 2009 r. srodkéw budzetowych na finansowanie mechanizmow krajowych
srodki w wysokosci 249 617 tys. zt.

Ponadto, realizacji kierunku SRK majacego na celu poprawe konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych stuzyty w 2009 r. wieloletnie programy finansowane ze zrodet budzetu panstwa. Sa
to:

1. Program wieloletni ,, K sztaltowanie srodowiska rolniczego Polski oraz zréwnowazony
rozwd] produkcji rolniczg” — rok 2009 byt czwartym rokiem realizacji programu
wieloletniego, w ktorym realizowano 18 zadan zgodnie z harmonogramem okreslonym
w Uchwale Nr 79/2005 Rady Ministréw z dnia 29 marca 2005 r. zmienionej Uchwata
Nr 78/2009 Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 2009 r.

Gtéwnymi dziataniami realizowanych w ramach programu wieloletniego bylo wspieranie
decyzji dotyczacych ksztaltowania srodowiska rolniczego, zrownowazony rozwoj produkcji
rolniczej bezpiecznej dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz ograniczanie niekorzystnych
oddziatywan rolnictwa na srodowisko.

2. ,Program zwalczania choroby Aujeszkyego u $win” - w roku 2009 kontynuowano
realizacje programu — w wigkszosci wojewoddztw zakonczono pierwsze prébkobranie.
We wszystkich wojewddztwach na ukonczeniu jest drugie i trzecie probkobranie.
Wojewddztwo lubuskie i czes¢ powiatdbw w pozostatych wojewddztwach rozpoczeta state
monitorowanie choroby. Weszio w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia programu zwalczania choroby
Aujeszkyego u swin (Dz. U. z 2008 r., Nr 64, poz. 397, z pdzn. zm.).
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3. Program wieloletni ,Ulepszanie roslin dla zréwnowazonych AgroEkoSystemow,
wysokig jakosci zywnosci i produkcji roslinng na cele niezywnosciowe”. W 2009 r.
realizowano 37 zdan podzielonych na 8 obszaréw badawczych okreslonych w zataczniku nr 1
do uchwaty nr 117/2008 Rady Ministrow z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia
programu  wieloletniego pod nazwa ,Ulepszanie Roslin  dla Zréwnowazonych
AgroEkoSysteméw, Wysokiej Jakosci  Zywnosci i Produkcji  Rosdlinngg na Cele
Niezywnosciowe”, zmienionej uchwata nr 97/2009 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2009
r., oraz umowach narealizacj¢ programu w roku 2009.

4. Program wieloletni ,, Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego” na lata 2009-
2013 - w ramach Programu przewidziano wykonanie 35 zadan (prac badawczych) z zakresu
ochrony zdrowia publicznego i ochrony zdrowia zwierzat, ktére obejmuja cztery grupy
tematyczne:

- kontrola wystepowania substancji niedozwolonych w zywnosci zwierzgcego
pochodzenia i substancji niepozadanych w paszach (7 zadan);

- ocenawystepowania choréb odzwierzecych (16 zadan);
- ocena stanu wystepowania chordb zakaznych (12 zadan);
- szkoleniadla I nspekcji Weterynaryjnej.

5. Program wieloletni ,, Rozwdj zréwnowazonych metod produkcji ogrodniczej w celu
zapewnienia wysokigj jakosci biologiczng i odzywczej produktow ogrodniczych oraz
zachowania bior6znor odnosci §rodowiska i ochrony jego zasobow” .

W 2009 r. ze wzgledu na ograniczenie srodkoéw budzetowych, w ramach programu
wieloletniego realizowano zadania z zakresu badania pozostatosci srodkéw ochrony roslin
w ptodach rolnych, tworzenia postepu biologicznego i jego wykorzystanie w systemie
zrébwnowazonej produkcji sadownicze] oraz ochrony réznorodnosci biologicznej roslin
warzywnych, sadowniczych i ozdobnych (bank genéw). Realizacja pozogtalych zadan zostata
w 2009 r. zawieszona. Jednoczesnie Uchwata Nr 106/2009 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca
2009 r. zmienigjaca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
»Rozwoj zrownowazonych metod produkcji ogrodniczej w celu zapewnienia wysokigj jakosci
biologicznej i odzywczej produktéw ogrodniczych oraz zachowania bioréznorodnosci
srodowiska i ochrony jego zasobdw” wydtuzyta okres realizacji programu na lata 2008 -2014,
dla zadan, ktére nie byty realizowane w 2009 r.

6. Program wieloletni , Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat
domowych i srodowiska” - zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty Rady Ministrow
Nr 260/2005 z dnia 5 pazdziernika 2005 r. wykonano 27 zadan dotyczacych:

- ochrony terenu kraju przed przedostawaniem i rozprzestrzenianiem si¢ organizméw
kwarantannowych i innych stanowiacych szczeg6lne zagrozenia,

- ochrony ludzi, zwierzat i srodowiska przed ujemnymi skutkami stosowania srodkéw
ochrony roslin wraz z kontrola bezpieczenstwa zywnosci,

- ograniczania strat w plonach roslin uprawnych z zachowaniem bezpieczenstwa
ZYyWnosci ,
- kontroli i ograniczaniaryz nastepstw stosowania srodkdw ochrony roslin.

7. Program wieloletni , Biologiczne, srodowiskowe i technologiczne uwarunkowania
rozwoju produkcji zwierzece”. Program realizowany przez Instytut Zootechniki PIB w
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Krakowie, prowadzony w okresie 2006-2011 wg ustalonego harmonogramu na poszczegolne
lata, obejmuje zadania (prace badawcze) z zakresu:

- biologicznych uwarunkowan rozwoju produkcji zwierzecej (8 zadan);

- technologicznych i srodowiskowych uwarunkowan rozwoju produkcji zwierzgcej oraz
pozyskiwania produktéw pochodzenia zwierzecego (5 zadan);

- oceny wartosci pokarmowej pasz i ich jakosci (4 zadan).

Petne wymierne efekty programu b¢da mozliwe do oszacowania po wykonaniu catosci tych
badan. Dotychczasowe czastkowe osiagnigte efekty uzasadnigja dalsze prowadzenie tych
badan.

8. Program Wieloletni ,, Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskig
gospodarki zywnosciowgj po wstapieniu Polski do Unii Europeskig”. Program ten
sktadat sie z 8 tematdw podzielonych na 24 zadania obejmujace podstawowe zagadnienia z
zakresu spoteczno-ekonomicznego rozwoju rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i regionéw
wiegjskich. Badania prowadzone w ramach programu zostaty opublikowane w wydawnictwach
Instytutu w serii raportéw programu wieloletniego, a takze sa udostepniane bezptatnie na
stronach internetowych | ERIGZ-PIB.

c) Rozwdj i poprawa infrastruktury techniczneg i spolecznegl na obszarach wieg skich

Wyznaczonym w SRK kierunkiem dziatan na obszarach wiejskich jest rozwdj i poprawa
infrastruktury technicznej i spotecznej. W ramach PROW 2007-2013 wsparcie tego kierunku
odbywa si¢ poprzez realizacje dziatan: ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa’, ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci  wigjskig”, ,Odnowa i rozwéj ws” oraz ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw” .

Dziatanie ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa’ wdrazane jest w ramach dwoch schematow: schemat | — Scalanie
gruntdw, schemat Il — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Celem dziatania
w ramach schematu | jest poprawa sruktury obszarowe] gospodarstw rolnych poprzez
wykonanie prac scaleniowych, wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drog dojazdowych
do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan gospodarczych, wydzielenie, bez
procedury wywiaszczeniowej, niezbednych gruntéw na cele infrastruktury techniczng i
spotecznej w ramach postgpowania scaleniowego. Natomiast celem dziatania w ramach
schematu Il jest poprawa jakosci gleb poprzez regulacje stosunkéw wodnych., zwigkszenie
retencji wodnej , poprawe ochrony uzytkow rolnych przed powodziami.

Celem dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” jest poprawa ustug
na obszarach wiegjskich, obejmujacych elementy infrastruktury technicznej, warunkujacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy, co przyczyni si¢ do poprawy warunkOw zycia oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.

Natomiast dziatanie ,Odnowa i rozw6j] wsi” ma wpltywaé na poprawe jakosci zycia
na obszarach wigjskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw
wsi oraz promowanie obszaréw wiejskich. Umozliwi rozwdj tozsamosci spotecznosci
wiegjskigj, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich oraz wptynie
nawzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszarow wiegjskich.,

Powyzsze dziatania zostaly uruchomione w 2009 r. W ramach dziatania ,, Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa’
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ogdtem (schemat | i 11) ztozono 264 wnioski 0 przyznanie pomocy oraz wydano 119 decyzji
przyznajacych wsparcie. Zatwierdzone do realizacji operacje w ramach schematu | umozliwia
scalenie 11 640,01 ha gruntéw. Operacje zatwierdzone do realizacji w ramach schematu ||
dotyczyly za$ gtobwnie budowy lub remontu urzadzen melioracji wodnych podstawowych
(84%). W ramach dziatania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” ztozono
1 938 wnioskOw 0 przyznanie pomocy. Najwigcej wnioskéw ztozono w wojewddztwie
mazowieckim, lubelskim oraz wielkopolskim, najmniej zas w wojewddztwie lubuskim oraz
opolskim. Do konca 2009 r. podpisano 822 umowy, 85% z nich dotyczylo inwestycji
zwiagzanych z zaopatrzeniem w wode oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekOw, w tym
budowy lub rozbudowy systeméw kanalizacji sieciowej lub kanalizacji zagrodowe).
Natomiast w ramach dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi” ztozono 2 986 wnioskow o przyznanie
pomocy. Najwiecej wnioskow ztozono w wojewddztwie: mazowieckim, wielkopolskim oraz
16dzkim, a ngjmniej w wojewddztwie lubuskim. Do konca 2009 r. podpisano 2595 umowy.
Najwiecej umow podpisano na realizacje inwestycji w zakresie budowy, przebudowy,
remontu lub wyposazenia obiektéw infrastruktury publicznej (71%). Pozostale umowy
dotyczyly inwestycji w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie turystyki
(16%), zachowania dziedzictwa kulturowego (8,5%) oraz zaspokajania potrzeb spotecznych
w zakresie sportu i rekreacji (4,5%). Dominujaca grupa beneficjentow dziatania byty gminy
(1 792). W ramach tego dziatania zrealizowano ptatnosci na kwote prawie 2 min zt.

Dziatanie ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” przyczynito si¢ do tworzenia nowych
placéwek przedszkolnych na obszarach wigjskich. Sposrdéd 4 984 wnioskéw 0 przyznanie
pomocy ztozonych w 2009 r., 21 dotyczyto zaktadania lub rozwijania dziatalnosci objgtych
kodami PKD 85.10.Z Wychowanie przedszkolne oraz PKD 88.91.Z Opieka dzienna nad
dziecmi.

Ponadto, w 2009 r. przyjeto ,Program pomocy srodowiskom popegeerowskim”, Kktory
przewiduje bezzwrotna pomoc finansowa udzielana przez Agencje Nieruchomosci Rolnych,
dla samorzaddéw, na ktorych terenie sa zlokalizowane osiedla bytych pracownikéw PGR. Na
realizacje programu bezzwrotngf pomocy finansowe] gminom i spoéidzielniom
mieszkaniowym w latach 2009-2011 przewidziano 180 min zt (ok. 60 min zt rocznie). Srodki
beda przekazywane na cele inwestycyjne w zakresie niezbednej infrastruktury komunalnej
(wodociagi, kanalizacji, remonty budynkow, lokali, obiektow infrastruktury technicznej, w
tym drogi osiedlowe itp.). W ramach programu do konca listopada 2009 r. facznie przekazano
42 min zt, w tym 37 min zt gminom i 5 min zt spétdzielniom mieszkaniowym”.

d) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi

W ramach PROW 2007-2013 realizacji tego kierunku SRK stuzy o$ 4. Leader. Leader jest
oddolnym podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich, realizowanym przez lokalne grupy
dziatania (LGD), polegajacym na opracowaniu przez lokalna spotecznos¢ wiejska lokalnej
strategii rozwoju (LSR) oraz realizacji wynikajacych z nigj innowacyjnych projektow
taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, historyczne, itp., wiedz¢ i umigjetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego.

Do konca 2009 r. Samorzady Wojewddztw podpisaty 338 umow z wybranymi lokalnymi
grupami dziatania na realizacje lokalnych strategii rozwoju, z czego: 216 uméw zostato
zawartych z nowoutworzonymi lokalnymi grupami dziatania, a 122 z juz istniejacymi LGD,
ktore wczesniej ubiegaly si¢ o pomoc w ramach Pilotazowego Programu Leader+ SPO
» Restrukturyzacja...”.
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W ramach dziatania , Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” pierwsze nabory wnioskow
rozpoczety sie w 2009 r. W ramach tego dziatania wdrazane sa operacje, ktére odpowiadaja
warunkom przyznania pomocy dziatan osi 3. Jakos¢ zycia na obszarach wigjskich i
réznicowanie gospodarki wiejskiej — ,,ROznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
» Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw”, ,,Odnowa i rozwoj wsi” oraz inne projekty, ktére
nie kwalifikuja si¢ do wsparciaw ramach osi 3., ale przyczynigja sie do osiagniecia celdw tej
0s, tzw. mate projekty. Ogétem w ramach dziatania ztozono 690 wnioskOw o przyznanie
pomocy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Ws z dnia 25 czerwca 2008 r. w
sprawie szczegb/owych warunkOow i trybu przyznawania oraz wyp/aty pomocy finansowej w
ramach dziafania , Wdrazanie projektow wspdipracy” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wigjskich 2007-2013 (Dz. U. Nr 128 poz. 822) wnioski 0 przyznanie pomocy na
operacje polegajace na: przygotowaniu projektu wspbtpracy mozna sktada¢ w terminie do 30
czerwca 2013 r., realizacji projektu wspotpracy mozna sktada¢ w terminie do 31 grudnia 2013
r. Omawiane dziatanie zostato uruchomione w 2009 r. Do konca 2009 r. w ramach dziatania
zZtozono 4 wnioski 0 przyznanie pomocy. Wnioski te zostaly ztozone w wojewodztwie
mazowieckim, wielkopolskim oraz lubuskim.

W ramach dziatania , Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja’ lokalne grupy dziatania ztozyty wnioski o przyznanie pomocy, ktére dotycza
realizacji 681 operacji. W 2009 r. ztozono wnioski, ktdre dotyczyty realizacji 337 operacji.
Do konca 2009 r. zawarto umowy umozliwigjace realizacje 335 operacji. Umowy te dotycza
realizacji 4 467 zadan, ktére umozliwig realizacj¢ operacji w zakresie: realizacji wydarzen
o charakterze promocyjnym oraz szkolen lokalnych lideréw - 1827 zadan, informowania
0 obszarze dziatania LGD oraz o LSR - 1 337 zadania, szkolenia kadr bioracych udziat we
wdrazaniu LSR - 1 079 zadania. W ramach dziatania zrealizowano ptatnosci na kwote 11,7
min zt.

Wsrdd form pomocy krajowej realizujacej opisywany kierunek rozwoju obszaréw wiejskich
wyrézni¢ mozna udzielanie przez ARIMR poreczen kredytow <tudenckich w  celu
podniesienia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw wsi. W 2009 r. ARIMR udzielita 468
poreczen splaty kredytéw studenckich nataczna kwote 5,84 min zt.

Ponadto, w ramach przyjetego przez Rade Ministréw dokumentu Zafozenia do nowelizacji
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki zwigksza si¢ dostepnos¢ do studiéw
wyzszych szczegllnie dla osob mnigj zamoznych, wywodzacych si¢ z rodzin 0 niskim
kapitale kulturowym oraz zamieszkatych daleko od aglomeracji migjskich. Kwestia ta
dotyczy réwniez racjonalizacji systemu pomocy materialngj dla studentéw i doktorantéw oraz
zwiekszenia dostepnosci do kredytow studenckich.
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Priorytet 6 SRK: Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne

Dane statystyczne o zjawiskach spoteczno-gospodarczych w regionach w 2009 r. wskazuja, iz
w procesach rozwojowych regionéw widoczna byta kontynuacja tendencji z ostatnich lat, ale
w warunkach spowol nienia gospodarczego.

Spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego, jakie byto udziatem cate] gospodarki w 2009 .
(1,8% wobec 5,1% w 2008 r. i 6,8% w 2007 r.) dotkneto zarGwno regiony uprzemystowione,
charakteryzujace si¢ duzym udziatem produkcji na eksport (dolnoslaskie, slaskie,
matopolskie), jak i regiony o relatywnie niewielkim udziale produkcji przemystowej,
odnotowujace je znaczacy spadek rzedu 8 — 10% r/r przy spadku 3,2% w kraju (np. lubelskie,
swigtokrzyskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie). Niekorzystne zjawiska narynku pracy
z ngjwigkszym nasileniem wystapity w regionach stabiej rozwinigtych ekonomicznie, gtéwnie
w warminsko-mazurskim (najwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego —16,5% wobec 11,9%
w kraju ) i zachodnio-pomorskim (najnizszy wsréd wojewddztw wskaznik zatrudnienia 0sob
w wieku 15 — 64 lata na poziomie 54,9% wobec 59,3% w kraju). Spadek naktadow
inwestycyjnych — w kraju o 11,5% w 2009 r. w ujgciu rocznym — wystapit we wszystkich
wojewodztwach poza pomorskim, najwigkszy (rzedu 30% r/r) - w podkarpackim, podlaskim,
wielkopolskim i warminsko-mazurskim. Wskazniki ilustrujace jakos¢ zycia dotyczace np.
zagrozenia ubdstwem, dostepnosci edukacji przedszkolnej czy stanu zdrowia pokazuja
systematyczna poprawe w regionach, ale takze nadal utrzymujacy si¢ dystans dzielacy m.in.
regiony Polski wschodniej od wojewddztw najwyzej rozwinigtych.

K sztaltowanie si¢ w ostatnich latach zatozonych w SRK w priorytecie VI , Rozwdj regionalny
i podniesienie spdjnosci terytorialng” wskaznikdw monitorujacych ilustrujacych poziom
zrOznicowania migdzyregionalnego wskazywalo na nieznaczny jego wzrost w zakresie
poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego PKB na mieszkanca, ale stopniowe
wyréwnywanie si¢ potencjatdw lokalnych rynkow pracy.

W ramach priorytetu 6 SRK ,Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej”
podstawowymi kierunkami dziatania panstwa jest podniesienie konkurencyjnosci polskich
regionbw oraz wyréwnanie szans rozwojowych obszaréw problemowych. Gtéwne kierunki
rozwoju regionalnego sa okreslone w strategiach rozwoju wojewddztw opracowywanych
przez wiladze samorzadowe. Jednoczesnie w 2009 r. prowadzono intensywne prace nad
przygotowaniem , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie’.

Strategie realizowane sa w latach 2007-2013 m.in. przez regionalne programy operacyjne
(RPO) przygotowywane przy wspolpracy z ministrem do spraw rozwoju regionalnego. Obok
dziatan w ramach RPO realizowane byly przedsiewzigcia w ramach programu operacyjnego
Rozw¢j Polski Wschodnigj, a takze komponentu regionalnego w ramach programu
operacyjnego Kapitat Ludzki. Dodatkowo do samorzadéw wojewddztw oddelegowano
zarzadzanie dziataniami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

8 Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

W 2009 r. kontynuowane byty nabory wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu we
wszystkich wojewddztwach. Poréwnujac dane dotyczace 16 Regionalnych Programoéw
Operacyjnych z konca 2008 r. z danymi z konca 2009 r., mozna zaobserwowaé znaczny
wzrost zaréwno liczby, jak i wartosci wnioskéw o dofinansowanie, zawartych umow/decyzji
o dofinansowanie oraz wnioskow o ptatnos¢. Do konca 2009 r. wnioski 0 dofinansowanie (po
ocenie formalnej) o najwyzszej wartosci ztozono w wojewddztwach mazowieckim i slaskim —
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odpowiednio 12,1 mid zt i 6,6 mld zi. Natomiast taczna wartos¢ wnioskow, ktore przeszty
oceng formalna w ramach 16 RPO w 2009 r., przekroczyta 57 mid zt.

Z kolei wartos¢ dofinansowania (w czgsci UE) wszystkich umow podpisanych w ramach 16
RPO w 2009 r. wyniosta ok. 20,8 mld zt. Najwyzsza wartos¢ dofinansowania, na ktora
zawarto umowy, odnotowano w wojewddztwach: wielkopolskim (2,2 mid zt) i matopolskim
(2,2 mid 1), za$ najnizsza w wojewodztwie podlaskim (0,7 mid zi).

Wykres 1. Wartos¢ uméw (decyzji) zawartych w ramach Regionalnych Programéw Oper acyjnych ($r odki
UE w min zI) —stan nakoniec 2009 r.
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Zrodio: Opracowanie DKR MRR, Sprawozdanie z realizacji w 2009 r. Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, Warszawa, czerwiec 2009.

Do 31 grudnia 2009 r. w 16 wojewddztwach ztozono tacznie niemal 6 tys. wnioskOw
o0 ptatnos¢ na kwote 8,6 mid zt. Pod wzgledem liczby wnioskéw liderem byto wojewddztwo
matopolskie (743 wnioski), natomiast pod wzgledem wartosci — wojewddztwo wielkopolskie
(1,2 mid ).

§ Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnigj (PO RPW)

Ze wzgledu na przeznaczenie przewazajacej czesci alokacji Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodnigj na projekty indywidualne, najwazniejsze dziatania podejmowane w 2009
r. koncentrowaly si¢ na przygotowaniu beneficjentow do realizacji projektéw
indywidualnych, a takze monitorowaniu realizacji zobowiazan wynikajacych z postanowien
podpisanych pre-uméw. Ponadto, w 2009 r. prowadzona byta ocena formalna i merytoryczna
wnioskow o dofinansowanie, ztozonych w trakcie pierwszych naboréw w | osi priorytetowe
Innowacyj na gospodarka.

Do konca 2009 r. w ramach PO RPW ztozono 107 wnioskéw o dofinansowanie, poprawnych
pod wzglgdem formalnym, na kwotg ponad 3,4 mid zt (w czesci dofinansowania ogétem),
przy czym zdecydowana wigkszos¢ stanowity wnioski ztozone w ramach | osi priorytetowsy.
Od uruchomienia programu podpisano 77 uméw o wartosci dofinansowania UE 2,6 mid zt,
czyli ponad 27% alokacji dla PO RPW na lata 2007-2013. Ponadto, do konca 2009 r.
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zatwierdzono 212 wnioskOw o ptatno$¢ na taczna kwote wydatkéw kwalifikowanych 550,7
min zt, w tym dofinansowanie UE — 488,6 min zt, co stanowito 5,2 % alokacji dla PO RPW.

W 2009 r. ngjwicksze wydatki w ramach PO RPW zostaly przeznaczone na rozwoj
infrastruktury systemu oswiaty — 170 034 188,73 zt (w tym kwota wydatkéw uznanych za
kwalifikowane — 168 013 246,33 z1), co stanowito 30% wszystkich wydatkéw w ramach PO
RPW, oraz na rozwdj transportu miejskiego — 104 702 304, 96 zt i ustugi wsparcia dla
przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw — 99 748 230,17 zt. Jesli chodzi o obszary wigjskie, to
najwieksza kwota zostat przeznaczona na budowe drog krajowych — 20 088 365,08 zt.

8 Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

W 2009 roku w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dynamicznie wzrastata
zarobwno liczba sktadanych wnioskéw, jak i podpisywanych umow. Poszczegdlne instytucje
uczestniczace we wdrazaniu komponentu regionalnego PO KL kontynuowaty proces
ogtaszania konkursow.

W ramach komponentu regionalnego najwigcej wnioskOw (poprawnych pod wzgledem
formalnym) od poczatku uruchomienia programu do konca 2009 r. ztozono w priorytecie I X
Rozwdj wykszta/cenia i kompetencji w regionach — 22 312 wnioskO6w 0 wartosci
dofinansowania ze srodkow publicznych ok. 9,8 mid zt. Najwigcej wnioskow przypadio na
dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokig jakosci usfug
edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty — 10 311.

Kolejnymi priorytetami z najwieksza liczba ztozonych wnioskéw, poprawnych pod wzgledem
formalnym, byty Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki i VII Promocja integracji
spofecznegl — w priorytecie VIII ztozono ponad 14 tys. wnioskdéw o wartosci dofinansowania
ze srodkéw publicznych ok. 11,3 mid zt, aw priorytecie VII — 13,6 tys. wnioskéw o wartosci
dofinansowania ze srodkow publicznych ok. 5 mid zt. Natomiast w priorytecie VI ztozono
og6tem 10,3 tys. wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym na kwote ok. 9, 7 mid zt
(w czesei dofinansowania ze srodkéw publicznych).

W 2009 r. kontraktacja srodkéw EFS w ramach PO KL systematycznie wzrastata, czego
dowodzi liczba podpisywanych uméw. Od poczatku wdrazania programu do dnia 31 grudnia
2009 r. podpisano w ramach komponentu regionalnego ponad 13,2 tys. umow, 0 wartosci
dofinansowania EFS ok. 7,4 mid zt. W tym samym okresie ztozono ponad 30 tys. wnioskéw
0 ptatnos¢ nakwote ok. 3,3 mid zt.

W 2009 r., w ramach komponentu regionalnego PO KL najwigcksza kwota (ok. 46%
wszystkich wydatkow tego komponentu) zostata wydana na dziatania zwiazane z wdrazaniem
aktywnych i prewencyjnych instrumentéw rynku pracy — 1 502 501 390 zt. Na obszary
wiejskie w ramach tej kategorii interwencji przeznaczono 23 862 256,77 zt. Innymi istotnymi
kierunkami wsparcia byty:

§  wspieranie integracji i powrotu do zatrudnienia dla osdb w gorszym potozeniu;
zwalczanie dyskryminacji w dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowsej
oraz promowanie akceptacji dla réznorodnosci w miejscu pracy — 481 509 537,63 zt,
w tym dla obszaréw wiejskich — 40 807 543,77 i,

§  dzialania narzecz zwigkszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w
szczegblnosci poprzez przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego
porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu na ptec
oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy jakosci i dostepu do ksztalcenia i szkolen
na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym — 358 846 586 zi, w tym dla
obszarow wiejskich — 69 147 333,36 zi.
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§ Program Rozwoju Obszar 6w Wigj skich 2007-2013 (PROW)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oddelegowato funkcje zarzadzania samorzadom
wojewddztw w ramach nastepujacych dziatan PROW 2007-2013: poprawa infrastruktury
Zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa w zakresie scalania gruntéw
oraz gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi, podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskigj, odnowai rozwéj wsi oraz wdrazanie lokalnych strategii rozwojul.

§ Nowy paradygmat polityki wobec regionéw

Realizujac dziatania na rzecz rozwoju regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
podegimowato inicjatywy majace na celu wypracowanie nowego paradygmatu polityki
regionalngj (szeroko obecnie dyskutowanego na forum OECD i Wspéinot Europejskich),
ktory wskazuje koniecznosé terytorialnego ukierunkowania polityki spoteczno-gospodarczey.
Takie podejscie ma umozliwi¢ bardzigj precyzyjne uwzglednianie lokalnych uwarunkowan,
wzmocnienie i efektywne wykorzystanie lokalnych przewag i potencjatdéw rozwojowych
(potencjat wiedzy, umigjetnosci, specjalizacji oraz powiazan miedzy poszczegllnymi
podmiotami/czynnikami rozwoju i wzrostu) by w rezultacie przyczyni¢ si¢ do odblokowania
procesbw wzrostowych. Wprowadzane podejscie terytorialne bedzie sprzyja¢ lepszemu
wykorzystaniu zréznicowanych potencjatéw réznego typu obszarow.

Nowy paradygmat polityki regionalngj przyjeto w przygotowanym przez MRR w 2009 r.
projekcie ,Krajoweg Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wigskie’'. Strategia zostala zaakceptowana na posiedzeniu  Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju w dniu 25 sierpnia 2009 r. Sporzadzenie
kompleksowego  sredniookresowego  dokumentu — strategicznego  odnoszacego  Si¢
do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewodzkim
wynika bezposrednio z zapisow ,,ustawy o zasadach”.

Dokument okresla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady
i instrumenty polityki regionalnej, nowa rolg regionbw w ramach polityki regionalnej oraz
zarys mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegolne resorty.

Kraowa Strategia Rozwoju Regionalnego wprowadza szereg modyfikacji sposobu
planowania i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk
publicznych majacych najwiekszy wptyw na osiaganie celéw okreslonych w stosunku do
terytoriéw. Wiele propozycji dotyczy zarzadzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie
i obejmuje zagadnienia wspotpracy, koordynacji, efektywnosci, monitorowania i ewaluacji.
Projekt KSRR zaktada takze dalsze wzmacnianie roli regiondbw w osiaganiu celow
rozwojowych kraju. Polityka regionalna jest w nim rozumiana szerzej niz dotychczas — jako
interwencja publiczna realizujaca cele rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane
terytorialnie, ktérych gtbwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny.
Szczeg6towe propozycje rozwiazan dotycza przede wszystkim:

- odegscia od postrzegania polityki regionalnej wylacznie przez zrdznicowania
przestrzenne mierzone na poziomie regionéw, na rzecz wykorzystania potencjatow
endogenicznych terytoribw dla osiagania celow rozwoju kraju: kreowania wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci,

- odegscia od podziatu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz jednej, wspolinej
polityki (ze wspolnymi celami) okreslajacej cele w odniesieniu do terytorium dla
wszystkich podmiotow publicznych; kazdy z tych podmiotow realizuje inne zadania
zgodnie ze sfera swojej kompetencii,
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- wykorzystania modelu rozprzestrzeniania procesdow rozwojowych, jako podstawy
myslenia o kierunkach przeptywéw kapitatu, osob i wiedzy,

- wickszej efektywnosci dziatan w ramach polityki regionalne przez skoncentrowanie
interwencji polityki regionalne] na wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych
(obszarach strategicznej interwencji),

- wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych
majacych istotny wpltyw terytorialny z celami polityki regionalnej okreslonych dla
poszczegllnych terytoriow,

- wprowadzenia nowych instrumentéw partnerstwa i koordynacji  dziatan
ukierunkowanych terytorialnie — kontraktu terytorialnego,

- dalsze) decentralizacji zarzadzania panstwem i racjonalizacji systemu zarzadzania
i finansowania polityk publicznych, przez okreslenie najbardzie] efektywnego poziomu
dostarczania ustug publicznych,

- zwigkszenia efektywnosci polityki regionalngl m.in. przez szerokie zastosowanie
zasady warunkowosci i mechanizméw konkurencji w dostepie do srodkéw publicznych
jako nagrody oparte o realizacje zatozonych wskaznikOw rzeczowych,

- przemodelowania systemu finansowania polityki regionalnel przez oparcie go
o wieloletni plan finansowy i kontrakty terytorialne.

Okres obowigzywania KSRR wyznaczony jest do roku 2020. Taki horyzont czasowy pozwoli
na wdrozenie wielu proponowanych instrumentéw i jednoczesnie obejmie cala przyszia
perspektywe finansowa UE (prawdopodobnie 2014-2020), co bedzie mialo podstawowe
znaczenie dla sposobu wykorzystywania srodkéw Unii Europejskiej w ramach koncepcji
nowej polityki regionalngj zawartgg w tym dokumencie. Zakltada si¢ przy tym,
ze poszczegblne zapisy dokumentu beda wdrazane stopniowo od 2010 r., tak, aby catosé
proponowanych zmian o charakterze instytucjonalno-prawnym byta wdrozona przed rokiem
2013.

Projekt dokumentu poddany byt szerokim konsultacjom. Od wrzesnia do grudnia 2009 r.
odbywaty si¢ spotkania z przedstawicielami resortéw, instytucji oraz spoteczenstwa, ktére jest
odatecznym adresatem polityki regionalneg. Przeprowadzono m.in. 16 regionalnych
konferencji konsultacyjnych we wspdipracy z samorzadami wojewddztw, spotkania
eksperckie oraz migdzyresortowe.

Proces konsultacji projektu KSRR zakonczyt si¢ w listopadzie 2009 r., a jego przebieg oraz
podsumowanie zamieszczono w ,, Raporcie z debaty publiczng nad projektem Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020" .
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[11. Finansowanie SRK 2007-2015

Dziatania z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczego i terytorialnego finansowane byty
zarbwno ze zrodet krajowych, jak i zagranicznych. Byly to srodki z budzetu panstwa i zrodet
samorzadowych, srodki inwestycji zagranicznych oraz srodki z funduszy unijnych.

Przedstawione ponizej zestawienie srodkéw finansowych w 2009 r. powstalo w oparciu
o0 ,Informacje¢ z realizacji wydatkbw w uktadzie zadaniowym za rok 2009” przygotowana
przez Ministerstwo Finansow. W 2009 r. po raz pierwszy zakresem budzetowania
zadaniowego objeto wszystkich dysponentow budzetu, co stanowito 100% wydatkow budzetu
panstwa zaprezentowanych w ramach dwudziestu dwodch funkcji panstwa. Ponizsze
zestawienie obejmuje te wydatki budzetowe, ktére stuza realizacji celédw SRK — wg
priorytetow przyjetych w SRK.

W 2009 r. narealizacje wszystkich funkcji panstwa, wydatkowano ogétem 298 028,48 min.
zt. Narealizacje celow SRK wydano tacznie 130 044,66 min zt ( w tym wydatki wojewoddw

23 541,66 min z1), co stanowito 43,6% wszystkich wydatkow.

w tym
. , . wydatki
Priorytet SRK srodki w min z woj ewodow w
min zk.

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i 7 801,13 (6% 291 21
innowacyjnosci gospodarki srodkéw) ’
Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa 172,23 118,00
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki 1454,18 0,13
Prowadzenie badan naukowych, infrastrukturai promocja nauki 4 544,60
Wykonywani e czynnosci z zakresu ochrony wiasnosci intelektuaneg i 305.96
przemystowej '
Ochrona konkurencji i konsumentéw 135,58 86,79
Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego 776,13 2,94
Promocja polskiego eksportu 303,07
Ygrip;glarngirzy;c??t\\;\v/e%odlqdwego i rybotéwstwa morskiego (w 100,38 83.36
Priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury techniczng | 37 358,44 (28,73% 5062 71
i spoteczne) srodkéw) ’
Rozwoj infrastruktury drég i bezpieczenstwo transportu drogowego* 8 636,41"° 814,34
Rozwdj transportu kolgjowego i intermodalnego 2 508,03 0,53
E)(t)rz“v(\:/(ziéji bezpieczenstwo transportu lotniczego i infrastruktury 136 013
Rozwdj i administrowanie zeglugi $rodladowe) 4,49 0,36
Regulacja rynku trangportu drogowego, kolg owego, lotniczego oraz 597,70 54388
wodnego

9 podana kwota obgimuje wydatki Ministra Infrastruktury (MI)— dysponenta czesci 39 budzetu panstwa w
wysokosci 7 822,07 min zt oraz wydatki wojewodéw — dysponentéw czesci 85 budzetu panstwa na kwote
814,34 min zt. Wydatki M1 uwzgledniaja oprécz wydatkéw budzetowych Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA) w wysokosci 7 813,21 min zi, takze wydatki budzetowe: Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych (CUPT), Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (SKRBRD/TRD),
Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD), Departamentu Drog i Autostrad w Minigterstwie
Infrastruktury (TA) oraz Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury (TD). Nie
uwzgledniaja natomiast srodkéw niewygaszonych za 2008 (wydanych w 2009) w wysokosci 316,83 min zt oraz
srodkéw wydanych na cele obronne — 2,61 min z. (Zrédto danych — Ministerstwo Infrastruktury).
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w tym
Priorytet SRK srodki w min z yvydatlfi
wojewodow w
min zi.
Nad_zor nad bezpieczenstwem transportu drogowego, kol gowego, 53,67 10,99
lotniczego oraz wodnego
Bezpieczenstwo w obszarach morskich 362,50
Zape/v_mgnedostgpu do Qplekl zdrowotngj, nowoczesne metody 5 305,97 279521
leczeniai promocja zdrowia
Reall_zaqa polityki lekowej panstwa, nadzor nad rynkiem produktow 80,75 22.96
leczniczych
Bezpieczenstwo energetyczne i nadzor nad rynkiem energii 624,44
Tworzen|ewa_runk0w_| wsparcie rozwoju budownictwa ((w tym 1150,47 194,05
gospodarka mieszkaniowa)
Whspieranie rozwoju i regulacja rynku telekomunikacyjnego i 50 90
pocztowego '
K sztattowani e bioréznorodnosci 158,62 26,48
Kontrolai monitoring stanu srodowiska ( w tym przeciwdziatanie 6541
zmianom klimatu i racjonalna gospodarka odpadami) '
Racjonal ne gospodarowani e zasobami 365,30 2,45
Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska 437,00 16,03
Nadzdr sanitarno-epidemiol ogiczny 928,21
Podnosz_enle poziomu jakosci ksztatceniai kadr i wsparcie procesu 436111 232.92
nauczania
Zapawnienie powszechnosci ksztatcenia 9099,10 300,19
Rozwdj i promocja turystyki w kraju i zagranica 41,86
Wospieranie sportu i infrastruktury sportowej 993,45 0,65
PoQtrzymywanlel rozpowszechnianie tradycji narodoweyj i 34,49 0,88
panstwowey
Ochrona dziedzictwa narodowego, rozbudowa infrastruktury i 1 495,20 100,69
promocja kultury
Priorytet 3. Wzrost zatrudnieniai podniesieniejego 2 407,46 (1,85% 1707
jakosci srodkéw) ’
K sztatcenie zawodowe - dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb 34116
rynku pracy '
Poprawa warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach 50.80
gorniczych )
Wspieranie zatrudnieniai przeciwdziatanie bezrobociu 866,37 10,44
Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy 278,19
A_kt){WI zacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych i zwal czanie 748,94 6,38
nierdwnosci na rynku pracy
Wspieranierozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa
7,45 0,25
spotecznego
Wspieranie Polonii i Polakéw za granica 114,54
Priorytet 4. Budowa zintegrowang wspolnoty 54 794,21 (42,13% 15 457 03
spoteczng i jg bezpieczenstwa srodkéw) ’
Bezpieczenstwo publiczne 12 933,20 2 276,23
Zapewnienie bezpieczengtwa najwaznigjszym osobom, obiektom i 19133
urzadzeniom w panstwie '
Ochrona granicy panstwowsj i kontrola ruchu granicznego 1924,38 274,09
Obrona Panstwa oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolite] Polskie 15711,07 41,15
Wktad Polski do wspdingj obrony w ramach NATO i UE oraz
- I " . 1181,35
wspieranie procesu stabilizacji i operacji humanitarnych
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w tym
Priorytet SRK srodki w min z wo}I:IayN%?jt(l)’(\;v W
min zi.
Promocja, reprezentowanie i ochronainteresow RP za granica oraz 113103
dziatalnos¢ narzecz swiatowego pokoju '
Nadzor nad bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiol ogiczna 124,03
Pomoc i integracja spoteczna 3 865,24 3 820,46
Wspieranierodziny, dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawcza i
przeciwdzi atani e dyskryminacji 8667,68 863109
Ochrona Praw Obywate skich (w tym praw dziecka) 53,49
Obstuga administracyjna obywateli i cudzoziemcow 729,05 402,76
Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej mnigjszosci narodowych i
etnicznych 25,79 10,58
Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a kosciotem i zwiazkami 101.09 068
wyznani owymi ' '
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, wykonywanie kar i 8 15548
przeciwdzi atani e przestgpczosci '
. . . L 18 31 14,08%
Priorytet 5. Rozwdj obszar 6w wiegjskich 8 316,63 (14,08% 2 070,04
srodkow)

Wspieranie rozwoju produkcji roslinng i zwierzecej 934,67 739,69
Ochrona zdrowiai _t_jobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w 543 62 500,68
zakresie weterynarii
K sztattowanie ustroju rolnego panstwa i realizacja Wsp6lngj Polityki
Rolne 15 998,00 2,03
Wospieranie rozwoju infrastruktury wsi 793,31 783,27
Nadzor nad zdrowotng jakoscia srodkéw spozywczych pochodzenia
Zwierzecego w miegjscach ich pozyskiwania, wytwarzania, 47,02 35,38
przetwarzaniai sktadowania
Priorytet 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spéjnosci 9 366,79 (7,2% 643.60
terytorialng srodkow) ’
Wsparcie rozwoju regionalnego kraju 9 366,79 643,60
RAZEM 130 044,66 23 541,66

* W 2009 r. narozwdj infrastruktury drogowej, poza srodkami budzetowymi, zostato poznaczonych 10 111,19 min zt z
Krajowego Funduszu Drogowego (zrédto — dane Ministerstwa I nfrastruktury).
Zrodio; Tabela opracowana przez MRR na podstawie materiatu Ministerstwa Finansow ,, Informacja z redlizagji

wydatkéw w uktadzie zadaniowym zarok 2009".

Istotnym zrédtem finansowania SRK sa srodki pozyskiwane z budzetu Unii Europejskie,
zarbwno w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR), jak rowniez
Narodowe Strategii Spdjnosci (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013).

Suma srodkéw publicznych zaangazowanych w realizacje NPR 2004-2006 wynosita 17,1 mid
euro, w tym wartos¢ dostepnych srodkéw wspélnotowych — 12,8 mid euro. Na powyzsza
kwote srodkow UE skiadaja sig: wspoifinansowanie siedmiu ProgramOw Operacyjnych
realizowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wsp6lnoty w wysokosci 8,3 mid euro,
wspotfinansowanie dwoch Inicjatyw Wspolnotowych (Interreg i Equal) w wysokosci 355 min
euro oraz s$rodki Funduszu Spojnosci wynoszace 4,3 mid euro. Absorpcja srodkow
wspdlnotowych wymagata zaangazowania kragjowych srodkéw publicznych w wysokosci 4
271 min euro.

Od uruchomienia perspektywy 2004-2006 do konca 2009 r., w ramach 7 Programéw
Operacyjnych oraz 2 Inicjatyw Wspdlnotowych, blisko 89 tys. projektéw zostato objetych
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dofinansowaniem w wysokosci ok. 35,5 mld zt (w czesci UE). W 2009 r. dobiegato konca
wdrazanie programéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach NPR.
Procesy naboru wnioskéw o dofinansowanie oraz podpisywania umow/wydawania decyzji o
dofinansowaniu miaty miejsce - ze wzgledu na wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw - do 30 czerwca 2009 r.*° W ramach procesu dokonywania platnosci na rzecz
beneficjentéw w 2009 r. zrefundowano ze $rodkow funduszy strukturalnych wydatki
w wysokosci 4,9 mid zt, co stanowi ponad 14% srodkow funduszy strukturalnych
wyptaconych od uruchomienia programow.

W 2009 r. w ramach siedmiu ProgramOw Operacyjnych, IW Equal oraz IW INTERREG II1A:

- zlozono wnioski 0 dofinansowanie poprawne pod wzglegdem formalnym o wartosci
wnioskowanego wsparcia ze srodkéw wspolnotowych przekraczajacej 1 813 min zi
(od poczatku uruchomienia na 76,4 mid zt, co stanowi 224 % alokacji);

- podpisano umowy lub wydano decyzje o dofinansowanie realizacji projektow
angazujace srodki UE na taczna kwote 0,5 mid zt (od poczatku wdrazania wartos¢
podpisanych uméw/wydanych decyzji wyniosta 35,3 mid zt, co stanowi ponad 108%
alokacji);

- zrealizowano na rzecz beneficjentow platnosci ze srodkow UE w kwocie 4,9 mid zt
(od poczatku uruchomienia wartos¢ tawyniosta 35 mid zt, co stanowi 107% alokacji);

- skierowano do KE wnioski o ptatnos¢ na kwotg 991 min euro (facznie ztozono do KE
wnioski 0 ptatnos¢ na kwotg blisko 8,1 mid euro, co odpowiada 94,1% alokacji);

- KE dokonata ptatnosci okresowych w wysokosci ok. 200 min euro, natomiast od
poczatku uruchomienia na kwote 6,8 mid euro, co stanowi 78,9% alokacji, awraz z 16%
zaliczki — 95% alokacji (pozostate 5% alokacji KE zachowuje na rozliczenie programu
tytutem salda koncowego).

W ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013, Komisja Europejska przyznata Polsce ok.
67,3 mid euro. Na krajowe Programy Operacyjne przeznaczono srodki wspolnotowe w
wysokosci 48,7 mid euro, natomiast na Regionalne Programy Operacyjne ponad 16,5 mid
euro. Srodki zaangazowane w ramach celu Europgiska Wspolpraca Terytorialna wynosza
ponad 0,73 mid euro. Dodatkowo, ponad 1,3 mld euro przeznaczono na krajowa rezerwe
wykonania

Od poczatku redlizacji do konca grudnia 2009 r. w ramach ProgramOw Operacyjnych:

- Ztozono ponad 101 tys. wnioskOw o dofinansowanie o wartosci wnioskowanego
wsparcia ze srodkow publicznych siegajacej ponad 233 mid zt, przy czym wnioski 0
dofinansowanie projektow o ngjwiekszej wartosci ztozono w ramach PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Kapital Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka. Ponad 42 tys.
wnioskow o dofinansowanie przeszto w tym czasie pozytywnie etap oceny formalngj
i merytorycznej, a wartos¢ dofinansowania, 0 przyznanie ktorego ubiegano sie w
ramach wnioskéw zatwierdzonych do realizacji, siggneta kwoty 110,5 mid zt;

- podpisano/wydano ponad 27 tys. uméw/decyzji o dofinansowanie realizacji projektow
angazujacych srodki wspélnotowe na taczna kwote siegajaca blisko 73 mid zt.
Programami, w ramach ktorych zakontraktowano najwigcksza (bezwzgledna) kwote
srodkéw wspdlnotowych  sa: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna
Gospodarka oraz PO Kapitat Ludzki, gdzie wartos¢ podpisanych umow (wydanych

2 Dlawszystkich programéw z wyjatkiem PO Pomoc Techniczna oraz PIW Equal, przy czym w przypadku 2
programéw |W Interreg okres kwalifikowal nosci wydatkéw wydtuzono do 31 grudnia 2009 .
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decyzji) wyniosta odpowiednio 19,4 mid zi, 155 mid zt i 13,5 mid z. Wsrdd
Regionalnych Programéw Operacyjnych najwigksza kontraktacje osiagnety: RPO
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz RPO Wojewddztwa Matopolskiego, w ramach
ktorych wartos¢ podpisanych uméw w czesci dofinansowania UE przekroczyta 2 mid zt.
Natomiast programami najbardziej zaawansowanymi pod wzgledem procentowej relagji
wartosci podpisanych uméw do alokacji srodkéw funduszy strukturalnych byty: RPO
Wojewddztwa Lubuskiego oraz Pomorskiego, a takze PO |nnowacyjna Gospodarka, w
ramach ktérych warto$¢ umoéw zawartych do konca grudnia 2009 r. stanowita ponad
45% aokacji srodkow funduszy strukturalnych przewidzianej na lata 2007-2013;

- wartos¢ wydatkow uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych przez
beneficjentéw wnioskOw o ptatnos¢ przekroczyta 21 mid zt, z czego blisko 16 mid zt
stanowity wydatki odpowiadajace dofinansowaniu ze srodkéw UE;

- skierowano do Komisji Europejskiej 265 wnioskOw o0 platnos¢ okresowa na taczna
kwote wynoszaca 3,31 mld euro wktadu UE, z czego w samym 2009 r. przestano do
Komisgji Europejskiej 263 wnioski o ptatnos¢, w ramach ktorych wartosé
wnioskowanego wkiadu UE wyniosta tacznie niemal 3,3 mld euro. W tym samym
okrese Komisja Europejska w ramach refundacji przekazata Polsce kwotg 2,55 mid
euro;

- suma srodkow przekazanych przez Komisje Europeiska w formie zaliczki siegneta
kwoty 6,2 mid euro (z czego w 2009 r. — 2,6 mid euro), a biorac pod uwage dokonane
przez Komisje Europejska refundacje na rzecz strony polskiej, ogolna kwota srodkow
przekazanych Polsce przez Komisj¢ Europegjska — w formie zaliczek oraz refundacji —
wyniosta prawie 8,8 mid euro.

W ramach PROW na realizacje celow SRK w 2009 r. wydatkowano kwote 8,8 mid, w tym
6,8 mid stanowity srodki unijne.
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1V. Podstawowe wskazniki realizacji SRK
Tabela: Podstawowe wskazniki realizacji SRK zawarte w dokumencie Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 wraz z wartoscig wskaznikdw w roku 2009

Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Zakladana w SRK wartosé
Celei priorytety Wskazniki wskaznikaw roku | wskaznika w wskaznika w wskaznika w wskaznika wskaznika
bazowym (2005) 2006r. 2007r. 2008r. w2009r. 2010 2015
6,8 5,0 18
3,0 (2001-05) 6,2 ! ! ! 5,1(2006-10) | 5,2(2011-15)
$rednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 6,5 (2006-2007) | 6,0 (2006-2008) | 4,9 (2006-2009)
PKB na mieszkanca wg PPS (UE25=100) 49,1 50,0 52,6 54,5 59,0 58 66
PKB na mieszkanca wg PPS (UE27=100) 51,4 51,9 54,4 56,4 60,8
Srednia stopainwestycji (%)1) 18,8 (2001-05) 19,7 21,6 22,1 211 21 (2006-10) 25 (2011-15)
Sredniarocznainflagja 2,1 1,0 25 42 35 25 25
- - ~ - 5
Eifé%/t sektora finansow publicznych w % 25 36 19 37 71 25 20
Diug publiczny w % PKB? 42,0 47,7 45,0 47,2 51,0 51,7 47,0
Dochéd na osobe ? (z1) 732 802,4 894,5 1006,6 1071,7 950 1190
Struktura pracujacych (w wieku powyzg 15
el SRK lat) wg sektoréw gospodarki * (%)
- sektor | 17,4 15,8 14,7 14,0 13,3 15,0 11,0
- sektor 1 29,2 30,0 30,8 31,9 31,1 275 26,0
- sektor 111 53,4 54,2 54,5 54,1 55,6 57,5 63,0
Udziat ustug rynkowych w wartosci dodanej 496 501 49,7 50,9 51,0 55,0
brutto (%)
Stopa bezrobocia (%) 17,6 13,8 9,6 7,1 8,2 12,0 9,0
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
po transferach socjalnych (% ludnosci) 17/(2003) 19 17 17 15 13
_Fl’(régf'efma dhugose zycia (lata): 794 796 797 80,0 80,1 80,6 812
. 70,8 70,9 71,0 71,3 715 73,3 74,5
-MezCzyzn
pm| eralnos¢ niemowlat na 1000 urodzen 6.4 6.0 6.0 56 56 55 50
zywych
Priorytet | Naktady og6étem na dziatal nos¢ badawcza
Wazrost i rozwojowa (B+R) w % PKB 0,56 (2004) 0,56 0,57 061 L5 20
konkurencyjnosci i | Udziat podmiotéw gospodarczych w naktadach
innowacyj nosci na dziatalnos¢ B+R (%)” 22,6 (2004) 251 245 26,6 30 40
gospodar ki Udziat produktéw wysokigj oraz
$redniowysokigj techniki w produkdji 30,1 (2004) 31,6 31,5 31,1 35 40
sprzedang w przemysle® (%)
Eksport towaréw na 1 mieszkanca — tys. EUR 19 23 27 31 25 35 49
Wydajnos¢ pracy na 1l pracujacego
(UE25=100) 62,7 58,5 59,6 60,0 62,9 70,0 80,0
Wydajnos¢ pracy na 1l pracujacego o
(UE27-100) 61,4 60,8 61,8 62,0 65,1
Naplyw bezposrednich inwesty i 96 199 23,7 148 15" 100 100

zagranicznych (mld USD, wg NBP)




Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Zakladana w SRK wartosé
Celei priorytety Wskazniki wskaznikaw roku | wskaznika w wskaznika w wskaznika w wskaznika wskaznika
bazowym (2005) 2006. 2007r. 2008r. w2009, 2010 2015
Liczba patentéw udziel onych rezydentom
. . ., 20 (2004), 27,6 29 41,0 38,0
polskim (na 1 min mieszkancéw) 9) 10) (2005) 40 65
. _ ) 1,6
Woydatki na technol ogie informacyjne w % 18 1,7 1,9°
PKB 7,2 (2004) — 80 85
Wydatki natechnol ogie tel ekomunikacyjne w 43 39 ' 4,°
% PKB
. . 9,6
Liczbataczy szerokopasmowych odniesonado 19 3,9 6,8 12,8 10 25
liczby ludnosci (%)
Laczna diugosé¢ drog ekspresowych (km) 297 330 452 5712
258 901 2890
taczna dlugo$¢ autostrad (km) 552 663 663 765 854% 1629 1913
Energochtonnos¢ gospodarki (kg paliwa 0,27 0,26 0,24 0,234" 0,24 0,20
umownego nal EUR PKB w c. 2000 r.)
Udziat energii el ektrycznej ze zrodet
2,9 35 4,2
) odnawial nych w ogdlnym je zuzyciu (%) 26 75 9,0
Priorytet |1
Poprawa stanu
infrastruktury Emige zanieczyszczen powietrza
technicznegj (kg na mieszkanca)
i spolecznej _502 36 (2003) 32,1 29,7 26,2 22 15
-NOx 21 (2003) 24,2 23,2 21,8 17 15
Recykling odpadéw opakowani owych . ]
(% og6tu wprowadzonych opakowar) 28,3 (2004) 62,5 48,2 43,0 min. 38 55-80
Odsatek mieszkaiicow obstugiwanych przez 60 614 62,2 631 64,2 75 85
oczyszczalnie $ciekow
Zgony z powodu choréb uktadu krazenia ek
(liczba na 100 tys. mieszkaiicow) 442 442,0 449,6 4537 456 400 380
Turysci zagraniczni (przyjazdy w min osob) 15,2 15,7 15,0 13,0 11,9 18,3 22,0
Priorytet 111
Wazrost . .
zatrudnieniai Wskaznik zatrudnienia: (%)
podniesieniejego | - 0S0b w wieku 15-64 lata 52,8 54,5 57,0 59,2 59,3 57,0 62,0
jakosci - kobiet w wieku 15-64 lata 46,8 48,2 50,6 52,4 52,8 51,0 53,0
- 0s6b w wieku 55-64 lata 27,2 28,1 29,7 31,6 32,3 31,0 37,0
13,1 (IV kw 2004)
- os6b niepetnosprawnych 128 (IV kw 2005) 173 183 196 — 18 25
Stopa bezrobocia 0sdb w wieku 15-24 lata (%) 34,6 29,8 21,7 17,3 20,6 26,0 18,0
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Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Wartosé Zakladana w SRK wartosé
Celei priorytety Wskazniki wskaznikaw roku | wskaznika w wskaznika w wskaznika w wskaznika wskaznika
bazowym (2005) 2006. 2007r. 2008r. w2009, 2010 2015
Odsetek 0sob z wyksztatceniem srednim w
populacji 15-64 |ata (bez zasadniczego 35,2 35,9 36,0 35,9 35,6 38,0 41,0
zawodowego)
Odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym
w populagji 15-64 lata 13,9 14,9 15,7 16,5 18,1 15,0 18,0
Absolwenci na kierunkach matematycznych, 183 174
przyrodniczych i technicznych (% 15 (2004) 18,8 (2005/2006) | 19 (2006/2007) 2007, /’2008 (2008 /’2009) 20 25
absolwentéw szkét wyzszych ogdtem)
Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lata uczacych sie 55 47 51 47 47 7 10
i doksztatcajacych ' J ) ) )
Odsetek dzieci objetych wychowaniem 38 584 504 63.1%+ 673 50 55
przedszkolnym ' ' ' '
. Udziat w wyborach parlamentarnych
Pr I|30rg/tet v (% uprawnionych) 40,6 53,9 (2007) 43 50
int udowa Poziom zaufania do admini stracji 38 38 53 45 50
2 Cvggglor\]’g?ne] publiczng11)
spolel?:znej iyjej Wskaznik postrzegang korupcji 12) 34 37 4,2 4,6 50 5,0 6,0
bezpieczenstwa ‘é\r’j‘;ﬁf‘zggv‘\’,"z’%y""a' nosci sprawcow 56,2 (2004) 62,4 64,6 659 67,1 60 65
Wskaznik efektywnosci rzadzenia™ 0,58 0,54 0,38 0,48 0,75 1,0
Wskaznik poczucia bezpieczenstwa (%)) 46 43 53 68 69 50 60
Wskaznik zatrudnienianawsi (%)= 46,1 47,8 49,2 50,7 50,8 51 54
Przecietna powi erzchnia indywidual nego
gospodarstwa rolnego (ha uzytkéw) ¢ 6 7 8 8 e 85 100
: Odsetek dzieci zamieszkatych naws objgtych
o ;:/ gqrg/ltjitz ;/r sy |ychowaniem przedsecainym 175 21,4 231 28,5+ x* 37,5 25 35
Wi 1131 skich Odsetek gospodarstw domowych
korzystajacych z dostepu do internetu nawsi 19 251 289 36,1 50,5 40 70
(%)
Liczba pracujacych w rolnictwie na 100 ha
uzytkéw rolnych® " 5 145 2 10
Srednie zr6zni cowanie poziomu PKB na
mieszkafica wg wojew6dztw (%)™ 25(2003) 197 199 24 23
: Sredni wskaznik bezrobocia w 3 podregionach
. ZS; é?rrxetgeito\é; o (NTS3) 0 najwyszych stopach bezrobocia 37,0 27,4 22,9 20,1 231 30 20
Udziat wojewédztw Polski Wschodniej ™ w
PKB 15,9 (2003) 15,3 15,3 18 20
Poziom urbani zagji*” 61,4 61,3 61,2 61,1 61,0 62 65

Zrédio: Polska — o ile nie zaznaczono inaczej - dane G/ownego Ur zedu Satystycznego, Ministerstwa Finansow i Eurogtat. (* dane dostar czone przez Ministerstwo I nfrastruktury).

Y Relacja naktadéw brutto nasrodki trwale do PKB.

2 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych; dla Polski —2,2.
3Wg ESA 95 przy zalozeniu, ze w latach 2010 i 2015 Otwarte Fundusze Emerytalne sa poza sektorem.
4 Przecigtny nominalny miesieczny dochéd do dyspozycji na osobe w gospodarstwach domowych.

91 —rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, Il — przemyst i budownictwo, I11 — ustugi.

6 Zharmonizowana stopa bezrobocia; dla Polski — 17,8.
7 Udziat przemystu; dla Polski — 27,0.
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8 W przedsicbiorstwach sekgji , przetworstwo przemystowe”, o liczbie pracujacych powyzej 49 osob.

9 Dla Polski — krajowe, udzielone przez Urzad Patentowy RP.

19 zgtoszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) lub w ramach Ukladu o Wsp6tpracy Patentowej (PCT); dla Polski — 3,1.
WwWg badan CBOS.

12 Wg Transparency International; indeks percepgji korupgji (10 — oznacza brak korupgji).

13 Badanie Banku Swiatowego; wartosci od -2,5 do +2,5.

19 Wg badan CBOS. Odsetek odpowiedzi TAK na pytanie: Czy Polskajest krajem, w ktérym zyje sig bezpiecznie?

19 Wg BAEL.

19 Dotyczy gospodarstw powyzej 1 ha.

19 W przeliczeniu na peinozatrudnionych w rolnictwie indywidualnym.

19| iczone wg wspétczynnika zmiennosci (wazone liczba ludnosci odchylenie standardowe PK B na mieszkancalsrednie PK B w kraju).
19 Wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie.

20 Odsetek ludnosci zamieszkalej w miastach.

P prognoza

*Korekta

** Dane dotyczg upowszechni enia wychowania przedszkolnego dzieci 3-6 letnich.

*** Dane wstegpne

**** Dane dotyczq odsetka dzieci wwieku 3-5 lat objetych wychowani em przedszkolnym w placéwkach na wsi. Bez dzieci w placéwkach przy zak/adach opieki zdrowotnej

Powyzsza tabel a prezentuje wartosci wskaznikow przyjetych w SRK 2007-2015.
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Zalacznik nr 1

Dziatania legislacyjne rozpoczete i kontynuowane w 2009 roku

USTAWY | PROJEKTY USTAW

Lp.

Blok
tematyczny

Tytut

Istota projektu

rozwiazania
systemowe

projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw, zmieniajqca ustawe z dnia 27
marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 z pdza. zm.).

Prace prowadzone sa nadal.

Nowe instrumenty planistyczne, wprowadzane w projekcie pozwola na bardziej elastyczne prowadzenie dziatan, zwiazanych z
lokalizacja inwestycji bez szkody dla tadu przestrzennego. Gléwnym celem projektu jest dostosowanie systemu gospodarki
przestrzennej, lokalizacji inwestycji i procedur formalnych procesu inwestycyjnego do potrzeb i wymogow rozwijajacej sie
gospodarki, spoteczenstwa i struktur instytucjonalnych paistwa. Konieczna jest w zwiazku z powyzszym racjonalizacja procesu
inwestycyjnego przy zapewnieniu przestrzegania zasad rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do srodowiska naturalnego i
kulturowego oraz ochrony interesu os6b trzecich. W efekcie zmian proponowanych w projekcie nowelizacji nastapi
uporzadkowanie sytuacji planistycznej poprzez:

1)  wprowadzenie hierarchii dokumentéw planistycznych i powiazanie z nia procesu uchwalania planéw oraz realizacji

inwestycji,

2)  objecie obszaréw o najwickszej presji inwestycyjnej pracami planistycznymi i rozwojem lokalnej infrastruktury,

3)  powiazanie planowania przestrzennego z wymogami zwiazanymi z ocena wplywu przedsiewziecia na srodowisko,

4)  powiazanie procedur wydawania decyzji indywidualnych dotyczacych rozwoju urbanistycznego zintegrowanych z lokalna

polityka przestrzenna przy zapewnieniu kontroli spoteczne;j,

5)  eliminacje zbednych procedur postepowania administracyjnego,

6)  usuniecie niespojnych przepisow.
Projektowane rozwiazania wptyna na ulatwienie i przyspieszenie budowlanych proceséw inwestycyjnych poprzez:

1)  zmniejszenie obciazen administracyjnych z tytutu realizacji inwestycji,

2)  usprawnienie procesu zarzadzania przestrzenia przez samorzad,

3)  podniesienie poziomu stosowania zasad tadu przestrzennego w zagospodarowaniu terendw

4)  dostosowanie systemu planowania przestrzennego do przepisow Unii Europejskie;.

rozwiazania
systemowe

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Zasadniczym celem zmian wprowadzonych ta ustawa jest wzmocnienie i poprawa przejrzystosci finanséw publicznych, realizowane
w szczeg6Inosci poprzez reorganizacje sektora finanséw publicznych, uwzglednienie wieloletniego planowania finansowego w sferze
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, wzmocnienie norm ostroznosciowych w razie wzrostu
deficytu, wzmocnienie kontroli wydatkéw publicznych poprzez wprowadzenie kontroli zarzadczej i wzmocnienie efektywnosci
stuzb audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, rozszerzenie rozwiazaa w zakresie budzetu zadaniowego,
w tym 3-letniego planowania zadaniowego. Zaproponowane rozwiazania zapewnié¢ maja spéjnosé¢ miedzy programowaniem dziataa
rozwojowych a planowaniem wydatkéw budzetowych, a poprzez to zwickszy¢ efektywnosé¢ wykorzystania srodkéw publicznych.
Dotyczy to zwlaszcza prognozowania wydatkow z uwzglednieniem priorytetow sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

rozwiazania
systemowe

ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz.100)
Ustawa weszta w zycie 27 lutego 2009 r.

Zwigkszenie mozliwosci dokonywania inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie

4 rozwoj prowadzenia dzia/alnosti gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych Ustawa wprowadzita szereg rozwiazar ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
" | przedsiebiorczosci | ustaw
(Dz.U. z 2009 . Nr 18, poz. 97)
) . Ustawa zwigkszyta limit przychodéw uprawniajacy do uzyskania statusu matego podatnika z 800 000 do 1200 000 euro oraz
. ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dothodowym | 5y sezvia w latach 2009-2010 limit kwoty jednorazowej amortyzacji z 50 tys. do 100 tys. euro dla malych podatnikéw oraz
5. rozwdj | od osdb fizyeznych oraz ustawy o podatku dochodowym od ostb prawnyeh | podatnikow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci w okresie 2008-2010.
przedsiebiorczosci | (Dz. U. Nr 69, poz. 587)
Ustawa weszta w zycie 22 maja 2009 r.
Ustawa okresla formy, warunki i tryb udzielania przez Skarb Passtwa instytucjom finansowym wsparcia przeznaczonego na
3y ustawa z dnia 12 lutego 2009 . o udzielaniu przez Skarb Pasistwa przedsiewziecia majace na celu utrzymanie ptynnosci platniczej. W mysl omawianej regulacji beneficjentami instrument6éw wsparcia
6. rozZwol | \ysparcia instytugjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz.308) moga byé¢: bank krajowy, spéidzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, fundusz inwestycyjny, dom maklerski, krajowy zaktad
PrzedsiebiorCzosci | yctava weszta w 7ycie 13 marca 2009 r. ubezpieczed i fundusz emerytainy.
Ustawa reguluje sposob wyboru podmiotu, ktéremu zostanie przyznana koncesja na ustugi lub na roboty budowlane.
W zamierzeniach resortu ustawa ma stanowi¢ - ze wzgledu na specyfike tego rodzaju zaméwien - prostsza i bardziej elastyczna
. ) - . | procedure wyboru koncesjonariusza. Ustawa ma umozliwi¢ realizacje przedsiewzieé z udzialem kapitatu prywatnego. Cecha
7 rozwoj asjta;wsbz gn;gggsyciz]:alsoogzr. ié(f)mesjl na roboty budowlane lub us g koncesji, w rozumieniu w/w regulacji jest mozliwos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego poprzez przyznanie mu prawa do
" | przedsiebiorczosci Ustéwai weszla W svcie 'z%niém 20 lutego 2009 r korzystania z koncesji przez okreslony czas, albo przyznanie takiego prawa wraz z ptatnoscia. Warunkiem zawarcia umowy bedzie
Y 9 ' ponadto przeniesienie na partnera prywatnego zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji. Ustawa jest
elementem zmian w regulacjach prawnych dotyczacych partnera publiczno-prywatnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Druga jego
CzesCia Sa Zmiany przygotowywane w resorcie gospodarki.
ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o /agodzeniu skutkéw Kkryzysu
ekonomicznego dla pracownikdw i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 125, poz. ) L . . . _
o— 1035) Y P P ¢ ( P Z rozwiazan prawnych moga skorzystaé przedsiebiorcy bez wzgledu na sytuacje finansowa w jakiej si¢ znajduja oraz przedsighiorcy
8. rzedsicbio rj - znajdujacy sie w przejsciowych trudnosciach finansowych.
P ¢ S | Ustawa weszta w zycie 22 sierpnia 2009 r. Ustawa wprowadza mozliwos¢ zaliczania do kosztéw podatkowych wptat na fundusz szkoleniowy.
ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji Ustawa okreslajaca zasady, warunki i tryb rekapitalizacji niektdrych instytucji finansowych polegajacej na udzielaniu przez Skarb
- finansowych (Dz.U. Nr 40, poz.226) Passtwa gwarancji zwickszania funduszy wtasnych instytucji finansowych oraz na przejmowaniu przez Skarb Panstwa instytucji
9. rzedsichio rjczo’ci 13 lutego 2009 r. przestany zostat do Sejmu rzadowy projekt finansowych. Wedtug jej zatozen skarb panstwa bedzie mogt udziela¢ gwarancji instytucjom finansowym zagrozonym utrata
przedsie S | ustawy plynnosci lub nawet je przejmowac po cenie rynkowej.
Ustawa weszta w zycie 16 marca 2010 r.
Celem nowej regulacji jest ograniczenie barier dla przedsiebiorcow, poprawa jakosci ustug administracji probierczej. Komitet Rady
Ministréw na posiedzeniu w dniu 3 wrzesnia 2009 r. rozpatrzy! i rekomendowat Radzie Ministrow projekt ustawy — Prawo
10 rozwoj roiekt Ustawy Prawo probiercze probiercze, z zaleceniem uwzglednienia przyjetych na KRM uwag. W zwiazku z wprowadzonymi zmianami merytorycznymi w
"| przedsiebiorczosci proj Wy P styczniu 2010 r. projekt zostat skierowany ponownie do uzgodniea miedzyresortowych, a nastepnie skierowany do rozpatrzenia
przez Rade Ministréw. W dniu 31 marca 2010 r. Sekretarz Rady Ministrow przekazat projekt do ponownego rozpatrzenia przez
KRM.
?St;‘;\’;ri% 2;]3 ZdeiZ\II;er:nclﬁ 2:;22 glfafllan }'ja;',zt\:f;%v:ayzo nﬁ(;[(gtcgreenéi;}; Ustawa wprowadza rozwiazania umozliwiajace zwiekszenie dostepu mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsiebiorstw
1 rozwoj p?awne qutaw; 0 Banlzu (gospo darstwa K;;jowego oraz niektoryeh %nnych do finansowania zewnetrznego poprzez wzmocnienie systemu gwarancji i poreczen oraz wykreowanie dodatkowej, bezpiecznej akcji

"| przedsiebiorczosci

ustaw (Dz.U. Nr 65, poz.545)
Ustawa weszta w zycie 15 maja 2009 r.

kredytowej.
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podniesienie

projekt ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania

i : o - e Uchylenie przepiséw ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niekt6rych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej dotyczacych
12. poziomu dzia/alnosti innowacyjnej, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych L .. P i .
technologlczn_ego oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych uzaleznienia wyptaty premii technologicznej od wielkosci sprzedazy.
gospodarki
ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usAug i Sieci Podstawowym celem projektu ustawy jest zapewnienie rozwoju dostepu do telekomunikacji, przy czym szczeg6lne dziatania
rozwoj telekomunikacyjnych nakierowane sa na dostep szerokopasmowy oraz likwidacje wykluczenia cyfrowego geograficznego i socjalnego. Pod wzgledem
13.| spoteczenstwa |Dz. U. Nr 106, poz. 675 rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i dostepu do niej Polska wypada bardzo niekorzystnie w poréwnaniu z innymi
informacyjnego | Ustawa weszta w zycie z dniem 17 lipca 2010 r. z wyjatkiem art. | Passtwami Cztonkowskimi UE i sytuacja od kilku lat nie ulega istotnej poprawie, a ustugi telekomunikacyjne, w szczeg6lnosci ustugi
29, ktory wejdzie w zycie w dniu 17 grudnia 2010. szerokopasmowe, staly sie kluczows platforma komunikacji i dostepu do informacji, zasobow wiedzy i ustug na catym swiecie.
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo Przedmiotowa nowelizacja wprowadzita prokonsumenckie zmiany dla uzytkownikéw m.in. w zakresie przenoszenia numeru,
rozwoj el : ) ; S . h
14.|  spoleczenstwa telekomunikacyjne oraz niektdrych innych ustaw informowania abonenta o kazdej zmianie cennika oraz ograniczenia odszkodowania dostawcy ustug. Ponadto, zwiekszono
| 3P o Dz. U. Nr 85, poz. 716. niezaleznos¢ krajowego organu regulacyjnego przywracajac kadencyjnos¢ Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektronicznej oraz
informacyjnego T S ]
Ustawa weszta w zycie 6 lipca 2009 r. ZmieniajaC organ go poOwotujacy.
ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji
. podmiotow realizujatych zadania publiczne oraz niektdrych innych ustaw
rozwoj
15.|  spojeczenstwa Dz.U. Nr 40, poz. 230
' in?ormacr%ne o Ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia,
yIneg tj. z dniem 17 czerwca 2010 r., z wyjatkiem art. 3, art. 4, art. 7,

art. 81 art. 10, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

Zalozenia do projektu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji

publicznej

rozwoj W Xi XI2009r. projekt zatozen zostal przekazany do Proi L - : Ui :
. N - L - rojekt ustawy stuzy implementacji Dyrektywy 2003/98/WE Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie ponownego
16. Spoleczesstwa uzgodmer_l z czionkami Ra}dy Mlnlstrovy oraz szero!< im wykorzystania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. WE L 345 z 31.12.2003, str. 90).
informacyjnego | konsultacjom z partnerami spotecznymi, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.
rozwoj . . _—
17.| spoleczesstwa iﬁﬁ;ﬁ;g r::I?hprmektu ustawy o audiowizualnych usAugach
informacyjnego )
Rozwdj bezpiecznego i prokonsumenckiego rynku - wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23
kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG.
ochrona Zalozenia do projektu ustawy o kredycie konsumenckim Dokument przewiduje maksymalna harmonizacje kierunkows w zakresie przepiséw wspdlnotowych dotyczacych uméw o kredyt
18. . Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu konsumencki. Harmonizacja obejmuje obowiazki informacyjne w odniesieniu do uméw o kredyt konsumencki w pieciu gtéwnych
konkurencji : ) . - o) ] ] - ; .

5 stycznia 2010 . obszarach: standardowe informacje podawane w reklamie, informacje podawane przed zawarciem umowy oraz informacje, ktore
nalezy zawrze¢ w umowach o kredyt, prawo do odstapienia od umowy, przedterminowa sptata kredytu i prawo kredytodawcy do
otrzymania rekompensaty oraz obliczanie rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania (APR).

ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo

ochrona telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw . Lo . — S .
19. konkurencji Dz. U. Nr 86, poz. 554 Zawiera regulacje zwiazane z ochrona konsumenta oraz szereg innych regulacji, ktore usprawnia dziatania regulacyjne Prezesa UKE.

Ustawa wejdzie w zycie w dniu 20 lipca 2010 r.

ochrona .
20. konkurencji Rzadowy projekt ustawy Prawo pocztowe
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eksport i

projekt ustawy zmieniajej ustawe Prawo o miarach

Wejscie w zycie ustawy ma pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢. Mozliwosé stosowania

21.| wspdlpracaz dodatkowych oznaczes w jednostkach miar innych niz obowiazujace w UE utatwi m.in. eksport towardw do paastw trzecich, ktére
zagranica, Ustawa zostala uchwalona Smarca 2010 . wymagaja stosowania innych jednostek miar.
: o . Ustawa przewiduje m.in. mozliwos¢ oferowania za posrednictwem agentow turystycznych ustug turystycznych przedsiebiorcow
rozwoj sektora ustawa z dnia 29 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawyg s Augach zagranicznych pod warunkiem posiadania przez nich oddziatu w Polsce; doprecyzowuije, jakie dokumenty maja by¢ przesytane
22. turystycznych oraz o zmianie ustawy - Kodeks wykroczes o g e - Mt " : " - >
ustug (Dz.U. 7 2010 . Nr 106, poz. 672) ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki jako podstawa wpisu do Centralnej Ewidenciji Organizatoréw Turystyki; okresla
e ' » POz, europejskie standardy opisu kwalifikacji jezykowych przewodnikéw i pilotéw wycieczek.
o ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o swiadczeniu usZug na terytorium Ustawa wdrazajaca do polskiego ustawodawstwa przepisy dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym. W ramach
rozwoj sektora
23. U élu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278) prac zwiazanych z wdrozeniem przedmiotowej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego MG we wspoéipracy z poszczeg6lnymi
g resortami przygotowato zmiany w 27 ustawach szczegotowych.
. . - Ustawa wprowadzajaca prostsza i bardziej elastyczna procedure wyboru koncesjonariusza. Jest ona elementem zmian w regulacjach
o rozwoj sektora ﬂ:tti‘;;via(zD(zmllJa ?\Isrt{gzr;lgfol%gl)r -0 koncesji na roboty budowlane Iub na prawnych dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego. Umozliwia m.in. realizacje przedsiewzie¢ z udziatem kapitatu
ustug Ustawa weszla w 7ycie 20 lutego 2009 r. prywatnego oraz przeniesienie na partnera prywatnego zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji.
ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
‘Goslimn&ér?v@ghg iog?uz glsrczzgrl\',vggzz'ol(?; ?) rzekazana do Zmiana ustawy wynika z obowiazku wdrozenia prawa wspélnotowego - dyrektywy 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
infrastruktura odnisu Prezvdenta RP. Prezydent RP skiero.\'/vgl whiosek do z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych oraz dyrektywe
25. pocp Y - Frezy . } WhIOSEX 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury
transportowa | Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci niekt6rych S . P A ) ) :
przepisow ustawy z Konstytucja RP. W dniu 3 grudnia 2009 r kolejowej oraz dyrektywy 2007/59/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania uprawniea maszynistom prowadzacym
Trybunat Konstytucyjny orzekt zgodnosc ustawy z Konstytucja lokomotywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspo6lnoty.
RP.
ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o autostradach
p/atnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych
% infrastruktura Bg{;&f@‘é\’sgﬂz#i Zcfeoogru' Tr 1i1e51'fgrz1.i %%Gginia oqloszenia. z Celem ustawy jest wykonanie Uchwaly Nr 256/2008 RM z dnia 2 lutego 2008 r. w sprawie finansowania regionalnych przewozéw
| transportowa wyjatkiem: ZyClé po upiyw 9 ' pasazerskich oraz poprawa standardu obstugi pasazeréw w przewozach regionalnych.
- art. 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.;
- art. 4, ktory wszed! w zycie z dniem 3 grudnia 2009 .
ustawa z dnia 22 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o autostradach p/atnych
3;‘:‘;‘,\,0 (I(Drijoayn; I;gggu:zhlrjggowgg oYr%)o Zmianie niektrych innyeh Celem ustawy jest zmiana dotychczasowego sposobu finansowania inwestycji dotyczacych drdg krajowych poprzez wprowadzenie
27 infrastruktura Ustawa wésﬁa w zycié 7 dniérr? oétoszenia (z dniem 8 czerwea nowego elastycznego i bezpiecznego modelu finansowania drég krajowych przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego
transportowa 2009 1), z wyjatkiem art. 1 pkt 7, ktory wszed! w 2ycie po wykorzyst_ama srodkdw finansowych Unii Europejskiej, przewidzianych na realizacje inwestycji w zakresie drég o najwyzszym
: : L ; . standardzie.
uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy (z dniem 8 lipca
2009 r.).
ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
infrastruktura | i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk usytku publicznego . . . o " .
28. transportowa | (Dz.U. NI 42, poz. 340, z p6sn. zm.) Ustawa majaca na celu zwiekszenie tempa realizacji inwestycji lotniczych

Ustawa weszta w zycie z dniem 17 kwietnia 2009 r.
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ustawa z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o segludze srédldowej
oraz ustawy o dozorze technicznym (Dz. U. z 2009 r. Nr 98, poz. 818)
Ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (z

Ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy 2006/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacej

2 infrastruktura dniem 9 lipca 2009 1.), 2 wyjatkiem: wymagania techniczne dla statkow zeglugi srodladowej i uchylajacej dyrektywe Rady 82/714/EWG oraz dyrektywy 2006/137/WE
‘| transportowa |- art. 1 pkt 151 18 kfc';re wcﬁodza\}v sycie z dniem 1 stycznia Parlamentu Europejskiego i R_ady z dnia 18 grudnia 2006 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/87/WE ustanawiajaca wymagania
2013' P ' techniczne dla statkdw zeglugi srodladowej.
-art. 1 pkt 17, ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
Gl16wna przestanka powodujaca koniecznosé¢ wprowadzenia nowelizacji ustawy o bezpieczesstwie morskim sa zarzuty Komisji
Europejskiej dotyczace nieprawidtowego wdrozenia dyrektyw UE:
. - g - dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacej wspolnotowy system
infrastruktura ustawa z dnia 20 marca 2000 1. 0 zmianie ustawy o bezpieczestwie monitorowania i informacji o ruchu statkéw i uchylajacej dyrektywe Rady 93/75/EWG,;
30. morskim (Dz. U. z 2009 r. Nr 63, poz. 519) ] : g o . . L -
transportowa Ustawa wesz1a w 2ycie z dniem 8 maja 2009 r - dyrektywy 95/21/WE z dnia 19 czerwea 19_9_5 r. dotyczacej przestrzegania, w oc_jn|e5|en|u_ do zeglugi morskiej kc_:rzystajqcej ze
' wspolnotowych portéw oraz zeglugi morskiej po wodach znajdujacych sie pod jurysdykcja Parstw Cztonkowskich,
miedzynarodowych norm bezpieczenistwa statkow i zapobiegania zanieczyszczeniom oraz poktadowych warunkéw zycia i
pracy (kontrola passtwa portu).
Projekt dotyczy okreslenia wymogéw w stosunku do kierujacych pojazdami silnikowymi, tramwajami, motorowerami, rowerami i
pojazdami zaprzegowymi, warunkow, trybu i zasad uzyskiwania dokumentéw uprawniajacych do poruszania tymi pojazdami,
projekt ustawy o Kierujqcych pojazdami warunkow szkoles, sprawdzania kwalifikacji, sposobu sprawowania nadzoru nad szkoleniem, egzaminowaniem i wydawaniem
infrastruktura Projel_d przyjety przez RM w dr_1iu 9 lutego 201Q ri pr_zekazany uprawnies do kie_rowania pojazdami.
31. transportowa do Sejmu RP. W dniu 8 kwietnia 2010 r. na posiedzeniu Gloéwne cele projektu ustawy to -
sejmowej Komisji Infrastruktury ustanowiono Podkomisje - poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, poprzez podniesienie kwalifikacji kierujacych pojazdami;
Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu. - potozenie nacisku na poprawe jakosci szkolenia kandydatow na kierowcow i kierowcow;
- minimalizacja negatywnych zjawisk zwiazanych z procesem uzyskiwania uprawnies do kierowania pojazdami takich, jak
oszustwa, korupcja, nierzetelne wykonywanie ustug w zakresie szkolenia kierowcow.
projekt ustawy o zmianie ustawy z dn. 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
Pierwsze czytanie odbyto sie w dniu 2 lipca 2009 r. Projekt Projekt uwzglednia m. in. zmiany zwiazane z nowymi regulacjami prawa UE, w tym wynikajacymi z wejscia w zycie badz zmian
infrastruktura przekazany do_ Podkomisji In_frastruktu_r)_/_, gdzie prace na_\dal miedzy innym_i rozpo_rz_;_;(dzenia Komisji (WE) nr 820/2008,_rozpor;4_c_izenia Parlamentu Eu!'opejskiego i R_ady (WE) nr 216/2008,
32. transportowa trwaja. Zgodnie z ustaleniami Podkomisji do przedtozenia rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1315/2007, rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1321/??007 i rozporzadzenia Parl_amentu
rzadowego opracowany zostat projekt poprawki z terminem Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2006 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) w sprawie wsp6lnych zasad
przekazania przez Rzad do Sejmu RP na drugie czytanie w dniu 9 | wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspoélnoty, kt6re w najblizszym czasie zostanie ogloszone i wejdzie w zycie.
lutego 2010 r.
ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Pasistwa oraz niektére osoby prawne, | Ustawa wprowadzita zmiany réwniez w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niekt6rych formach popierania budownictwa
infrastruktura ustawy o Banku gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw mieszkarjiowego (Dz. U. z ZOQO r Nr 98, [poz: 1070 z p6zn. zrr_1.). Zmi_anie uIe_gk model f_inaqsowapia inwestycji w zakresie
33. mieszkaniowa (Dz. U.z 2009 r. Nr 65 poz. 545) budownictwa spotecznego. Zlikwidowano Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, a jego obowiazki przejat Bank Gospodarstwa
Ustawa weszta w zycie z dniem 15 maja 2009, natomiast art. 1 Krajowego, ktory bedzie realizowat zadania w zakresie wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego ze srodkdw wilasnych w
pkt 10, art. 5 pkt 6 oraz art. 15 weszly w zycie z dniem 31 maja ramach programéw rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego.
2009 r.
Podstawowym celem zmian proponowanych w nowelizacji jest wprowadzenie rozwiazas eliminujacych bariery efektywnej realizacji
programu wsparcia gmin w zakresie tworzenia zasobu budownictwa socjalnego. Zmiany te przyczynia si¢ do znaczacego wzrostu
. o " " zainteresowania samorzadéw uzyskaniem finansowego wsparcia w ramach programéw. Przedmiotowy projekt nowelizacji zaktada
_ tLi:/toarsz:niZadlgijaﬁzs J;;%;O(:I ersz?(azzqéﬁ?;:ﬁ%y g J;Ir;:g:vomn; :V;g;rgé m.ir). wprowadzenie moili\{voéci pozyskania przez_gminy,_przy pomocy finanso_wej z _budzetu panstwa, m_ieszk_aﬁ_ komunalnych,/nit_a
34 infrastruktura bezdomnyeh oraz ustawy o niektdrych formach popierania budownictwa posiadajacych statusu lokali socjalnych, a takze zwiekszenie maksymalnego poziomu finansowego wsparcia, 0 jakie moga ubiegac si¢

mieszkaniowa

mieszkaniowego (Dz. U. z 2009 r. Nr 39, poz. 309)
Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.

whnioskodawcy (do 30-50 % kosztow przedsiewziecia). Mozliwy takze bedzie zakup i refinansowanie kosztéw zakupu lokali i catych
budynkéw mieszkalnych (a nie tylko zakup poszczeg6lnych lokali). Zgodnie ze znowelizowana ustawa, niezbednym warunkiem
wykorzystania przez gminy wsparcia na inwestycje wykraczajace poza aktualny zakres finansowania przedsiewzie¢ bedzie réwnolegte
utworzenie — bez wykorzystania srodkéw Funduszu Doptat — mieszkan socjalnych o powierzchni i liczbie co najmniej rownej
efektowi, jaki przynies¢ ma inwestycja wspierana w ramach programu.
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ustawa z dnia 18 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o spé/dzielniach

Projekt ma na celu dostosowanie przepiséw regulujacych wykup odrebnej wiasnosci lokali lub przeksztatcanie spotdzielczych
lokatorskich praw do lokali w sp6tdzielcze wiasnosciowe do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r. (sygn. P
16/08). Niekonstytucyjnos¢ przepisow, ktdre zobowiazywaly spétdzielnie do przeniesienia wiasnosci lokalu po dokonaniu
wylacznie splat przewidzianych w ustawie, zostanie zniesiona przez przyznanie walnym zebraniom czionkéw spétdzielni
uprawnienia do ustalania dodatkowych oplat z tytutu przeksztatcenia praw do lokali. Ponadto zostanie wprowadzona mozliwosé
ustanawiania spdtdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w sytuacji nieuregulowanego stanu prawnego do nieruchomosci, na
ktérej znajduje si¢ budynek, w ktérym znajduije si¢ przedmiotowy lokal, w przypadku braku uchwaly okreslajacej przedmiot
odrebnej wiasnosci lub zaskarzenia jej do sadu powszechnego. Obecne przepisy blokuja w takich przypadkach jakakolwiek

35 infrastruktura mieszkaniowyth oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2009 mozliwos¢ przeksztatcenia prawa do lokalu — wnioskodawca musi czeka¢ na uregulowanie stanu prawnego gruntéw, podjecie
‘| mieszkaniowa r. Nr 223, poz. 1779) e uchwaty przez zarzad, czy zakonczenie postepowania sadowego. Poniewaz sa to wieloletnie procesy moment przeksztalcenia prawa
' TEET do lokalu jest odsuniety w blizej nieokreslona przysztosé. Przywrdcenie mozliwosci ustanowienia spotdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu daje wnioskodawcy mozliwos¢ wyboru i uzyskania, do czasu uzyskania petnej wiasnosci lokalu, prawa nieco
stabszego od wtasnosci, ale duzo silniejszego niz prawo spétdzielcze lokatorskie (bo podlegajacego obrotowi, dziedziczeniu,
umozliwiajacego zalozenie ksiegi wieczystej). Projekt porzadkuje takze sytuacje kredytobiorcow, ktorzy po splacie kredytu uzyskuja
roszczenie o przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w prawo wiasnosciowe na podstawie ustawy 0 pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych, przez wskazanie, ze realizacja tego roszczenia jest rowniez mozliwa w wyniku zawarcia umowy ze
spéidzielnia w formie pisemnej.
Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji tzw. najmu okazjonalnego lokalu. Instytucja ta pozwalataby na
komercyjne wynajmowanie lokali poprzez wytaczenie do tych stosunkéw prawnych przepiséw ustawy o zasadach podwyzek
ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o ochronie praw czynszO6w i poddanie tej kwestii wylacznie postanowieniom umowy najmu okazjonalnego. Wytaczeniu uleglyby takze przepisy
3 infrastruktura | lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego Kodeksu postepowania cywilnego regulujace eksmisje z lokalu — wynajmujacy nie bedzie musial uzyskiwaé wyroku eksmisyjnego,
| mieszkaniowa | oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2010 r. Nr 3, poz. bowiem tytutem wykonawczym, po uzyskaniu klauzuli wykonalnosci, bedzie pisemne zadanie oprdznienia lokalu skierowane przez
13) wynajmujacego do najemcy. Warunkiem stosowania tych przepiséw do stosunku najmu okazjonalnego wynikajacego z danej umowy
bedzie zgtoszenie tej umowy miejscowo wiasciwemu naczelnikow urzedu skarbowego. Ponadto ustawa zmienia zasady
opodatkowania przychodéw uzyskiwanych z czynszu najmu lokali.
Ustawa ma na celu rozwiazanie lub zminimalizowanie niektérych probleméw, przede wszystkim o charakterze spotecznym,
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o pomocy passtwaw | ujawnionych w trakcie stosowania obowiazujacej ustawy. Zmiany obejmuja przepisy dotyczace premii gwarancyjnych oraz pomocy
infrastruktura sp/acie ni_ektérych kredytow p_wieszkaniowych, udzielaniu p_remii . panistwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych. Zmiany dotycza m.in. rozszerzenia katalogu czynnosci uprawniajacych do
37. mieszkaniowa gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypZaconych premii gwarancyjnych | uzyskania premii, zréwnania praw do uzyskania premii gwarancyjnej i jej wyplaty wiascicielom ksiazeczek mieszkaniowych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 30, poz. 190) uzyskujacym odrebna wiasnos¢ lokalu w drodze przeksztatcenia praw lub nabywajacym na wiasnos¢ lokal lub dom uprzednio
Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r. uzytkowany na podstawie innego tytutu prawnego niz wiasnosé. Zmiany dotycza réwniez pomocy paastwa w splacie
dtugoterminowych (najczesciej 40 i 60-letnich) kredytow mieszkaniowych.
Wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej
. P L budynkéw. W tym celu przedmiotowy projekt ustawy przewiduje zmiane definicji pojecia ,,$wiadectwa charakterystyki energetycznej
infrastruktura g:;iwliéx;"; Q%szlggi:?;ilze?ﬁorrng ;Ir:[ﬁn(lsvuzs;akvxr/gmz;?:vlfn?x; oulane budynkow” oraz jednoznaczne okreslenie §ytgacji prawnych wywokuj_qcych obowi;_;zek sporz;;dzanig §wiaQectwa charakterystyki
38. energetyki energetycznej) (Dz. U. 2000 r NI 161, poz. 1279) energetycznej dla budynkow oraz dla lokali mieszkalnych, a takze zmiany w zakresie wymagar kwalifikacyjnych dla os6b _
Ustawa weszla w i.ycie 7 dniem 15 p‘az, dziernika 2009 1 ubiegajacych sie 0 uzyskania uprawnien do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej. Ponadto projekt okresla v_varunk|
' dla unifikacji kontroli i weryfikacji obowiazku kontroli efektywnosci energetycznej oraz warunki monitorowania systemu swiadectw
charakterystyki energetycznej oraz kontroli efektywnosci energetycznej urzadzen.
Ustawa umozliwia implementacje do prawa polskiego dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia
2006 r. dotycz4cej dzia/as na rzecz zagwarantowania bezpieczesistwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych. Ustawa ta
: : o przewiduje m.in. przeniesienie nadzoru wiascicielskiego nad operatorem systemu przesytowego energii elektrycznej do wlasciwosci
39 infrastruktura g:;iwoazzm?:r:; ?uiggiy?tlwaﬁr?y%t? EétngvTB;'eJSt?\nvvry -Zirapvz)ozenle(r)%:)ty “ZN€ | Ministra Gospodarki, wplywajac w ten spos6b na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Nowelizacja umozliwi takze
' energetyki T e prowadzenie wiasciwej polityki w zakresie rozwoju potaczen sieciowych, podejmowanie skutecznych dziatas w przypadku braku

realizacji natozonych na tego operatora ustawowych obowiazkéw, a takze zapewni zgodnosé¢ prawa polskiego z prawem unijnym.
Ponadto ww. nowelizacja przewiduje rozwiazania wplywajace na rozwéj konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, wprowadzajac
obowiazek upublicznienia czesci obrotu energia elektryczna. Nowela prawa energetycznego stworzyla podstawe prawny do dziatan
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w zakresie zwigkszenia wykorzystania metanu z kopala wegla kamiennego, obejmujac go systemem wsparcia dla energii elektrycznej
wytwarzanej w kogeneracji. Ww. ustawa stworzyta podstawe prawna do podiaczania biogazowi do gazowych systeméw
przesytowych, jak réwniez umozliwita skorelowanie systemu swiadectw biogazu z systemem swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej z OZE (tzw. $wiadectw zielonych).

ustawa z dnia 20 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o0 zapobieganiu

Zmiana ustawy zwiazana jest z koniecznoscia transpozycji dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa
dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajacej wspdlnotowy system
monitorowania i informacji o ruchu statkéw i uchylajacej dyrektywe Rady 93/75/EWG. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Wsp6lnot Europejskich w sprawie C-308 z dnia 2 czerwca 2008 r., obecne przepisy dyrektywy 2005/35/WE

infrastruktura zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2009 r. Nr 63, poz. pozostaja W mocy, tak wiec procedura implementacji niniejszej dyrektywy pozostaje niezmieniona. Obecnie prowadzone prace nad
40 ochrony . ) LT ) . S
' srodowiska 518) projektem ustawy maja na celu wdrozenie niektorych zapiséw Dyrektywy 2005/35/WE (przede wszystkim art. 7 dot. Inspekcji i
s Ustawa weszta w zycie z dniem 8 maja 2009 r. wspotpracy z krajami drugimi). Problemy dotyczace rezimu odpowiedzialnosci karnej za zanieczyszczenia nie zostaly rozstrzygniete
wyrokiem C-308/06, poniewaz Trybunat stwierdzit, ze przepisy powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem konwencji
MARPOL 73/78. Ponadto Trybunat nie udzielit zadnych wskazéwek sadom krajowym, w jaki sposob maja tego dokonywa¢. W
orzeczeniu Trybunat wypowiedziat sig, ze zakres odpowiedzialnosci karnej za przypadkowe zanieczyszczenia moze by¢ bardziej
obostrzony niz przewiduje to rezim prawa miedzynarodowego.
Projekt wskazuje na koniecznos¢ opracowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
infrastruktura . . T powodziowego, koordynacji dziatan we wspdlnie zarzadzanych dorzeczach miedzynarodowych, a takze opracowania planéw
41. ochrony Esrtg{/\(/e Kt ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektoryeh innyeh zarzadzania ryzykiem powodziowym i zapewnienia szerokiego procesu konsultacji spotecznych. Wprowadzone zmiany daza do
srodowiska zminimalizowania ryzyka oraz wiasciwego zarzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powodz dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziatalnosci gospodarczej i dziedzictwa kulturowego.
prace nad projektem ustawy o efektywno.ti energetycznej
} projekt ten zostal przyjety w F”T'“ %4_cze_rwca 20101. przez KRM Stworzenie ram prawnych dotyczacych krajowego celu w zakresie 0szczednego gospodarowania energia przez odbiorcéw
infrastruktura | i rekomendowany RM z rozbieznosciami MF i URE dotyczacymi , . . o . AP ;
4 ochron worowadzenia svstemu bialvch certvfikatow” i obowiazku koacowych oraz stworzenie systemu wsparcia dla tych dziatan poprzez system ,,biatych certyfikatow”. Ponadto, projekt ustawy
' <rodowi s)ll<a ospzczc dzania eneyrgii eLIJek;rycz?;ej W ilczléci 1% w stosunkua( do przewiduje wprowadzenie obowiazku dla jednostek sektora publicznego do dokonywania oszczednosci energii oraz informowania
zuzycia w poprzednim roku, nalozonego na jednostki sektora o realizowanych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej.
publicznego
Nowelizacja ustawy wprowadzita m.in.: od 1 wrzesnia 2009 r. prawo dziecka pigcioletniego do rocznego przygotowania
. L . - przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
43 infrastruktura ;J;tn?}';?]ize ginellitélgc??rz;aciol?s?a\r/\./ o(én;'ag eKIsrtagvg 0 g;tezwsl;oiﬁm?té;gaz przedszkolnego; od 1 wrzesnia 2011 r. obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci piecioletnich; od 1 wrzesnia
' edukacji 0z. 1705) y Y T » poz. ' 12009 r. obowiazek realizowania calej podstawy programowej wychowania przedszkolnego w zespotach wychowania przedszkolnego
poz. i punktach przedszkolnych, gwarantujacy odpowiedni poziom wychowania przedszkolnego, w tym dobre przygotowanie dzieci do
podjecia nauki w szkole, a takze zapewniajacy dzieciom réwne warunki startu w zakresie ich dostepu do wiedzy.
Rada Ministrow przyjeta nastepujace projekty ustaw reformujace
system nauki w Polsce: projekt ustawy o Polskiej Akademii Nauk
a infrastruktura | (PAN), projekt ustawy o Narodowym Centrum Badas i Rozwoju, projekt | Pakiet projektéw ustaw, kt6re zapoczatkowaly modernizacje sektora naukowo-badawczego poprzez reorganizacje Polskiej Akademii
' nauki ustawy o instytutach badawczych, projekt ustawy o zasadach finansowania | Nauk oraz jednostek badawczo-rozwojowych.
nauki, projekt ustawy o Narodowym Centrum Nauki.
(DZ.U.z 2010 r. Nr 96, poz.615-619)
Nowelizacja okreslita wykaz swiadczen gwarantowanych. Celem tego wykazu jest zapewnienie dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych lub procedur medycznych najwazniejszych z punktu widzenia zdrowotnosci spoteczenstwa, o udowodnionej
infrastruktura | ustawa z dnia 25 wrzeshia 2009 r. 0 zmianie ustawy o swiadczeniach skutecznosci klinicznej, najbardziej optacalnych z opcjonalnych lub alternatywnych oraz mozliwych do sfinansowania w ramach
45. | ochrony zdrowia i | opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. Nr 178, | dostepnych srodkéw. Ustawa wprowadzita takze przejrzyste mechanizmy podejmowania decyzji dotyczacych finansowania
socjalna poz.1374) $wiadczen gwarantowanych ze srodkdw publicznych, okreslita zasady i tryb kwalifikowania swiadczen opieki zdrowotnej jako

$wiadczen gwarantowanych, tryb ich usuwania z wykazu swiadczen gwarantowanych oraz tryb wprowadzania zmian poziomu i
sposobu finansowania lub warunkdw ich realizacji.

110




ustawa z dnia 28 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu

Doprecyzowanie obowiazujacych przepiséw oraz ich czesciowa zmiana, ktéra bedzie eliminowala bariery prawne spowalniajace cykl

infrastruktura | fina/owego turnieju Mistrzostw Europy w PiZe Noznej UEFA EURO | - f PN L - : ]
. A . inwestycyjny. Ponadto regulacja wprowadzi mozliwos¢ wyboru trybu przygotowania inwestycji zgodnie z wola inwestora, co
46. kulturé/’,)g:trzstykl : ig;i)oraz niektdryeh innyeh ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 161, poz. réwniez bedzie skutkowalo przyspieszeniem procesu realizacji inwestycji dotyczacych infrastruktury niezbednej do przeprowadzenia
Ustawa weszta w zycie z dniem 15 pazdziernika 2009 r. turnieju EURO 2012
. jekt ustawy o sporcie - L - ’ . . . o (i
infrastruktura | PrOEKt . - S . . . Przyjecie regulacji niezbednych do zapewnienia prawidtowego rozwoju sportu, a takze stuzacych zapewnieniu wtasciwych ram
47. | kultury, turystyki i \s/i\é?nr:iua;l()(s)lge:pmri'r\e’i?a s’\f;n'sgggafrszlzfrlgﬁ;?e(ﬁ ;’:sdk?lu 28 organizacyjnych tej sfery dziatalnosci cztowieka. Celem ustawy jest regulacja prawna wytacznie tych aspektéw uprawiania sportu,
sportu P . Projext ustawy Y ktére bezspornie i jednoznacznie wymagaja - dla prawidlowego funkcjonowania - interwencji prawnej pasistwa.
marszatkowskiej.
dostosowanie
48 oferty edukacyjnej | ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz. U. Nr | Okreslenie zasad odbywania praktyki absolwenckiej, ktdrej celem jest umozliwienie absolwentom szk6t ponadgimnazjalnych lub
"| do potrzeb rynku | 127, poz. 1052) uczelni zdobycia doswiadczenia i nabywania umiejetnosci praktycznych niezbednych do wykonywania pracy
pracy
wzrost . . . - . . . L
. . . - . Wprowadzenie nowych instrumentéw rynku pracy, utatwienie dostepnosci ustug szkoleniowych oraz zwickszenie wielkosci pomocy
19 inifteﬁmnnc;ﬁle' ;;tt?‘ggn?egina:? |1ni grﬁgg'cz fon(lﬁ r roacznyraanzleouzsrt:g)r,]iz ﬂfgmch e | finansowej na rozwdj kapitatu ludzkiego. Ponadto, ustawa poszerza grono beneficjentow ustug rynku pracy, zaklada wyodrebnienie
' obzl { vk ! ustaw (Dz.U. 2 ;ygogj r Nyr 6 poz y33) y y z urzedOw pracy centrow aktywizacji zawodowej oraz stwarza nowe mozliwosci swiadczenia wybranych ustug z wykorzystaniem
;?acg u o ' » poz. ICT, czym poszerza dostep do ustug rynku pracy.
ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o 7agodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 125, poz.
1035)
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych Przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz.
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33) 1654), a takze przepisy ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 219, poz. 1704) — zréwnuja
ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zakres uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem rodzicéw naturalnych i adopcyjnych dziecka, a takze poszerzaja regulacje dotyczace
zawodowej i Spo/ecznej oraz zatrudnianiu oséb niepe/nosprawnych (Dz. U. | godzenia przez pracownikéw petnienia funkcji rodzicielskich z obowiazkami zawodowymi (np. wykonywanie pracy w niepetnym
onrawa 72008 r. Nr 237, poz. 1652); wymiarze czasu pracy w czasie dodatkowego urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego).
50 bezpieE:ze sstwa ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o organizacji i
' i warznkévcl rac funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o Przepisy ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr
pracy organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych | 125, poz. 1035) — umozliwiaja przedsiecbiorcom w przejsciowych trudnosciach finansowych stosowanie elastycznych form
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 127, poz. 1048) organizacji pracy, w dostosowaniu do sytuacji organizacyjno-finansowej podmiotu zatrudniajacego (np. obnizenie wymiaru czasu
ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o indywidualnych pracy, przy jednoczesnym dofinansowaniu ze srodkéw publicznych kosztéw szkolenia pracownika lub odbywania przez niego
kontach emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych | studiéw podyplomowych).
(Dz. U.z 2010 r. Nr 18, poz. 98)
ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1654), a takze przepisy
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
(Dz.U. Nr 219, poz. 1704)
Nowelizacja ustawy dokonywana jest w zwiazku z zarzutami formalnymi Komisji Wsp6lnot Europejskich, wystosowanymi w trybie
art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, w zwiazku z niedopetnieniem przez Rzeczpospolita Polska obowiazkéw
) . - . . , nikajacych z dyrektywy 2002/15 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy
poprawa ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o czasie pracy Kierowcow W ; o . : ;
51.| bezpieczenstwa | (Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 670) 0s6b wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 80/35 z dnia 23 marca 2002 r.), w

i warunkow pracy

Ustawa weszta w zycie z dniem 28 czerwca 2009 r.

szczegblnosci z jej art. 3 lit. i) oraz art. 7. W zwiazku z wezwaniem przez Komisje Europejska do usuniecia uchybienia polegajacego
na nieprzestrzeganiu przez Rzeczpospolita Polske art. 3 lit. i) i art. 7 dyrektywy 2002/15 przygotowano zamiane w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879, z p6zn. zm.), dostosowujaca nasze przepisy do ww.
dyrektywy.
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bezpieczenstwo

ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Si/

52. narodowe : Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. | Zakorczenie procesu zabezpieczenia profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP od strony prawnej.
poczucte 1\ 28 poz. 143)
bezpieczenstwa
Nowe regulacje obejmuja m.in.:
a) wprowadzenie kontraktowej stuzby wojskowej, jako nowego rodzaju zawodowej stuzby wojskowej,
b) wprowadzenie nowej kategorii zdrowia Z/O (zdolny do zawodowej stuzby wojskowej z ograniczeniami), co umozliwia
bezpieczenstwo | ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o sAughie wojskowej petnienie stuzby wojskowej na niektdrych stanowiskach zotnierzom rannym i kontuzjowanym,
53 narodowe i 0/ierzy zawodowych oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr c) zmiany wymogdéw odnosnie posiadanego wyksztalcenia pozwalajacego na stuzbe w danym korpusie zawodowym,
' poczucie 79, poz. 669). d) uelastycznienie dziatalnosci kadrowej m.in. poprzez scedowanie na nizsze szczeble czesci uprawnied, np. zwizzanych z
bezpieczenstwa | Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. powolywaniem do stuzby zawodowej oraz wyznaczaniem na stanowiska stuzbowe,
e) rozszerzenia zapisbw dotyczacych stuzby kobiet w wojsku,
f) stworzenie mozliwosci powotywania zotnierzy rezerwy — starszych szeregowych — na stanowiska etatowe szeregowych
zawodowych (za ich zgoda), co zwigkszyto znaczaco mozliwosci naboru do korpusu szeregowych zawodowych.
Nowe regulacje obejmuja m.in.:
a)  wprowadzenie rejestracji elektronicznej przedpoborowych zamiast koniecznosci osobistego stawiennictwa;
ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym b)  zastapienie poboru kwalifikacja wojskowsa;
ohowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektdrych innych c)  wycofanie z obiegu prawnego terminéw zwiazanych z prowadzonym dotychczas poborem;
bezpieczenstwo | ustaw (Dz. U. Nr 22, poz. 120) — tzw. srednia nowelizacja. Ustawa d)  zapewnienie obywatelom, ktorzy stawia sie do kwalifikacji wojskowej uregulowania stosunku do stuzby wojskowej poprzez
54 narodowe i weszia w zycie z dniem 11 lutego 2009 r. ich przeniesienie do rezerwy;
' poczucie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym e)  zawieszenia obowiazku odbywania zsw, przeszkolenia wojskowego studentéw i absolwentow uczelni wyzszych w czasie
bezpieczenstwa | ohowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektorych innych pokoju, a takze innych réwnorzednych i zastepczych form realizacji tego obowiazku,
ustaw (Dz. U. Nr 161, poz. 1278) — tzw. duza nowelizacja. f)  wprowadzenia przepisow stanowiacych podstawe do tworzenia Narodowych Sit Rezerwowych (NSR) oraz okreslenia
Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. zasad pelnienia stuzby w ramach tej formacji,
g)  zmiany zakresu zadan Terenowych Organdw Administracji Wojskowej (WSzW i WKU), m.in. w zakresie uwzglednienia w
ich dziatalnosci aspektéw zwiazanych z rekrutacja i promocja.
ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o0 s/usbie wojskowej
bezpieczenstwo | s0/ierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 79, poz.
55. n;ro%gﬁgi ! ?fs?; wa weszla w 7ycie z dniem 1 stycznia 2010 r. z wyjatkiem art. 1 Stworzenie prawnych podstaw do budowy nowego modelu zawodowej stuzby wojskowej petnionej w warunkach profesjonalizacii sit zbrojnych
bezpieczenstwa | pkt 4, 14, 26, 29 i pkt 61 w zakresie art. 124 i 124a, art. 5, art. 7 oraz
art. 9 ust. 3, ktore weszly w zycie z dniem 12 czerwca 2009 r.
ROZPORZADZENIA
: . Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w
tworz%rg(ej :tfvsnny(:h sprawie powolania Narodoweg_o P_(omitetu Koordynacyjnego do
1. | makroekonomicznych | SPraW Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Powolanie organéw koordynujacych przygotowania do wprowadzenia Euro przez Rzeczypospolita Polska.

rozwoju

Miedzyinstytucjonalnych Zespotdéw Roboczych do spraw
Przygotowas do wprowadzenia Euro przez Rzeczypospolity

QOSPOAICZeG0 | poiier (Dz.U. Nr 195, poz.1505)

przyspieszenie
realizacji programéw
wspotfinansowanych

ze srodkéw UE

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego, z dnia 10
lutego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wydatkow
zwiazanych z realizacja programéw operacyjnych (Dz.U. Nr 23,
poz.140)

Rozporzadzenie zniosto ograniczenia w pozyskiwaniu zaliczek dla beneficjentéw starajacych sie o dotacje z Unii Europejskiej.
Nowo przyjete przepisy umozliwiaja wyplacanie zaliczek wszystkim, takze przedsiebiorcom. Zwicksza to dostep do srodkéw na
finansowanie projektéw i obniza koszty ich pozyskania, a co za tym idzie przyspiesza tempo realizacji inwestycji.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2009 r.
w sprawie trybu postepowania w przypadku wystapienia

3.| ochrona konkurencji | przedsiebiorcéw do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji Doprecyzowanie elementéw wniosku dotyczacego tagodzenia kar, wprowadzenie nowego, uproszczonego wniosku.
i Konsumentow o odstapienie od wymierzenia kary pienigznej
lub jej obnizenie (Dz. U. Nr 20, poz. 109)
Potrzeba wprowadzenia zmiany do Rozporzadzenia wynikta z koniecznosci dostosowania obowiazujacych przepiséw do
restrukturyzacja Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 . mozliwosci, ktdre stwarza rynek kapitatlowy oraz do realiéw funkcjonowania tego rynku. Obecnie przepis § 16 ust. 1 pkt 2
tradycyjnych zmieniajace rozporzadzenie w sprawie analizy spoiki, Rozporzadzenia pozwala na odstapienie od przeprowadzenia analiz prywatyzacyjnych w przypadku, gdy akcje spotki s notowane
4. sektoréow przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji lub sprzedawane na rynku regulowanym lub sprzedawane na podstawie oferty publicznej oraz prospektu emisyjnego
przemystowych i nalezacych do Skarbu Parstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 53) | sporzadzonego w zwiazku z ta oferta publiczna oraz dopuszczeniem tych akcji do obrotu na rynku regulowanym. Ww. zmiana w
prywatyzacja Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 3 lutego 2010 r. zakresie analiz przedprywatyzacyjnych wplynie na obnizenie kosztdw prywatyzacji ponoszonych przez Skarb Panstwa oraz
przyczyni sie do przyspieszenia prywatyzacji.
restrukturyzacja . L . .
tradycyjnych ZR%ZS rﬁgqugezfg'zepsidéxm';&zv; rgvc\lliryizzleelggﬁo%\?e%gorf rybu Rozporzadzenie wprowadzito nowy instrument w zbywaniu akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w trybie aukcji ogtoszonej
5. sektorow _ zbwanigakcji Skarba(u Passtwa (Dz. U. NI 127, poz. 1054) publicznie - tj gukcj¢ eIeI,<troniczna(. Au_l_<cja eIekt_roniczn_a wpis_uje si§ w kierunek _zmian prawa majacych na celu uelastycznienie i
przemystowy_ch i Rozporzadzenie wesz1o w zycie w dniu 28 sierpnia 2009 1. unowoczesnienie procesow prywatyzacji oraz zwiekszenie poziomu ich spotecznej akceptacji.
prywatyzacja
restrukturyzacja Rozporzadzenie stanowi realizacje delegacji zawartej w art. 2b ust. 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Rozporzadzenie w
tradycyjnych Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 2 marca 2009 r. | zataczniku okresla wzor karty prywatyzacyjnej, w postaci ktérej sa gromadzone i upubliczniane podstawowe informacje o
6. sektorow w sprawie wzoru karty prywatyzacyjnej (Dz. U. Nr 44, poz. 361) | prowadzonych postepowaniach prywatyzacyjnych. Rozporzadzenie zapewnia dostep do informacji odnosnie prowadzonych
przemystowych i | Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 3 kwietnia 2009 r. proces6w prywatyzacyjnych dla praktycznie nieograniczonego kregu odbiorcéw (karty sa publikowane na stronie podmiotowej
prywatyzacja ministra wtasciwego do spraw Skarbu Passtwa). Ma to na celu zapewnienie jawnosci procesu prywatyzacji.
restrukturyzacja Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r.
tradycyjnych w sprawie analizy spéiki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem | Rozporzadzenie stanowi realizacje delegacji art. 32 ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Rozporzadzenie okresla zakres
7. sektoréow do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 37, analizy spotki, sposob jej zlecania, opracowania, odbioru i finansowania oraz warunki, w razie spetnienia ktérych mozna odstapi¢
przemystowych i | poz. 288) od opracowania analizy.
prywatyzacja Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 19 marca 2009 r.
restrukturyzacja _ o . Rozporzad_z_enie stanowi realizacje delegacji zawartej w art. 33 ust. 2 ustawy z c_inia 30 sierpnia 1996 r.o komercjali;acji i__
tradycyjnych Rozporz_qdzeme Rady Ministréw z dnia _17 Iut‘ggo 2009 . prywatyzacji (Dz._ U z 2002 r. Nr 171, poz. 1397,z pdin. z_m.). Rozppr_z;gizeme _okreéla: szczegotowy try_b zbywania al_<c1| Skarbu
8 sektorow w sprawie szczeg6lowego trybu zbywania akcji Skarbu Passtwa Padstwa; warunki, jakie powinna spetniac oferta zbycia .E.lijI,; warunki, jakie powinny speiniac: zaproszenie do skiadania ofert
' przemysiowych i (Dz. U. Nr 34,_poz. 264) _ _ nat_)yma akcji w przetargu oraz zaproszenie do negocjacji, ktore moga dotyczyc’_ zobowiazan mwes_tycymych, zobovquzaﬁ_
rywatyzacia Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 19 marca 2009 r. zwiazanych z ochrona srodowiska, a takze zobowiazan zwiazanych z ochrona mte(gsc’)w pracoyvmkc')_w i |_nnych 0s6b zwiazanych
prywatyzacj ze spOtka; warunki, jakie powinno spetnia¢ zaproszenie do wziecia udziatu w aukcji ogtoszonej publicznie.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 grudnia 2008 r. w sprawie
9 infrastruktura wykazu lotnisk wojskowych, ktére moga byé¢ wykorzystane na
' transportowa potrzeby lotnictwa cywilnego (Dz.U. Nr 3z 2009 r., poz. 12)
Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 12 stycznia 2009 r.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia | Rozporzadzenie wprowadza zmiany programowe i organizacyjne w ksztatceniu og6lnym, ktére powinny skutkowa¢ podniesieniem
10 infrastruktura 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania jakosci ksztatcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem indywidualizacji nauczania i dostosowaniem metod i form pracy do potrzeb
edukacji przedszkolnego oraz ksztatcenia og6lnego kazdego dziecka. Swobodny wybor przez nauczycieli programéw nauczania umozliwia optymalne ich dostosowanie do potrzeb
w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17) | konkretnej grupy uczniow
S . . . Rozporzadzenie wprowadza trzy formy nadzoru pedagogicznego: 1) ewaluacje dziatalnosci edukacyjnej szkot i placowek; 2)
1 infrastruktura S;dez?gﬁ?kzaegbeogﬂ rln\lztgg rli\?v?gi?éz’\lo%oggcﬁg ozgictl:r;lr?e; o (Dz. U kontrole przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkot, placowek i
edukacji ' " 7" | nauczycieli; 3) wspomaganie pracy szkot i placowek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i

Nr 168, poz. 1324)

opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowey.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 czerwca
2009 r. w sprawie publicznych placéwek ksztatcenia

Rozporzadzenie stwarza mozliwos¢ powotania przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania publicznych placowek

infrastruktura . ; P ) ksztatcenia ustawicznego o zasiegu ogolnokrajowym. Rozwdj edukacji ustawicznej na odlegtos¢, jako jedno z gléwnych zadaa
12 edukacji ustawicznego, publl’cznyc,h placowek ksz_ta%cema praktypznego takiej placowki, moze przyczyni¢ sie do przeciwdziatania przedwczesnemu korczeniu edukacji oraz do wzrostu kwalifikacji
oraz publicznych osrodkéw doksztatcania i doskonalenia ludnosci, co mose mieé wplyw na rynek pracy
zawodowego (Dz. U. Nr 99, poz. 828) o '
Rozporzadzenie przygotowane wewnatrzresortowo jest realizacja upowaznienia ustawowego zawartego w art.4 ustawy z dnia 7
wrzegnia 2007 roku o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 ( Dz. U, nr 173,
infrastruktura kultury Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. poz. 1219, z p6zn. zm.) (specustawa) i aktualizuje wykaz przedsiewzie¢ Euro 2012. Wejscie w zycie ustawy z dnia 3 kwietnia 2009
13 turystyki i sportu ' | zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu przedsiewzie¢ r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 68,
Euro 2012 (Dz.U. z 2010 r. Nr 8, poz. 52) poz. 575) umozliwito prywatnym inwestorom realizacje w trybie specustawy inwestycji zakwalifikowanych jako ,,przedsiewzie¢
Euro 2012”. Na mocy przepisow tej ustawy dokonano rozdzielenia kluczowych dla przygotowas do Euro 2012 przedsiewzie¢
realizowanych przez podmioty publiczne do innych inwestycji , ktére moga by¢ realizowane przy udziale kapitatu prywatnego.
Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 kwietnia Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji z art.42 ust.8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
14 infrastruktura kultury, | 2009 r. w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw budzetu samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6zn. zm.). Rozwiazania przedstawione w rozporzadzeniu maja
turystyki i sportu panstwa zwiazanych z budowsa i remontami obiektéw stuzy¢ podniesieniu poziomu infrastruktury sportowej w gminach , poprzez unowoczesnienie istniejacych obiektéw i budowe
sportowych i rozwijaniem sportu (Dz. U. Nr 56, poz. 463) nowych, w tym w szczeg6lnosci boisk pitkarskich i boisk wielofunkcyjnych zastosowaniem nowoczesnych technologii.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16
poprawa czerwca 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Celem nowelizacji byto poszerzenie i weryfikacja wykazu wartosci chemicznych, wprowadzenie zmian w zakresie wartosci
15 bezpieczenstwa najwyzszych dopuszczalnych stezer i natezed czynnikéw mikroklimatu oraz usuniecie dopuszczalnych wartosci hatasu infradzwiekowego z wykazu czynnikéw fizycznych szkodliwych dla
i warunkow pracy | szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. Nr 105, zdrowia.
poz. 873
rozw6j regionalny | Rozporz_qdzen_ie Ra_Ldy Mini__stréw z dnia 27_ marca 2009 r. Akt wykonawczy do ustawy o qlochodach jeg!nostek s_amorz:;du terytorialnego, qkreélajqcy _szczegékowe warunki i tryb_ udzielania
16 podniesienie w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu | jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu passtwa na dofinansowania zadan wtasnych w zakresie

spojnosci terytorialnej

terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég
powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435)

przebudowy, budowy lub remontéw drdg powiatowych i gminnych, umozliwit wdrozenie i realizacje programu wieloletniego pn.
,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008 — 2011”.
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