KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 7 kwietnia 2008 r.

Opiniado ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 92)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przedtozona Senatowi ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 marca 2007 r. (sygn. akt K 47/05),
stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja:

a) art. 136a ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 39 ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw,

b) art. 135f ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

c) art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej.

Zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy dotyczyty reprezentowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji oraz Stuzby Celnej, w postgpowaniach
dyscyplinarnych przez podmioty wystepujace w roli ich obroncow.

Przyznawaty one funkcjonariuszom obwinionym w postepowaniu dyscyplinarnym prawo do
wyboru obroncy, ograniczajac mozliwos¢ wyboru wytacznie do funkcjonariuszy danej
stuzby.

W opinii Trybunatu, taka regulacja budzi zastrzezenia co do formalnego wymiaru
prawa do obrony. Obrona powierzona funkcjonariuszowi nie gwarantuje — nawet przy
dotozeniu przez niego najwyzszej starannosci — nalezytego poziomu obrony, Kktory w
wigkszym stopniu zapewni¢ moze zawodowy prawnik. Ponadto, czynnosci zwiazane z obrong
funkcjonariusz wykonuje obok swych podstawowych, wynikajacych z charakteru stuzby,
obowiazkOw, nie przestajac by¢ takze funkcjonariuszem usytuowanym w okreslonej

strukturze, w warunkach podlegtosci stuzbowej, majacym naturalne dla kazdego aspiracje



zawodowe. Nieprofesjonalny petnomocnik nie bedzie w stanie zapewni¢ nalezytej obrony
chociazby dlatego, ze z ewentualnym przetozonym dyscyplinarnym #aczy go stosunek
podlegtosci stuzbowe;j.

Przedtozona Senatowi ustawa, w zakwestionowanych przez Trybunat przepisach,
oraz w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, poszerza krag 0s6b, sposrdd ktérych
obwiniony w postepowaniu dyscyplinarnym moze wybra¢ obronce, o adwokatow i radcow
prawnych.

Art. 4 zawiera przepis przejsciowy, przesadzajacy stosowanie ustawy rowniez do
spraw, ktére w momencie wejscia w zycie ustawy byty ,w toku” (zasada bezposredniego

dziatania prawa nowego).

. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona w efekcie wniesienia do Sejmu projektu senackiego (druk
sejmowy nr 268). Projekt zostat skierowany do sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

Komisja odstapita od zawartej w projekcie zmiany ustawy o Stuzbie Celnej,
poniewaz ustawa ta zostata juz odpowiednio znowelizowana ustawa z dnia 18 marca 2008 r.
Ponadto Komisja uzupetnita ustawe o analogiczna zmiane przepisu art. 124a ust. 2 ustawy

o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis
Gtowny legislator



