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KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 6 maja 2008 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
(druk nr 123)

l. Cel i przedmiot ustawy
W ustawie zaproponowano:

1) wskazanie warunkoéw, od spetnienia ktérych uzaleznia si¢ objecie obszarem specjalnej
strefy ekonomicznej gruntow stanowiacych wiasnos¢ podmiotow innych niz Skarb
Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego albo zarzadzajacy strefa,

2) zwigkszenie maksymalnego dopuszczalnego obszaru specjalnych stref ekonomicznych z
dotychczasowych 12 tys. ha - do 20 tys. ha,

3) uproszczenie procedury ustanawiania specjalnej strefy ekonomicznej,

4) doprecyzowanie warunkow okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy oraz wprowadzenie korzystniejszych dla przedsiebiorcow
zasad zmiany warunkow zezwolenia,

5) wydzielenie z przepisu upowazniajacego Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia w
sprawie utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej zakresu dotyczacego warunkdw
udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie strefy,

6) ujednolicenie zasad powotywania zarzadow spétek zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi,

7) wprowadzenie zakazu faczenia funkcji cztonka zarzadu spotki bedacej zarzadzajacym
specjalna strefa ekonomiczna z zatrudnieniem u przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza na terenie danej strefy,

8) zmiang zakresu planu rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W czasie prac nad projektem ustawy w Sejmie zajmowata sie nim
Komisja Gospodarki.

Projekt nie byt przedmiotem kontrowersji ani istotnych poprawek. W toku prac
sejmowych rozszerzono katalog gruntéw, na ktérych moga by¢ ustanawiane specjalne strefy
ekonomiczne w ten sposéb, aby strefy mogty by¢ tworzone na gruntach jednostek samorzadu

terytorialnego wszystkich szczebli.

1. Uwagi

1) W art. 5 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 1 noweli) zaproponowano, aby specjalna strefa
ekonomiczna mogta by¢ tworzona min. na gruntach stanowiacych wiasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu albo wojewodztwa), a nie wytacznie gminy -
jak to ma miejsce w aktualnym stanie prawnym. Konsekwencja zmiany w art. 5 ust. 1 jest
konieczno$¢ odpowiedniej modyfikacji art. 4 ust. 2 ustawy.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 1, w art. 4 w ust. 2 wyrazy *'zgody rady gminy wiasciwej ze wzgledu na
potozenie strefy’ zastepuje si¢ wyrazami "'zgody organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego wiasciwej ze wzgledu na potozenie strefy*

2) W art. 1 w pkt 8 noweli zmieniany jest przepis okreslajacy tres¢ i warunki udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy. Kierujac sig
zasadami wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP (zasada pewnosci prawa, zasada zaufania
obywatela do stanowionego prawa, zasady przyzwoitej legislacji) oraz wytycznymi Zasad
techniki prawodawczej, konieczne jest zawarcie w ustawie nowelizujacej przepisu
przejsciowego rozstrzygajacego o sposobie zakonczenia postgpowan wszczgtych w czasie
obowiazywania dotychczasowych przepiséw i niezakonczonych do dnia ich zastapienia
nowymi normami.

Propozycja poprawki:

Po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

"Art. 1la. Do postepowan w sprawach o udzielenie, cofniecie lub zmiane zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie

przepisy dotychczasowe.™
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3) Przepis przejsciowy czasowo utrzymujacy w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie
delegacji zmienianych niniejsza nowela wymaga doprecyzowania oraz uzupetnienia o
wskazanie podstawy prawnej dla rozporzadzen majacych zastapi¢ akty wykonawcze
wydane na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy w dotychczasowym brzmieniu.

Propozycja poprawki:

w art. 4 wyrazy "‘zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 i 4, art. 9 oraz art. 20 ust. 1 ustawy" zastepuje
si¢ wyrazami *‘zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 i 4, art. 5a ust. 1, art. 9 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
ustawy"".
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