S

KANCELARIA SENATU
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Warszawa, dnia 6 maja 2008 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.
(druk nr 127)

l. Cel i przedmiot ustawy

W dniu 25 kwietnia 2008 r. Sejm wyrazit zgodg na ratyfikowanie przez Prezydenta
RP Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w
Warszawie dnia 16 maja 2005 r. Konwencja powstata z inicjatywy Komitetu Zarzadzajacego
do Spraw Rownosci Kobiet i Mezczyzn Rady Europy, a jej zamierzeniem jest dopetnienie i
rozszerzenie zakresu dziatania Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 15 listopada 2000 r.

Celem Konwencji jest: zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi, przy
zagwarantowaniu rownosci pici, ochrona praw ludzi-ofiar handlu, stworzenie ramowego
planu pomocy ofiarom i $wiadkom oraz promowanie wspdtpracy miedzynarodowej w
dziataniach przeciwko handlowi ludzmi.

Do najwazniejszych postanowien Konwencji naleza:

- wprowadzenie definicji "handlu ludzmi", "dziecka" i "ofiary",

- okreslenie zasad i $srodkdéw majacych na celu zapobieganie handlowi ludzmi,

- okreslenie dziatan podejmowanych na granicach panstw niezbednych do zapobiegania i
wykrywania handlu ludzmi (beda one obejmowaé przewoznikow, firmy transportowe
wiascicieli srodkow transportu zwiaszcza komercyjnych),

- okreslenie praw ofiar (dokumenty, prawo pobytu, ochrona tozsamosci, ttumacze, dostep

do bezptatnej pomocy prawnej, prawo do uzyskania odszkodowania),
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- rodzaje pomocy udzielanej ofiarom handlu ludzmi,

- zobowiazanie Panstw Stron do podjecia okreslonych w Konwencji dziatan
ustawodawczych stuzacych jej wykonaniu,

- Konwencja zobowiazuje Strony do szkolenia whasciwych urzednikow w zakresie objetym
Konwencja,

- kazde Panstwo Strona rozwazy ustanowienie Krajowych Sprawozdawcéw lub inne
mechanizmy monitorowania dziatalnosci prowadzonej przez instytucje panstwowe
dotyczacej wykonywania Konwencji,

- Konwencja ustanawia mechanizm  monitoringu, polegajacy na  powotaniu
migdzynarodowej grupy ekspertow do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi
"GRETA".

Problematyke zwalczania handlu ludzmi reguluja roéwniez inne wiazace Polske

migdzynarodowe akty prawne:

- Traktat o Unii Europejskiej (art. 31, art. 83 ust. 1 wersji skonsolidowanej, po zmianach
wprowadzonych Traktatem z Lizbony),

- Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu ludzmi,
prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ dnia 25
maja 2000 r.,

- decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej nr 2002/629/JHA z dnia 19 lipca 2002 r. w
sprawie zwalczania handlu ludzmi,

- decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej nr 2003/68/JHA z dnia 22 grudnia 2003 r. w
sprawie walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i dzieciecej pornografii,

- dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
zezwolenia na pobyt wydawanego obywatelom panstw trzecich bedacych ofiarami handlu
ludzmi albo bedacych wczesniej przedmiotom dziatan utatwiajacych nielegalna migracje,

ktorzy wspotpracuja z whasciwymi organami,

Konwencja stanowi, ze Panstwa Strony, ktore sa cztonkami Unii Europejskiej beda
w swoich wzajemnych stosunkach stosowa¢ reguty Wspdlnoty i Unii Europejskiej, w zakresie
w jakim one istnieja i dotycza danego zagadnienia i daja si¢ zastosowa¢ w konkretnej
sprawie, o ile nie bedzie to narusza¢ przedmiotu i celu Konwencji i nie bedzie naruszac¢ jej

peinego stosowania wobec innych Stron.
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W art. 45 Konwencja dopuszcza mozliwos¢ skladania zastrzezen dotyczacych
jedynie art. 31 ust. 2 Konwencji (zasady jurysdykcji).
Rzeczpospolita Polska ztozyla takie zastrzezenie, dotyczace zakresu polskiej jurysdykcji gdy
przestepstwo zostato popetnione przez bezpanstwowca majacego zwykle miejsce
zamieszkania na terytorium RP.

Ponadto Rzeczpospolita Polska ztozyta oswiadczenie (do art. 25 Konwencji)
dotyczace potrzeby ustanowienia skutecznych migdzynarodowych mechanizmoéw prawnych i
technicznych w zakresie wymiany informacji na temat dotychczasowej karalnosci osob, ktore

popetnity czyn uznany za przestgpstwo zgodnie z Konwencja.

Poniewaz materia regulowana Konwencja dotyczy wolnosci, praw i obowiazkow
obywatelskich okreslonych w Konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawach: Kodeks
karny, Kodeks postepowania karnego oraz w ustawie 0 cudzoziemcach, zwiazanie sSi¢ nia
przez Rzeczpospolita Polska nastepuje w drodze ratyfikacji przez Prezydenta RP, za

uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji RP.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona w efekcie wniesienia do Sejmu projektu rzadowego (druk
sejmowy nr 374). Projekt zostat skierowany do sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka oraz do Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie wprowadzity zadnych

poprawek. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm jednogtosnie w dniu 25 kwietnia 2008 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis

Glowny legislator



