KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2008 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy 0 organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu
oraz rynku suszu paszowego
(druk nr 220)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ma na celu implementacje prawa wspdlnotowego do polskiego
porzadku prawnego w zakresie dokonanej w 2007 r. unijnej reformy rynkdéw owocow i
warzyw oraz rynku suszu paszowego.

W zakresie rynkdéw owocow i warzyw nowelizacja dotyczy, migdzy innymi,
funkcjonowania grup producentoéw. Cel tych zmian jest istotny z uwagi na specyfike rynku
owocOw i warzyw, bowiem wzrost wielkosci produkcji dystrybuowanej poprzez grupy i
organizacje producentéw ma duzy wptyw na uzyskiwane przez producentow dochody.

W tym przedmiocie zmiany dotycza:

- regulacji planéw dochodzenia grup producentéw do uznania,

- mozliwosci zawieszania wstepnego uznania badz uznania przez marszatkow
wojewodztw grup wstepnie uznanych i organizacji producentbw owocow i
warzyw,

- okreslenia grupy produktéw (minister w drodze rozporzadzenia), dla ktdrych
moga by¢ uznawane grupy i organizacje producentdw,

- okreslenia warunkéw wypowiedzenia cztonkostwa w grupach i organizacjach
producentow,

- wskazania jednego organu uprawnionego, tj. ministra wiasciwego do spraw
rynkéw rolnych, do przekazywania informacji Komisji Europejskiej dotyczacych

grup producentow,



-2-

- okreslenia terminu, w ktérym producent moze zosta¢ uznany za cztonka grupy
producentow,

- rozszerzenia kompetencji ministra wiasciwego do spraw rynkéw rolnych
kosztem uprawnien Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencji
Rynku Rolnego w zakresie opracowywania projektu ram krajowych i projektu
strategii krajowej na rzecz programow operacyjnych i ustalania polityki rozwoju
sektorow rolnictwa,

- okreslenia termindbw przekazywania wymaganych przepisami unijnymi
informacji,

- rozszerzenia delegacji ustawowej dla ministra wiasciwego do spraw rynkow
rolnych o mozliwos¢ okreslenia listy dziatan lub kosztéw kwalifikujacych si¢ do
realizacji w ramach programéw operacyjnych, zryczattowanych stawek tych
dziatan oraz dziatan, ktére musza by¢ uwzglednione w programach
operacyjnych,

Zmiany w zakresie rynku suszu paszowego maja na celu przeciwdziatanie
niewtasciwym praktykom stosowania siana z tak jako surowca do dosuszania. Nowelizacja
wprowadza przepisy, ktdre okreslaja wymogi dotyczace zielonki przeznaczonej do produkcji
suszu paszowego metoda dehydratacji.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja, uchwalona przez Sejm na 20 posiedzeniu w dniu 25 lipca 2008 r.,
wypracowana zostata na podstawie projektu rzadowego — druk nr 655 z dnia 16 czerwca
2008 r., skierowanego do pierwszego czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
24 czerwca 2008 r. Do prac nad ustawa powotana zostata podkomisja.

W pierwszym czytaniu, na etapie prac podkomisji, wypracowano przepis
przejsciowy, okreslajacy nowy termin sktadania wnioskdw na wyptate pomocy finansowej na
dofinansowanie funduszu operacyjnego dla organizacji producentow albo zrzeszenia
organizacji producentow — wyjatkowo w 2008 r. Okreslono tez, do 28 listopada 2008 r.
termin, w ktorym organizacja producentow albo zrzeszenie organizacji producentéw beda
mogty w 2008 r skfada¢ wnioski o wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia tych podmiotow.

W drugim czytaniu wprowadzono zmiang (art. 3 nowelizacji) dotyczaca terminu
sktadania w 2008 r. kopii umowy o przetwdrstwo w zwiazku z ptatnosciami hektarowymi.

Termin ten, ustawa z dnia 29 lutego 2008 r. 0 zmianie ustawy o ptatnosciach do gruntow
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rolnych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie skarbowe, zostat okreslony do 31 lipca.
Opiniowana nowelizacja przedtuza go do 15 wrzesnia 2008 r.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wywotuje skutkow dla budzetu.

Uwaga szczeg6towa

Dodany w drugim czytaniu przepis art. 3, wprowadza nowy termin (do 15 wrzesnia),
dotyczacy sktadania w 2008 r. kopii umowy o przetworstwo w zwiazku z ptatnosciami
hektarowymi. Dotychczas obowiazujacy termin (do dnia 31 lipca) okreslony jest w art. 6
(przepis przejsciowy) ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach do gruntdw rolnych i ptatnosci
cukrowej oraz ustawy o opfacie skarbowej. Przepis ten nie zostat zmieniony, natomiast w
opiniowanej nowelizacji wprowadzono inne unormowanie tej samej kwestii.

Zasady prawidtowej legislacji zabraniaja umieszczania w ustawie nowelizujacej
przepisdbw majacych tres¢ regulowana innym aktem prawnym. Dodany przepis dotyczy
ptatnosci do gruntéw rolnych, bedacych przedmiotem odrebnej regulacji. Ponadto przyjete
rozwiazanie pozostawia w systemie prawa nieusuniety przepis sprzeczny z nowa regulacja, co
moze by¢ zrodtem problemow w zakresie stosowania prawa.

Nakaz przestrzegania wskazanych wyzej regut, wynikajacy z przepisu art. 2
Konstytucji RP, uzasadnia propozycje skreslenia przepisu art. 3.

Hanna Kasnikowska

gtowny legislator



