) Warszawa, dnia 17 listopada 2008 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury

(druk nr 358)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedkladana Senatowi ustawa wprowadza nowy model szkolenia kadr sadow
1 prokuratur. Zaktada on szereg zasadniczych zmian w dotychczasowych zasadach ksztatcenia
przysztych sedziéw, prokuratorow, referendarzy sadowych 1 asystentow (sedziow
1 prokuratoréw). Nowy system nie przewiduje:

- ksztalcenia w formie aplikacji pozaetatowej,

ksztatcenia w formie zdecentralizowanej,

asesury sadowej, jako etapu na drodze do objecia stanowiska sg¢dziego,

aplikacji referendarskie;.

Ustawa w miejsce Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych i1 Prokuratury
tworzy Krajowa Szkotg¢ Sadownictwa i Prokuratury. Krajowa Szkota bedzie prowadzita
aplikacje: ogdlna, sedziowska i prokuratorska oraz szkolita i doskonalita zawodowo s¢dziow
1 prokuratoréw oraz wszystkich innych pracownikow sadow 1 prokuratur.

Nadzor nad Krajowa Szkola bedzie sprawowal Minister Sprawiedliwosci, w zakresie
zgodno$ci dzialania z przepisami ustaw i statutem. Dotychczasowy istotny wptyw Ministra na
sktad Rady Programowej zostal ograniczony, w celu zapewnienia jej wigkszej niezaleznosci
od wladzy wykonawcze;j.

Organami Krajowej Szkoly bedzie Rada Programowa i Dyrektor. Ustawa szczegdlowo
reguluje zasady ich powolywania, odwotywania oraz obowiazki i uprawnienia.

Szkolenie w ramach aplikacji bedzie si¢ sktadalo z dwoch etapdw, z (trwajacej rok) aplikacji
ogolnej oraz (trwajacej cztery 1 pot roku) aplikacji sedziowskiej lub (trwajacej dwa 1 pot roku)

aplikacji prokuratorskie;j.
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Nabor na aplikacje ogdélna bedzie si¢ odbywal w drodze dwuetapowego egzaminu
konkursowego, ktory sktada¢ si¢ bedzie z pisemnego testu z wiedzy z poszczegdlnych
dziedzin prawa oraz pracy pisemnej sprawdzajacej umiejgtno$¢ stosowania argumentacji
prawniczej, zasad wykladni oraz kwalifikowania stanéw faktycznych.

Ukonczenie aplikacji ogolnej bedzie uprawniato do wnioskowania o kontynuowanie szkolenia
na aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej albo do ubiegania si¢ o stanowisko referendarza
sadowego, asystenta s¢dziego lub asystenta prokuratora.

Aplikacja sedziowska bedzie si¢ skladata z dwoch etapoéw. Pierwszy z nich bedzie trwat 30
miesigcy 1 bedzie obejmowal zajecia w Krajowej Szkole oraz praktyki w poszczegolnych
wydziatach sadéw powszechnych oraz w innych instytucjach zwiazanych z wymiarem
sprawiedliwosci. Etap ten bedzie konczyl si¢ egzaminem sgdziowskim ztozonym z czg$ci
pisemnej (zadania praktyczne) i ustnej (kazusy).

Okres kolejnych 24 miesigcy to staz, odbywany na stanowiskach asystenta s¢dziego oraz
referendarza sadowego.

Aplikacja prokuratorska trwajaca 30 miesigcy bedzie obejmowac zajecia w Krajowej Szkole
oraz praktyki. Po tym czasie nastagpi egzamin prokuratorski, przeprowadzany na
analogicznych do egzaminu s¢dziowskiego zasadach. Aplikanci, ktorzy uzyskaja najwyzsza
liczbe punktoéw beda mogli liczy¢ na propozycje pracy na stanowisku asesora powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury.

W dalszych przepisach ustawa okresla prawa i1 obowiazki aplikantoéw. Okresla warunki
dotyczace zawieszenia aplikanta (obligatoryjne lub fakultatywne), podstawy skreslenia go z
listy aplikantéw, przyznawania stypendium oraz jego zawieszania. W okres$lonych ustawa
przypadkach aplikant bedzie miat obowiazek zwrotu pobieranego stypendium. Decyzje w
tych sprawach beda nalezaty do Dyrektora Krajowej Szkoty.

Aplikanci bgda mogli by¢ nagradzani (finansowo lub pisemna pochwata) za szczegdlne
osiagnigcia lub wykonywane na rzecz Szkoty zadania, natomiast w przypadku naruszenia
obowiazkow lub uchybienia godnosci aplikanta czekaja ich kary porzadkowe w postaci
upomnienia lub nagany.

Ustawa przewiduje uregulowanie zagadnien zwiazanych z wyznaczeniem sgdziow patronow
koordynatoréw oraz patronow praktyk i stazy oraz wynagrodzen dla tych sedziow.

W przepisach przejsciowych 1 koncowych ustawa zawiera przepisy, ktére pozwola obecnym
asesorom sadowym, referendarzom i asystentom sedziéw zadecydowaé o ich dalszym

zatrudnieniu oraz okre$la ich mozliwo$ci ubiegania si¢ o powotanie na stanowisko sg¢dziego.
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Przepisy te pozostana podstawa ubiegania si¢ o stanowisko sedziego az do 2013 roku, kiedy
pierwszy rocznik aplikantow sedziowskich zakonczy swoje szkolenie prowadzone wedtug
nowych zasad.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt niniejszej ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rad¢ Ministréw w dniu 4 wrzesnia
2008 r. W Sejmie byt przedmiotem prac sejmowej Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw
Cztowieka. Do rozpatrzenia ustawy powotlana zostata podkomisja nadzwyczajna.

Komisja przyjeta projekt ustawy z poprawkami.

Na etapie drugiego czytania zgloszone zostaly cztery poprawki. Sejm zaakceptowal dwie z
tych poprawek. Jedna z nich precyzowala zasady wyboru Przewodniczacego Rady i jego
zastgpcy, druga za$ okres$lita, ze Krajowa Rada Sadownictwa opiniuje kandydatow na

Dyrektora Krajowej Szkoty rowniez wtedy, gdy nie sa oni sedziami.

III.  Uwagi szczegolowe
1. W art. 2 w ust. 1 w pkt 2 ustawa stanowi, ze do zadan Krajowej Szkoty bedzie nalezato
szkolenie asesoréow sadowych. Wobec faktu rezygnacji z tej drogi dojscia do zawodu
sedziego nalezy uzna¢ to sformutowanie za btedne.
Propozycja poprawki:
1) wart. 2 wust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "asesorow sadowych 1";

2. W art. 10 w ust. 1 pkt 4 stanowi, ze do zadan Rady nalezy opiniowanie sktadow zespotoéw
1 komisji konkursowych oraz komisji egzaminacyjnych, przepis nie wspomina o zespolach
egzaminacyjnych, ktoére opracowuja zadania praktyczne 1 kazusy na egzamin sedziowski.
Nalezy wyjasni¢ czy jest to przeoczenie czy decyzja o charakterze merytorycznym.
Dodatkowa kwestia jest to, ze sposrod przepisoOw regulujacych sposdb powotywania tych
zespolow 1 komisji, jedynie w przepisie art. 33 ust. 5 wspomina si¢ o prawie Rady do
opiniowania sktadu komisji egzaminacyjnej. Nalezy uzupeli¢ odpowiednio przepisy art.
17 ust. 3 oraz art. 17 ust. 11.

Propozycja poprawki.:
2) wart. 17:
a) w ust. 3 po wyrazach "zespot konkursowy powotany" dodaje si¢ wyrazy ", po
uzyskaniu opinii Rady,",
b) w ust. 11 po wyrazach "Ministra Sprawiedliwos$ci na" dodaje si¢ wyrazy

"zaopiniowany przez Radg";
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3.W art. 12 brak przepisu, ktory wyraznie stanowitby, kiedy wygasa kadencja Dyrektora
Krajowej Szkoty. Brak rowniez przepisu regulujacego sytuacj¢ w przypadku §mierci osoby
sprawujacej t¢ funkcje.

Propozycja poprawki.:
3) wart. 12 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
"6. Kadencja Dyrektora Krajowej Szkolty wygasa w razie jego odwotania lub
Smierci.";

4. W art. 14 ustawa okresla przypadki, w ktorych Minister Sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ w

czynnosciach stuzbowych Dyrektora Krajowej Szkoly. Jednocze$nie Minister moze

wyznaczy¢ osobg, ktora bedzie pelnita tymczasowo obowiazki zawieszonego w czynnosciach.

Przepis powinien ustanawia¢, cho¢ minimalne wymogi dotyczace takiego tymczasowego

zastgpcy, dlatego proponuje si¢ nastgpujaca poprawke:

Propozycja poprawki.:
4) w art. 14 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
"Osoba ta powinna spetnia¢ wymagania okreslone w art. 12 ust. 3.";

5. W art. 15 w ust. 2 w pkt 9 nalezy zastosowac¢ skrét, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1.
Propozycja poprawki:

5) wart. 15 wust. 2 w pkt 9 skresla si¢ wyrazy "Programowej Krajowej Szkoty";

6. W art. 16 zwraca uwage wymieszanie réznych materii. Czg$¢ przepisow odnosi si¢ do
wszystkich trzech aplikacji to jest ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, czg$¢ natomiast
stanowi wytacznie o aplikacji ogélnej. Nie powinno mie¢ to miejsca ze wzgledu na fakt, ze
sposob naboru na aplikacje wskazany w przepisie odnosi si¢ jedynie do aplikacji ogdlne;.
Nabor na aplikacje sedziowska 1 prokuratorska nie nastepuje juz w drodze konkursu, lecz
w sposoOb okreslony w art. 28 1 29.

Przepis art. 16 nalezy uporzadkowaé, wyraznie zaznaczajac, ktdre przepisy odnosza sig, do
ktorej aplikacji. Nie jest tez uzasadnione zastosowanie skrotu wyrazenia "nabor" skoro
wystepuje on w ustawie w réznych znaczeniach, a w art. 17 ust. 1 w ogole nie jest
zastosowany.
Propozycja poprawki.:
6) wart. 16:
a) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ", zwany dalej "naborem",",
b) w ust. 3 wyrazy "o naborze na aplikacj¢ w danym roku, okreslajace limit

miejsc na aplikacjg, a takze ogloszenie o naborze na aplikacjg" zastgpuje sig
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wyrazami "o naborze na aplikacje w danym roku, okreslajace limit miejsc na
poszczegolne aplikacje, a takze ogloszenie o naborze na aplikacje ogolng";

7. W art. 17 w ust. 4 nalezy przeredagowac¢ pkt 2, gdyz niepotrzebnie powtdrzono wymog
bycia s¢dzia lub prokuratorem.

Propozycja poprawki:
7) wart. 17 w ust. 4 w pkt 2 wyrazy "2 sedziéw lub prokuratoréw wyktadowcow"
zastgpuje si¢ wyrazami "2 wyktadowcow";

8. Wymaga wyjasnienia brzmienie art. 16 ust. 5. Z przepisu tego nie wynika jasno czy
cztonkami zespotu konkursowego ma by¢ jeden sg¢dzia w stanie spoczynku i jeden
prokurator w stanie spoczynku, czy tylko jedna z tych osob czy obie. Przepis nie stanowi
rowniez, kto wskazuje lub zgtasza te osoby, jako cztonkéw zespotu.

9. W art. 17 w ust. 7 w pkt 3 nalezy uzupetni¢ odestanie:

Propozycja poprawki.:
8) w art. 17 w ust. 7 w pkt 3 wyrazy "ust. 4" zast¢puje si¢ wyrazami "ust. 4
pkt 1";

10. W art. 17 w ust. 7 w pkt 6 konieczne jest doprecyzowanie nastgpujace;j tresci:

9) w art. 17 w ust. 7 w pkt 6 wyrazy "przestgpstwo skarbowe" zastgpuje si¢
wyrazami "umyslne przestgpstwo skarbowe";

11. W art. 18 w ust. 2 stanowi si¢, ze osoby majace t¢ sama liczbe punktow umieszcza si¢ na
jednym miejscu na liscie kwalifikacyjnej. Nalezy zastanowi¢ si¢ czy nie jest potrzebne
rozwigzanie mogacego pojawic si¢ problemu polegajacego na tym, ze przy okre§lonym
limicie przyjeé ostatni wolny etat przypadnie na miejsce, na ktérym jest dwie lub wigcej
0sob. Czy wtedy przyjete beda wszystkie te osoby, czy zadna z nich?

12. W art. 23 regulowana jest kwestia wydania decyzji w sprawie przyjecia kandydata na

aplikacj¢ og6lna. Osoby umieszczone na liscie kandydatow zakwalifikowanych na
aplikacj¢ ogdlna, otrzymuja taka decyzj¢ po uzyskaniu przez Krajowa Szkote informacji
z Krajowego Rejestru Karnego oraz od wojewodzkiego komendanta Policji.
Ustanawia si¢ tryb odwotawczy od dorgczonych decyzji, natomiast nie reguluje si¢
kwestii braku takiej decyzji. Budzi watpliwo$¢ czy osoba, ktorej decyzji nie dorgczono
moze przystapi¢ wraz z innymi do zaj¢é, a jezeli nie moze to, na jakiej podstawie?
Ustawa nie zawiera przepisu, ktéry uzaleznialby uczestniczenie w zajeciach od
otrzymania takiej decyzji.

13. Art. 21 powinien by¢ przeniesiony i oznaczony jako art. 17a. Reguluje on kwesti¢ optat,

ktore wnosi si¢ przed przystapieniem do konkursu.



Propozycja poprawki:

10) tres¢ art. 21 oznacza si¢ jako art. 17a.

14. Art. 24 1 30 zawieraja identyczna tre$¢, cho¢ r6ézni je umiejscowienie w ustawie. Poniewaz
jednak wszystkie trzy aplikacje zostaly umieszczone w jednym rozdziale przepisy nalezy
zrdéznicowac lub jeden z nich zapisac jako przepis odsylajacy.

Propozycja poprawki.:

11) w art. 24 po wyrazach "obowiazkow aplikant" dodaje si¢ wyrazy "aplikacji
ogolne;j";

12) w art. 30 po wyrazach "obowiazkow aplikant" dodaje si¢ wyrazy "aplikacji
sedziowskiej albo prokuratorskiej";

15. W art. 27 stanowi sig, ze osoba, ktora ukonczyta aplikacje ogdlna moze ztozy¢ wniosek o
umieszczanie jej na kolejnych listach szkoleniowych, nie pdzniej niz w terminie trzech lat
od dnia ukonczenia przez nia aplikacji. Poniewaz aplikacja ogdlna nie bedzie sig
zaczynata z okreslonym dniem, tylko w terminie nie pozniej niz trzech miesigcy od dnia
opublikowania listy kandydatoéw zakwalifikowanych na aplikacj¢, przeto trudno
przewidzie¢, na jaki dzien przypada¢ beda w kolejnych latach dni ukonczenia aplikacji.
Stad propozycja poprawki:

13)w art. 27 w ust. 1 wyrazy "takze w kolejnych latach szkoleniowych, nie
pozniej niz w terminie 3 lat od dnia ukonczenia przez nia aplikacji ogolnej"
zastgpuje si¢ wyrazami "takze w 3 kolejnych latach szkoleniowych po
ukonczeniu przez nig aplikacji ogélnej";

16. W art. 27 w ust. 2 wyraz "ukonczenia" zastgpuje si¢ wyrazem "zakonczenia";

17. W art. 31 w ust. 2 wyrazy "zajecia 1 praktyki w Krajowej Szkole" zastepuje si¢ wyrazami
"zajecia w Krajowej Szkole 1 praktyki zgodnie z programem aplikacji";

18. W art. 33 w ust. 6 opisany jest sklad komisji egzaminacyjnej, ktdra przeprowadza
egzamin sedziowski. W pkt 6, jako pierwszy figuruje przewodniczacy, przepis jednak nie
okresla kto go wyznacza i w jaki sposob jest on wytaniany.

19. W art. 37 ustawa przyznaje wynagrodzenia cztonkom zespotow i komisji (konkursowych i
egzaminacyjnych) nie wspomina jednak o osobach przeprowadzajacych egzaminy
konkursowe zgodnie z art. 17 ust. 151 16.

Propozycja poprawki.:

14)w art. 37 w ust. 1 po wyrazach "zespotlu konkursowego" dodaje si¢ wyrazy ",

zespotu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 15";



20. W art. 40:

a) w ust. 1 w pkt 1 wyrazy "przestgpstwo skarbowe" zast¢puje si¢ wyrazami
"popetnione umys$lnie przestgpstwo skarbowe",

b) w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "przestgpstwo skarbowe" zastgpuje si¢ wyrazami
"popetnione nieumyslnie przestepstwo skarbowe";

21. W art. 41:

a) w ust. 1 w pkt 3 wyrazy "przestgpstwo skarbowe" zastgpuje si¢ wyrazami
"umys$lne przestgpstwo skarbowe",

b) w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "przestepstwo skarbowe" zastgpuje si¢ wyrazami
"nieumys$lne przestgpstwo skarbowe",

22. W art. 41 w ust. 1 ustawa decyduje, ze Dyrektor skresla aplikanta z listy aplikantow, jezeli
(pkt 7) nie przystapit on do egzaminu s¢dziowskiego, jednak przepis art. 34 ust. 2 daje
takiemu aplikantowi prawo do ponownego przystapienia do egzaminu, pod warunkiem
ztozenia wniosku o zezwolenie na zdawanie egzaminu w pozniejszym terminie.

Wymaga wyjasnienia status takiego aplikanta, bo budzi watpliwos¢ to czy wykreslony z
listy bedzie mial prawo przystapienia do egzaminu i otrzymania dyplomu ukonczenia
aplikacji.

23. W art. 41 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "z przyczyn nieusprawiedliwionych" zastepuje si¢
wyrazami "bez usprawiedliwienia";

24. Zmiany wprowadzane do ustawy o prokuraturze nie obejmuja zmian do art. 14, ktory
okres$la warunki ubiegania si¢ o stanowisko prokuratora. Zmiany te dotycza redakcji
przepisow dotyczacych wyksztatcenia kandydata oraz pozycji prezesa, wiceprezesa i
starszego radcy Prokuratorii Generalne;.

Propozycja poprawki.:

15)w art. 57 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ...) w brzmieniu:
"...)wart. 14:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej
iuzyskat tytut zawodowy magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;",

b) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) adwokatéw, radcéw prawnych, prezesa, wiceprezesa, starszego

radcy lub radcy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktorzy
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wykonywali ten zawdd lub zajmowali takie stanowisko, przez co
najmniej trzy lata.";
25. W art. 57 w pkt 9, w ust. 1 skre$la si¢ wyraz "odpowiednio";
26. W art. 60 w pkt 5, zmieniane art. 149 oraz 155 nalezy uzupehi¢ o zmiany dotyczace

redakcji przepisu dotyczacego wyksztalcenia na wzoér zmiany zaproponowanej w
poprawce powyzej.

Propozycja poprawki.:
16) w art. 60:

a) w pkt 13, w art. 149 w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej

iuzyskal tytut zawodowy magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;",

b) w pkt 17 w lit. a w zdaniu wstgpnym po wyrazach "w § 2" dodaje si¢

srednik, pozostala tre§¢ oznacza si¢ jako tiret drugie i dodaje sig tiret
pierwsze w brzmieniu:

" — pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej

iuzyskat tytut zawodowy magistra lub zagraniczne studia

prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;";

Beata Mandylis

Glowny legislator



