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I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest implementacja przepisow Unii Europejskiej w zakresie
opodatkowania produktéw energetycznych oraz energii elektrycznej oraz uporzadkowanie
dotychczasowych regulacji w zakresie podatku akcyzowego. Ustawa zastepuje
dotychczasowa ustawe z 2004 r.

W stosunku do stanu obecnego nowa ustawa przede wszystkim odchodzi o ustalania
stawek podatku dla poszczegdlnych wyrobow poprzez okreslenie w ustawie ich
maksymalnych wartos$ci i ich obnizanie za pomoca rozporzadzenia. Zgodnie z nowym
porzadkiem prawnym stawki podatku beda wynikaly wprost z ustawy.

Do najwazniejszych postanowien nowej ustawy naleza:

- odejscie od opodatkowania innych wyrobow niz tzw. zharmonizowanych (z

wyjatkiem samochodéw osobowych),

- zastosowanie nowych zasad opodatkowania energii elektryczne; — tj.
opodatkowanie jej na etapie przekazywania nabywcy koncowemu, a nie jak
dotychczas na etapie przekazywania dystrybutorom,

- przepisy wprowadzajace opodatkowanie akcyza wegla i koksu od 2014 .

Szereg przepisow ma charakter doprecyzowujacy np. w zakresie skladow
podatkowych — objgcie tym pojeciem réwniez sktadow znajdujacych si¢ w innych panstwach
UE, definicji zarejestrowanego i niezarejestrowanego handlowca, definicji uproszczonego
dokumentu towarzyszacego, dodania definicji ubytkéw, podmiotu zuzywajacego i podmiotu

posredniczacego.
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Pozornie drobna zmiang ale w stopniu znacznym upraszczajaca obrdt towarami
akcyzowymi jest odejscie od stosowania podwojnej klasyfikacji — w uktadzie PKWiU 1 CN.
W $wietle dotychczasowych przepisow podatnicy musieli dla celow obrotu krajowego
stosowa¢ kody PKWiU, natomiast w obrocie wewnatrzwspdlnotowym i imporcie kody CN.

Celem uporzadkowania przepiséw dotyczacych przedmiotu opodatkowania byla
eliminacja przypadkéw podwojnego opodatkowania. I tak przedmiotem opodatkowania sa
produkcja wyroboéw akcyzowych, wprowadzenie wyrobéw akcyzowych do sktadu
podatkowego, import wyrobow akcyzowych, nabycie wewnatrzwspolnotowe wyroboéw
akcyzowych oraz wyprowadzenie ze sktadu podatkowego wyrobow akcyzowych niebedacych
wlasnoscia podmiotu prowadzacego ten sklad podatkowy. Ponadto przedmiotem
opodatkowania jest rowniez uzycie, dostarczenie, sprzedaz lub nabycie wyrobow akcyzowych
dokonane z naruszeniem przepisoOw, ktére powoduje niezaptacenie akcyzy lub jej zaplacenie
w nizszej niz nalezna wysokosci. Przedmiotem opodatkowania akcyza sa réwniez ubytki
wyrobow akcyzowych. Odrebnie okreslono przedmiot opodatkowania w przypadku energii
elektrycznej.

Ustawa okresla katalog zwolnien od akcyzy (dotychczas zwolnienia wynikaty z
rozporzadzen do ustawy) w zakresie wynikajacym z przepisOw prawa wspdlnotowego. Wsrod
tych przepisow na uwage zastuguje zwolnienie z opodatkowania paliwa wwozonego w
standardowych zbiornikach przez wszelkie pojazdy silnikowe, w ilosci nie przekraczajacej
600 litrow.

W zakresie przepisow dotyczacych sktadow podatkowych doprecyzowano
zwolnienia z obowiazku produkcji wyrobow akcyzowych w sktadach. To zwolnienie dotyczy
m.in. produkcji wina gronowego w matych winnicach oraz produkcji alkoholu etylowego
przez mate niezalezne gorzelnie.

W ustawie okre$lono szczegdtowe warunki uzyskiwania zezwolen oraz przestanki
ich cofania przez organy celne. Zezwoleniami bedzie objgte dziatalnos¢ w zakresie
prowadzenia sktadu podatkowego, dziatalnos¢ w charakterze zarejestrowanego i
niezarejestrowanego handlowca, dziatalno$¢ w charakterze przedstawiciela podatkowego oraz
podmiotu posredniczacego. Obowiazkiem uzyskania zezwolenia objgta réwniez beda
czynnos$ci polegajace na wyprowadzaniu wyrobow akcyzowych z cudzego skladu
podatkowego poza procedura zawieszenia poboru akcyzy. Rejestracji zblizonej do zezwolenia
bedzie réwniez podlegal podmiot reprezentujacy podmiot zagraniczny w przypadku

wewnatrzwspolnotowego nabycia energii elektrycznej przez nabywcee koncowego.
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Ponadto ustawa enumeratywnie wymienia wyroby akcyzowe podlegajace
opodatkowaniu oraz wtasciwe stawki podatkowe dla tych wyrobow.

Ustawa szczegdtowo okresla takze zasady opodatkowania akcyza samochodow
osobowych. Akcyzie beda podlegaty samochody niezarejestrowane wczes$niej na terytorium
Polski, ktore zostaly sprzedane na terytorium kraju, nabyte w panstwie cztonkowskim UE

oraz importowane.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstata na podstawie projektu rzadowego. W wyniku prac legislacyjnych
doprecyzowano 1 uszczegdlowiono niektdre przepisy. Zmianie, w stosunku do projektu,
ulegly takze niektore przepisy szczegdtowo okreslajace stawki akcyzy za poszczegOlne
wyroby akcyzowe.

III.  Uwagi szczegolowe

1. W art. 13 ust. 6-8 sa nieadekwatne w swej tresci w stosunku do pozostatej tresci
przepisu i rozdziatu, w ktérym si¢ znajduja. Przepis i rozdziat dotycza okreslenia podatnika
podatku akcyzowego, natomiast przepisy ust. 6-8 dotycza warunkéw uznania podmiotu za
podmiot reprezentujacy — czyli podatnika w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego
energii elektryczne;j.

Przepisy te nalezy zamiesci¢ albo w rozdziale 3 — Rejestracja podmiotow albo w
dziale III dotyczacym organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi. Nalezy zauwazy¢, iz jest to
podmiot, ktory podlega jedynie zgloszeniu, jednak w ustawie brakuje mechanizmu
wykreslenia podmiotu z rejestru w przypadku zaprzestania spelniania warunkéw prowadzenia
dziatalnosci oraz obowiazku aktualizacji danych lub tez mozliwosci konwalidowania
niespelnienia warunku z art. 47 ust. 1 pkt 4, tak jak maja takie prawo inne podmioty
(posredniczacy, zarejestrowany handlowiec itd.).

Ewentualna poprawka mogtaby otrzymac¢ brzmienie:

1) wart. 13 skresla sie ust. 6-8;

2) wart. 16 skresla sie ust. 3;

3) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

"Art. 16a. 1. Podmiotem reprezentujqcym, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5, moze by¢ jedynie
podmiot posiadajqcy siedzibe na terytorium kraju, spetniajqcy warunki, o
ktorych mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2—4, i ktory zlozyt zgloszenie rejestracyjne
zgodnie z art. 16. Zgloszenie rejestracyjne wskazuje ponadto reprezentowany

podmiot zagraniczny.
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2. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego odmawia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego
podmiotu reprezentujqcego, ktory nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w art.
47 ust. 1 pkt 2—4.
3. Nabywca koncowy jest obowiqzany przesytac¢ kopie faktur, o ktorych mowa w art.
23, podmiotowi reprezentujqcemu w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania.
4. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego wykresla z rejestru podmiot reprezentujqcy w
przypadku naruszenia ktoregokolwiek z warunkow okreslonych w art. 47 ust. 2 —

4. Art. 51 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.".

2. W art. 21 w ust. 2 1 3 wydaje sig, ze nalezy doprecyzowac, iz tylko wplacona
przedptata akcyzy moze by¢ zaliczona na poczet akcyzy naleznej oraz uwzgl¢dniona w
deklaracji podatkowej za miesiac rozliczeniowy.

- woart. 21 wust. 2 i 3 wyrazy "Przedplate akcyzy" zastepuje si¢ wyrazami

"Wplaconq przedptate akcyzy".

3. W art. 40 ust. 14, art. 52 ust. 8, art. 58 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 61 ust. 2 pkt 2
nakazuja przedstawi¢ administracyjny dokument towarzyszacy (ADT) naczelnikowi urzgdu
celnego w celu opieczgtowania urzgdowymi pieczeciami. Ustawa nie wskazuje skutkow takiej
czynnosci czy tez jej braku. Tym bardziej, ze jest mozliwe wystawienie ADT w formie
elektronicznej, co czyni jego opieczg¢towanie niemozliwym do wykonania. Wydaje sig, ze
nalezy wskaza¢, iz czynno$¢ naczelnika urzegdu ma uwierzytelni¢ znajdujace si¢ na
dokumencie dane. Tak wigc we wszystkich tych przypadkach nalezy dodaé, ze naczelnik "w
celu urzgdowego uwierzytelnienia opiecz¢towuje urzegdowymi pieczeciami" administracyjny
dokument towarzyszacy.

1) wart. 40 w ust. 14 po wyrazach "urzedu celnego" dodaje sie wyrazy "w celu urzedowego
uwierzytelnienia";
2)wart. 52 wust. 8, wart. 58 wust. 2w pkt 1iwart. 61 wust. 2w pkt 2 po wyrazach "w

celu" dodaje sie wyrazy "urzedowego uwierzytelnienia za pomocq".

4. W art. 47 w ust. 4 oraz w art. 51 w ust. 2 w pkt 5 okre$lono warunki osiagnigcia
minimalnych obrotéw przez podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢. Zgodnie z pierwszym
przepisem podmiot ma zadeklarowac osiagniecie minimalnej kwoty obrotu, okre§lonej w
przepisach, proporcjonalnie w podziale na kolejne miesiace. W drugim z wymienionych

przepisdw proporcja jest obliczana w okresie 3 miesiecy. Wydaje sig, ze obliczanie proporcji
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w drugim przypadku jest zbedne, poniewaz podmiot ma osiagna¢ zadeklarowane obroty i
niespetnienie tych warunkow przez pierwsze trzy pierwsze miesigce stanowi przestanke do
cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego.

- wart. 51 wust. 2 skresla sie pkt 5;

albo

- wart. 51 wust. 2w pkt 5 skresla sie wyrazy ", proporcjonalnie do tego okresu,".

5. W art. 55 w ust. 2 wsrdd elementow wniosku nalezy takze wymieni¢ rodzaj
wyrobow akcyzowych, poniewaz jest to element okre§lany w zezwoleniu (ust. 4 pkt 5) a
zmiana na inny rodzaj powoduje konieczno$¢ starania si¢ o nowe zezwolenie (ust. 10).

- wart. 55 wust. 2 po wyrazach "prowadzona przez podmiot" dodaje sie wyrazy ",

rodzaj dostarczanych wyrobow akcyzowych".

6. W art. 61 w ust. 1 pkt 1 niezarejestrowany handlowiec jest obowiazany do
przedstawienia podmiotowi wysylajacemu wyroby akcyzowe dokument potwierdzenia
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaptaty akcyzy. Natomiast zgodnie z ust. 3
obowiazany jest uzyska¢ na tym dokumencie potwierdzenie przez naczelnika urzedu celnego
jedynie ztozenia zabezpieczenia akcyzowego. Wydaje sig, ze w przypadku zaptaty akcyzy
powinien uzyskiwacé rowniez potwierdzenie zaptaty akcyzy.

- wart. 61 wust. 3 po wyrazach "zabezpieczenia akcyzowego" dodaje sie wyrazy

"lub zaplaty akcyzy".

7. W art. 76 w ust. 3 minister okresla w rozporzadzeniu warunki, na jakich dokument
handlowy moze zastapi¢ uproszczony dokument towarzyszacy (UDT). Jest to wkroczenie w
materia ustawowa, poniewaz ust. 2 jednoznacznie stwierdza takie warunki: 1 — dokument
handlowy musi zawiera¢ te same dane co UDT, 2 — do dokumentu handlowego stosuje si¢
przepisy o UDT.

- wart. 76 w ust. 3 skresla sie¢ wyrazy ", a takZie warunki, na jakich dokument

handlowy moze zastqpic¢ uproszczony dokument towarzyszqcy,".

8. W art. 80 w ust. 8 przepis ten wymaga uzyskania nowego zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci w charakterze przedstawiciela podatkowego w przypadku zmiany

przedstawiciela lub sprzedawcy. Przepis ten, w zakresie sprzedawcy, jest zbedny, poniewaz z
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wnioskiem o zezwolenia na ten rodzaj dziatalno$ci moze wystapi¢ wylacznie sprzedawca, a
ten podmiot nie bedzie wystepowal o zmiang samego siebie.
- wart. 80 w ust. 8§ wyrazy "lub sprzedawcy okreslonych" zastepuje sie wyrazem

"okreslonego".

9. W art. 80 w ust. 9 — zgodnie z tym przepisem przedstawiciel handlowy, ktory chce
zmieni¢ rodzaj nabywanych wyrobow akcyzowych powinien uzyska¢ nowe zezwolenie.
Przepis ten jest sprzeczny z ust. 1, zgodnie z ktorym uprawniony do sktadania wniosku w
charakterze przedstawiciela jest wylacznie sprzedawca.

- wart. 80 wust. 9 po wyrazach "w art. 2 pkt 1," dodaje sie wyraz "sprzedawca".

10.
- wart. 16 w ust. 2 wyraz "wykonywanej" zastepuje sie¢ wyrazami "miejsc
wykonywania'";

Poprawka redakcyjna.

11.
- wart. 90 wust. 1 wyraz "okreslonej" zastepuje sie wyrazem "wskazanego";

Poprawka redakcyjna.

Adam Niemczewski
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