) Warszawa, dnia 4 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, ustawe o akredytacji w ochronie zdrowia oraz ustawe o konsultantach w

ochronie zdrowia (druk nr 549)

I Cel i przedmiot ustawy
Projekt ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o
prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawg o akredytacji w ochronie zdrowia oraz
ustawe o konsultantach w ochronie zdrowia, zostat przygotowany w celu, jak podaje
uzasadnienie, wprowadzenia w zycie trzech wymienionych w tytule ustaw. Shuza temu
niezbedne zmiany w innych ustawach, dokonujace uporzadkowania stanu prawnego.
Wprowadzenia jednoznaczno$ci w stanie prawnym wymagala sytuacja, ktora
powstata w wyniku nieuchwalenia przez Sejm w dniu 19 grudnia 2008 r.:
- ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony
zdrowia,
- ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, a takze
- ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o pracownikach zaktadoéw opieki zdrowotne;,
po przedstawieniu ich przez Prezydenta do ponownego rozpatrzenia, na podstawie art. 122
ust. 5 Konstytucji RP.
Pozostate trzy ustawy przyj¢te przez Sejm w dniu 6 listopada 2008 r.:
- 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417),
- 0 akredytacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 418), -
- 0 konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 419),
tacznie z wymienionymi wyzej nieuchwalonymi ponownie, byly ze soba merytorycznie
powiazane i miaty wej$¢ w zycie w tym samym terminie - z dniem okreslonym w ustawie z
dnia 6 listopada 2008 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia (byt to
1 stycznia 2009 r.), ktora jednak nie znalazla si¢ w systemie prawnym. Jej brak powoduje

niejasnos$¢ — kazda z trzech przyjetych ustaw z dnia 6 listopada 2008 r. odwotuje si¢ bowiem,
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w zakresie wejscia w zycie, do ustawy, ktora do systemu prawnego nie weszta. Ponadto

pojawiaja si¢ dalsze watpliwosci, gdyz materia wszystkich sze$ciu ustaw przyjetych przez

Sejm w dniu 6 listopada 2008 r. (w ich ostatecznym ksztalcie legislacyjnym, po rozpatrzeniu 1

przyjeciu poprawek Senatu), byla ze soba powiazana, a ustawy w okreSlonym zakresie

zawieratly odestania do siebie, tworzace pewna cato$¢ uregulowan. Dlatego zgodnie z zasada
jasno$ci 1 zupetno$ci systemu prawa, nalezato dokona¢ uporzadkowania uregulowan pod
katem dostosowania do prawnie obowiazujacych rozwigzan - uregulowan przyjetych,

uwzgledniajac zakres uregulowan zawartych w ustawach nieuchwalonych, w zwiazku z

decyzja Sejmu, podjeta w dniu 19 grudnia 2008 r.

Poniewaz trzy przyjete ustawy odsylaja w tresci do ustaw, ktore nie weszty do
systemu prawnego (tj. do ustaw z dnia 6 listopada 2008 r.: o zaktadach opieki zdrowotnej 1 —
Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia), a ustawa 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta wykazuje niespojno$¢ w znacznej czgsci z
dotychczas obowiazujacymi ustawami, w ustawie zawartej w druku nr 549 wprowadzono
nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 oraz w art. 8 pkt 5, art. 9 1 art. 10 reguluje si¢ wejscie w zycie trzech
wymienionych ustaw z dnia 6 listopada 2008 r., eliminujac wskazanie ustawy
nieistniejace;j,

2) art. 2, art. 4, art. 5, art. 6, art. 7 1 art. 8 z jednej strony — zawieraja dopelnienie systemu
prawnego w niezbednym zakresie wynikajacym z uregulowan zawartych w
nieuchwalonych ponownie ustawach z dnia 6 listopada: o zakladach opieki zdrowotnej
oraz — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia (dokumentacja
medycznej, prawa pacjenta, informowanie pacjenta o jego stanie zdrowia oraz wyrazanie
zgody przez pacjenta albo zezwolenie sadu opiekunczego na badanie lub udzielenie
$wiadczenia zdrowotnego, obowiazek zachowania w tajemnicy informacji zwiazanych z
pacjentem, zgoda pacjenta na wykonywanie zabiegow diagnostyki laboratoryjnej, a takze
zwolnienie Rzecznika Praw Pacjentdow z obowiazku uiszczania kosztéw sadowych w
sprawach cywilnych), a z drugiej strony - z przyjete uregulowania zawarte w ustawach z
dnia 6 listopada 2008 r.: o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, o akredytacji w
ochronie zdrowia oraz o konsultantach w ochronie zdrowia, odnosi si¢ do obowiazujacego
stanu prawnego (tj. obecnie — 1 nadal obowiazujacej koncepcji 1 definicji zaktadu opieki
zdrowotnej, a ponadto do instytucji akredytacji oraz instytucji konsultantow krajowych i

wojewodzkich),
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3) w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570), ktora zostata uchwalona i opublikowana po
zaistnieniu wyzej opisanej sytuacji w stanie prawnym tj. w grudniu 2008 r. (art. 11).

4) niezbgdne przepisy przej$ciowe i dostosowujace (art. 12 -18), dotyczace: statusu Biura
Praw Pacjenta w nowym stanie prawnym, jego pracownikow, organizacji i
funkcjonowania Biura do czasu powotlania Rzecznika Praw Pacjenta, powotania Rady
Akredytacyjnej, akredytacji udzielonych przed wejsciem w zycie ustawy, konsultantow
krajowych 1 wojewddzkich powotanych na podstawie przepisow dotychczasowych,
dokumentacji medycznej sporzadzonej przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz

obowiazywania niektorych przepisow wykonawczych.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowil przedlozenie rzadowe. Jego brzmienie generalnie
odpowiadato przyjetej ustawie.

Pierwsze czytanie w Sejmie, przeprowadzone w Komisji Zdrowia, odbylo si¢ w
czasie, gdy trzy ustawy wymienione w tytule ustawy zawartej w druku nr 549, nie byly
jeszcze opublikowane. Poniewaz art. 8 ustawy nowelizuje ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przedmiotem kontrowersji byta dopuszczalnos¢
nowelizowania ustawy nieogloszonej, ktéra tym samym nie stanowita elementu systemu
prawnego (warunkiem wej$cia w zycie ustaw jest ich ogloszenie - art. 88 ust. 1 Konstytucji).
Na etapie prac pozniejszych wszystkie trzy ustawy ukazaly si¢ w Dzienniku Ustaw z 2009 r.
Nr 52. Ich nalezyte (w stosownym dzienniku urzgdowym) stanowito ostatni etap procesu
legislacyjnego. Dla wejScia w zycie ustaw tj. ustalenia w sposdb niewatpliwy momentu, od
ktoérego maja by¢ realizowane lub stosowane przez wszystkich, ktorych dotycza, niezbedne
jest przyjecie ustawy niniejszej. Nie ma bowiem podstaw do przyjecia w tej kwestii
zastosowania art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 oraz z 2009 r. Nr 31,
poz. 206) - ustawy zawieraly bowiem okreslenie terminu wejsScia w zycie 1 byt to inny (niz 14
dni) termin wejécia w zycie.

W drugim czytaniu w Sejmie zgloszono poprawke do art. 8, zawezajaca zakres art.
59 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (definicja praktyki naruszajacej

zbiorowe prawa pacjenta), nie zostata ona jednak przyjeta.



III.  Uwagi szczegolowe

1. Nalezato w art. 8 w pkt 4 ustawy zawartej w druku nr 549, dotyczacej ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, zmieni¢ art. 36-38, a w osobnym punkcie
ustawy uja¢ zmiang do jej art. 39. Nowelizowane art. 36-38 naleza do rozdziatu 10 Prawo
pacjenta do opieki duszpasterskiej, a art. 39 znajduje si¢ w rozdziale nastgpnym — w
Rozdziale 11 pt. Prawo pacjenta do przechowywania rzeczy wartosciowych w depozycie,
zastosowana technika legislacyjna znosi jednostke systematyki ustawy, jaka jest rozdziat 11.

2. Z uwagi na tre$¢ art. 1 ust. 1 i zawarte w niej wyszczegolnienie art. 56 i art. 57
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, a takze tres¢ art. 12 - do przepiséw
wymienionych w art. 19, wchodzacych w zycie z dniem ogloszenia ustawy, nalezato
uwzglednié takze art. 3.

Poniewaz zmieniono, w stosunku do projektu przewidujacego jednolite wejScia w
zycie wszystkich przepisow, w art. 19 w czg$ci wchodzacej w zycie wezesniej, nalezatoby
dodac¢ takze przepisy art. 8 pkt 5, art. 9 i art. 10. Wczesniej eliminuje si¢ tym samym ze stanu

prawnego powotywanie nazwy ustawy nieistniejacej w stanie prawnym.

IV.  Propozycje poprawek
1) w art. 8:
a) w pkt 4:
- w zdaniu wstgpnym wyrazy "art. 36-39" zastepuje si¢ wyrazami "art. 36-38",
- skresdla sig art. 39,
b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) art. 39 otrzymuje brzmienie:
"Art. 39. Pacjent w zaktadzie opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1,
ma prawo do przechowywania rzeczy warto§ciowych w depozycie.
Koszty realizacji tego prawa ponosi ten zaktad opieki zdrowotnej,
chyba ze przepisy odrgbne stanowia inaczej.";";

2) w art. 19 po wyrazach "ust. 1" dodaje si¢ wyrazy ", art. 3, art. 8 pkt 5, art. 9, art. 10".

Bozena Langner

Gtowny legislator



