Warszawa, dnia 4 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(druk nr 554)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, ma w zalozeniu
Whioskodawcéw usprawni¢ system finansowania budowy drég krajowych i uczyni¢ go
bardziej elastycznym.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym okresla warunki przygotowania budowy, finansowania
budowy, zasady przeprowadzania postgpowania przetargowego na budowg i eksploatacje albo
wylacznie eksploatacje autostrad platnych, a ponadto zasady finansowania drog krajowych, w
tym autostrad, ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego, z wylaczeniem drog krajowych
w miastach na prawach powiatu, finansowanych z budzetéw tych miast.

Zgodnie z dotychczasowym art. 39a ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, Krajowy Fundusz Drogowy utworzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego gromadzi $rodki finansowe oraz finansuje przygotowanie, budowg,
przebudowe, remonty, utrzymanie i ochrong autostrad, drog ekspresowych, a takze innych
drog krajowych, a ponadto moze finansowa¢ wykup nieruchomosci pod drogi.

W noweli zaproponowano, aby finansowanie remontow, utrzymania i ochrony drog
krajowych oraz pozyskiwanie nieruchomosci pod drogi pochodzito tylko ze $rodkow z
budzetu panstwa.

W zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi wskazano takze, ze Krajowy

Fundusz Drogowy gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie, wdrozenie, budoweg lub
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eksploatacje systemu elektronicznego poboru optat elektronicznych, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Aby ograniczy¢ ryzyko braku §rodkow na inwestycje drogowe, rozszerzono zawarty
w art. 39b ustawy katalog zroédet pochodzenia srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego
wskazujac, ze moga one pochodzi¢ takze z dotacji budzetowych.

W art. 39¢ ustawy zaproponowano, aby Bank Gospodarstwa Krajowego mogt
lokowa¢ okresowo wolne $rodki Funduszu w papiery wartoSciowe emitowane lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa oraz papiery warto§ciowe emitowane przez Narodowy
Bank Polski.

Zgodnie z ust. 4a dodawanym do art. 39f ustawy, $rodki Krajowego Funduszu
Drogowego pochodzace z dotacji budzetowej beda mogly by¢ przeznaczane na finansowanie
inwestycji realizowanych w ramach programoéw oraz inwestycji wieloletnich ujgtych w
wykazach okreslonych w ustawie o finansach publicznych, a takze innych zadan
wynikajacych z planu finansowego Funduszu oraz na splate zobowiazan Banku
Gospodarstwa Krajowego zaciagnigtych na rzecz Funduszu.

W mysl art. 39f ust. 6, w przypadku niedoboru $rodkéw na rachunku Krajowego
Funduszu Drogowego, Bank Gospodarstwa Krajowego, w uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw transportu i ministrem wlasciwym do spraw finanso6w publicznych,
bedzie mogt zasili¢ Fundusz ze $rodkow wiasnych. W pierwotnej wersji projekt ustawy
zawieral zastrzezenie, ze koszty finansowania nie moga by¢ wyzsze, niz rentowno$¢ bondéw
skarbowych Skarbu Panstwa, a kwota finansowania nie moze przekroczy¢ 50% przychodow
Funduszu z tytulu optaty paliwowej w roku poprzednim. W toku prac w Sejmie usunigto te
ograniczenia.

W art. 1 pkt 7 noweli uchylono art. 39g i art. 3%h, przepisy na podstawie ktorych
Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu, ustalata w drodze
rozporzadzenia Program rzeczowo-finansowy dla inwestycji drogowych realizowanych z
wykorzystaniem §rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, na okres od roku do lat sze$ciu.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, Program uznano za dokument ograniczajacy
efektywne zarzadzanie srodkami zgromadzonymi na rachunku Funduszu.

W zwiazku z uchyleniem przepisu upowazniajacego Rade¢ Ministréw do ustalania
Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
srodkdw Funduszu, w art. 39n ustawy okreslono szczegdlowy zakres planu finansowego
Funduszu wyodrgbnionego w planie finansowym Banku Gospodarstwa Krajowego. Bank

bedzie obowiazany nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w
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ktérym plan finansowy Funduszu ma obowiazywaé, przedstawi¢ jego projekt ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu, ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w
zakresie finansowym oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego

Bank Gospodarstwa Krajowego bgdzie ponadto sporzadzat dla Funduszu odrgbny
bilans oraz rachunek zyskow i strat oraz sktadal ministrom, w terminie do konca miesiaca
nast¢pujacego po kazdym kwartale, informacje¢ o realizacji planu finansowego Funduszu.

W art. 2 noweli zmieniajacym ustawg o drogach publicznych, rozszerzono regulacjg
dotyczaca trybu wyboru przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych lub drogowa spotke
specjalnego przeznaczenia operatora budowy lub eksploatacji systemu elektronicznego
poboru optat elektronicznych. W aktualnym stanie prawnym wyboOr operatora nastgpuje
zgodnie z ustawa— Prawo zamdwien publicznych. Aby umozliwi¢ pozyskanie jako operatora
takze partnera prywatnego, wskazano jako podstawg jego wyboru réwniez ustawe o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
ustaweg o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

W art. 3 noweli dotyczacym ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych wskazano, ze powszechne towarzystwa emerytalne moga lokowaé swoje
aktywa w obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach

okreslonych w ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 40 posiedzeniu w dniu 24 kwietnia br. pochodzita
z przedtozenia rzadowego. Rada Ministréw uznala projekt za pilny, poniewaz wprowadza on
zmodyfikowany system finansowania zadan w zakresie drég krajowych, co pozwoli na
realizacj¢ projektow drogowych zwiazanych z organizacja turnieju UEFA EURO 2012. W
Sejmie projektem ustawy zajmowata si¢ nia Komisja Infrastruktury. W toku prac zgloszono
do niego kilka poprawek. W wyniku jednej z nich usunigte zostaty ograniczenia w zakresie

finansowania Krajowego Funduszu Drogowego przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

III.  Uwagi

Zgodnie z art. 8 noweli, wchodzi ona w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem art. 1

pkt 7 w zakresie art. 39g wust. 1 wustawy o autostradach platnych oraz o
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Krajowym Funduszu Drogowym, ktéry wchodzi w zycie z dniem uzgodnienia planu
finansowego, o ktéorym mowa w art. 6.

Jak juz wspomniano, w art. 1 pkt 7 noweli uchyla sig¢ art. 39g i art. 39h ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym - przepisy upowazniajace do
wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia okreslajacego Program rzeczowo-finansowy
dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem $rodkow Krajowego Funduszu
Drogowego.

Program rzeczowo-finansowy zostanie zastapiony planem finansowym Krajowego
Funduszu Drogowego wyodrgbnionym w planie finansowym Banku Gospodarstwa
Krajowego, przy czym nie bedzie to juz rozporzadzenie, tj. publikowany w Dzienniku Ustaw
akt prawa powszechnie obowiazujacego.

Art. 6 noweli stanowi, ze w 2009 r. Bank Gospodarstwa Krajowego opracuje projekt
planu finansowego w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Ponadto, w terminie 30
dni od dnia wejScia w zycie ustawy, projekt planu bedzie musiatl zosta¢ uzgodniony z
ministrem witasciwym do spraw transportu oraz ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych w zakresie finansowym.

W mys$l § 46 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, wejScia w Zycie ustawy nie
uzaleznia si¢ od wystapienia zdarzenia przysziego. Stosowanie ustawy albo jej
poszczegodlnych przepisdéw mozna wyjatkowo uzalezni¢ od wystapienia zdarzenia przysztego,
jezeli termin wystapienia zdarzenia mozna ustali¢ w sposéb niebudzacy watpliwosei 1
zostanie on urzgdowo podany do wiadomosci publiczne;.

Technika zastosowana w art. 8 noweli, polegajaca na uzaleznieniu wejscia w zycie
art. 1 pkt 7 w =zakresie art. 39g ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym od uzgodnienia planu finansowego, o ktérym mowa w art. 6,
jest sprzeczna z § 46 ust. 1 ZTP, bowiem fakt uzgodnienia planu z wlasciwymi ministrami,
podobnie jak sam plan, nie zostanie ogloszony w zadnym ogo6lnodostgpnym publikatorze.

Poniewaz uzgodnienie planu finansowego ma nastapi¢ w nieprzekraczalnym
terminie 30 dni, nie ma jak si¢ wydaje przeszkod, aby art. 1 pkt 7 noweli uchylajacy przepis
upowazniajacy do wydania rozporzadzenia okre$lajacego Program rzeczowo-finansowy z
wykorzystaniem $srodkow Krajowego Funduszu Drogowego, wchodzit w zycie w tym samym
terminie.

Zastosowanie takiej metody pozwoli dodatkowo na uniknigcie watpliwosci co do
tego, czy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia

Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
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srodkow Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2009 rzeczywiscie pozostanie w mocy do
czasu uzgodnienia planu finansowego, skoro uchylono przepisy okreslajace zakres spraw

przekazanych do regulacji w drodze aktu wykonawczego.

Propozycja poprawki:
- w art. 8 wyrazy "z wyjatkiem art. 1 pkt 7 w zakresie art. 39g ust. 1, ktory wchodzi w
zycie z dniem uzgodnienia planu finansowego, o ktorym mowa w art. 6 niniejszej
ustawy" zastepuje si¢ wyrazami "'z wyjatkiem art. 1 pkt 7, ktory wchodzi w Zycie po

uplywie 30 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy"'.

Maciej Telec
Glowny legislator
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