) Warszawa, dnia 2 lipca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o praktykach absolwenckich
(druk nr 590)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa okresla zasady odbywania praktyki absolwenckiej, ktorej celem
jest ufatwienie absolwentom uzyskiwania dos$wiadczenia 1 nabywania umiejgtno$ci
praktycznych niezbgdnych do wykonywania pracy.

Zakres podmiotowy uprawnionych do odbywania praktyki absolwenckiej zostat
ograniczony do osob, ktore ukonczyly co najmniej szkol¢ ponadgimnazjalna lub posiadaja
swiadectwo ukonczenia szkoly za granica, uznane za réwnorzedne $wiadectwu ukonczenia
polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, oraz w dniu rozpoczgcia praktyki nie ukonczyty 30. roku
zycia.

Praktyka absolwencka odbywana bedzie w oparciu o szczegdlny typ umowy
zawierane] pomigdzy praktykantem a osoba przyjmujaca na praktyke. Zgodnie z ustawa
pisemna umowa o praktyke absolwencka powinna okresla¢ w szczegdlnosci rodzaj
wykonywanej pracy, okres odbywania praktyki, tygodniowy wymiar czasu pracy oraz
wysokos$¢ $wiadczenia pienigznego w przypadku, gdy praktyka odbywana bedzie odptatnie.
Jednocze$nie ustawa zawiera przepis, zgodnie z ktorym wysoko$¢ miesigcznego §wiadczenia
pienigznego nie bedzie mogta przekracza¢ dwukrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Umowa o praktyke absolwencka nie moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3
miesigce. Zawarcie kolejnej umowy pomigdzy praktykantem a tym samym podmiotem
przyjmujacym na praktyke mozliwe begdzie tylko na taczny okres nieprzekraczajacy

3 miesigcy.
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W zakresie rozwiazania umowy o praktyke absolwencka ustawa wprowadza zasade,
zgodnie z ktora umowa moze by¢ rozwiazana na piSmie w kazdym czasie w przypadku, gdy
praktyka odbywana jest nieodplatnie, natomiast jezeli praktyka odbywana jest odptatnie
rozwigzanie umowy nast¢puje na piSmie z zachowaniem siedmiodniowego terminu
wypowiedzenia.

Ustawa wylacza stosowanie do praktyki absolwenckiej przepisow prawa pracy z
wyjatkiem przepisow Kodeksu pracy dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu (art.
18-18%), dobowego i tygodniowego czasu pracy (art. 129 § 1, art. 131 § 1), dobowego i
tygodniowego odpoczynku (art. 132 § 1, art. 133 § 1), przerwy w pracy (art. 134) oraz pracy
w porze nocnej (art. 1517).

Ustawa wprowadza ponadto zakaz przyjmowania na praktyke w celu wykonywania
pracy szczegolnie niebezpiecznej. Naklada rowniez na podmiot przyjmujacy na praktyke
obowiazek zapewnienia praktykantowi bezpiecznych i higienicznych warunkéw odbywania
praktyki, w tym odpowiednich §rodkéw ochrony indywidualnej, dostosowanych do rodzaju
pracy i zagrozen zwiazanych z odbywaniem praktyki, a takze obliguje podmiot przyjmujacy
na praktyke do wystawienia praktykantowi, na jego wniosek, pisemnego zas§wiadczenia o
rodzaju wykonywanej pracy i umiejgtnosciach nabytych w trakcie odbywania praktyki.

Przedmiotowa ustawa nowelizuje ustaw¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych naktadajac na podmiot przyjmujacy na praktyke obowiazek
poboru zaliczek miesigcznych od §wiadczen pienigznych wyptaconych z tytulu odbywania
praktyki. Zgodnie z nowela zaliczkg od przychoddéw pobiera¢ si¢ bgdzie stosujac najnizsza
stawke podatkowa. Ponadto opiniowana ustawa zmienia w niezb¢ednym zakresie ustawe z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, a takze ustawe z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych
w szczeg6lnych okoliczno$ciach uznajac za wypadek uzasadniajacy przyznanie $wiadczen
nagle zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna, powodujace uraz lub $mieré¢, ktore
nastapito przy odbywaniu praktyki absolwenckiej.

Ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy, pochodzacy z przedtozenia poselskiego (druk sejmowy nr 1701),
stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Komisji Polityki

Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Gospodarki.
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W trakcie prac w Sejmie zrezygnowano w szczegdlnosci z przepisu umozliwiajacego
wliczanie okresu odbywania praktyki do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy w
przypadku zatrudnienia praktykanta przez podmiot przyjmujacy na praktyke bezposrednio po
zakonczeniu praktyki; wyeliminowano przepis wylaczajacy stosowanie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do cudzoziemcéw
odbywajacych praktyke; zrezygnowano z przepisu wskazujacego dzien 31 grudnia 2012 r.
jako datg utraty mocy obowiazujacej ustawy.

Na etapie drugiego czytania zgloszone zostaly dalsze poprawki o charakterze
merytorycznym (druk sejmowy nr 2011-A). Mialy one na celu przede wszystkim:
zagwarantowanie praktykantowi, bgdacemu osoba bezrobotna bez prawa do zasitku,
Swiadczenia pienigznego w wysokos$ci nie nizszej niz zasitek dla bezrobotnych; naktadaty na
podmiot przyjmujacy na praktyke obowiazek prowadzenia rejestru zawartych umow oraz
zaswiadczen potwierdzajacych odbycie praktyki, a takze obligowaly podmiot przyjmujacy na
praktyke praktykanta bgdacego osoba bezrobotna do zgloszenia faktu zawarcia umowy do
powiatowego urzedu pracy w ciagu 7 dni od dnia zawarcia umowy. Poprawki te nie uzyskatly
jednak poparcia Izby.

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm na 44. posiedzeniu w dniu 26 czerwca 20009 r.

w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 2011).

III.  Uwagi szczegolowe
1. W art. 2 ust. 1 ustawy wskazano, ze podmiotem uprawnionym do przyjgcia
praktykanta na praktyke moze by¢ osoba fizyczna i osoba prawna. Nalezatoby rozwazy¢
uzupeltnienie katalogu tych podmiotéw o jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Ponadto dla zapewnienia wigkszej czytelnosci przepisu oraz uwzgledniajac zasade,
iz jedna jednostka redakcyjna powinna zawiera¢ jedna samodzielna mysl ustawodawcey (§ 55
Zasad techniki prawodawczej), proponuje si¢ przeredagowanie przepisu art. 2 ust. 1 i dodanie
ust. la.
Propozycje poprawek:
- wart. 2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Podmiotem przyjmujacym na praktyke moze by¢ osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawne;j.",

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:
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"la. Praktykantem moze by¢ osoba, ktora ukonczyla co najmniej szkolg
ponadgimnazjalng i w dniu rozpoczecia praktyki nie ukonczyta 30. roku
zycia.",

c) w ust. 2 wyrazy "ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 1a";

Konsekwentnie nalezatoby rowniez dokona¢ korekty w art. 5 ust. 1 ustawy. Umowe
o praktyke zawiera bowiem nie praktykant, ale osoba, ktéra moze by¢ praktykantem
(praktykantem stanie si¢ ona dopiero po podpisaniu umowy).

Propozycja poprawki:

- wart. 5 w ust. 1 wyrazy "zawieranej pomigdzy praktykantem" zastgpuje si¢

wyrazami "zawartej pomi¢dzy osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1a,";

2. Przepis art. 3 ust. 2 ustawy okresla maksymalna wysoko§¢ miesigcznego
swiadczenia pieni¢znego dla praktykanta jako dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalanego na podstawie "odrebnych przepiséw". Zgodnie z § 156 Zasad techniki
prawodawczej przy formutowaniu odestan nalezy jednoznacznie wskaza¢ przepis lub przepisy
prawne, do ktorych si¢ odsyta. W zwiazku z tym, Zze wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenie
za prace ustalana jest na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacej poprawki.

Propozycja poprawki:

- wart. 3 w ust. 2 wyrazy "odrgbnych przepisow" zastgpuje si¢ wyrazami "ustawy

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr

200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314)";

3. W art. 4 wprowadzona zostala zasada (z okreslonymi wyjatkami) wylaczajaca
stosowanie do praktyki absolwenckiej przepisOw prawa pracy. Proponuje si¢ zmiang redakcji
poprzez sformutowanie przepisu od strony pozytywnej, wymieniajac przepisy Kodeksu pracy,
ktére znajda odpowiednie zastosowanie do praktyki absolwenckie;.

Jednocze$nie w art. 6 ustawy na przyjmujacego na praktyke nalozony zostal
obowiazek zapewnienia praktykantowi bezpiecznych i higienicznych warunkéw odbywania
praktyki "na dotyczacych pracownikow zasadach okreslonych w odrebnych przepisach".
Takie sformutowanie przepisu moze powodowac watpliwosci interpretacyjne, szczegdlnie
jesli wezmiemy pod uwagg, ze art. 4 ustawy wylacza stosowanie w przypadku praktyk

absolwenckich dziatu dziesiatego Kodeksu pracy (Bezpieczenstwo i higiena pracy), co jak si¢
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wydaje, nie jest zgodne z wola ustawodawcy. Przyjmujac zatozenie, ze odestanie zawarte w
art. 6 dotyczy przepisow tego dziatu, nalezaloby rozwazyC skreslenie art. 6 przy
jednoczesnym uzupetnieniu tresci art. 4. Proponowana ponizej poprawka uzupeknia katalog
przepisow Kodeksu pracy, ktore powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie do praktyki
absolwenckiej, o nastepujace przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy: art. 207 -
225 (rozdzial 1 - Podstawowe obowiazki pracodawcy, rozdziat II — Prawa i1 obowiazki
pracownika, rozdziat III — Obiekty budowlane 1 pomieszczenia pracy, rozdziat [V — Maszyny
1 urzadzenia techniczne, rozdzial V — Czynniki oraz procesy pracy stwarzajace szczegdlne
zagrozenie dla zdrowia lub Zycia) oraz art. 237° — 237" (rozdziat VIII — Szkolenie, rozdziat
IX — Srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze).

Z katalogu przepisow Kodeksu pracy dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
proponuje si¢ natomiast wylaczy¢: art. 226 - 237" (rozdziat VI — Profilaktyczna ochrona
zdrowia, rozdziat VII — Wypadki przy pracy i choroby zawodowe) oraz art. 237'' - 237"
(rozdzial X — Stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy, rozdziat XI — Konsultacje w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz komisja bezpieczenstwa i higieny pracy, rozdziat XII -
Obowiazki organdow sprawujacych nadzor nad przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami
organizacyjnymi panstwowymi albo samorzadowymi, rozdziat XIII - Przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczace wykonywania prac w roznych galgziach pracy).

Nalezy jednak zastrzec, ze katalog przepisow zawarty w nizej przedstawione]
poprawce stanowi jedynie propozycj¢ 1 moze zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany (zawgzony

badz rozszerzony) w kierunku zgodnym z intencja ustawodawcy.

Propozycje poprawek:
- art. 4 otrzymuje brzmienie:
"Art. 4. Do praktyki stosuje si¢ odpowiednio art. 18**-18, art. 129 § 1, art. 131
§ 1,art. 132 § 1, art. 133 § 1, art. 134, art. 1517, art. 207 — 225 oraz art.
art. 237° — 237" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).";
- skresla sig¢ art. 6;

4. Przepis art. 5 ust. 6 ustawy okresla tryb wczesniejszego rozwiazania umowy o
praktyke absolwencka. Wyktadnia jezykowa pkt 1, ktéry dotyczy rozwiazania umowy, gdy

praktyka odbywana jest bezplatnie, prowadzi do wniosku, ze strony moga w kazdym czasie
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rozwigza¢ umowe przez porozumienie zawarte w formie pisemnej. Wydaje si¢, ze takie
rozumienie przepisu odbiega od woli ustawodawcy.

Po pierwsze, zgodnie z art. 5 ustawy umowg o praktyke absolwencka zawiera si¢ w
formie pisemnej. W zwiazku z tym, na podstawie art. 77 § 2 Kodeksu cywilnego jej
rozwigzanie za zgoda obu stron powinno by¢ stwierdzone pismem. Powtdrzenie normy
kodeksowej byloby niczym nieuzasadnione.

Po drugie brzmienie pkt 2 sugeruje, ze ustawodawca, formutujac pkt 1 miat na mysli
rozwiazanie przez o$wiadczenie jednej strony, a nie rozwigzanie uUmowy za porozumieniem
stron. Przepis pkt 2 in fine okresla termin wypowiedzenia. Z istoty wypowiedzenia wynika, ze
rozwiazanie, o ktorym mowa w pkt 2 jest jednostronng czynnoscia prawna. Poniewaz obydwa
punkty maja zblizone brzmienie ("umowa moze by¢ rozwiazana na pismie") z wyjatkiem
wyrazow koncowych, nasuwa si¢ wniosek, ze rowniez w pkt 1 intencja ustawodawcy bylo
umozliwienie stronom rozwiazania umowy przez jednostronne os§wiadczenie.

Aby wigc doktadnie urzeczywistni¢ wolg ustawodawcy nalezy przepis
przeredagowac tak, aby jednoznacznie dawat kazdej ze stron prawo do rozwiazania umowy
przez ztozenie oswiadczenia drugiej stronie.

Ponadto w omawianym przepisie wskazano form¢ pisemna, jako wilasciwa do
rozwigzania lub wypowiedzenia umowy. Jest to powtdrzenie normy wyrazonej Ww
przywolywanym wyzej art. 77 § 2 Kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze jezeli umowa
zostala zawarta w formie pisemnej, jej rozwiazanie za zgoda obu stron, jak rowniez
odstapienie od niej albo jej wypowiedzenie powinno by¢ stwierdzone pismem. Zgodnie z § 4
ust. 1 Zasad techniki prawodawczej nie nalezy powtarzaé przepisOw zamieszczonych w

innych ustawach.

Propozycja poprawki:
- wart. 5 wust. 6:
a) w pkt 1 wyrazy "na pismie w kazdym czasie" zastgpuje si¢ wyrazami "przez
ztozenie o§wiadczenia drugiej stronie ",
b) w pkt 2 wyrazy "na piSmie" zastgpuje si¢ wyrazami "przez zlozenie

o$wiadczenia drugiej stronie";

5. W przepisie art. 8 pkt 2 lit. a, wprowadzajacym zmiang¢ w art. 35 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, postuzono si¢ skrétem w odniesieniu do instytucji

praktyki absolwenckiej. Nalezy nadmienié, ze skrot "praktyka" sformulowany zostat na
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potrzeby ustawy gltéwnej natomiast w innych ustawach nalezy postugiwac¢ si¢ petlna nazwa
danej instytucji, w tym przypadku okresleniem "praktyka absolwencka". Analogiczna uwaga
dotyczy art. 10 ustawy o praktykach absolwenckich, wprowadzajacego zmiang w art. 2 ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow Ilub choréb zawodowych powstatych w
szczegblnych okoliczno$ciach.

Ponadto ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w art. 35 postuguje si¢

n

okresleniem "$wiadczenia wyplacane", a nie "wyplacone". W celu wyeliminowania
niekonsekwencji terminologicznej nalezatoby dokona¢ stosownej korekty.
Propozycja poprawki:
- wart. 8 wpkt 2 w lit. a, w pkt 8:
a) po wyrazach "na praktyke" dodaje si¢ wyraz "absolwencka",

b) wyraz "wyplaconych" zastgpuje si¢ wyrazem "wyplacanych";

6. Sformutowane w art. 8§ pkt 2 lit. a (art. 35 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych) odestanie do ustawy o praktykach absolwenckich jest
kolejnym odestaniem do tego aktu normatywnego w zwiazku z tym, zgodnie z § 158 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej, nie jest konieczne przytaczanie oznaczenia rocznika, numeru i
pozycji dziennika urzedowego.

Propozycja poprawki:

- wart 8 wpkt 2 w lit. a, w pkt 8 skresla si¢ wyrazy "(Dz. U. ... Nr..., poz...)";

7. Dazac do zapewnienia wigkszej czytelnosci przepisu art. 10 (dot. art. 2 ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w
szczegolnych okolicznosciach), majac jednocze$nie na wzgledzie uwage zawarta w pkt 5
niniejszej opinii proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacej poprawki redakcyjne;.

Propozycja poprawki:

- wart. 10, w pkt 15 wyrazy "praktyk przez praktykanta, o ktérym mowa w art. 2

ust. 1" zastepuje si¢ "praktyki absolwenckiej w rozumieniu".

Iwona Kozera

Mtodszy legislator



