Warszawa, dnia 7 lipca 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

(druk nr 592)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzita do
polskiego porzadku prawnego system zarzadzania kryzysowego na wypadek wystapienia
zagrozen wymagajacych podjecia przez organy administracji publicznej dzialan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Ustawa ma znalez¢ zastosowanie
w wypadkach, gdy stan zagrozenia bezpieczenstwa wymaga reakcji ze strony panstwa mimo,
ze brak jest przestanek do wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych, o ktorych
mowa w Rozdziale XI Konstytucji RP (stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski
zywiolowej).

Jak wynika z wuzasadnienia, nowela z dnia 26 czerwca br. zmierza do
wyeliminowania licznych watpliwos$ci interpretacyjnych pojawiajacych si¢ w procesie
stosowania ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, stworzenia efektywnego i czytelnego systemu
zarzadzania kryzysowego, ujednolicenia dokumentacji tego systemu oraz usprawnienia
procesu planowania.

W ustawie zaproponowano zmiang definicji zarzadzania kryzysowego. Istota zmiany
jest rozszerzenie katalogu podejmowanych dziatan o usuwanie skutkow sytuacji kryzysowych
oraz ograniczenie procesu odtwarzania do zasobow 1 infrastruktury krytyczne;j.

Zmodyfikowano takze definicj¢ sytuacji kryzysowej. Zgodnie z nowym okresleniem,
przez sytuacj¢ kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywotujaca znaczne
ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i sSrodkéw. Ponadto, do stownika poje¢ uzywanych w ustawie
wprowadzono nowe okre$lenia: cykl planowania, siatka bezpieczenstwa, mapa zagrozenia,

mapa ryzyka oraz zdarzenie o charakterze terrorystycznym. W zwiazku z rozszerzeniem
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definicji zarzadzania kryzysowego z ustawy usuni¢to instytucje Narodowego Systemu
Pogotowia Kryzysowego (NSPK).

Dotychczasowe plany reagowania kryzysowego tworzone na poziomie krajowym,
wojewodzkim, powiatowym 1 gminnym zastgpuje si¢ Krajowym Planem Zarzadzania
Kryzysowego oraz wojewodzkimi, powiatowymi 1 gminnymi planami zarzadzania
kryzysowego. W sktad planéw zarzadzania kryzysowego wchodza plan gltowny, zespot
przedsigwzi¢¢ na wypadek sytuacji kryzysowych oraz zataczniki funkcjonalne planu
glownego. Plany zarzadzania kryzysowego bgda podlegaé systematycznej aktualizacji.

Na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych oraz wojewodowie beda
sporzadza¢ Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Koordynacje przygotowania
Raportu zapewni dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a w czgsci dotyczacej
zagrozen o charakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej -
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Ustawa naklada na Rad¢ Ministrow obowiazek przyjecia w drodze uchwaty
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktorego celem jest stworzenie
warunkow do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczego6lnosci w
zakresie zapobiegania zakloceniom funkcjonowania infrastruktury, przygotowania na sytuacje
kryzysowe mogace mie¢ na nia niekorzystny wplyw, reagowania w sytuacjach jej zniszczenia
lub zaklocenia funkcjonowania, a takze odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej okresli narodowe priorytety,
cele, wymagania oraz standardy sluzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
infrastruktury krytycznej, ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej 1
kierownikow urzedéw centralnych odpowiedzialnych za infrastrukturg¢ oraz szczegodlowe
kryteria pozwalajace wyodrgbni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i1 ustugi wchodzace w sktad
jej systeméw, biorac pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia
potrzeb obywateli.

Organy administracji publicznej oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej bg¢da obowiazani niezwlocznie przekazywac
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego begdace w ich posiadaniu informacje
dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym dla tej infrastruktury. Szef Agencji
Bezpieczefistwa Wewngtrznego, w przypadku podjgcia informacji o mozliwosci wystapienia
sytuacji kryzysowej bedacej skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym,

zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych
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rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub srodowisku, bedzie mégt udziela¢ zalecen organom
1 podmiotom zagrozonym tymi dzialaniami oraz przekazywac¢ im niezbedne informacje
shuzace przeciwdziataniu zagrozeniom.

W celu usprawnienia pracy powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego, w
noweli zaproponowano, aby ich organizacjg, siedzibg oraz tryb pracy, wtym sposob
calodobowego alarmowania cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposob

zapewnienia calodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, okreslal starosta.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 44. posiedzeniu w dniu 26 czerwca br., pochodzi z
przedltozenia rzadowego. Projekt ustawy zostat skierowany do Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych. W drugim czytaniu zgltoszono do ustawy 27 poprawek, z ktorych Sejm
przyjat czg$¢. Jedna z poprawek dodano do ustawy przepis zobowiazujacy wiascicieli oraz
posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej, do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za utrzymywanie kontaktow z

podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony takiej infrastruktury.

III.  Uwagi

1) Zgodnie z art. 5a ust. 1 dodawanym do ustawy, na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy urzedow
centralnych oraz wojewodowie sporzadzaja Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego. Raport ten przyjmuje nast¢gpnie Rada Ministrow w drodze uchwaly (art. 5a
ust. 4). Art. 5a ust. 6 stanowi natomiast, ze sposéb, tryb i terminy opracowywania Raportu
okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, biorac pod uwage konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa narodowego. Wydaje sig
niekonsekwencja konstrukcja polegajaca na tym, ze sam Raport ma forme¢ jedynie aktu
prawa wewnetrznego (uchwata), podczas gdy dokument okreslajacy metodologi¢ jego
przygotowania jest aktem prawa powszechnie obowiazujacego (rozporzadzenie). Ponadto,
w mys$l art. 5a ust. 5, kierunki dziatania wynikajace z wnioskéw z Raportu stanowia
element Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz musza zosta¢ uwzgledniane w
planach zarzadzania kryzysowego, opracowywanych rowniez przez gminy i powiaty. Art.
93 Konstytucji RP stanowi, ze uchwaty Rady Ministréw maja charakter wewngtrzny i
obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie podleglte organowi wydajacemu te akty.

Zwazywszy, ze jednostki samorzadu terytorialnego sa niezalezne od organdéw administracji
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rzadowej, Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego zawierajacy elementy dla
nich wiazace, powinien mie¢ formg aktu prawa powszechnie obowiazujacego.

Dodawany do ustawy art. 5b ust. 1 stanowi, ze Rada Ministrow przyjmuje, w drodze
uchwaty, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, zwany dalej
»programem”, ktorego celem jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej. Ust. 4 tego przepisu naklada obowiazek realizacji programu
takze na wiascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej — podmioty niezalezne od organdéw administracji
rzadowej. Stosownie do uwag poczynionych w punkcie poprzednim oraz tresci art. 93
Konstytucji RP, zrédtem obowiazkéw dla takich podmiotoéw nie moze by¢ uchwata Rady
Ministrow, a wylacznie akt prawa powszechnie obowiazujacego tj. ustawa lub

rozporzadzenie.

IV. Propozycje poprawek

1) wart. I wpkt 1, w art. 2 wyraz "usuwania" zastepuje si¢ wyrazem "usuwaniu";

2) wart. 1 wpkt 2 w lit. e, w pkt 7 wyraz "cykl" zastepuje si¢ wyrazem"cyklu";

3) wart. 1 wpkt 3, wart. 5 wust. 2 i 3 skresla si¢ wyrazy ", o ktérych mowa w ust. 1,";

4) w art. 1 w pkt 10 w lit. b w tiret czwartym, w pkt 6 otrzymuje brzmienie:

"6) wspotdziatanie z podmiotami, komoérkami i jednostkami organizacyjnymi Organizacji
Traktatu Poéinocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej oraz innych organizacji
mig¢dzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe 1 ochrong

infrastruktury krytycznej;";

5) wart. 1 w pkt 12, w art. 12a w ust. 1 wyrazy "wlasciwymi w sprawach przeciwdziatania,

zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym" zastgpuje si¢

wyrazami "wlasciwymi w tych sprawach";

6) w art. 1 w pkt 16 w lit. a w tiret trzecim, w pkt 5a oraz w art. 1 w pkt 18 w lit. ¢, w pkt 5a

wyrazy "wspoldziatanie z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego" zastgpuje si¢

wyrazami "wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego".

Maciej Telec
Gtowny legislator



