BIURO LEGISLACYJNE/ Material porownawczy

Material porownawczy

do ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o cenach oraz ustawy o kontroli skarbowej

(druk nr 950)

USTAWA z dnia 5 lipca 2001 r. O CENACH (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm.)

Art. 1.
1. Ustawa okresla:
1) zasady i tryb ksztaltowania cen towardw i ustug,
[2) sposoby informowania o charakterystyce jakosciowej oraz o cenach oferowanych
towarow i ustug,]
<2) sposoby informowania o cenach oferowanych towarow i uslug,>
3) skutki nieprzestrzegania jej uregulowan.
2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:
1) cen w obrocie pomigdzy osobami fizycznymi, z ktoérych zadna nie jest
przedsigbiorca,

2) cen ustalanych na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie uregulowanym w tych
ustawach.

Art. 3.
1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) cena - warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowiazany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustugg; w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towardéw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym,

2) cena jednostkowa towaru (ustugi) - ceng ustalong za jednostk¢ okreslonego towaru
(ustugi), ktorego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar, w rozumieniu
przepisOw o miarach,

[3) charakterystyka jakosciowa towaru (ustugi) - wtasciwosci (cechy), sklad, parametry
techniczne towaru (ustugi) oraz jego zgodnos¢ z okreslonq normq Ilub innym
dokumentem normatywnym w rozumieniu odrebnych przepisow, ]

4) ksztattowanie cen - uzgadnianie cen migdzy stronami umowy lub ich ustalanie w
trybie art. 4, 51 8,

5) lecznictwo zamknigte - zaklady opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91,
poz. 408, z 1992 r. Nr 63, poz. 315, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr 138,
poz. 682,z 1996 r. Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 769 i Nr
158, poz. 1041, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 1115, z
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1999 r. Nr 28, poz. 2551 256 i Nr 84, poz. 935, z 2000 r. Nr 3, poz. 28, Nr 12, poz.
136, Nr 43, poz. 489, Nr 84, poz. 948, Nr 114, poz. 1193 i Nr 120, poz. 1268 oraz z
2001 r. Nr 5, poz. 45 1 Nr 88, poz. 961),

6) marza handlowa - r6znic¢ migdzy cena ptacong przez kupujacego a cena uprzednio
zaplacong przez przedsigbiorcg, wynikajaca z kosztow 1 zysku przedsigbiorcy; marza
handlowa moze by¢ wyrazona kwotowo lub w procentach,

7) cena urzegdowa i marza handlowa urzegdowa - ceng i marzg handlowa ustalong w
rozporzadzeniu wydanym przez wlasciwy organ administracji rzadowej lub w
uchwale wydanej przez organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego,

[8) przedsiebiorca - podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101,
poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr 49, poz.
509 i Nr 67, poz. 679), a takie osoby prowadzqce dziatalnos¢ wytworczq w
rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzqt, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowego, |

<8) przedsigbiorca — podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z pézn. zm.), a takze osoba prowadzaca dzialalno$¢ wytworcza
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, leSnictwa i rybactwa Srédladowego,>
9) towar - rzecz, jak rOwniez energi¢ oraz prawa majatkowe zbywalne,
10) ustuga - czynno$¢ swiadczong odptatnie, wymieniona w klasyfikacjach wydanych na
podstawie przepisOw o statystyce publicznej,
11) wyroby medyczne - wyroby medyczne, wyroby medyczne do diagnostyki in vitro,
wyposazenie wyrobow medycznych, wyposazenie wyrobow medycznych do
diagnostyki in vitro oraz aktywne wyroby medyczne do implantacji, w rozumieniu

przepiséOw ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 679).

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) cenie - rozumie si¢ przez to rowniez stawke taryfowa,
2) marzy handlowej - rozumie si¢ przez to takze prowizje,

[3) organie nadzoru - rozumie sie przez to organ Inspekcji Handlowej, Inspekcji Skupu i
Przetworstwa Artykutow Rolnych, Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Sanitarnej
lub Inspekcji Weterynaryjnej.]

[Art. 10.

1. Z zastrzezeniem przepisow szczegolnych, przy uzgadnianiu ceny umownej oraz przy
stosowaniu ceny urzedowej przedsiebiorca ma obowiqzek okresli¢, w formie pisemnej, a
takze, o ile to mozliwe, w postaci elektronicznej, w sposob dostepny dla kupujqcego,
szczegotowq charakterystyke jakosciowq towaru (ustugi).

2. Rada Ministrow, po zasiegnieciu opinii wlasciwej organizacji zrzeszajqcej producentow
oraz organizacji, ktorej celem statutowym jest ochrona interesow konsumentow, okresli,
w drodze rozporzqdzenia, wykaz towarow (ustug), do ktorych nie ma zastosowania
obowiqzek okreslania szczegotowej charakterystyki jakosciowej towaru lub ustugi, w
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przypadku gdy spetnienie obowiqzku okreslenia szczegotowej charakterystyki jakosciowej
towaru lub ustugi stanowitoby nadmierne obciqzenie dla przedsiebiorcy ze wzgledu na
specyficzne warunki sprzedazy lub z uwagi na charakter towaru.

Art. 11.

1. Przedsiebiorca bedqcy producentem ma obowiqzek obniZyé cene w przypadkach, gdy
towar nie posiada wymaganych cech okreslonych w charakterystyce jakosciowej, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1, bqdz posiada wady polegajqce na zmniejszeniu ilosci, masy lub
objetosci towaru albo uszkodzenia, chyba ze przy dolozeniu starannosci wymaganej w
stosunkach sprzedazy danego rodzaju nie mogt wiedzie¢ o wadzie towaru. Taki sam
obowiqzek ciqzy na sprzedawcy towaru.

2. Cena powinna by¢ obnizona w stopniu odpowiadajacym zaistnialym wadom lub
uszkodzeniom, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Przedsiebiorca ma obowiqzek uwidoczni¢ przyczyne obnmizki ceny lub poinformowac
konsumenta o tej przyczynie w sposob zwyczajowo przyjety w miejscu oferowania towaru,
rowniez innym niz miejsce sprzedazy.

4. Organ nadzoru, stwierdzajqc w wyniku przeprowadzonej kontroli wady lub uszkodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz jednoczesny brak odpowiedniej obnizki ceny, okresla ich
rodzaj i stopien w formie decyzji, od ktorej stuzy odwotanie na zasadach okreslonych w
Kodeksie postepowania administracyjnego.

5. W przypadku gdy decyzja, o ktorej mowa w ust. 4, stata sie ostateczna:

1) organ nadzoru niezwlocznie wystepuje z wnioskiem do wilasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego o wszczecie postepowania i wydanie decyzji, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 4,

2) przedsiebiorca stosujqcy cene zawyzonq ponosi koszty badan wykonanych w toku
postepowania, o ktorym mowa w ust. 4 i w art. 13 ust. 4.]

[Art. 13.

1. Przedsiebiorca, ktory nie obnizyl ceny w przypadkach, o ktorych mowa w art. 11, lub
stosowatl ceny albo marze handlowe z naruszeniem przepisow ustawy i w ten sposob
osiqgnqtl kwote nienalezng, jest obowiqzany do jej zwrotu kupujqcemu.

2. Jezeli wlasciwy organ nadzoru uprawniony z mocy odrebnych przepisow do kontroli cech
(wlasciwosci) towarow lub organ kontroli uprawniony, z mocy odrebnych przepisow, do
badania prawidtowosci stosowania cen i marz handlowych stwierdzi po rozpoczeciu
kontroli, Ze kwota nienalezna, o ktorejf mowa w ust. 1, nie zostala zwrocona kupujqcemu,
przedsiebiorca jest obowiqzany, z zastrzeZeniem ust. 3, niezaleznie od zobowiqzania
wobec kupujqcego, wplaci¢ do budzetu panstwa kwote dodatkowq w wysokosci 150%
kwoty nienaleznej. Obowiqzek wplaty do budzetu kwoty dodatkowej ciqZzy na
przedsiebiorcy rowniez wtedy, gdy zwrocil on kupujgcemu kwote nienaleznq po
rozpoczeciu kontroli.

3. Do budzetu panstwa podlega przekazaniu rowniez kwota nienalezna, jezeli uprawniony
do jej otrzymania kupujqcy nie jest znany. Jezeli nienalezna kwota zostata wplacona
przez przedsiebiorce, przed rozpoczeciem kontroli przez wilasciwy organ, przepisow o
kwocie dodatkowej nie stosuje sie.

4. Decyzje o okresleniu nienaleznej kwoty i ustaleniu kwoty dodatkowej, podlegajqcych
przekazaniu do budzetu panstwa, wydaje naczelnik urzedu skarbowego witasciwy ze
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wzgledu na siedzibe Ilub miejsce zamieszkania przedsiebiorcy, na wniosek organu
przeprowadzajqcego kontrole, ktory stwierdzi okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 11 2.

5. Organ kontroli skarbowej, ktory w toku prowadzonej kontroli stwierdzi nieprawidtowosci,
o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wydaje decyzje okreslajqcq nienalezng kwote, o ktorej mowa
w ust. 3, i ustalajqacq kwote dodatkowaq, o ktorejf mowa w ust. 2, podlegajqce przekazaniu
do budzetu panstwa. W przypadku gdy nabywca jest znany, organ kontroli skarbowej w
zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci wydaje wynik kontroli i przekazuje go
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

6. Decyzja o okresleniu nienaleznej kwoty i o ustaleniu kwoty dodatkowej nie moze byé
wydana, jezeli od konca roku, w ktorym pobrano niewtasciwq cene lub marze handlowq,
uptynqt okres pieciu lat.

7. Do postepowania w sprawach cen, o ktorym mowa w ust. 4-6, stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu 111 i IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95
i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr
122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459 i Nr 42, poz. 476).

8. Wplaty z tytutu kwot nienaleznych i dodatkowych, o ktorych mowa w ust. 5, stanowiq
dochod budzetu panstwa i sq dokonywane na rachunek urzedu skarbowego wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania przedsiebiorcy zobowiqzanego do ich
uiszczenia.|

<Art. 13.

1. Przedsig¢biorca, ktory stosowal ceny urze¢dowe lub marze handlowe urzedowe z
naruszeniem przepisow ustawy i w ten sposob osiagnal kwote¢ nienalezng, jest
obowigzany do jej zwrotu kupujacemu.

2. W przypadku gdy kupujacy, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest znany lub koszt
zwiazany z ustaleniem jego tozsamosSci bylby niewspdélmierny do wysokosci
osiagnigtej kwoty nienaleznej, przedsi¢biorca jest obowiazany do jej wplaty do
budzetu panstwa.

3. Jezeli organ kontroli skarbowej stwierdzi po rozpocze¢ciu postgpowania kontrolnego,
ze kwota nienalezna nie zostala zwrocona kupujacemu albo wplacona do budzetu
panstwa, przedsi¢biorca jest obowiazany wplaci¢ do budzetu panstwa kwote
dodatkowa w wysokosci 150 % kwoty nienaleznej. Obowigzek wplaty do budzetu
panstwa kwoty dodatkowej ciazy na przedsi¢biorcy réwniez wtedy, gdy zwrocil on
kupujacemu albo wplacil do budzetu panstwa kwot¢ nienalezna po rozpoczeciu
postepowania kontrolnego. Jezeli kwota nienalezna zostala zwrocona albo wplacona
przez przedsi¢biorce¢ przed rozpocze¢ciem postegpowania kontrolnego, przepisow
o kwocie dodatkowej nie stosuje si¢.

4. Decyzje¢ o okresleniu kwoty nienaleznej i ustaleniu kwoty dodatkowej, podlegajacych
przekazaniu do budzetu panstwa wydaje naczelnik urz¢edu skarbowego wlasciwy ze
wzgledu na adres siedziby albo adres miejsca zamieszkania przedsi¢biorcy, na
wniosek organu kontroli skarbowej, ktory stwierdzi okolicznosci, o ktorych mowa w
ust. 3.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, organ kontroli skarbowej, ktory w toku
przeprowadzanego post¢gpowania kontrolnego stwierdzi okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 3, wydaje decyzje¢ okreslajaca kwote nienalezng i ustalajaca kwote
dodatkowa, podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa. W przypadku innym niz
okreslony wust. 2, organ kontroli skarbowej w zakresie stwierdzonych
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nieprawidlowosci wydaje wynik kontroli i przekazuje go wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego.

6. Decyzja o okreSleniu kwoty nienaleznej i o ustaleniu kwoty dodatkowej nie jest
wydawana, jezZeli od konca roku, w ktérym zastosowano cen¢ urzgdowa lub marze
handlowg urz¢dowa z naruszeniem przepisow ustawy, uplynelo piec lat.

7. Do postgpowania w sprawach cen urzedowych lub marz handlowych urzedowych, o
ktéorym mowa w ust. 46, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatlu III i IV ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
Z p6zn. zm.).

8. Wplaty z tytulu kwot nienaleznych i kwot dodatkowych, o ktorych mowa w ust. 4i 5,
stanowia dochod budzetu panstwa i sa dokonywane przez przedsi¢biorc¢ na
rachunek urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na adres siedziby lub adres
miejsca zamieszkania przedsigbiorcy obowiazanego do ich uiszczenia w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja o okresleniu kwoty nienaleznej i ustaleniu kwoty
dodatkowej stala si¢ ostateczna.>

USTAWA z dnia 28 wrzesnia 1991 r. O KONTROLI SKARBOWEJ (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,

poz. 65, z p6zn. zm.)

Art. 2.
1. Do zakresu kontroli skarbowej nalezy:

1) kontrola rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa, a takze
innych naleznosci pienigznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy
celowych;

2) ujawnianie i kontrola niezgloszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej;

3) kontrola zrédet pochodzenia majatku oraz przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych;

4) kontrola celowosci 1 zgodno$ci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i migdzynarodowych instytucji
finansowych, z wylaczeniem kontroli celowos$ci wykorzystania srodkow zaliczanych
do dochoddéw wlasnych i subwencji ogdlnej jednostki samorzadu terytorialnego;

5) kontrola wywiazywania si¢ z warunkow finansowania pomocy ze srodkéw, o ktorych
mowa w pkt 4;

6) kontrola prawidlowo$ci przekazywania $rodkow wlasnych do budzetu Unii
Europejskiej;

7) audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacymi zwrotowi S$rodkami z innych Zrodet zagranicznych, w tym
certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknigcia, zwany dalej "audytem";

8) badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnoSci z prawem
wykorzystania 1 rozporzadzania mieniem panstwowym, a w szczegdlnosci
ujawnianie niedoborow, a takze innych szkéd w tym mieniu;
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9) badanie wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji
zadan publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa;

10) kontrola rzetelno$ci wypetniania zobowiazan wynikajacych z udzielonych przez
Skarb Panstwa porgczen i gwarancji,

11) kontrola zgodnosci wykorzystania $rodkéw, ktorych sptate poreczyt lub gwarantowat
Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem,;

12) zapobieganie 1 wykrywanie naruszen krajowych przepisow celnych oraz $ciganie
naruszen krajowych lub wspdlnotowych przepisow celnych przez wykonywanie nadzoru
transgranicznego osob, miejsc, $rodkéw transportu 1 towaréw oraz dostawy
kontrolowanej, w rozumieniu Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspotpracy migdzy
administracjami celnymi, sporzadzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U. z
2008 r. Nr 6, poz. 31);

13) (uchylony);

14) kontrola o$wiadczen o stanie majatkowym osob - obowiazanych do ich sktadania -
zatrudnionych lub petniacych stuzbg w jednostkach organizacyjnych administracji celnej,
podatkowej oraz kontroli skarbowej podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych, w tym w urzedzie obstugujacym tego ministra;

[14a) badanie prawidlowosci stosowania cen urzedowych, a takze cen umownych w zakresie
objetym ograniczeniami swobodnego ksztaltowania ich poziomu - w granicach i na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;]

<14a) badanie prawidlowosci stosowania cen urzedowych i marz handlowych
urzedowych - w granicach i na zasadach okreslonych w odr¢bnych przepisach;>

14b) zapobieganie 1 ujawnianie przestepstw, o ktorych mowa w art. 228-231 Kodeksu
karnego, popetnianych przez osoby zatrudnione lub pehlniace stuzbg¢ w jednostkach
organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych,;

15) (uchylony);

16) badanie przestrzegania przez rezydentow i nierezydentow ograniczen i obowiazkoéw
okreslonych w przepisach prawa dewizowego oraz warunkéw udzielonych na ich
podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkow wykonywania dziatalnosci
kantorowej;

17) (uchylony);

18) wspotdziatanie ze Stuzba Celna w zakresie zwalczania przestgpstw skarbowych, o
ktorych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego.

2. W ramach kontroli skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3,
badaniu moze podlega¢ réwniez rzetelnos¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowos$¢ obliczania 1 wptacania zobowigzan podatkowych stanowiacych dochod
jednostek samorzadu terytorialnego.

2a. W ramach kontroli skarbowej prowadzonej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3,
kontrola moze obejmowac rdéwniez rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1
zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen przeciwko prawom wiasnosci intelektualne;..

3. (uchylony).
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