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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o cenach oraz ustawy o kontroli skarbowej

(druk nr 950)

I Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach ma na celu m.in. uchylenie
art. 10 1 11 tej ustawy, ktore naktadaja na przedsigbiorcow obowiazek okreslania
szczegotowej charakterystyki jakoSciowej towaru oraz ustugi i konieczno$¢ obnizania cen
w przypadkach, gdy towar nie posiada wymaganych cech okre§lonych w tej charakterystyce,
badz gdy posiada wady polegajace na zmniejszeniu ilo$ci, masy lub objetosci towaru
albo uszkodzenia.

Z uzasadnienia zalaczonego do projektu przedmiotowej ustawy wynika, ze uchylane
przepisy maja charakter "nadmiarowy" w stosunku do licznych obowiazujacych przepiséw
szczegodtowych dotyczacych konkretnych rodzajéw towaréw, a takze ustug. Ponadto
w obowiazujacym stanie prawnym brak jest uzasadnienia do dalszego utrzymywania w mocy
przepisow ustawy o cenach w zakresie wyzej wymienionego obowiazku, ktéry byt rozumiany
jako dodatkowy, uciazliwy dla przedsigbiorcow obowiazek informacyjny o charakterze
ogolnym. Przepisy te utracity juz swoje pierwotne znaczenie w zwiazku z wprowadzeniem
w zycie licznych przepisow szczegdlnych, okreslajacych precyzyjnie m.in. zakres i forme
podawania informacji o towarach w sposob adekwatny do rodzaju i stopnia zagrozenia, jakie
te towary moga stwarza¢ dla kupujacego oraz srodowiska naturalnego.

W zakresie sankcji ekonomicznych zmiany wprowadzone w tresci art. 13 ustawy
o cenach maja przede wszystkim charakter porzadkowo-redakcyjny i stanowia konsekwencje
uchylenia jej art. 10 1 11. W zwiazku z tym stosowanie okre§lonych sankcji ekonomicznych
zostanie ograniczone do cen urzegdowych i marz handlowych urzedowych.

Ponadto konsekwencja zmian dokonanych w ustawie o cenach jest konieczno$¢

wprowadzenia odpowiedniej zmiany w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli
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skarbowej. Zmiana ta spowoduje, ze do zakresu kontroli skarbowej bedzie nalezato badanie
prawidtowosci stosowania cen urzedowych 1 marz handlowych urzedowych — w granicach
1 na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Przedmiotowa ustawa zawiera rdwniez przepisy przejSciowe dotyczace postgpowan
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia jej wejscia w zycie oraz terminu przedawnienia
dla wydania decyzji w przedmiocie okreslenia kwoty nienaleznej i kwoty dodatkowe;.

Wejscie w zycie przedmiotowych zmian wptynie na wewngtrzng spdjnos¢ systemu
prawa, eliminujac uregulowania zbg¢dne, powodujace liczne watpliwo$ci interpretacyjne,
a takze trudnosci w ich stosowaniu.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 72. posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2010 r. w oparciu
o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 3164). Prace nad projektem przedmiotowej ustawy
prowadzita sejmowa Komisja Finanséw Publicznych, ktéra wprowadzita zmiang w ustawie
o kontroli skarbowej uwzgledniajaca regulacje wprowadzone juz w tej ustawie ustawa z dnia
25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektorych innych ustaw.

Podczas drugiego czytania nie zostaty zgloszone poprawki.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Zgodnie z § 11 Zasad techniki prawodawcze] w ustawie nie zamieszcza sig
wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegolnosci apeli, postulatéw,
zalecen 1 upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm. W mys$l komentarza
do przytoczonego przepisu "zgodnie z wymaganiem zwigzlo$ci, tekst prawny powinien
zawiera¢ wszystkie te, ale zarazem jedynie te wypowiedzi, ktore stuza wyrazeniu norm
postepowania (...). Z tego punktu widzenia wadliwe jest zamieszczanie w tekScie prawnym
jakichkolwiek wypowiedzi, ktére stuza innemu celowi ..."'. W art. 13 w ust. 1 i 2
przedmiotowej ustawy okreslone zostaty zasady postgpowania przedsigbiorcy, ktory osiagnat
kwotg nienalezna stosujac ceny urzgdowe lub marze handlowe z naruszeniem przepiséw
ustawy. Natomiast w ust. 3 tego artykulu wskazano, ze jezeli organ kontroli skarbowej
stwierdzi po rozpoczeciu postgpowania kontrolnego, ze kwota nienalezna nie zostala

zwrocona kupujacemu albo wplacona przez przedsigbiorce¢ do budzetu panstwa,
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przedsigbiorca jest obowigzany wptaci¢ do budzetu panstwa kwot¢ dodatkowa. W zwiazku
z tym zbgdnym jest wskazywanie, ze jezeli kwota nienalezna zostata zwrdocona albo wptacona
przez przedsigbiorce przed rozpoczgciem postgpowania kontrolnego, nie stosuje si¢

przepiséw o kwocie dodatkowe;.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 4, wart. 13 w ust. 3 skresla sie zdanie trzecie,

2. Wmysl art. 17 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.) jezeli ustawy podatkowe nie stanowia inaczej,
wiasciwo$¢ miejscowa organow podatkowych ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania albo
adresu siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta lub podmiotu wymienionego w art. 133 § 2.
Natomiast przedmiotowa ustawa w art. 13 ust. 4 i ust. § méwi o ustalaniu wtasciwosci m.in.
na podstawie adresu miejsca zamieszkania. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej ustawa nie moze powtarza¢ przepisow zawartych w innych ustawach.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym zastosowanie wlasciwej terminologii
w tym zakresie, a takze wprowadzenie odpowiednich zmian w celu uniknigcia zbgdnych

powtorzen.

Propozycja poprawki.:
-wart. 1 wpkt4, wart. 13:
a) w ust. 4 wyrazy " naczelnik urzedu skarbowego, wlasciwy ze wzgledu na adres siedziby

’

albo adres miejsca zamieszkania przedsiebiorcy,” zastepuje sie wyrazami "wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego”,

b) w ust. 8§ wyrazy "na rachunek urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na adres siedziby
lub adres miejsca zamieszkania przedsiebiorcy zobowiqzanego do ich uiszczenia”

zastepuje sie wyrazami "obowiqzanego do ich uiszczenia na rachunek wtasciwego urzedu

skarbowego".

Danuta Drypa
Glowny legislator
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