Warszawa, dnia 9 sierpnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow

(druk nr 962)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustaw¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa oraz ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow.

Wprowadzane nowelizacja zmiany dotycza:

1) ulatwien w sktadaniu dokumentéw elektronicznych — deklaracji podatkowych

i zgtoszen identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych podatnikow i ptatnikow;

2) wprowadzenia uprawnienia dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do przetwarzania danych osobowych zawartych w deklaracjach
podatkowych sktadanych do naczelnikow urzedow skarbowych oraz
naczelnikéw urzedow celnych;

3) wprowadzenia nowej, podwyzszonej stawki odsetek za zwlok¢ (sumy 200%
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego 1 2 %, jednak nie
mniej niz 8%);

4) modyfikacji zasad udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych, ktére
stanowia pomoc publiczna;

5) modyfikacji zasad dotyczacych zawieszenia biegu terminu przedawnienia;

6) wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r. (sygn.
akt P 80/08) poprzez wprowadzenie mozliwosci zwrotu nadptaty podatku dla
bytych wspolnikéw spotki cywilne;j;

7) zwigkszenia czgstotliwosci  sporzadzania 1 przekazywania przez banki
i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe informacji o zatozonych

i zlikwidowanych rachunkach bankowych przez przedsigbiorcéw;



.

8) przyznania ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych
uprawnienia do upowaznienia podlegtego mu organu podatkowego do:

a) wystgpowania do wtadz obcych z wnioskiem o dorgczenie pisma organu
podatkowego,

b) przekazywania i otrzymywania informacji podatkowych od wtasciwych
wladz panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o przychodach
z oszczednosci;

9) wprowadzenia zasady, zgodnie z ktéra do postgpowan w sprawie
zabezpieczenia wykonania zobowiazania podatkowego nie begdzie konieczne
wydanie postanowienia o wszczeciu postgpowania;

10) wprowadzenia uprawnienia dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do przetwarzania danych osobowych zawartych w deklaracjach
podatkowych sktadanych do naczelnikow urzedow skarbowych oraz
naczelnikéw urzedoéw celnych.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
zmiany zwigkszajacej czgstotliwo$¢ sporzadzania 1 przekazywania przez banki oraz
spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo - kredytowe informacji o zalozonych i zlikwidowanych
rachunkach bankowych, ktora to zmiana ma wejs¢ w zycie pierwszego miesiaca

nastgpujacego po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe¢ na 72. posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2010 r.
w oparciu o projekt rzadowy (obejmujacy calo$¢ problematyki zasygnalizowanej w czesci |
opinii) oraz projekt senacki (stanowiacy wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r.). Przedlozenia te
byly przedmiotem prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Komisja swoje
sprawozdanie oparta na rozwiazaniach projektu rzadowego. Poprawki komisji miescity sig¢
w meritum projektow. W trakcie drugiego czytania zgloszono jedna dodatkowa poprawke
polegajaca na wykres§leniu upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do przetwarzania danych osobowych podatnikow wynikajacych z deklaracji
podatkowych. Poprawka nie uzyskata poparcia podczas glosowania w trzecim czytaniu.

Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisjg.



III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 2 noweli, art. 14 § 2 i 3 ustawy — Ordynacja podatkowa.
Dodawany nowelizacja przepis uprawnia ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych do przetwarzania danych osobowych podatnikow wynikajacych z deklaracji

podatkowych w_celu wykonywania ustawowych zadan. Potrzeba taka nie zostala
dostatecznie wyjasniona przez projektodawcoOw zmian. Nalezy pamigtaé, Zze zgodnie
zart. 51 wust. 2 Konstytucji witadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzié
1 udostegpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Projektodawcy ustawy, w uzasadnieniu przedtozenia, wskazuja jedynie na
konieczno$¢ zwigkszenia funkcjonalnosci systemow informatycznych oraz racjonalizacjg
zadan analityczno-sprawozdawczych. To ostanie znalazlo potwierdzenie w brzmieniu

przepisu - "w szczegdlnodci zadan analityczno-sprawozdawczych". Brak jest natomiast

wskazanego uzasadnienia dla mozliwos$ci gromadzenia danych osobowych w celu realizacji

innych ustawowych zadan, niz przyktadowo wskazane przez ustawodawcg.

2) art. 1 pkt 4 noweli, art. 67b § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Wobec nowelizacji art. 67b § 4, wymieniajacego w nowym brzmieniu tylko jeden

przypadek ulgi, czyli ulgi stanowiacej pomoc publiczna na rozw6j matych i $rednich
przedsigbiorstw, zasadnym jest przesadzenie, ze upowaznienie z art. 67b § 5 do wydania
przepisow wykonawczych powinno dotyczy¢ mozliwosci wydania tylko jednego

rozporzadzenia.

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wpkt. 4, w § 5 wyrazy "w drodze rozporzqdzen" zastepuje sie wyrazami

"w drodze rozporzqdzenia";

3) art. 1 pkt 4 noweli, art. 67b § 5 1 6 ustawy — Ordynacja podatkowa.

W wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia, przepis upowazniajacy art. 67b
§ 5 ustawy, nakazuje uwzglednienie dopuszczalnego przeznaczenia 1 warunkoéw udzielenia
pomocy panstwa, okreslonych w przepisach prawa wspolnotowego. Tak okreslonym

wytycznym mozna postawi¢ zarzut pozornosci. Odsytaja, bowiem "do (...) postanowien,
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ktére prawodawca musialby bra¢ pod uwage, niezaleznie od tego, czy tego rodzaju
odestanie sformutowano""

Zasada niedopuszczalno$ci powolania si¢ na przepisy prawa wspodlnotowego
zostala potwierdzona w dokumencie "Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym"  opublikowanym przez Urzad Komitetu Integracji  Europejskiej
1 zaakceptowanym przez Rzadowe Centrum Legislacji. Zgodnie z tym dokumentem
"w wytycznych, nie nalezy zamieszcza¢ ogdlnych klauzul nakazujacych ministrowi branie
pod uwage prawa Unii Europejskiej w regulowanej dziedzinie" a jedyny wyjatek dotyczy
transpozycji dyrektywy w przypadku, gdy "z uwagi na konkretne uregulowanie danej
sprawy w dyrektywie ustawodawca krajowy nie ma swobody w ksztattowaniu tresci
rozporzadzenia i jest to jedyna wytyczna, ktdra minister powinien si¢ kierowac".

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ takze do nienowelizowanego opiniowang ustawa
art. 67b § 6 ustawy.

Zamieszczenie w przepisie upowazniajacym zupetlnych wytycznych dotyczacych
treSci  rozporzadzenia jest konstytucyjnym  warunkiem poprawno$ci  przepisu
upowazniajacego. Z tego wzgledu koniecznym jest doprecyzowanie kwestionowanych

przepisdw upowazniajacych.

4) art. 4 ust. 1 noweli.

Przepis art. 4 ust. 2 przesadza, ze pomimo zmiany zakresu spraw przekazanych do
uregulowania przepisami upowazniajacymi art. 3b § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
art. 10b ust. 2 ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 platnikow,
rozporzadzenia wydane na podstawie tych przepisow zachowaja moc do 31 grudnia 2010 r.

Zgodnie z ugruntowana reguta walidacyjna potwierdzona § 32 Zasad techniki
prawodawczej, rozporzadzenie wydane na podstawie przepisu upowazniajacego, ktory
ulegt zmianie, poprzez nowe okreslenie zakresu spraw przekazanych do uregulowania, traci
moc z dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej tre$¢ przepisu upowazniajacego.
Rozporzadzenie takie, zgodnie z § 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, mozna

wyjatkowo zachowa¢ w mocy, jezeli nie jest ono niezgodne ze znowelizowana ustawa, do

czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych. Mozliwos$¢ ta, jako wyjatek od ogolnej

zasady, nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco.

's. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 153.
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Z przedstawionych wyzej powodow pamigtajac, ze konstytucyjna rola
rozporzadzenia jest jedynie konkretyzacja przepisow ustawy, nalezy negatywnie ocenic
zachowanie w mocy rozporzadzen wydanych na podstawie art. 3b § 2 oraz art. 10b ust. 2.

Nalezy tez podnie$¢, ze adresat ustawy z jednej strony otrzyma informacje
o uchyleniu upowaznienia do okreslania struktury logicznej deklaracji lub zgloszenia,
a z drugiej strony bedzie obowiazany przestrzega¢ powszechnie obowiazujacych przepisow
czasowo utrzymanych rozporzadzen, sprzecznych z nowymi ustawowymi upowaznieniami.

Aby uniknaé powyzszej niekonsekwencji nalezatoby nie tyle utrzymaé w mocy
dotychczasowe rozporzadzenia, do dnia wskazanego w art. 4 ust. 1 nowelizacji, a z tym
dniem zmieni¢ podstawy ich obowiazywania. Oznaczaloby to konieczno$¢ zmiany terminu
wejscia w zycie nowelizacji art. 3b ust. 2 1 art. 10b ust. 2 oraz rezygnacj¢ z formutowania

przepisu przejSciowego utrzymujacego czasowo w mocy dotychczasowe rozporzadzenia.

Propozycija poprawek:

1) w art. 4 skresla sie ust. 1;

2) wart. 5 po wyrazach "z wyjatkiem" dodaje si¢ dwukropek, pozostalq tres¢ oznacza sie
Jjako pkt 2oraz dodaje sie pkt 1 w brzmieniu:
"1) art. 1 pkt 1 oraz art. 2 ktore wchodzq w Zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.";

Przyjmujac powyzsze zalozenia nalezy jednak rozwazy¢ zasadno$¢ okreslenia
terminu uchylenia z systemu prawnego omawianych przepisoéw na dzien wskazany przez
projektodawcow — 31 grudnia 2010r. Projektodawcy wustawy w uzasadnieniu
wprowadzanych zmian wskazuja, ze data ta "umozliwi mimo uchylenia upowaznien
w zmienianej ustawie 1 braku analogicznych upowaznien w tym zakresie, uniknigcie luki
prawnej z uwagi na stopniowe publikowanie w centralnym repozytorium wzordéw
dokumentow elektronicznych: deklaracji i podan oraz zgloszen identyfikacyjnych
1 aktualizacyjnych". Projektodawcy stwierdzaja takze, ze wystarczajace bedzie
"zamieszczenie wzordw struktur logicznych deklaracji podatkowych 1 zgloszen
identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych w centralnym repozytorium wzoréw pism
w formie dokumentow elektronicznych prowadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym".
W mys$l uzasadnienia do projektu ustawy art. 4 ust. 1 noweli ma takze zapewnic

harmonijne wejScie w zycie zmian zaproponowanych opiniowang ustawg oraz ustawa
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z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

Podstawa do funkcjonowania centralnego repozytorium wzoréw dokumentow
elektronicznych, w mys$l obowiazujacych obecnie przepisow, jest art. 19b ustawy
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (w brzmieniu
dodanym nowela z dnia 12 lutego 2010 r.). Zgodnie z ust. 2 tego artykulu wzory pism
umieszczane w centralnym repozytorium uwzgledniaja niezbgdne elementy struktury
dokumentow elektronicznych okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 18 wrzes$nia
2001 r. o podpisie elektronicznym stanowiace dotychczasowa podstawe do funkcjonowania
centralnego repozytorium utracito moc z dniem wejScia w zZycie noweli ustawy
o informatyzacji z dnia 12 lutego 2010 r., dotychczasowy zakres spraw regulowanych tym
rozporzadzeniem zostal "przeniesiony" do upowaznienia z art. 16 ust. 3 ustawy
o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne.

W obliczu powyzszego wskazanie dnia 31 grudnia 2010 r. jako umozliwiajacego
uniknigcie luki prawnej w zwiazku z uchyleniem upowaznien art. 3b ust. 2 1 10 b 2 nie
znajduje dostatecznego uzasadnienia, projektodawcy nie wskazali bowiem aktéw
normatywnych, ktore wchodzac w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. zastapityby

dotychczasowe rozwiazania.

5) art. 4 ust. 2 noweli.

Przepis art. 67b § 1 pkt 3 ustawy — Ordynacja podatkowa formutuje katalog
mozliwych do udzielenia przez organy podatkowe ulg w splacie zobowiazan podatkowych,
ktére stanowia pomoc publiczng. Ulgi te moga by¢ udzielane na zasadach okreslonych
w art. 67b § 2 - 6.

Opiniowana ustawa zmienia zasady udzielania ulg stanowiacych pomoc publiczna:

1) na szkolenia (art. 67b § 1 pkt 3 lit. f);

2) na zatrudnienie (art. 67b § 1 pkt 3 lit. g);

3) na restrukturyzacje (art. 67b § 1 pkt 3 lit. 1);

4) regionalnag (art. 67b § 1 pkt 3 lit. ).

Obecnie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w powyzszych przypadkach
udzielane sa po spelnieniu wymagan okre§lonych w przepisach wykonawczych wydanych

na podstawie art. 67b § 5.
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W mysl opiniowanej ustawy wyzej wymienione ulgi beda mogly by¢ udzielane na
warunkach okreslonych w art. 67b § 3 ustawy.

Na warunkach okre§lonych w przepisach wykonawczych do ustawy beda
udzielane ulgi w splacie zobowiazan podatkowych w przypadku wymienionym w art. 67b §
1 pkt 3 lit. h — na rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw.

Opiniowana ustawa pomimo przedstawionych wyzej zmian utrzymuje w mocy
dotychczasowe rozporzadzenia wydane na podstawie art. 67b § 5 ustawy w zakresie:

1) udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych stanowiacych pomoc
publiczna na szkolenia (lit. f), pomoc na zatrudnienie (lit. g) oraz pomoc na

rozwo6j matych i srednich przedsigbiorstw (lit. h) — do dnia 30 czerwca 2014 r1.;

2) udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych stanowiacych pomoc

regionalng - do dnia 31 grudnia 2013 r.

Takie rozwiazanie oceni¢ nalezy negatywnie ze wzglgdu na wygenerowanie
sprzeczno$ci przepisow. Pomoc publiczna w formie ulg podatkowych na szkolenia,
zatrudnienie pracownikow oraz pomoc regionalna bedzie, w mys$l opiniowanej ustawy,
udzielana na podstawie art. 67b ust. 3, bez wymogu spetnienia warunkow okreslonych
w przepisach wykonawczych do ustawy. Jednocze$nie w systemie prawa pozostana
utrzymane w mocy rozporzadzenia sprzeczne z ta regulacja.

Nalezy przypomnie¢, ze rozporzadzenie wydane na podstawie przepisu
upowazniajacego, ktéry ulegl zmianie, poprzez nowe okreslenie zakresu spraw
przekazanych do uregulowania, zgodnie z § 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, mozna
wyjatkowo zachowa¢ w mocy, jezeli nie jest ono niezgodne ze znowelizowang ustawa, do
czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych. W omawianym przypadku zaden z tych
warunkow nie zostat spetniony.

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze konstytucyjna rolg rozporzadzenia jaka jest
jedynie konkretyzacja przepisow ustawy, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie poprawki
skreslajacej art. 4 ust. 2 oraz poprawki przesadzajacej, ze do czasu wskazanego w ustawie
w zakresie udzielania ulg podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na szkolenia,
zatrudnienie pracownikow oraz pomoc regionalna znajda zastosowanie przepisy
dotychczasowe.

Wobec watpliwosci, czy dokonywana opiniowana ustawa zmiana przepisu
upowazniajacego art. 67b ust. 5 spowoduje utrat¢ mocy obowigzujacej rozporzadzenia
w sprawie udzielania niektorych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych stanowiacych

pomoc publiczna na rozwdj matych i1 $rednich przedsigbiorstw (jedyny przypadek,
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w ktorym warunki udzielania ulg, w mys$l opiniowanej ustawy, okre§la¢ maja przepisy
wykonawcze) mozna rozwazy¢ wprowadzenie poprawki utrzymujacej to rozporzadzenie

czasowo w mocy — do dnia wydania nowych przepiséw wykonawczych.

Propozycija poprawek:

1) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze w zakresie udzielania ulg w splacie

zobowiqzan podatkowych stanowiqcych pomoc publicznqg na rozwoj matych
i Srednich przedsiebiorstw, wydane na podstawie art. 67b § 5 ustawy o ktorej mowa
w art. 1 zachowujq moc do czasu wejscia w zZycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 67b § 5 ustawy o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2014 r.";

2) po art. 4 dodaje sie art. ... w brzmieniu:

"Art. ... 1. Do dnia 31 grudnia 2013 r. do udzielania ulg w splacie zobowiqzan
podatkowych stanowiqcych pomoc publiczng regionalng stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

2. Do dnia 30 czerwca 2014 r. do udzielania ulg w splacie zobowiqzan
podatkowych stanowiqcych pomoc publicznq na szkolenia oraz pomoc

publiczng na zatrudnienie stosuje sie przepisy dotychczasowe.".

Szymon Giderewicz

legislator



