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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych

(druk nr 964)

L. Cel i przedmiot ustawy

Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, iz analizujac przedmiotowa ustawe nalezy uwzglednic
art. 23 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, iz instytucja gospodarki
budzetowej moze by¢ utworzona przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
albo przez organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 tej ustawy
(. Kancelari¢ Sejmu, Kancelari¢ Senatu, Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Trybunat Konstytucyjny, Najwyzsza Izbe Kontroli, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny wraz z wojewodzkimi sadami administracyjnymi, Krajowa Rade
Sadownictwa, sadownictwo powszechne, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Instytut Pamigci Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Krajowe Biuro Wyborcze i Panstwowa Inspekcje Pracy).

Skutkiem nowelizacji ustawy — Prawo zaméwien publicznych bedzie rozszerzenie
zakresu wylaczenia przedmiotowego z rezimu tej ustawy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 13.
Przepis ten odnosit si¢ dotychczas wytacznie do zamoéwien udzielanych instytucjom
gospodarki  budzetowe] utworzonych przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Po nowelizacji wylaczenie obejmie rowniez zamdwienia udzielane instytucjom
gospodarki budzetowe] utworzonym przez podmioty wymienione w art. 139 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Natomiast celem zmiany art. 116 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych jest rozszerzenie mozliwosci przeksztatcania istniejacych juz
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gospodarstw pomocniczych w instytucje gospodarki budzetowej. Dotychczas obowiazujacy
przepis umozliwia przeksztatcanie wylacznie gospodarstwom pomocniczym, ktérych
organem zatozycielskim jest organ administracji rzadowej, tj. podmiot wymieniony w art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Po nowelizacji mozliwe bedzie przeksztalcenie,
w trybie nowelizowanego przepisu, gospodarstwa pomocniczego, ktorego organem
zalozycielskim jest podmiot, o ktorym mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Tryb i sposob przeksztatcenia okresli Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Nowelizujac art. 116 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 1 tej ustawy z dniem 31
grudnia 2010 r. zakonczeniu ulegnie likwidacja gospodarstw pomocniczych panstwowych
jednostek budzetowych. Innymi stowy, jezeli przeksztatcenie w trybie art. 116 ust. 1 ma dojs$¢
do skutku musi nastapi¢ przed koncem biezacego roku.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 72. posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2010 r. Projekt ustawy
byt przetozeniem prezydenckim (projekt wnidst wykonujacy obowiazki Prezydenta
Rzeczypospolitej] Marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski). W trakcie prac sejmowych nie

dokonano zmian istotnych z merytorycznego punktu widzenia.

III.  Uwagi szczegolowe

Umozliwiajac przeksztatcenie gospodarstwa pomocniczego, ktorego organem
zalozycielskim jest podmiot, o ktérym mowa w art. 139 ust. 2, w instytucj¢ gospodarki
finansowej ustawodawca stanowi, iz sposob 1 tryb przeksztalcenia takiego gospodarstwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, Rada Ministrow. Analizujac wytyczne przepisu
upowazniajacego art. 116 ust. 2 mozna mie¢ watpliwosci, czy Rada Ministréw bedzie miata
dostateczna, zupelna 1 spojna wiedze w zakresie spraw, ktére jest obowiazana uregulowac,
atym samym, czy bedzie w stanie przyja¢ akt wykonawczy, ktéry zrealizuje wytyczne
ustawowe. Wydajac rozporzadzenie Rada Ministréw musi bowiem uwzgledni¢ rozliczenia
zwiazane z zakonczeniem dziatalno$ci gospodarstw pomocniczych oraz zapewni¢ ciagltosé
realizacji ich zadan, biorac pod uwage specyfike tych gospodarstw.

Ponadto majac na wzgledzie reguly walidacyjne rzadzace obowiazywaniem aktow
wykonawczych, w tym przede wszystkim § 32 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej nalezy

stwierdzi¢, iz skutkiem wejscia w zycie opiniowanej ustawy begdzie utrata mocy przez
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rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
przeksztatcania gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w
instytucje gospodarki budzetowej (Dz. U. Nr 139, poz. 938 z dnia 4 sierpnia 2010 r., wejdzie
w zycie 12 sierpnia 2010 r.), tj. rozporzadzenie wydane na podstawie art. 116 ust. 2 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. Zmiana tresci przepisu
upowazniajacego jest konsekwencja rozszerzenia zakresu art. 116 ust. 1, ktory okresla de
facto zakres podmiotowy rozporzadzenia. Utrata mocy przez rozporzadzenie w zwiazku ze
zblizajacym si¢ terminem zakonczenia likwidacji gospodarstw pomocniczych panstwowych
jednostek budzetowych (31 grudnia 2010 r.) moze doprowadzi¢ do tego, iz ustawodawca, z
braku czasu, nie osiagnie celu, ktory przyswiecat mu w momencie uchwalania art. 116 ust. 1
(zarowno w wersji pierwotnej, jak 1 wersji opiniowanej), tj.nie bedzie mozliwe
przeksztalcenie w trybie uproszczonym gospodarstwa pomocniczego panstwowej jednostki
budzetowej w instytucj¢ gospodarki budzetowe;.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej ustawodawca moze w przepisie
przejsciowym zadecydowaé o czasowym pozostawieniu w mocy rozporzadzenia wydanego
na podstawie zmienianej delegacji. Srodek ten mozna zastosowaé pod warunkiem, iz akt
wykonawczy nie jest niezgodny ze znowelizowang ustawa. Czasowo utrzymane w mocy
rozporzadzenie pozostaje w systemie do czasu wydania nowego rozporzadzenia na podstawie
znowelizowanej delegacji. W przepisie czasowo utrzymujacym w mocy dotychczasowe
przepisy wykonawcze mozna okres$li¢ ostateczny termin utraty mocy przez takie przepisy.
Wydaje sig, iz w analizowanym przypadku dopuszczalne jest sformutowanie normy
intertemporalnej utrzymujacej czasowo w mocy dotychczasowe rozporzadzenie.

Propozycija poprawki:

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
"Art. 2a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 116 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 2, zachowuja moc do czasu wejscia nowych przepiséw

wykonawczych wydanych na tej samej podstawie."

Jakub Zabielski

Glowny legislator



