N Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji
(druk nr 1009)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przedtozona Senatowi ustawa zmierza do zrealizowania dwdch, zasadniczych zatozen.

Pierwsze z nich to wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia
2009 r. (sygn. akt P 11/08), w sprawie zbadania zgodnos$ci z Konstytucja art. 148 § 2 K k.
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego i ustawy — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 163, poz. 1363).

Na mocy powyzszego orzeczenia Trybunal uznal, ze przepis art. 1 pkt 15 ustawy
nowelizujacej Kodeks karny jest niezgodny z art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 1 12 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze zostal uchwalony przez Sejm bez dochowania trybu
wymaganego do jego wydania. Doprowadzito to do wyeliminowania z porzadku prawnego
przepisu okreslajacego typy kwalifikowane zbrodni zabdjstwa.

W obecnym stanie prawnym, w art. 148 Kodeksu karnego w mocy pozostaje
jedynie § 1, uymujacy podstawowy typ zbrodni zabdjstwa, za ktéry jest przewidziana kara
pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od 8 lat, kara 25 lat pozbawienia wolnosci albo
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz uprzywilejowany typ zabdjstwa, tzw.
zabojstwo w afekcie, okreslony w art. 148 § 4 K.k. Niezbedna stata si¢ wobec tego zmiana
obowiazujacego stanu prawnego, ktorej dokonuje wilasnie niniejsza ustawa.

Drugim z zatozen przedtozonej ustawy nowelizujacej jest wzmocnienie ochrony
prawnej funkcjonariuszy publicznych, ktorzy z racji pelnionych obowiazkow sa w wysokim
stopniu narazeni na niebezpieczenstwo osobiste, a takze udzielenie wsparcia tym

obywatelom, ktorzy mimo braku obowiazku reaguja na dostrzezone naruszenia prawa
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i wystepuja w obronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Celem ustawodawcy jest

zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie 1 ustanowienie zachety (wsparcia) dla

obywateli w celu przetamywania przez nich postawy obojgtnosci 1 bezsilnosci wobec
agresywnych zachowan sprawcow przestgpstw.

Przyjete w ustawie rozwiazania dotycza zmiany przepisow dwoch ustaw:

- ustawy — Kodeks karny oraz

- ustawy o Policji.

Nowelizacja Kodeksu karnego (art. 1 ustawy) obejmuje szereg zmian, ktore obejmuja

nastgpujace zagadnienia:

1) zmiana art. 10 § 2 poszerza katalog czyndéw, za popehienie ktérych mozliwe bedzie
pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej nieletniego (ktory ukonczyl 15 rok zycia),
o przestgpstwa okreslone w art. 148 § 3 1 4 (przestgpstwo zabdjstwa) oraz o czyn
okreslony w art. 223 § 3 (typ kwalifikowany przestgpstwa czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego);

2) wart. 25 § 4 1 5 dodane zostaty dwa nowe przepisy, regulujace nowa instytucj¢ prawa
karnego jaka stanowi obrona konieczna interwencyjna. Polega ona na poszerzeniu
ochrony prawnej osob, ktore nie bedac do tego zmuszone podjely interwencj¢ wobec
bezprawnego zamachu na jakiekolwiek cudze dobro chronione prawem, chroniac w ten
sposob bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny. Osobom takim ustawa przyznaje taka sama
ochrong, jak przewidziana w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych - sprawca
zamachu poniesie zatem surowsza karg. Co istotne w takich przypadkach $ciganie bedzie
mialo charakter publicznoskargowy. Przepis § 5 wyklucza jednocze$nie mozliwosé
stosowania § 4 w przypadkach, gdy czyn sprawcy zamachu (skierowany przeciwko
odpierajacemu zamach) godzit wylacznie w cze$¢ 1 godno$¢ osoby odpierajacej zamach;

3) istotne zmiany dotycza tresci art. 148 Kodeksu karnego. Przyjg¢te w ustawie rozwiazania
czesciowo nawiazuja do rozwiazan istniejacych przed wejsciem w zycie orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego (P 11/08), obok nich wprowadza si¢ dwie zupetlnie nowe
propozycje.

W efekcie wykonania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego (przytoczonego wyzej),
przywrocone zostaly do systemu prawa karnego typy kwalifikowane zbrodni zabojstwa,
o ktorych mowa w art. 148 § 2 1 3. Znamiona kwalifikujace zbrodni¢ zabdjstwa
zasadniczo nie ulegly zmianie, z wyjatkiem rezygnacji z przywrdcenia kwalifikowanego
typu zabojstwa popelionego z uzyciem broni palnej. Ustawodawca zdecydowal réwniez

o przywrdceniu dotychczasowej, rozszerzonej sankcji w postaci kary pozbawienia
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wolno$ci w wymiarze od 12 do 15 lat, kary 25 lat pozbawienia wolnosci i kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci, co zapewni realizacje zasady trafnej reakcji karnej
oraz indywidualizacj¢ wymiaru kary.

Ustawa wprowadza w art. 148 § 3 jeszcze jeden, nowy typ kwalifikowany zbrodni
zabdjstwa, ktéry przewiduje zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za zabdjstwo
funkcjonariusza publicznego podczas 1 w zwiazku z pelnieniem przez niego obowiazkow
stuzbowych zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrona bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego;

ustawa przewiduje wprowadzenie nowego przestgpstwa do rozdzialu XXVII Kodeksu
karnego, grupujacego przestepstwa przeciwko czci 1 nietykalnos$ci cielesnej. Przepis
art. 217a stanowi, ze jest przestgpstwem (Sciganym z oskarzenia publicznego), czyn
polegajacy na uderzeniu czlowieka lub naruszeniu w inny sposob jego nietykalnosci
cielesnej, w zwiazku z podjeta przez niego interwencja na rzecz ochrony bezpieczenstwa
ludzi lub ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Za czyn ten grozi¢ bedzie

grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

5) jedna z najwazniejszych zmian wprowadzanych ustawa odnosi si¢ do przestgpstwa

6)

czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobg¢ do pomocy mu przybrana
podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych (art. 223 Kodeksu
karnego). Ustawa wprowadza odpowiedzialno$¢ za taki czyn juz w przypadku, gdy
byloby dwodch sprawcow (w dotychczasowym brzmieniu przepisu przewidziane byto
dziatanie przynajmniej trzech sprawcow) oraz wprowadza typ kwalifikowany
przestepstwa czynnej napasci — zaostrzajacy odpowiedzialno$¢ karna, ze wzgledu na
skutek, ktorym bedzie cigzki uszczerbek na zdrowiu funkcjonariusza lub osoby do
pomocy mu przybranej;

nowelizacja Kodeksu karnego przewiduje wprowadzenie jeszcze jednego przepisu
(art. 231a), ktory obejmowal bgdzie wzmozona ochrong funkcjonariuszy publicznych.
W sytuacjach, gdy bezprawny zamach bedzie skierowany przeciwko funkcjonariuszowi,
z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska bedzie
traktowany jak czyn popeliony podczas lub w zwiazku z pelieniem przez

funkcjonariusza obowiazkéw stuzbowych.

Zmiana ustawy o Policji, ogranicza si¢ do nowelizacji jednego przepisu - art. 66 ust.

1 i 2. Przepis ten jest niejako przedluzeniem ostatniej ze zmian dokonywanych w Kodeksie

karnym i stanowi, ze ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych w Kodeksie
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karnym objety bedzie funkcjonariusz, ktdry poza czasem stuzby dziata w celu zapobiezenia
zagrozeniu dla zycia lub zdrowia ludzkiego, na rzecz przywrocenia bezpieczenstwa i

porzadku publicznego albo ujgcia sprawcy czynu zabronionego.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Whiesiona do Senatu ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projekty ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji (druk nr
2986) oraz senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 2740).
Pierwsze czytanie projektu senackiego mialo miejsce na 62. posiedzeniu Sejmu w dniu
5 marca 2010 1.
Pierwsze czytanie projektu rzadowego mialo miejsce na 67. posiedzeniu Sejmu w dniu
20 maja 2010 r.
Oba projekty zostaly skierowane do sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach.
Komisja podj¢ta uchwaty o:

- skierowaniu projektow ustaw do podkomisji statej,

- wspolnym rozpatrzeniu drukow 2740 oraz 2986 oraz

-0 sporzadzeniu wspolnego sprawozdania.

Po odbyciu trzech posiedzen Komisja przyjeta uchwaleg, w ktorej zarekomendowata Sejmowi
przyjecie projektu wraz z poprawkami.
Do najwazniejszych zmian dokonanych w trakcie prac Komisji Nadzwyczajnej nalezaly:

1) rezygnacja z wprowadzania do art. 148 Kodeksu karnego jeszcze jednego typu
kwalifikowanego zbrodni zabdjstwa, zwiazanego z wprowadzeniem znamienia
kwalifikujacego w postaci celu dziatania sprawcy jakim miato by¢ udaremnienie lub
utrudnienie jakiegokolwiek postgpowania prowadzonego na podstawie ustawy
(postgpowania karnego, cywilnego, administracyjnego i in.);

2) rezygnacja ze zmiany art. 157 Kodeksu karnego;

3) dodanie nowego art. 217a, (oméwionego wyzej);

4) zmiana sankcji karnej w przypadku przestgpstwa wskazanego w art. 223 par. 2
Kodeksu karnego (zamiast zbrodni czyn ten bgdzie wystgpkiem zagrozonym kara

pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12);
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Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 76. posiedzeniu Sejmu, w dniu
21 pazdziernika 2010 r. Wobec tego, ze nie zostaly wniesione poprawki, Sejm przystapit
niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostata uchwalona na tym samym?76. posiedzeniu Sejmu
w dniu 22 pazdziernika 2010 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis
Gtowny legislator



