) Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o zmianie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego

w razie choroby i macierzynstwa (druk nr 1010)

I. Cel i przedmiot ustawy

Zmiana ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i1 macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz.
512) ma na celu usunigcie réznic w wysokosci wyplacanych pracownikom $wiadczen
zwigzanych z niezdolnoscia do pracy, w okresie pobytu w szpitalu. Pracownicy (jednolita
grupa ubezpieczonych) znalezli si¢ w sytuacji zréznicowania procentowego wysokosci
swiadczen, w zalezno$ci od tego, czy ukonczyli 50 rok zycia, co zostalo podniesione jako
zarzut dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Zaistniala sytuacja wynika ze zmiany
wprowadzonej ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz.
33), dotyczacej art. 92 Kodeksu pracy, ktory odnosi si¢ do §wiadczen przystugujacych w
okresie czasowej niezdolno$ci do pracy. Na podstawie tego artykutu, od dnia 1 lutego 2009 r.,
pracownicy, ktorzy ukonczyli 50 lat, otrzymuja zasitek chorobowy od 15 dnia niezdolnos$ci do
pracy, pracownicy mtodsi — od 34 dnia niezdolnosci do pracy. Generalnie wysokos$¢ zasitku
chorobowego, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfstwa, wynosi 80 %
podstawy wymiaru zasitku. Dla pracownika niezdolnego do pracy moze by¢ istotne, czy
pobiera wynagrodzenie za czas choroby czy zasilek chorobowy, jezeli jego niezdolnos¢ do

pracy laczy si¢ z pobytem w szpitalu, poniewaz: co do zasady wynagrodzenie za czas choroby
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wynosi 80 % bez wzgledu na pobyt w szpitalu, zasitek chorobowy wynosi 80 % podstawy
wymiaru zasitku, ale zasitek chorobowy za okres pobytu w szpitalu wynosi 70 % podstawy
wymiaru zasitku, a w zalezno$ci od wieku pracownika, tj. przekroczenia 50 roku zycia,
ustawa okres$la, od ktorego dnia niezdolno$ci do pracy pracownikowi przystuguje zasitek
chorobowy. Przeoczeniem ustawodawcy stata si¢ niekorzystna sytuacja pracownikow, ktorzy
ukonczyli 50 lat i ich niezdolno$¢ do pracy okazala si¢ zwiazana z pobytem w szpitalu.
Niniejsza nowelizacja zmierza do naprawienia tego poprzez zrdwnanie procentowe wysokosci
swiadczen chorobowych dla pracownikow powyzej 50 roku zycia, zwigkszajac z 70 % do
80 % podstawe wymiaru zasitku chorobowego w okresie od 15 do 33 dnia niezdolno$ci do
pracy.

Ustawa ma charakter ustawy tzw. okotobudzetowej, wchodzi w zycie z dniem 1

stycznia 2011 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony w dniu 16 wrzesnia 2010 r. przez Rad¢ Ministrow.
Byl rozpatrywany w pierwszym czytaniu przez Komisjg Polityki Spotecznej 1 Rodziny w dniu
7 pazdziernika br. Komisja przyje¢ta projekt w wersji przedstawionej w przedlozeniu. Drugie
czytanie odbyto si¢ w dniu 22 pazdziernika br., nie wniesiono zadnych poprawek.

W trzecim czytaniu za przyjeciem ustawy glosowalo 387 osob (bez glosow

przeciwnych 1 wstrzymujacych sig).

III.  Uwagi szczegolowe

Z punktu widzenia poprawnos$ci legislacyjnej budzi watpliwosci technika
zastosowana w nowelizowanym ust. la w art. 11. Formula "z zastrzezeniem ust. 1b 1 2" nie
jest czytelna, poniewaz w art. 11 w ustgpie poprzednim tj. w ust. 1 ustawy nowelizowane;j,
takze zawarte jest zastrzezenie — tym razem do ust. la i 2. Zastrzezenie staje si¢ wigc pigtrowe
1 jasnos¢ uregulowania ulega zaburzeniu (czy ma oznacza¢ uwzglednienie innego ustgpu czy
tez stanowi¢ wyjatek od niego?), a takze moze wprowadza¢ w btad adresata przepisu. Zasade
zawarto w art. 11 w ust. 1 (zasitek wynosi 80% podstawy wymiaru), za$ ust. 2 stanowi
wyjatek od zasady (100% podstawy wymiaru dla: kobiet w ciazy, kandydatéw na dawcoéw
oraz tych, ktorzy ulegli wypadkowi w drodze do lub z pracy). Uregulowanie zawarte w ust. la
tez stanowi wyjatek (70 % podstawy za pobyt w szpitalu), ale dodawany ust. 1b jest
wyjatkiem od wyjatku zawartego w ust. la. Zasady techniki prawodawczej zakladaja

porzadek zamieszczania przepisow (uscislenia lub wyjatki bezposrednio po przepisie
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zawierajacym zasade - § 23 ust. 3), dlatego najlepiej w art. 11 zrezygnowaé z techniki

"zastrzegania" przepisow (konsekwencja bedzie zmiana ust. 1 w art. 11

Propozycja poprawki.:
-wart. 1 pkt I otrzymuje brzmienie:
"1) ust. 1i la otrzymujq brzmienie:
"1. Miesieczny zasitek chorobowy wynosi 80 % podstawy wymiaru zasitku.
la. Miesieczny zasitek chorobowy za okres pobytu w szpitalu wynosi 70 % podstawy

n.n

wymiaru zasitku.";".

Bozena Langner

Gtowny legislator



