KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 6 kwietnia 2011 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

(druk nr 1159)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji jest stworzenie w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta postgpowania (art. 1 pkt 5), w ktérym mozliwe bedzie dochodzenie odszkodowania
1 zado$¢uczynienia bez koniecznos$ci wystgpowania na drogg sadowa.

Dochodzenie roszczen w tym postgpowaniu bgdzie mozliwe w przypadku zakazenia
pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotworczym, uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia pacjenta albo $mierci pacjenta bedacego nastepstwem (zdarzeniem medycznym)
niezgodnych z aktualna wiedza medyczna:

- diagnozy, jezeli spowodowala niewlasciwe leczenie albo opoznita wiasciwe
leczenie, przyczyniajac si¢ do rozwoju choroby,
- leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego,

- zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego.

Postgpowanie prowadzi¢ bedzie wojewodzka komisja do spraw orzekania o
zdarzeniach medycznych, ktorej 14 cztonkéw powotywaé ma wojewoda (art.67e ust. 5 pkt 1)
1 po jednym minister wlasciwy do spraw zdrowia i Rzecznik Praw Pacjenta (art. 67¢ ust. 5 pkt
2).

Ustawa okresla sktad komisji i wymogi jakie maja spetnia¢ jej cztonkowie (art. 67¢
ust. 3). Cztonkowie komisji oprocz odpowiedniego wyksztatcenia musza przede wszystkim

posiada¢ wiedz¢ w zakresie praw pacjenta. Kadencja komisji bgdzie wynosila 6 lat.



Orzeczenia beda wydawane w sktadzie 4 osobowym wyznaczanych przez przewodniczacego
wojewodzkiej komisji z alfabetycznej listy cztonkéw komisji.

Ustawa przewiduje podstawy wylaczenia cztonka sktadu orzekajacego (art. 67g ust.
2). Za udzial cztonka komisji w posiedzeniu ustawa przewiduje wynagrodzenie, ktore nie
moze przekroczy¢ kwoty 430 zt oraz zwrot kosztow przejazdu (art. 67h ust. 1).

Postgpowanie przed wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych prowadzone bedzie na wniosek o ustalenie zdarzenia medycznego ztozony przez
pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego albo spadkobiercéw pacjenta, w przypadku jego
$mierci (art. 67b ust. 1).

Ztozenie wniosku mozliwe jest tylko w terminie 1 roku od dnia, w ktorym sktadajacy
wniosek dowiedziat si¢ o zakazeniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia albo nastapita
$mier¢ pacjenta, jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz 3 lata od dnia, w ktérym
nastapito zdarzenie skutkujace zakazeniem, uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia albo
$miercia pacjenta. W przypadku $mierci pacjenta termin do zlozenia wniosku nie biegnie do
dnia zakonczenia postgpowania spadkowego. Ztozenie wniosku podlega optacie w wysokos$ci
200 zt (art. 67d ust. 3).

Mozliwe bedzie wycofanie wniosku do dnia wydania orzeczenia w wyniku wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 671 ust. 1).

Wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych przekaze
wniosek kierownikowi podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, z dziatalno$cia ktorego
wiaze si¢ wniosek oraz ubezpieczycielowi, ktoérzy zobowiazani beda zaja¢ stanowisko
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Brak stanowiska w tym terminie oznaczac
bedzie akceptacje wniosku w zakresie przedstawionych okolicznosci 1 wysokosci
odszkodowania i zado$¢uczynienia (art. 67d ust. 3).

Celem postgpowania przed wojewodzka komisja jest ustalenie, czy zdarzenie, ktérego
nastgpstwem bylta szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stanowito zdarzenie medyczne. W
postgpowaniu moze uczestniczy¢ wnioskodawca oraz przedstawiciel kierownika podmiotu
leczniczego 1 ubezpieczyciela.

Komisja moze wzywaé do zlozenia wyjasnien strony post¢gpowania oraz osoby, ktore
wykonywaty zawod medyczny w podmiocie leczniczym prowadzacym szpital oraz inne
osoby, ktore byly w nim zatrudnione lub w inny sposdb z nim zwiazane, w okresie, w ktorym
zgodnie z wnioskiem mialo miejsce zdarzenie medyczne albo zostaly wskazane we wniosku
jako osoby, ktére moga posiada¢ informacje istotne dla prowadzonego przed wojewodzka

komisja postgpowania (art. 671 ust. 4).



W zakresie prowadzonego postgpowania komisja bedzie miata prawo zadad
dokumentacji prowadzonej przez podmiot leczniczy prowadzacy szpital, w tym dokumentacji
medycznej, przeprowadzaé postgpowanie wyjasniajace w podmiocie leczniczym
prowadzacym szpital oraz dokonywa¢ wizytacji pomieszczen i urzadzen szpitala (art. 671 ust.
5).

Jezeli stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla wydania orzeczenia
wymaga wiadomosci specjalnych, wojewddzka komisja bedzie mogtla zasigga¢ opinii lekarza
w danej dziedzinie medycyny albo konsultanta wojewddzkiego w danej dziedzinie medycyny,
farmacji lub innej dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia.

Orzeczenie o zdarzeniu medycznym albo jego braku bedzie wydawane w formie
pisemne] wraz z uzasadnieniem nie pozniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku. W terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem stronom
przystugiwa¢ bedzie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory komisja rozpatrzy
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania (art. 67j).

Ubezpieczyciel, zwiazany orzeczeniem, bgdzie zobowiazany przedstawi¢, w terminie
30 dni od dnia wyczerpania drogi postgpowania przewidzianego ustawa, propozycje
odszkodowania i zado§¢uczynienia z respektowaniem maksymalnych kwot przewidzianych
ustawa tj. 100 000 zt w przypadku zakazenia, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia oraz
300 000 zt w przypadku $mierci pacjenta (art. 67k ust. 7).

Przedstawienie przez ubezpieczyciela propozycji odszkodowania i zado$¢uczynienia
lub ich wyplata, nie bgdzie oznacza¢ uznania roszczenia dla celéw jego dochodzenia
w postgpowaniu cywilnym (art. 67k ust. 9), natomiast podmiot sktadajacy wniosek wraz
z o$wiadczeniem o przyjeciu propozycji bedzie musiat ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢
wszelkich roszczen o odszkodowanie i zado$Cuczynienie pienigzne za doznana krzywde
mogacych wynikaé ze zdarzen uznanych przez wojewodzka komisj¢ za zdarzenie medyczne
w zakresie szkod, ktore ujawnity si¢ do dnia ztozenia wniosku (art. 67k ust. 6).

Inne zmiany w ustawie maja charakter dostosowujacy do wprowadzanej regulacji
(art. 1 pkt 1-4). Chodzi tu migdzy innymi o zwolnienie z zachowania tajemnicy zwigzanej
z pacjentem, a w szczegolnosci ze stanem jego zdrowia, os6b wykonujacych zawdd
medyczny w zwiazku z postgpowaniem przed komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, udostgpnianiem dokumentacji medycznej dla celow tego postgpowania oraz
zwolnieniem od pobierania optaty za udostgpnianie tej dokumentacji.

Ustawa dokonuje zmiany ustawy o ubezpieczeniach  obowiazkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli



Komunikacyjnych w celu dostosowania do zmian wprowadzonych w ustawie o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta postgpowania.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa pochodzi z przedlozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3488).

Prace nad ustawa prowadzita Komisja Zdrowia. Do rozpatrywania ustawy zostata
powotana podkomisja nadzwyczajna. W wyniku prac ustawa ulegla przeksztalceniu.
Zawegzono zakres ustawy i zrezygnowano ze zmian w ustawie o zaktadach opieki zdrowotne;j,
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, ustawie o zawodach pielggniarki 1 poloznej,
ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawie o diagnostyce laboratoryjnej, ustawie
o akredytacji w ochronie zdrowia, ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi oraz w ustawie o wyrobach medycznych.

W drugim czytaniu zostaty zgloszone poprawki oraz wniosek o odrzucenie projektu
ustawy.

Zgtoszone poprawki dotyczyly: innego okreslenia krggu uprawnionych po zmarlym
pacjencie do zgtoszenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego tj. uprawnionymi mieli
by¢ najblizsi czlonkowie rodziny pacjenta a nie spadkobiercy. Proponowano znaczne
wydluzenie terminu do ztozenia wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, wydtuzenie
terminu do wydania orzeczenia przez wojewddzka komisje do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych oraz usunigcie z ustawy przepisow ustalajacych gbérnej granicg
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej 1 obowiazek zlozenia przez wnioskodawce
przyjmujacego propozycje ubezpieczyciela o$wiadczenia o zrzeczeniu wszelkich roszczen
o odszkodowanie i zado§¢uczynienie pienigzne za doznana krzywdg¢ mogacych wynikaé ze
zdarzen uznanych przez wojewddzka komisje za zdarzenie medyczne w zakresie szkod, ktore
ujawnity si¢ do dnia ztozenia wniosku.

W wyniku gltosowania zadna poprawka nie uzyskata poparcia Sejmu.

III.  Uwagi szczegolowe

W postgpowaniu przed komisja wojewddzka ustala sig, czy zdarzenie, ktdrego
nastgpstwem byla szkoda, stanowito zdarzenie medyczne (art. 67i). Dowody w tym
postepowaniu maja prawo sktada¢ jedynie wyraznie wskazane podmioty. Uzyte w art. 671 w

ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia ustawy nowelizowanej okreslenie "komisja



uwzglednia dowody" (przedstawione przez: podmiot sktadajacy wniosek o ustalenie zdarzenia
medycznego, kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, z ktorego dziatalno$cia
wiaze si¢ wniosek oraz ubezpieczyciela) sugeruje, ze komisja dokonuje rozstrzygnigcia,
podczas gdy chodzi jedynie o wskazanie krggu podmiotéw uprawnionych do sktadania
dowodoéw, a komisja dopiero po rozpatrzeniu zgromadzonego materiatu, do ktérego naleza
takze inne materiaty jak m. in. protokét z przeprowadzonych czynno$ci np. wizytacja
pomieszczen szpitala czy dokumentacja prowadzona przez szpital, w tym medyczna, dokona

rozstrzygnigcia.

Propozycja poprawki.:
-wart. 1 wpkt 5, wart. 67i w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz "uwzglednia"

zastepuje sie wyrazem "rozpatruje”.

Aldona Figura
Legislator
Bozena Langner

Glowny legislator



