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Druk nr 377

VI kadencja

SPRAWOZDANIE KOMISJI GOSPODARKI

0 rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (druk nr 262)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu - po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 26 lutego 2008 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Gospodarki do pierwszego czytania.

Komisja Gospodarki po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego
projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 12 marca 1 9 kwietnia 2008 r.

WnNosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2008 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Mirostawa Nykiel /-/ Wojciech Jasinski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»Art. 4. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki, ustanawia stref¢ w drodze rozporzadzenia. W rozporzadze-
niu tym okresla sig:

1) nazwg, teren i granice strefy,
2) zarzadzajacego strefa, zwanego dalej ,,zarzadzajacym”,
3) okres, na jaki ustanawia sig strefg

— biorac pod uwage potrzebe zapewnienia realizacji celow, o kto-
rych mowa w art. 3, na terenie obejmowanym strefa.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przedstawia wniosek, o
ktéorym mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii zarzadu wojewodztwa
oraz zgody rady gminy wtasciwej ze wzgledu na potozenie strefy.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki doltacza do wniosku, o
ktéorym mowa w ust. 1, analize¢ przewidywanych skutkéw spo-
tecznych i ekonomicznych ustanowienia strefy.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) przedmioty dzialalnos$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie
wydawane zezwolenie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1,

2) maksymalng wielko$¢ pomocy publicznej, ktéra mozna
udzieli¢ przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodar-
cza na terenie strefy na podstawie zezwolenia, o ktérym mo-
wa w art. 16 ust. 1,

3) warunki udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcy pro-
wadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy na pod-
stawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1,

4) warunki uznawania wydatkéw za wydatki poniesione na in-
westycj¢ na terenie strefy, a takze ich minimalna wysokos¢,



Liczba stron : 2 Data : 2008-04-16 Nazwa pliku : 0437-04A.NK 2
VI kadencja/druk nr 262

5) koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielko$ci
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali ze-

zwolenie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, po dniu 31 grudnia
2000 r.,

6) sposob dyskontowania kosztéw inwestycji 1 wielko$ci pomo-
cy publicznej na dzien uzyskania zezwolenia, o ktorym mo-
wa w art. 16 ust. 1

— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia zgodno$ci udzielo-
nej pomocy z prawem Unii Europejskie;.

Art. 5. 1. Strefa moze by¢ ustanowiona, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, wylacznie
na gruntach stanowiacych wtasno$¢ zarzadzajacego, Skarbu Pan-
stwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku komunal-
nego lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego.

2. Strefa moze by¢ ustanowiona takze, jezeli nabycie przez zarza-
dzajacego lub jednostkg samorzadu terytorialnego prawa do grun-
tow, o ktorym mowa w ust. 1, wynika z umowy zobowiazujacej,
ktora przewiduje ustanowienie strefy jako jedyny warunek naby-
cia.

3. Czg$¢ strefy moze obejmowaé grunty stanowiace wiasnos¢ lub
uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz wymienione w ust.
1, za ich zgoda, w przypadku gdy:

1) w ramach inwestycji prowadzonej na terenie strefy zostanie
utworzona okreslona liczba nowych miejsc pracy lub zostang
poniesione naklady inwestycyjne o okreslonej wartosci lub

2) w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalno$¢ innowa-
cyjna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej
(Dz. U. Nr 179, poz. 1484 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 723)
lub

3) inwestycja bedzie dotyczyta ustug:
a) badawczo-rozwojowych,
b) informatycznych,
¢) rachunkowosci i1 kontroli ksiag,

d) w zakresie ksiggowosci, z wylaczeniem deklaracji podat-
kowych,

e) centrow telefonicznych lub

4) realizacja rozpoczetej inwestycji bedzie wymagata zwigksze-
nia terenu strefy o nie wigcej niz 2 ha.

4. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
kryteria dotyczace warunkow wymienionych w ust. 3, uwzgled-
niajac konieczno$¢ zrdznicowania kryteriow okreslonych w ust. 3
pkt 1 w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie wlasciwym ze
wzgledu na polozenie strefy, a takze biorac pod uwage Polska
Klasyfikacje Wyrobow i Ustug.”;
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2) w art. 5a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada Ministrow, majac na wzgledzie realizacje celow, o ktorych mowa w
art. 3, moze, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w dro-
dze rozporzadzenia, znies¢ strefe przed uptywem okresu, na jaki zostata ona
ustanowiona, zmieni¢ jej obszar lub polaczy¢ strefy, z tym ze taczny obszar
wszystkich stref nie moze przekroczy¢ 20 tys. ha.”;

3) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Zarzadzajacym moze by¢ wytacznie spotka akcyjna lub spotka z
ograniczona odpowiedzialnos$cia, w ktorej Skarb Panstwa albo
samorzad wojewodztwa posiada wigkszo$¢ gloséw, ktore moga
by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlni-
kow.

2. Do spotki, o ktorej mowa w ust. 1, z wytaczeniem spotek, w kto-
rych Skarb Panstwa posiada 100% akcji lub udziatéw, nie stosuje
si¢ przepisow art. 19a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z
pozn. zm.") oraz art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 g(;s),podarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z pozn.
zm.”).

3. Kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
okreslone w art. 2 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pozn. zm.”), w
odniesieniu do spodtek zarzadzajacych specjalnymi strefami eko-
nomicznymi, o ktorych mowa w ust. 1, z wylaczeniem spotek, w
ktorych Skarb Panstwa posiada 100% akcji lub udziatow, wyko-
nuje minister wlasciwy do spraw gospodarki.”;

4) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
,»Art. 6a. 1. Pelnienia funkcji czlonka zarzadu spotki bedacej zarzadzajacym
nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem u przedsigbiorcy prowadzacego

dzialalno$¢ gospodarcza na terenie danej strefy, bez wzgledu na
podstawe prawna zatrudnienia.

2. Zatrudnienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie mozna podja¢ w okre-
sie roku od dnia zaprzestania pelnienia funkcji cztonka zarzadu
spotki bedacej zarzadzajacym.”;

5) w art. 7 uchyla sig ust. 1b;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz.
2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr
123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 1 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178,
poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz.
770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199,
poz. 1937.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr
106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48,
poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99,
poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538
oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721.
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6) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Organ wlasciwy na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn.
zm.”) moze zleci¢ zarzadzajacemu w drodze umowy przygotowanie nieru-
chomosci do sprzedazy oraz zorganizowanie i1 przeprowadzenie przetargu
na zbycie tej nieruchomosci.”;

7) art. 9 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ustala, w drodze rozpo-
rzadzenia, plan rozwoju strefy, uwzgledniajac analize, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 3.

2. Plan rozwoju strefy okresla w szczegdlnosci cele ustanowienia
strefy, dziatania stuzace osiagnigciu tych celéw oraz obowiazki
zarzadzajacego dotyczace dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
celow ustanowienia strefy i terminy wykonania tych obowiaz-
kow.”;

8) w art. 16 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Zezwolenie okresla przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki doty-
czace w szczegblnosci:

1) zatrudnienia przez przedsigbiorcg¢ przy prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej na terenie strefy przez okreslony czas okreslonej liczby pra-
cownikow;

2) dokonania przez przedsigbiorce na terenie strefy inwestycji o wartosci
przewyzszajacej okreslona kwote;
3) terminu zakonczenia inwestycji;

4) maksymalnej wysokos$ci kosztow kwalifikowanych inwestycji i dwulet-
nich kosztéw kwalifikowanych pracy;

5) wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 i 4 — w przypadku, gdy inwe-
stycja bedzie realizowana na gruntach stanowiacych wtasnos$¢ lub uzyt-
kowanie wieczyste podmiotéw innych niz wymienione w art. 5 ust. 1.

3. Zezwolenie moze by¢ udzielone, jezeli podjecie dzialalnosci na terenie stre-
fy przyczyni si¢ do osiagnigcia celéw okreslonych w planie rozwoju strefy,
o ktorym mowa w art. 9.”;

9) w art. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze, na wniosek przedsigbiorcy,
po zasiggnigciu opinii zarzadzajacego strefa, zmieni¢ zezwolenie, przy
CzZym zmiana nie moze:

1) dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslonego w zezwoleniu w
dniu jego udzielenia, o wigcej niz 20%;

2) skutkowa¢ zwigkszeniem pomocy publicznej;

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782,z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459 oraz z 2006 r. Nr 64, poz.
456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 16001 1601.
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3) dotyczy¢ spelnienia wymagan odnoszacych si¢ do inwestycji realizo-
wanej na gruntach stanowiacych wilasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste
podmiotdéw innych niz wymienione w art. 5 ust. 1.”;

10) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia,
powierzy¢ zarzadzajacemu:

1) udzielanie, w jego imieniu, zezwolen, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1,
2) wykonywanie, w jego imieniu, kontroli realizacji warunkow zezwolenia

— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia wiasciwego funkcjonowania stre-

2

fy.”.

Art. 2.

Przepisy art. 6a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ do cztonkéw zarzadu spotki, bedacej zarzadzajacym strefa, powo-
tywanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.

1. Zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie stref wydane
przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc.

2. Do zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 19 ust. 4 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 1, art. 5a ust.
1, art. 9 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, zachowuja moc do cza-
su wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 1
4, art. 9 oraz art. 20 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym ni-
niejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARYZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJISKIET
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicy
Min.MD/ 19- /2008/ DP-ar

Warszawa, dn. M kwietnia 2008 r.

Pan

Wojciech Jasinski
Przewodniczacy

Komisji Gospodarki
Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do Sprawozdania Komisji Gospodarki o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (druk nr 262), wyrazona na podstawie art.
9 pkt 2 w zwiazku art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust, 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) oraz art. 42 ust.
4 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Mikolaja
Dowgielewicza.

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzku z przedlozonym Sprawozdaniem Komisji Gospodarki (druk nr 377),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujacs Opinig:

Zawarty w Sprawozdaniu Komisji Gospodarki projekt ustawy o zmianie ustawy o

specjalnych strefach ekonomicznych jest zgodny prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki
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