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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie wraz z projektem aktu
wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

wz. WICEPREZES RADY MINISTROW
(-) Waldemar Pawlak



Projekt

USTAWA

Z dnia

0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

Art. 1.

Art. 2.

Rozdziat 1

Przepisy og6lne

Ustawa okresla:

1) zakres dziatania oraz zasady funkcjonowania wojewody;

2) tryb powotywania 1 odwolywania wojewody;

3) organizacj¢ rzadowej administracji zespolonej 1 niezespo-
lonej w wojewodztwie.

Zadania administracji rzadowej w wojewddztwie wykonuja:

1) wojewoda;

2) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie,
w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy;

3) organy niezespolonej administracji rzadowej;

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli

wykonywanie zadan administracji rzadowej wynika z ustaw

lub z zawartego porozumienia;

5) starosta, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowe;j

wynika z odrgbnych ustaw;

6) inne samorzady, jezeli wykonywanie zadan administracji

rzadowe] wynika z odrgbnych ustaw.



Art. 3. 1.

Wojewoda jest:

)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie;

zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolone]

w wojewodztwie;

organem rzadowe] administracji zespolonej w woje-

wodztwie;

organem nadzoru nad dziatalnos$cia jednostek samorzadu

terytorialnego 1 ich zwiazkow;

organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do
ktorego wlasciwosci naleza wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzadowej w wojewddztwie, niezastrzezone
w odrgbnych ustawach do wlasciwosci innych organdéw

tej administracji;

reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie 1 na

zasadach okreslonych w odrebnych ustawach;

organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,

z pozn. zm.").

2. Zadania 1  kompetencje  wojewody w  stanach

nadzwyczajnych okreslaja odregbne ustawy.

Art. 4. Odrgbne ustawy okreslaja:

1) zasadniczy podzial terytorialny panstwa;

2) nazw¢ wojewodztwa 1 nazwe urzedu wojewody oraz jego

siedzibg;

3) zasady 1 tryb |ustalania granic wojewodztw oraz

dokonywania ich zmian;



4) zasady ustalania, niepokrywajacych si¢ z zasadniczym
podziatem terytorialnym panstwa, podziatéw terytorialnych

w celu wykonywania niezespolonej administracji rzadowe;.

Art. 5. Zasady organizacji, funkcjonowania i zakres zadan organow
rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie oraz organdw niezespolonej

administracji rzadowej okres$laja odrgbne ustawy.

Art. 6. 1. Wojewode powotuje 1 odwotuje Prezes Rady Ministrow na

wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Na stanowisko wojewody moze by¢ powolana osoba, ktéra
posiada obywatelstwo polskie, tytut zawodowy magistra lub tytut rownorzedny,
3-letni staz pracy w zakresie kierowania zespotami ludzkimi, nie byta karana za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe, korzysta z peini praw

publicznych i cieszy sig nieposzlakowang opinia.

Art. 7. 1. Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy wicewojewody

albo dwdch wicewojewodow.

2. T 1 I wicewojewode powoluje i odwoluje Prezes Rady

Ministréw na wniosek wojewody. Przepis art. 6 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wojewoda  okresla  zakres kompetencji 1  zadan

wykonywanych przez wicewojewodow w formie zarzadzenia.

4. Jezeli wojewoda nie pelni obowiazkow stuzbowych, zakres

zastepstwa | wicewojewody rozciaga si¢ na wszystkie kompetencje wojewody.

Art. 8. 1. Prezes Rady Ministrow kieruje dziatalnoscia wojewody,
w szczegoOlnosci wydajac w tym zakresie wytyczne i polecenia, dokonujac
okresowej oceny pracy wojewody oraz zadajac przekazania sprawozdan z jego

dziatalnosci.

2. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dzialalnoscia



wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania z polityka Rady

Ministrow.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje
nadzor nad dziatalno$cia wojewody na podstawie kryterium zgodnos$ci jego
dziatania z powszechnie obowiazujacym prawem, a takze pod wzgledem

rzetelnos$ci 1 gospodarnosci.

4. Przepis ust. 3 nie narusza uprawnien wilasciwych ministrow
w stosunku do wojewody, okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 9. 1. Wilasciwy minister wykonuje swoje uprawnienia wobec

wojewody w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawach odrgbnych.

2. Wojewoda jest obowiazany do udzielania wlasciwemu
ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzadowej w wyznaczonym

terminie zadanych przez niego informacji 1 wyjasnien.

Art. 10. Spory miedzy wojewodami, miedzy wojewoda a wlasciwym
ministrem oraz miedzy wojewoda a centralnym organem administracji rzadowe;j

rozstrzyga Prezes Rady Ministroéw.

Art. 11. Prezes Rady Ministrow moze upowazni¢ ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej do wykonywania, w jego imieniu,
przystlugujacych mu wobec wojewody uprawnien, z wyjatkiem powotywania
1 odwolywania wojewody oraz rozstrzygania sporéw miedzy wojewoda

a cztonkiem Rady Ministrow.

Art. 12. Wojewoda sprawuje nadzér nad dzialalno$cia jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazkow na zasadach okreslonych w ustawach

odrgbnych.

Art. 13. 1. Wojewoda wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu

wojewodzkiego  oraz  organéw  rzadowej  administracji  zespolone;j



w wojewodztwie.

2. Dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego zapewnia jego
prawidtowe funkcjonowanie. Prawa i1 obowiazki dyrektora generalnego urzedu
okresla ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym
1 wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217,

z pozn. zm.”).

Art. 14. 1. Wojewoda nadaje urzgdowi wojewodzkiemu statut,
podlegajacy zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow 1 oglaszany

w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

2. W sklad urzedu wojewodzkiego wchodza komorki

organizacyjne:
1) wydziaty — do realizacji merytorycznych zadan urzedu;
2) biura — do realizacji zadan w zakresie obstugi urzedu,

3) oddziaty jako komorki organizacyjne wewnatrz komoérek

wymienionych w pkt 11 2.
3. Statut urzgdu wojewddzkiego okresla w szczegdlnosci:
1) nazwe i siedzibe urzedu;
2) nazwy stanowisk dyrektorow wydzialow;

3) nazwy wydziatow oraz innych komorek organizacyjnych

urzedu;

4) zakresy dziatania wydziatow 1 innych komorek
organizacyjnych urzedu oraz, jezeli ustawy tak stanowia,
zakres kompetencji  przypisanych  okreslonym

w ustawach stanowiskom lub funkcjom urzgdowym,;

5) inne sprawy istotne dla organizacji i funkcjonowania

urzedu.

4. Wykaz jednostek organizacyjnych podporzadkowanych



wojewodzie stanowi zatacznik do statutu urzedu wojewoddzkiego.

5. Zmiana statutu urzedu wojewodzkiego polegajaca na
aktualizacji wykazu jednostek podporzadkowanych wojewodzie lub przez ten

organ nadzorowanych nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 15. Szczegbétowa  organizacj¢ oraz tryb  pracy urzedu
wojewodzkiego okre§la regulamin ustalony przez wojewode w drodze

zarzadzenia.

Art. 16. Wojewoda, w celu realizacji powierzonych mu zadan, wydaje

zarzadzenia.

Art. 17. 1. W przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami
wojewoda moze ustanowi¢, na czas oznaczony, swojego petnomocnika do

prowadzenia spraw w zakresie okreslonym w petnomocnictwie.

2. Wojewoda moze tworzy¢ zespoty doradcze.

Art. 18. Wojewoda moze upowazni¢ na pismie pracownikoéw urzedu
wojewoddzkiego, niezatrudnionych w urzedach obstugujacych inne organy
rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, do zalatwiania okreslonych
spraw w jego imieniu 1 na jego odpowiedzialnos¢, w ustalonym zakresie,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
1 zaswiadczen, z tym zZe upowaznienie nie moze dotyczy¢ wstrzymania egzekucji

administracyjnej, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1.

Art. 19. 1. Wojewoda moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu,
niektorych spraw z zakresu swojej wihasciwosci jednostkom samorzadu
terytorialnego lub organom innych samorzadéw z obszaru wojewodztwa,
kierownikom panstwowych 1 samorzadowych oso6b prawnych oraz innych

panstwowych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w wojewodztwie.

2. Powierzenie nastgpuje na podstawie porozumienia

wojewody odpowiednio z organem wykonawczym jednostki samorzadu



terytorialnego, witasciwym organem innego samorzadu lub kierownikiem
panstwowej 1 samorzadowej osoby prawnej albo innej panstwowej jednostki
organizacyjnej, o ktérych mowa w ust. 1. Porozumienie, wraz ze stanowiacymi
jego integralng czg$¢ =zalacznikami, podlega ogloszeniu w wojewddzkim

dzienniku urzgdowym.

3. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 2, okresla si¢
zasady sprawowania przez wojewodg kontroli nad prawidlowym wykonywaniem

powierzonych zadan.

Art. 20. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
instrukcje kancelaryjna dla rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie,
okreslajaca tryb 1 sposdb wykonywania czynno$ci kancelaryjnych przez
wojewode oraz organy rzadowej administracji zespolonej w celu zapewnienia
jednolitego  sposobu  tworzenia, ewidencjonowania 1 przechowywania
dokumentéw oraz ich ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata,

biorac pod uwagg sprawne funkcjonowanie obiegu dokumentow.

Rozdziat 2

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw

Art. 21. Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady

Ministréw w wojewodztwie, a w szczegolnosci:

1) dostosowuje do miejscowych warunkow cele polityki
Rady Ministréw oraz, w zakresie 1 na zasadach
przewidzianych w ustawach, koordynuje i kontroluje

wykonanie wynikajacych stad zadan;

2) zapewnia wspotdziatanie wszystkich organow
administracji rzadowej 1 samorzadowe] dzialajacych
w wojewoOdztwie 1 kieruje ich dzialalno$cia w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz

zagrozeniom  $srodowiska, bezpieczenstwa  panstwa



1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a  takze  zapobiegania  klgskom
zywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania 1 usuwania ich skutkdbw na zasadach

okreslonych w ustawach;

3) dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpo-
wodziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny
ochrony przed powodzia oraz oglasza 1 odwotuje

pogotowie i alarm przeciwpowodziowy;

4) wykonuje 1 koordynuje zadania w zakresie obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego,

wynikajace z odrgbnych ustaw;

5) przedstawia Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, projekty
dokumentéw rzadowych w sprawach dotyczacych

wojewodztwa,

6) wykonuje inne zadania przewidziane w ustawach oraz

ustalone przez Radg Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

Art. 22. 1. Wojewoda:

1) reprezentuje Rad¢ Ministrow na uroczystos$ciach
panstwowych 1 w czasie oficjalnych wizyt sktadanych

w wojewodztwie przez przedstawicieli panstw obcych;

2) wspoldziata z wlasciwymi organami innych panstw oraz
migdzynarodowych organizacji rzadowych 1 pozarza-
dowych na zasadach okreslonych przez ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych.

2. Wojewoda jest informowany o shluzbowym pobycie

cztonkéw Rady Ministrow w wojewodztwie.



Art. 23. 1. Wojewoda moze wydawaé¢ polecenia obowiazujace
wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wojewodztwie,
a w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 21 pkt 2, obowiazujace
rowniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda

niezwlocznie informuje wlasciwego ministra.

2. Polecenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga dotyczy¢
rozstrzygni¢¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej,
a takze nie moga dotyczy¢ czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych,

dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen.

3. Wiasciwy minister moze wstrzyma¢ wykonanie polecen,
o ktérych mowa w ust. 1, wydanych organom niezespolonej administracji
rzadowej 1 wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygnigcie

sporu, przedstawiajac jednoczes$nie stanowisko w sprawie.

Art. 24. Wojewoda reprezentuje w swoich wystapieniach stanowisko

zgodne z ustaleniami przyjetymi przez Rad¢ Ministrow.

Art. 25. 1. Wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej,

wstrzymac¢ egzekucje administracyjna.

2. Wstrzymanie egzekucji administracyjnej, z zastrzezeniem
ust. 4, moze nastapi¢ w szczeg6Olnie uzasadnionych przypadkach, na czas
okreslony, 1 moze dotyczy¢ czynnosci kazdego organu prowadzacego egzekucje

administracyjna.

3. O wstrzymaniu egzekucji administracyjnej wojewoda
informuje ministra wlasciwego w sprawie postgpowania, w zwiazku z ktorym

toczy si¢ egzekucja administracyjna.

4. Wstrzymanie przez wojewode egzekucji administracyjnej
obowiazkow o charakterze pieni¢znym moze by¢ dokonane w odniesieniu do tej

samej naleznosci tylko jednorazowo, na okres nie dtuzszy niz 30 dni.

5. O wstrzymaniu egzekucji administracyjnej, o ktoére; mowa



w ust. 4, wojewoda niezwlocznie zawiadamia rOwniez ministra wlasciwego do

spraw finanséw publicznych, z podaniem przyczyny jej wstrzymania.

Art. 26. 1. Wojewoda w zakresie zadan administracji rzadowej
realizowanych w wojewddztwie ma prawo zadania od organow administracji
rzadowej dziatajacych w wojewodztwie biezacych informacji 1 wyjasnien o ich
dziatalno$ci, w tym w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Z uwzglednieniem przepisOw o ochronie informacji
niejawnych lub innych tajemnic prawnie chronionych wojewoda ma prawo
wgladu w tok kazdej sprawy prowadzonej w wojewddztwie przez organy
administracji rzadowej, a takze przez organy samorzadu terytorialnego

w zakresie zadan przejetych na podstawie porozumienia lub zadan zleconych.

Rozdziat 3

Kontrola prowadzona przez wojewode¢

Art. 27. 1. Wojewoda kontroluje:

1) wykonywanie przez organy rzadowe] administracji
zespolonej zadan wynikajacych z ustaw i innych aktow
prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich
zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz wytycznych

1 polecen Prezesa Rady Ministrow;

2) wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego
1 inne samorzady zadan z =zakresu administracji
rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy

lub porozumienia z organami administracji rzadowe;.

2. Wojewoda w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach moze
kontrolowa¢ sposdb wykonywania przez organy niezespolonej administracji

rzadowej dziatajace w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw 1 innych
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aktow prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, ma na celu ustalenie

stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci organow poddanych kontroli, rzetelne

jego udokumentowanie 1 dokonanie oceny wykonywanej dziatalnosci pod

wzgledem:

1)

2)

legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci 1 rzetelno$ci
w odniesieniu do dzialalnosci organdéw administracji

rzadowej;

legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci w odniesieniu do
dziatalnos$ci organéw samorzadu terytorialnego i innych

samorzadow.

Art. 28. Kontrolg zarzadza wojewoda lub upowazniony przez niego, do

zarzadzenia kontroli, kierownik komorki wlasciwej do spraw kontroli urz¢du

wojewddzkiego, zwani dalej ,,zarzadzajacymi kontrole”.

Art. 29. 1. Kontrola moze by¢ prowadzona jako:

)

2)

3)

4)

S)

kompleksowa, ktora obejmuje cata dziatalno§¢ podmiotu
kontrolowanego;
problemowa, ktora obejmuje wybrane zagadnienia

z dzialalnosci podmiotu kontrolowanego;

sprawdzajaca, ktora obejmuje sprawdzenie sposobu
wykorzystania ~uwag 1  wykonania  wnioskow

z wczesniejszych kontroli;

dorazna, ktora obejmuje zbadanie zagadnien wskazanych

przez zarzadzajacego kontrolg;

koordynowana, ktora obejmuje te same zagadnienia

w kilku podmiotach kontrolowanych.
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2. Kontroli kompleksowej nie prowadzi si¢ w podmiotach,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2, a kontrola problemowa

prowadzona w:

1) podmiotach, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2, moze
dotyczy¢ wylacznie zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez te podmioty na podstawie
ustawy lub porozumienia z organami administracji

rzadowej;

2) podmiotach, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 2, moze
dotyczy¢ wylacznie sposobu wykonywania przez te
podmioty zadan wynikajacych z ustaw i1 innych aktow
prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich

zawartych.

3. W celu przygotowania  programu  kontroli  lub
zdiagnozowania koniecznos$ci przeprowadzenia kontroli zarzadzajacy kontrole
moga zarzadzi¢ przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajaco-wyjasniajacych.

Z czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych sporzadza si¢ notatke stuzbowa.

4. W toku przygotowania kontroli moga by¢ wykorzystywane
dziatania stosowane w audycie, w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.”).
5. Kontrole¢ dorazna w przypadku koniecznosci podjecia
dziatan niecierpiacych zwloki mozna przeprowadzi¢ bez programu kontroli.
Art. 30. 1. Wojewoda moze przeprowadza¢ kontrole réwniez przy
zastosowaniu trybu uproszczonego.

2. Tryb uproszczony moze by¢ stosowany w szczegodlnosci

w razie potrzeby:

1) sporzadzenia informacji dla wojewody;
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2) zbadania spraw wynikajacych ze skarg, wnioskow lub

listéw obywateli;

3) dokonania analizy dokumentéw 1 innych materiatow
otrzymanych z jednostek organizacyjnych podlegajacych

kontroli.
Art. 31. 1. Wojewoda prowadzi kontrol¢ na podstawie rocznych
plandéw kontroli.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kontroli prowadzonej
wobec organoéw rzadowej administracji niezespolone;.
Art. 32. Dla kontroli:

1) przeprowadzanej w trybie uproszczonym nie opracowuje si¢

programu kontroli;
2) koordynowanej opracowuje si¢ jeden program kontroli
obejmujacy wszystkie kontrolowane podmioty.
Art. 33. 1. Roczny plan kontroli sporzadza komoérka do spraw kontroli.

Plan kontroli zatwierdza wojewoda.

2. Wojewoda na wniosek kierownika komoérki wiasciwej do
spraw kontroli urzegdu wojewodzkiego, zwanej dalej ,komodrka do spraw

kontroli”, moze dokona¢ zmian w rocznym planie kontroli.
3. Roczny plan kontroli powinien okre§la¢ w szczegdlnosci:
1) temat kontroli;
2) nazwe podmiotu kontrolowanego;
3) rodzaj kontroli, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 — 3
15;

4) przewidywany termin kontroli.

13



Art. 34. Przed rozpoczeciem kontroli zarzadzajacy kontrole moga
zazada¢ od podmiotu podlegajacego kontroli udostepnienia dokumentow

1 materiatow dotyczacych jego dziatalnosci.

Art. 35. Kontrolg przeprowadzaja pracownicy komorki do spraw
kontroli, a w razie potrzeby inni pracownicy urz¢du wojewddzkiego, zwani dalej
»kontrolujacymi”, na podstawie legitymacji sluzbowej oraz imiennego
upowaznienia, wydanego przez wojewode¢ lub osobg upowazniong do dziatania

W jego imieniu.

Art. 36. 1. Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udzialu w kontroli, na
wniosek lub z urzedu, jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub
obowiazkéw albo praw lub obowiazkow jego matzonka lub osoby pozostajacej
z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych 1 powinowatych do drugiego
stopnia albo 0s6b zwiazanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.
Powody wytaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania matzenstwa, wspolnego

pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Kontrolujacy podlega wylaczeniu z urzgdu od udzialu
w kontroli, ktorej przedmiot stanowia zadania nalezace wcze$niej do zakresu
jego obowiazkéw jako pracownika jednostki kontrolowanej, przez rok od
zakonczenia ich wykonania oraz w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci

mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

3. O wylaczeniu decyduje kierownik komoérki do spraw
kontroli w stosunku do pracownikéw tej komorki albo wojewoda w stosunku do

innych pracownikow urzedu wojewodzkiego.

Art. 37. 1. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, w czasie wykonywania jego zadan, a jezeli wymaga tego dobro

kontroli, rowniez poza godzinami pracy i w dniach wolnych od pracy.

2. Kontrola lub poszczegdlne jej czynnosci moga by¢

przeprowadzane takze poza siedziba podmiotu kontrolowanego.
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Art. 38. 1. Kontrolujacy jest upowazniony do swobodnego poruszania
si¢ na terenie kontrolowanej jednostki lub komorki organizacyjnej, bez

obowiazku uzyskiwania przepustki.

2. Kontrolujacy podlega przepisom o bezpieczenstwie
1 higienie pracy oraz przepisom o postgpowaniu z materialami 1 dokumentami
ustawowo chronionymi oraz innym przepisom obowiazujacym w kontrolowane;j

jednostce lub komorce organizacyjne;.

3. W ramach udzielonego upowaznienia kontrolujacy ma

prawo do:

1) swobodnego wstepu do obiektéw 1 pomieszczen

kontrolowanej jednostki lub komoérki organizacyjne;;

2) wgladu do wszelkich dokumentéw 1 innych materiatow
zwiazanych z dzialalno$cia kontrolowanego podmiotu,
zuwzglednieniem przepisOow o ochronie informacji

niejawnych;

3) przeprowadzania ogledzin majatku nalezacego do

podmiotu kontrolowanego;
4) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci;

5) zadania od kierownika 1 pracownikéw  podmiotu

kontrolowanego ustnych i pisemnych wyjasnien;
6) zabezpieczania dowodow.
Art. 39. Kierownik kontrolowanego podmiotu jest obowigzany do
zapewnienia:

1) niezwlocznego przedstawiania na zadanie kontrolujacego
wszelkich dokumentéw 1 materialdw niezbgdnych do
przeprowadzenia kontroli oraz terminowego udzielania

wyjasnien przez pracownikow;
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2) warunkow 1 $rodkow niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci udost¢pniania
urzadzen technicznych 1 §rodkéw transportu oraz, w miarg
mozliwo$ci, oddzielnych pomieszczen z odpowiednim

wyposazeniem.

Art. 40. Kontrolujacy moze zada¢ od kierownika podmiotu
kontrolowanego sporzadzenia niezbednych do kontroli odpisow, kserokopii lub

wyciagow z dokumentdéw oraz zestawien 1 obliczen opartych na dokumentach.

Art. 41. 1. Pracownicy kontrolowanej jednostki lub  komorki
organizacyjnej sa obowiazani udziela¢, w wyznaczonym przez kontrolujacego
terminie, wyjasnien ustnych lub pisemnych w sprawach dotyczacych przedmiotu

kontroli. Z ustnych wyjasnien kontrolujacy sporzadza protokot.

2. Odmowa udzielenia wyjasnien przez pracownikow
kontrolowanej jednostki lub komorki organizacyjnej moze nastapi¢ jedynie
w przypadkach gdy wyjasnienia maja dotyczy¢ faktow 1 okolicznos$ci, ktorych
ujawnienie mogtoby narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna, dyscyplinarna, z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub majatkowa wezwanego do
ztozenia wyjasnien albo jego malzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie
we wspolnym pozyciu, krewnych 1 powinowatych do drugiego stopnia albo oséb

zwiazanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.
3. Odmowe¢ udzielenia wyjasnien kontrolujacy odnotowuje
w protokole kontroli.
Art. 42. 1. Wojewoda moze w kazdym czasie zakonczy¢ kontrolg.
2. Po zakonczeniu kontroli  kontrolujacy  przekazuje

kierownikowi podmiotu kontrolowanego wystapienie pokontrolne.

Art. 43. O wynikach przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 27
ust. 112, wojewoda informuje wlasciwe organy wyzszego stopnia w rozumieniu

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.
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Art.44.1. Na  wniosek  kontrolujacego  kierownik  podmiotu
kontrolowanego zwotuje narad¢ pokontrolng z udziatem pracownikéw w celu
omoéwienia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 wnioskow wynikajacych z ustalen

kontroli. Naradzie przewodniczy kierownik podmiotu kontrolowanego.

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego uzgadnia z kontro-
lujacym czas i miejsce odbycia narady, o ktorej mowa w ust. 1, a takze zapewnia

protokotowanie jej przebiegu.

3. Egzemplarz protokotu z narady, o ktorej mowa w ust. 1,
dorgcza si¢ kontrolujacemu w terminie z nim uzgodnionym, nie dtuzszym jednak

niz 7 dni od dnia odbycia narady pokontrolne;.

Art. 45.1. W przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznosci
wskazujacych na wuzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia, przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego albo tez naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, kontrolujacy niezwtocznie zawiadamia o tym

na pismie, za posrednictwem kierownika komorki do spraw kontroli, wojewodg.

2. Wojewoda zawiadamia organ powotany do $cigania
przestepstw 1 wykroczen, organ powotany do $cigania przestepstw 1 wykroczen
skarbowych oraz wlasciwego rzecznika dyscypliny finansow publicznych
odpowiednio o ujawnionych przez kontrolujacego uzasadnionych podejrzeniach
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego oraz czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

3. Kontrolujacy niezwlocznie informuje o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo

niepowetowanej szkody w mieniu:
1) kierownika podmiotu kontrolowanego;

2) wojewodg.
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4. Kierownik podmiotu kontrolowanego jest obowiazany
poinformowa¢ pisemnie kontrolujacego o dziataniach podjetych w celu

zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenstwu lub szkodzie.

5. W przypadku  stwierdzenia  istotnych  uchybien
w dzialalnos$ci jednostki podporzadkowanej organowi samorzadu terytorialnego
lub innego samorzadu wojewoda niezwlocznie zawiadamia o stwierdzonych
nieprawidtowosciach nadzorujacy ja organ lub organ zlecajacy kontrolowane;j

jednostce realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Art.46.1. Z ustaleh dokonanych w postgpowaniu kontrolnym
sporzadza si¢ protokét kontroli.

2. Po zakonczeniu kontroli przewidzianej w planie kontroli,
kontrolujacy sporzadza, na podstawie protokotu kontroli, informacj¢ o wynikach
kontroli. Na wniosek wojewody kontrolujacy sporzadza réwniez informacje

o wynikach kontroli doraznej lub innej kontroli nieobjgtej planem kontroli.

3. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2, zawiera

w szczegolnosci:

1) okreslenie celu i1 przedniotu kontroli oraz czasu jej

prowadzenia;
2) ustalenia kontroli;

3) oceng dziatalnosci kontrolowanej jednostki, uwagi

1 wnioski z kontroli;

4) wnioski dotyczace doskonalenia dziatalno$ci jednostki

kontrolowane;.

4. W przypadku kontroli koordynowanej sporzadza si¢ jedna

informacj¢ obejmujaca wszystkie podmioty kontrolowane.

5. Informacja o wynikach kontroli jest przekazywana

zarzadzajacemu kontrolg.

18



Art. 47. 1. Po zakonczeniu postgpowania kontrolnego kontrolujacy

sporzadza projekt wystapienia pokontrolnego.

2. Przed sporzadzeniem projektu wystapienia pokontrolnego
kontrolujacy, w uzgodnieniu z kierownikiem komorki do spraw kontroli, moze
zwroci¢  si¢  do kierownika podmiotu kontrolowanego o ztozenie,
w wyznaczonym terminie, dodatkowych wyjasnien na piSmie dotyczacych
przedmiotu kontroli, niezbgdnych do sporzadzenia projektu wystapienia

pokontrolnego.

3. Wystapienie pokontrolne zawiera oceng dziatalno$ci
podmiotu kontrolowanego lub komorki organizacyjnej wynikajaca z ustalen
zawartych w protokole kontroli i dodatkowych wyjasnien, o ktérych mowa
wust. 2, o ile zostaly ztozone, opis przyczyn powstania, zakres 1 skutki
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, osoby odpowiedzialne za ich powstanie oraz

uwagi, wnioski 1 zalecenia w sprawie ich usunigcia.

4. Wystapienie pokontrolne zawiera informacje o usunigciu
przez kierownika podmiotu kontrolowanego, po sporzadzeniu protokotu

kontroli, nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli.

5. Wystapienie pokontrolne przekazuje si¢ zarzadzajacemu

kontrolg.
6. Zarzadzajacy kontrole kieruje wystapienie pokontrolne do

kierownika podmiotu kontrolowanego.

Art. 48. Kierownik podmiotu kontrolowanego, ktéremu przekazano
wystapienie pokontrolne, w terminie okre§lonym w wystapieniu, nie krotszym
niz 14 dni, informuje wojewodg o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

dziatan.

Art. 49. 1. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy tryb 1 sposob prowadzenia przez wojewod¢
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kontroli, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 1 2, w zakresie
wykonywania zadan administracji rzadowej 1 sposob jej

dokumentowania;

2) sposob prowadzenia przez wojewode kontroli w trybie

uproszczonym;

3) wzor upowaznienia do kontroli.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes

Rady Ministrow uwzglednia potrzebe zapewnienia jednolitej procedury kontroli,

prawidlowego przebiegu kontroli oraz jednolitego sposobu postepowania

kontrolujacego, wojewody 1 podmiotu kontrolowanego po zakonczeniu kontroli.

Rozdziat 4

Niezespolona administracja rzadowa

Art. 50. 1. Organami niezespolonej administracji rzadowej sa terenowe

organy administracji rzadowej podporzadkowane wtasciwemu ministrowi lub

centralnemu organowi administracji rzadowej oraz kierownicy panstwowych

0s0b prawnych 1 kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych

wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie:

)

2)

3)

4)

5)

dowddcy okrggow wojskowych, szefowie wojewodzkich
sztabow wojskowych, wojskowi komendanci

uzupehien;
dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedow celnych;

dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedow

skarbowych, dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej;

dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych i1 specja-

listycznych urzedéw gorniczych;

dyrektorzy okrggowych urzegdéw miar 1 naczelnicy
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obwodowych urzedéw miar;

6) dyrektorzy okregowych urzedow probierczych i1 na-

czelnicy obwodowych urzedéw probierczych;
7) dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej;
8) dyrektorzy urzgdow morskich,;
9) dyrektorzy urzedow statystycznych;
10) dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowej;
11) graniczni i powiatowi lekarze weterynarii;

12) komendanci oddziatow Strazy Granicznej, komendanci

placowek 1 dywizjondéw Strazy Granicznej;
13) okrggowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego;
14) panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni.

2. Powotywanie 1 odwolywanie organdow niezespolone]

administracji rzadowej nastgpuje na podstawie odrgbnych ustaw.

Art. 51. Ustanowienie organow niezespolonej administracji rzadowej
moze nastgpowaé wylacznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione
ogollnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym

zasiggiem dziatania przekraczajacym obszar jednego wojewodztwa.

Art. 52. 1. Organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajace
w wojewodztwie sa obowiazane do sktadania wojewodzie rocznych informacji

o swojej dziatalnosci w wojewodztwie, do dnia 28 lutego kazdego roku.

2. W przypadku gdy obszar dziatalnosci organu przekracza
obszar jednego wojewodztwa, informacje, o ktérej mowa w ust. 1, sklada si¢

wszystkim wiasciwym wojewodom.
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Rozdziat 5
Organizacja rzadowej administracji zespolone;j
Art. 53. Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej
w wojewodztwie:
1) kieruje nia 1 koordynuje jej dziatalnosc;
2) kontroluje jej dziatalnos¢;
3) zapewnia warunki skutecznego jej dzialania;
4) ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dziatania.

Art. 54. Tryb powotywania 1 odwotywania organow rzadowe]

administracji zespolonej w wojewddztwie reguluja ustawy odrgbne.

Art. 55. 1. Organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
wykonuja swoje zadania 1 kompetencje przy pomocy urz¢gdu wojewodzkiego,

chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;.

2. Szczego6towa organizacj¢ rzadowej administracji zespolonej

w wojewodztwie okresla statut urzedu wojewddzkiego nadany przez wojewodg.

3. Do obstugi zadah organéw rzadowe] administracji
zespolonej nieposiadajacych wlasnego aparatu pomocniczego tworzy sig

w urzedzie wojewodzkim wydzielone komoérki organizacyjne.

4. Regulaminy urzedow obstugujacych organy rzadowej

administracji zespolonej sa zatwierdzane przez wojewodg.

Art. 56. W celu usprawnienia dziatania organdw rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2, wojewoda moze

tworzy¢ delegatury urzedow je obstugujacych.

Art. 57. Organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie
przekazuja wojewodzie informacje o wynikach prowadzonych na podstawie

odregbnych ustaw kontroli ich dotyczacych.
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Rozdzial 6

Akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode oraz organy niezespolone;j

administracji rzadowe;]

Art. 58. 1. Na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych

w ustawach wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzadowe;j

stanowia akty prawa miejscowego obowiazujace w wojewodztwie lub jego
czescl.

2. Organy niezespolonej administracji rzadowej dziatajace

w wojewodztwie sa obowiazane do uzgadniania z wojewoda projektow aktow

prawa miejscowego stanowionych przez te organy na podstawie przepisow

odrgbnych.

Art. 59. 1. W zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie
obowiazujacych wojewoda moze wydawac¢ rozporzadzenia porzadkowe, jezeli
jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia

porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

2. Rozporzadzenia porzadkowe moga przewidywaé, za
naruszenie ich przepisoOw, kary grzywny wymierzane na zasadach i trybie
okreslonych w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.

z 2007 r. Nr 109, poz. 756).

3. Rozporzadzenie  porzadkowe  wojewoda  przekazuje
niezwlocznie Prezesowi Rady Ministroéw, marszatkowi wojewodztwa, starostom,
prezydentom miast, burmistrzom i wojtom, na ktorych terenie rozporzadzenie ma

by¢ stosowane.

Art. 60. 1. Prezes Rady Ministréw uchyla, w trybie nadzoru, akty prawa
miejscowego, w tym rozporzadzenia porzadkowe, ustanowione przez wojewode
lub organy niezespolonej administracji rzadowej, jezeli sa one niezgodne

z ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a takze moze je uchyla¢
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z powodu niezgodno$ci z polityka Rady Ministrow lub naruszenia zasad

rzetelno$ci 1 gospodarnosci.

2. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewodg 1 organy
niezespolonej administracji rzadowej, biorac pod uwage konieczno$¢
zapewnienia ich zgodno$ci z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz

polityka Rady Ministrow.

Art. 61. Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego oraz

wydawania wojewodzkiego dziennika urzegdowego okreslaja odrebne przepisy.

Art. 62. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone przepisem aktu prawa miejscowego wydanym przez wojewodg lub
organ niezespolonej administracji rzadowej w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu organu, ktory wydat przepis, lub
organu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru do usunigcia

naruszenia, zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekal juz

sad administracyjny 1 skarge oddalit.

3. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje si¢

przepisy o terminach zatatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym.

Art. 63. 1. Przepis art. 61 stosuje si¢ odpowiednio, gdy wojewoda lub
organy niezespolonej administracji rzadowej nie wykonuja czynnoSci
nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne

naruszaja prawa osob trzecich.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w wust. 1, sad
administracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbgdnych

czynnoSci na rzecz skarzacego.
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Rozdziat 7

Przepisy zmieniajace

Art. 64. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125) w art. 6a po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wojewoddzkiego  inspektora nadzoru  geodezyjnego
1 kartograficznego powotuje 1 odwotuje wojewoda, za

zgoda Gléwnego Geodety Kraju.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587
1 Nr 124, poz. 859) w art. 5:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewodzkiego  inspektora  ochrony  $rodowiska
powotuje 1 odwotuje wojewoda za zgoda Glownego

Inspektora.”;
2) uchyla sig ust. 2a.
Art. 66. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
7 2004 1. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.”) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Kuratora o$wiaty powotuje 1 odwotuje wojewoda za zgoda
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania.
W przypadku odwotania kuratora o$wiaty wojewoda,
z dniem odwotania kuratora, powierza pelnienie jego

obowiazkoéw wicekuratorowi oswiaty.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.”) w art. 87:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego
powoluje i odwoluje wojewoda, za zgoda Glownego

Inspektora Nadzoru Budowlanego.”;

2) uchyla sig ust. 2.

Art. 68. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz. U. Nr 133,

poz. 872, z p6zn. zm.”) w art. 5 uchyla sig ust. 5.

Art. 69. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68,
poz. 449) w art. 13 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu

terytorialnego;”.

Art. 70. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywezych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z pézn. zm.”)

w art. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Wojewodzkiego inspektora powotuje 1 odwotuje wojewoda,

za zgoda Gtéwnego Inspektora.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381)

w art. 53 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Wojewodzkiego inspektora powotuje 1 odwoluje wojewoda
za zgoda Gtéwnego Inspektora.”.
Art. 72. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

(Dz. U. 22008 r. Nr 45, poz. 271) w art. 113 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego powotuje

1odwotuje wojewoda za zgoda Glownego Inspektora
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Farmaceutycznego.”.

Art. 73. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 1 Nr 165, poz. 1170 oraz
z 2008 r. Nr 70, poz. 416) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. W sprawach nalezacych do wlasciwosci wojewody,
w ktorych wojewoda jest organem wilasciwym do
rozpatrzenia odwolania w sprawach uregulowanych
w ustawie lub organem wyzszego stopnia jest Szef
Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw, nie stosuje si¢
art. 19 ustawy z dnia ... 0 wojewodzie 1 administracji
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rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 74. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.”) w art. 91 ust. 1

otrzymuje brzmienie:

»l. Wojewodzkiego  konserwatora  zabytkdw  powotuje
1 odwotuje wojewoda, za zgoda Generalnego Konserwatora

Zabytkow.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ros$lin (Dz. U.

z 2008 r. Nr 133, poz. 849) w art. 88 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewddzkiego inspektora powotuje 1 odwotuje wojewoda

za zgoda Gléwnego Inspektora.”.

Art. 76. W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach
narodowych 1 etnicznych oraz j¢zyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141
1 Nr 62, poz. 550) w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw
mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Przepisu art. 17

ust. 1 ustawy z dnia ... o wojewodzie 1 administracji
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rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr ..., poz. ...) nie

stosuje sig.”.

Rozdziat 8

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 77.1. Z dniem 1 stycznia 2009 r. wojewodowie 1 wicewoje-
wodowie powotani na podstawie ustawy uchylanej w art. 82 niniejszej ustawy
staja si¢ odpowiednio wojewodami 1 wicewojewodami w rozumieniu niniejszej

ustawy.

2. Z dniem 1 stycznia 2009 r. delegatury komend,
inspektoratow 1 innych jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewddzkich,
utworzone na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 82 niniejszej
ustawy, staja si¢ delegaturami urzedow obslugujacych organy rzadowe;j

administracji zespolonej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 niniejszej ustawy.

3. Z dniem 1 stycznia 2009 r. pracownicy delegatur komend,
inspektoratobw 1 innych jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich,
utworzonych na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 82 niniejszej
ustawy, staja si¢ pracownikami delegatur urzedow obstugujacych organy
rzadowej administracji zespolonej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 niniejszej

ustawy.

Art. 78. Statuty urzedow wojewodzkich wydane na podstawie art. 29
ust. 1 ustawy uchylanej w art. 82 niniejszej ustawy zachowuja moc do czasu
wejscia w zycie statutow wydanych na podstawie art. 14 ust. 1 niniejszej ustawy,

nie dluzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 79. 1. Zachowuja moc porozumienia wojewody z zarzadem

jednostki samorzadu terytorialnego, wlasciwym organem innego samorzadu lub
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kierownikiem panstwowej osoby prawnej albo innej panstwowej jednostki
organizacyjnej na obszarze wojewodztwa, dotyczace powierzenia na podstawie
art. 33 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 82 niniejszej ustawy prowadzenia,

w imieniu wojewody, niektorych spraw z zakresu jego wlasciwosci.

2. Do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 80. 1. Wojewoda do dnia 31 grudnia 2009 r. dokona likwidacji
delegatur urzedu wojewodzkiego utworzonych na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy

uchylanej w art. 82 niniejszej ustawy.

2. Dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego, nie pozniej niz
na 3 miesiagce przed planowanym terminem likwidacji delegatury urzedu
wojewodzkiego, jest obowigzany zawiadomi¢ na piSmie pracownikow
wykonujacych pracg w delegaturze urzegdu wojewddzkiego o zmianach, jakie

maja nastapi¢ w zakresie ich stosunkow pracy.

3. Stosunki pracy z pracownikami wykonujacymi prace
w delegaturach urzedu wojewddzkiego wygasaja w dniu likwidacji delegatury
urzedu wojewddzkiego, jezeli w terminie 3 miesiecy przed uplywem tego
terminu nie zostana im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy

okres albo w razie nieprzyjecia nowych warunkow pracy lub ptlacy.

4. Wczesdniejsze rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem

moze nastapi¢ za wypowiedzeniem.

5. W przypadku wygasnigcia stosunku pracy, o ktorym mowa
w ust. 3, lub wypowiedzenia, o ktorym mowa w ust. 4, pracownikom przystuguja
swiadczenia przewidziane dla pracownikow, z ktérymi stosunki pracy rozwigzuje

si¢ z powodu likwidacji urzedu.

6. PrzepisoOw ust. 3 1 4 nie stosuje si¢ do urzednikow stuzby
cywilnej, do ktérych stosuje si¢ przepisy rozdzialu 4 ustawy z dnia 24 sierpnia

2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218, z pézn. zm.”).
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Art. 81. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie
art. 38 1 art. 41 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 82 niniejszej ustawy, zachowuja
moc do czasu wejscia w zycie przepisOow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 20 1 art. 60 ust. 2 niniejszej ustawy, nie dluzej jednak niz przez

12 miesigcy od dnia jej wejsScia w zycie.

Art. 82. Traci moc ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z poézn. zm.'?).

Art. 83. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
72002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 78, poz. 662.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r.
Nr 17, poz. 96, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 660, Nr 123, poz. 847 i Nr 176, poz. 1242.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz
72007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227,
poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180,
poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191, poz. 1373.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 6,
poz. 70, Nr 12, poz. 136, Nr 17, poz. 228, Nr 19, poz. 239, Nr 52, poz. 632, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122,
poz. 1312 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 100, poz. 1084, Nr 111, poz. 1194 i Nr 145, poz. 1623.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 208, poz. 1541 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1238.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
7 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875 oraz z 2007 r. Nr 192, poz. 1394.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i Nr 249,
poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 123, poz. 847 i Nr 176, poz. 1242.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 128,
poz. 1407, z 2002 r. Nr 37, poz. 329, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 558, Nr 89, poz. 804 i Nr 200,
poz. 1688, z 2003 r. Nr 52, poz. 450, Nr 137, poz. 1302 i Nr 149, poz. 1452, z 2004 r. Nr 33, poz. 287
oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288, Nr 90, poz. 757 i Nr 175, poz. 1462.
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UZASADNIENIE

Zalozenia

Projekt ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie stanowi

element reformy administracji publicznej, w ramach ktérej przewiduje sig

wzmocnienie pozycji wojewody.

Wprowadzone rozwiazania zostaly oparte na nastgpujacych zalozeniach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wzmocnieniu roli wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow,
realnosci funkcji wojewody,
zamknigtego katalogu funkcji wojewody,

traktowania administracji rzadowej w sensie strukturalnym jako
megaorganizacji, w ktorej wigzi opieraja si¢ na hierarchicznym

podporzadkowaniu,

rozdzielenia administracji rzadowej funkcjonalnej (zadania) od strukturalnej

(organizacja),

wprowadzenia opartego na normie prawnej wspotdzialania jako modus
vivendi migdzy zarzadzaniem terytorialnym (horyzontalnym) a zarzadzaniem

resortowym (wertykalnym),

wprowadzenie jednoosobowej odpowiedzialno$ci oraz komasacji zadan

jednorodnych w ramach danego organu administracji,

przesunigcia zadan administracji publicznej wykonywanych dotychczas
przez wojewode w kierunku samorzadu wojewodzkiego jako zadan wiasnych
oraz w kierunku wyspecjalizowanych organéw, w tym samorzadowych

kolegiow odwotawczych.

Zaproponowane rozwigzania zmierzaja do wyraznego podporzadkowania

wojewody Prezesowi Rady Ministréw tak w sferze stuzbowej, jak i osobowej,

przy zalozeniu mozliwosci dekoncentracji znacznej czgsci uprawnien Prezesa



Rady Ministréw na rzecz ministra wlasciwego do spraw administracji.

Nalezy podkresli¢, iz pozycja wojewody wzgledem organdéw centralnych zostata
zbudowana na zasadzie braku konkurencyjno$ci zarzadzania terytorialnego
1 resortowego, a przejawy takiej konkurencyjnosci powinny by¢ przez Prezesa

Rady Ministréw rozstrzygane na ptaszczyznie osobowe;.

Warto zaznaczy¢, ze w tych sytuacjach, gdy przepis rangi ustawowej wskazuje
na podporzadkowanie wojewody ministrowi, proponowana ustawa niczego nie
zmienia, wrgcz popierajac t¢ konstrukcje. Nalezy jednak przyjaé, iz takie
rozwiazania powinny wynika¢ z charakteru funkcjonalnego danego systemu

kierowania sprawami publicznymi.

W proponowanej ustawie przyjeto koncepcje rzadowej administracji zespolone;j
jako jednolitej organizacji opartej na hierarchicznym podporzadkowaniu
wojewodzie (zarzadzanie terytorialne, horyzontalne), uzupeinieniem ktorej sa
organy niezespolonej administracji rzadowej 1 wurzedy ich obslugujace
podporzadkowane ministrom kierujacym dzialami administracji rzadowej oparte
rOwniez na hierarchicznym podporzadkowaniu (zarzadzanie resortowe,

wertykalne).

Zastosowano S$cisle okreslenie organizacji aparatu pomocniczego przez
ustawodawcg jako cechy administracji rzadowej oraz zasad¢ ogolna wylaczenia
samodzielnosci organizacyjnej przy dodatkowym zabezpieczeniu wladczego
oddziatywania zwierzchnika terytorialnego lub Prezesa Rady Ministrow na

struktury organizacyjne (zatwierdzanie statutu).

Systematyka

Systematyka projektu ustawy =zostala oparta na uwzglednieniu przepisow
dotyczacych zasad og6lnych funkcjonowania administracji rzadowe]
w wojewodztwie, ze szczegdlnym wyeksponowaniem roli wojewody oraz
przepisbw w zakresie realizacji najwazniejszych funkcji wojewody jako
przedstawiciela Rady Ministrow. Wskazano rowniez, ze wojewoda pelni istotng

funkcje jako organ nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego



1 ich zwiazkow, wskazujac jednak tylko, ze zasady 1 tryb tego nadzoru okreslaja
przepisy odrgbne, majac tu na mysli ustrojowe ustawy samorzadowe. W tym
miejscu nalezy tylko zaznaczy¢, ze w zakresie nadzoru wojewody nad
jednostkami samorzadu terytorialnego planuje si¢ takze modyfikacje zmierzajace

do jednolitego okreslenia zasad i form nadzoru.

Ponadto projekt ustawy okresla rowniez zasady stanowienia aktéw prawa
miejscowego przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej oraz ogdlne

zasady kontroli ich stanowienia.

Istotna czes$¢ projektu stanowia takze przepisy dotyczace organizacji zespolonej

administracji rzadowe;.

Przepisy og6lne

Wracajac do ogdlnych zasad funkcjonowania administracji rzadowe;j
w wojewodztwie, nalezy wskaza¢, ze juz sam tytul projektu ustawy
odzwierciedla najwazniejsza role¢ wojewody w strukturze tej administracji. We
wstepnych przepisach zostata tez utrzymana zasada petnienia przez wojewode

wladzy administracji ogolnej w wojewodztwie.

Zadania administracji rzadowe] w wojewodztwie zgodnie z projektem ustawy
beda wykonywaé: wojewoda, organy rzadowej administracji zespolonej, w tym:
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy, organy niezespolonej
administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie
zadan administracji rzadowej wynika z ustawy lub zawartego porozumienia, oraz
starosta 1 inne samorzady, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej

wynika z ustawy.

Wskazano takze, ze zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym
podziatem terytorialnym panstwa podzialow terytorialnych w celu wykonywania
zadan rzadowej administracji niezespolonej reguluja odrgbne ustawy. Nalezy do
nich zaliczy¢ w szczegolnos$ci ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
ustaw¢ z dnia 12 pazdziernika 1990 r . o Strazy Granicznej 1 ustawe¢ z dnia

21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej



Polskie;.

W stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow wprowadzono zasadg,
zgodnie z przepisami ustrojowych ustaw samorzadowych, ze zadania wykonuja
jednostki, a nie organy samorzadu terytorialnego. Wskazano rowniez, ze starosta,
ktéry nie jest organem samorzadu terytorialnego, ma mozliwos¢ realizacji
okreslonych zadan administracji rzadowej, w szczegolnosci jako zwierzchnik

powiatowe] administracji zespolonej oraz na podstawie ustaw.

Projekt utrzymuje tez zasad¢ wyraznego wskazania katalogu funkcji wojewody,
rozszerzajac go o funkcje organu administracji rzadowej w sprawach
okreslonych w odrgbnych ustawach oraz organu wilasciwego do stanowienia
aktow prawa miejscowego w tych sprawach. Wojewoda bedzie tez organem
administracji rzadowej] w wojewodztwie, do wiasciwosci ktorego naleza
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie,

niezastrzezone na rzecz innych organdéw tej administracji.

W przepisach ogdlnych znalazl si¢ réwniez przepis, ze wojewoda wykonuje
swoje zadania przy pomocy urz¢gdu wojewddzkiego oraz kierownikdéw
zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy, co wyraznie wskazuje, jaki aparat

pomocniczy wojewoda ma do dyspozycji.

Powotywanie i odwolywanie wojewoddéw pozostanie wylaczna kompetencja
Prezesa Rady Ministrow, podejmowana w przypadku wojewoddéw na wniosek
ministra witasciwego do spraw administracji publicznej, a w przypadku
wicewojewodow na wniosek wlasciwego wojewody. Bardzo istotnym novum
w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy jest wprowadzenie kryteriow, jakie
musi spetni¢ kandydat na wojewode i wicewojewodg: musi on posiadac
obywatelstwo polskie, tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, 3-letni staz
pracy w zakresie kierowania zespotami ludzkimi oraz cieszy¢ si¢
nieposzlakowana opinia, korzysta¢ z petni praw publicznych i nie by¢ karany za
umyslne przestepstwo lub umysSlne przestgpstwo skarbowe. Kryteria te
w zakresie wymagania niekaralnos$ci 1 koniecznos$ci posiadania nieposzlakowane;

opinii sa identyczne z kryteriami wymaganymi od cztonkéw korpusu shuzby



cywilnej zarbwno w obowiazujacych przepisach, jak 1 w projekcie nowelizacji

ustawy o shuzbie cywilne;.

W zakresie nadzoru nad wojewoda utrzymano rozwiazania dotyczace kierowania
dziatalnoscia wojewody przez Prezesa Rady Ministrow, ktory wydaje w tym celu
wytyczne 1 polecenia oraz dokonuje okresowej oceny pracy wojewody i zada
przekazania sprawozdan z dziatalnosci wojewody. Nadzoér sprawowany przez
Prezesa Rady Ministrow odbywa si¢ na podstawie kryterium zgodnosci dziatania
z polityka rzadu, natomiast nadzor pod katem legalnosci, rzetelnosSci
1 gospodarno$ci sprawuje minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;.
Pozostali ministrowie wykonuja swoje uprawnienia wobec wojewody na
zasadach okreslonych w K.p.a. oraz innych ustawach. Uprawnienia nadzorcze
Prezesa Rady Ministrow moga zosta¢ scedowane na ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, z wyjatkiem powotywania 1 odwolywania
wojewodOw oraz rozstrzygania sporow migdzy wojewoda a cztonkiem Rady

Ministrow.

W zakresie nadzoru nad dziatlalnoscia wojewody zmianie ulegly zatem zasady
dokonywania okresowej oceny dziatalnoSci wojewody oraz skladania

sprawozdan z dziatalnos$ci przez wojewodg.

Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy wicewojewody Ilub dwodch
wicewojewodow. Jezeli chodzi o =zasady powolywania 1 odwotywania
wicewojewody (lub wicewojewodow), pozostaje to wylaczna kompetencja
Prezesa Rady Ministrow, podejmowana na wniosek wojewody. Tak jak
w przypadku powotywania wojewodow, rowniez kandydat na wicewojewode
musi spetnia¢ okreslone kryteria: musi posiada¢ obywatelstwo polskie, tytut
zawodowy magistra lub réwnorzedny, 3-letni staz pracy w zakresie kierowania
zespotami ludzkimi oraz cieszy¢ si¢ nieposzlakowana opinia, korzysta¢ z pelni
praw publicznych 1 nie by¢ karany za umyslne przestgpstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe. Wojewodzie pozostawiono natomiast mozliwo$¢
okreslenia — w formie zarzadzenia — zakresu kompetencji oraz zadan

wykonywanych przez wicewojewodow. W zapewnianiu prawidlowego



funkcjonowania urzedu wojewddzkiego wojewodzie pomaga ponadto dyrektor
generalny urzedu, ktorego prawa 1 obowiazki okreSlone sa w przepisach

odrgbnych.

Wojewodzie pozostawiono kompetencje do nadawania statutu urzedu
wojewodzkiego okreslajacego organizacj¢ rzadowej administracji zespolone;j
w wojewddztwie. Obowigzkowa czes¢ statutu stanowi wykaz jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych wojewodzie. W zakresie zatwierdzania
statutu urzedu wojewodzkiego utrzymano kompetencj¢ Prezesa Rady Ministrow,
jednakze zatwierdzenia nie wymagaja zmiany statutu polegajace na aktualizacji
wykazu jednostek podporzadkowanych wojewodzie Ilub przez niego
nadzorowanych. Przepisy projektu okreslaja réwniez nazewnictwo komorek
organizacyjnych wchodzacych w sktad urzedu wojewodzkiego (wydziaty, biura,

oddziaty).

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow

Przepisy w tym zakresie powtarzaja katalog zadan wynikajacych
z odpowiedzialno$ci za wykonywanie polityki rzadu w wojewddztwie, zadan
kontrolnych 1 zadan reprezentacyjnych, ktéry jest zamieszczony w obecnie
obowiazujacej ustawie, dopisujac zadania zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym. Jednoczesnie wzmocnieniu ulegna uprawnienia kontrolne
wojewody wobec organéw niezespolonej administracji rzadowej, co stanowi
istotne wzmocnienie pozycji wojewody w stosunku do tych organow.
O wynikach kontroli wykonywane; w rzadowej administracji zespolone;,
organach niezespolonej administracji rzadowej 1 organach samorzadu
terytorialnego wojewoda jest zobowiazany informowaé wlasciwe organy
wyzszego stopnia w rozumienia K.p.a. Kolejnym rozszerzeniem kompetencji
wojewody jest natozenie na kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy
obowiazku przekazywania wojewodzie wszelkich informacji o wynikach kontroli
w ich jednostkach. Taka konstrukcja sytuuje wojewode jako najwazniejszy organ
kontroli w wojewodztwie, posiadajacy petna informacje o wykonywaniu zadan

administracji rzadowej w wojewodztwie 1 ewentualnych nieprawidlowosciach



w ich realizacji. W projekcie ustawy okre§lono rowniez osoby upowaznione do
prowadzenia kontroli na podstawie pisemnego upowaznienia, zasady wylaczenia
z udziatu w kontroli, obowiazki kontrolowanego, rodzaje kontroli i sposob jej
dokumentowania. Natomiast w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zostana
okreslone m.in. tryb kontroli prowadzonej przez wojewod¢ w administracji
rzadowej w  wojewodztwie, czynnosci  kontrolujacego,  wojewody
1 kontrolowanego dokonywane po zakonczeniu kontroli oraz dokumenty z nimi

zwigzane 1 wzOr upowaznienia do kontroli.

Uzupehieniem funkcji kontrolnych wojewody jest mozliwo$s¢ wydawania
polecen  obowiazujacych  wszystkie organy administracji = rzadowe]
w wojewddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych takze organy samorzadu
terytorialnego, oraz mozliwo$¢ wstrzymania przez wojewode egzekucji
administracyjnej w drodze decyzji administracyjnej. W tym ostatnim zakresie
w stosunku do obecnych przepisow doprecyzowano formg¢ wstrzymania
egzekucji, a takze wprowadzono dodatkowo w odniesieniu do egzekucji
obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym obowiazek informowania wlasciwego
ze wzgledu na przedmiot egzekucji ministra, co obecnie obowiazuje tylko
w odniesieniu do obowiazkdéw o charakterze pieni¢znym, o ktorych wojewoda

informuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Wojewoda bedzie ponadto posiada¢ mozliwos¢ wgladu w tok kazdej sprawy
prowadzonej w wojewddztwie przez organy administracji rzadowej oraz przez
organy samorzadu terytorialnego w zakresie zadan przej¢tych na podstawie
porozumienia lub zadan zleconych, jak réwniez prawo zadania od organdéw
administracji rzadowej dzialajacych w wojewodztwie biezacych informacji
1 wyjasnien o ich dzialalnosci, w tym w sprawach prowadzonych na podstawie

przepiséw o postgpowaniu administracyjnym.

Przepisy projektu okreslaja, 1z wojewoda jako zwierzchnik rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie: kieruje nia 1 koordynuje jej
dziatalnos¢, kontroluje jej dziatalno$¢, zapewnia warunki do jej skutecznego

dziatania, jak rowniez ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty dziatania rzadowe;j



administracji zespolonej] na terenie wojewodztwa. Tryb powotywania
1 odwolywania organdéw rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
zostanie uregulowany w przepisach odregbnych. Zmiany w przepisach szeregu
ustaw dotyczacych poszczegdlnych administracji zespolonych maja na celu
ujednolicenie trybu powotywania i odwotywania organéw rzadowej administracji

zespolone;.

W  zakresie nadzoru wojewody nad dzialalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego 1 ich zwiazkéw bez zmian utrzymano rozwiazanie obecnie

obowiazujace.

Akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg oraz organy niezespolonej

administracji rzadowej

Przepisy w powyzszym zakresie w zasadzie stanowia powtOrzenie rozwigzan
przyjetych w obecnie obowiazujacej ustawie o administracji rzadowe;j

w wojewodztwie.

Uprawnienie do stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych
w wojewodztwie lub jego czesci pozostawiono wojewodzie oraz organom

niezespolonej administracji rzadowe;.

Wojewodzie pozostawiono kompetencj¢ do wydawania rozporzadzen
porzadkowych w zakresie nieuregulowanym w ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych, w przypadku gdy jest to niezbedne do ochrony
zycia, zdrowia lub mienia oraz do =zapewnienia porzadku, spokoju

1 bezpieczenstwa publicznego.

Bez zmian pozostawiono rowniez rozwiazania okre$lajace kompetencje
nadzorcze Prezesa Rady Ministréw w stosunku do aktow prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewodg¢ oraz organy niezespolonej administracji
rzadowej. Analogicznie jak w obecnie obowiazujacej ustawie o administracji
rzadowe] w wojewddztwie przewidziano powszechne prawo skargi do sadu
administracyjnego.  Pozostawiono  roOwniez  mozliwo$¢  zastosowania

ww. rozwigzania w przypadku, gdy wojewoda lub organy niezespolonej



administracji rzadowej nie wykonuja czynnosci nakazanych prawem albo przez

podejmowane czynno$ci naruszaja prawa osob trzecich.

Organizacja niezespolonej administracji rzadowe;j

W przepisach projektu ustanowiono katalog organéw niezespolonej administracji
rzadowej oraz wskazano, ze sposob ich powotywania 1 odwotywania jest
okreslony w odrgbnych ustawach. Ponadto organy administracji niezespolonej sa
obowiazane do skladania wojewodzie rocznych informacji o swojej dziatalnosci.
Dookreslono tez termin skladania tych informacji. Wojewoda uzyskat
uprawnienie do kontroli organow niezespolonej administracji rzadowe;j
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach. Katalog organéw niezespolonej
administracji rzadowej zostanie takze uzupetniony o regionalnych dyrektorow
ochrony srodowiska zgodnie z projektem ustawy o uprawnieniach spoteczenstwa
w ochronie $srodowiska oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko i organach
administracji w tym zakresie, w przypadku wejscia w zycie ww. ustawy przed

ustawa o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewoddztwie.

Organizacja rzadowej administracji zespolone;j

Istotng funkcja wojewody jest zwierzchnictwo nad rzadowa administracja
zespolona w wojewodztwie, ktorej kierownicy wykonuja swoje zadania
1 kompetencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego, chyba ze przepis szczegdlny

stanowi inaczej.

W celu obstugi zadan kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy
wojewodzkich nieposiadajacych wlasnego aparatu pomocniczego w ramach
urzedu tworzy si¢ wydzielone komodrki organizacyjne, co stanowi
o domniemaniu zespolenia aparatow pomocniczych kierownikow zespolonych

stuzb, inspekeji 1 strazy w urzedzie wojewodzkim.

Szczegdtowa organizacje oraz tryb pracy urzedu okresla, w drodze zarzadzenia,
wojewoda w regulaminie urzedu wojewddzkiego, natomiast regulaminy urzgdow

obstugujacych  kierownikéw  administracji  zespolonej beda podlegac



zatwierdzeniu przez wojewod¢. W poréwnaniu z obecnie obowiazujacymi
przepisami zrezygnowano z rozwiazania, na mocy ktorego regulaminy jednostek
organizacyjnych rzadowej administracji zespolonej wchodzity w skiad
regulaminu organizacyjnego urz¢du wojewoddzkiego, co czynito te dokumenty
w duzym stopniu nieprzejrzystymi. Uregulowano ponadto mozliwo$¢ wydawania
przez wojewodg aktow kierownictwa wewngtrznego w formie zarzadzen, czego

nie przewidywaly dotychczasowe przepisy.

W celu wuproszczenia struktur administracji rzadowej w wojewodztwie,
a w szczegdlnosci urzedow wojewddzkich, a takze w zwiazku z planowanym
w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie
przekazaniem czesci kompetencji wojewodow samorzadowi wojewodztwa,

likwidacji ulegaja delegatury urzedow wojewodzkich.

Utrzymano przepisy dotyczace ustanawiania przez wojewodow, na czas
oznaczony, pelnomocnikéw do prowadzenia spraw w zakresie okre$lonym
w pelnomocnictwie oraz mozliwos¢ tworzenia przez wojewode zespotow

doradczych.

Doprecyzowano przepisy dotyczace upowazniania na piSmie pracownikow
urzedu wojewodzkiego do zatatwiania okreslonych spraw w imieniu wojewody.
Przepis w obecnym brzmieniu wylacza mozliwos¢ wydania takich upowaznien
pracownikom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych kierowanych przez
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy, a takze stanowi, ze

upowaznienie takie nie moze dotyczy¢ wstrzymania egzekucji administracyjne;.

Rozszerzono takze dotychczasowa mozliwo$¢ powierzania przez wojewode
jednostkom samorzadu terytorialnego Ilub organom innych samorzadow
z obszaru wojewodztwa, a takze kierownikom panstwowych osdb prawnych
1 innych  panstwowych jednostek  organizacyjnych  funkcjonujacych
w wojewodztwie, prowadzenia niektdrych spraw w imieniu wojewody.
W nowym stanie prawnym mozliwos¢ taka beda mieli rowniez kierownicy

samorzadowych osob prawnych.
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W  zwigzku 2z dzialaniami majacymi na celu dokonczenie reformy
administracyjnej panstwa, w celu zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia,
ewidencjonowania, przechowywania dokumentéw, ich ochrony oraz sprawnego
obiegu konieczne bedzie dokonanie m.in. zmiany instrukcji kancelaryjnej dla
rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie. Przekazanie powyzszej

kompetencji proponuje si¢ Prezesowi Rady Ministrow.

Biorac pod uwage wprowadzane zmiany, w tym w szczegdlno$ci likwidacje
delegatur urzedow wojewodzkich, 1 uchylenie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o administracji rzadowej w wojewodztwie, konieczne stalo si¢ uregulowanie

w projekcie nastepujacych kwestii:

1) statusu wojewodow 1 wicewojewodow powotanych na podstawie uchylanej

ustawy,

2) statusu istniejacych delegatur komend, inspektoratow i innych jednostek
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych
stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich — utworzonych na mocy uchylanej

ustawy — oraz ich pracownikéw,

3) zachowania w mocy: statutow urzedow wojewodzkich wydanych na
podstawie art. 29 ust. 1 uchylanej ustawy 1 porozumien wojewody zawartych

na podstawie art. 33 ust. 1 uchylanej ustawy,

4) okreSlenia statusu prawnego pracownikow likwidowanych delegatur
urzedow wojewodzkich — proponuje si¢, aby stosunki pracy z pracownikami
wykonujacymi prace w delegaturach urzgdu wojewddzkiego wygasaty
w dniu likwidacji delegatury urzedu wojewoddzkiego, jezeli w terminie
3 miesigcy przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane
nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia
nowych warunkow pracy lub ptacy. Do urzednikow stuzby cywilnej beda
miaty natomiast zastosowanie przepisy rozdzialu 4 ustawy o shluzbie

cywilnej.

Termin wejScia w zycie ustawy zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2009 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy

Projekt ustawy o wojewodach i1 administracji rzadowej] w wojewodztwie ma
m.in. na celu wzmocnienie funkcji wojewody w stosunku do organow
rzadowe]  administracji  zespolonej 1 niezespolonej  dziatajacych
w wojewodztwie, skupienie jego funkcji na reprezentowaniu Rady Ministrow
oraz zwigkszenie odpowiedzialno$ci za zarzadzanie kryzysowe oraz stan
porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa, co pozwoli zwigkszy¢ sprawnos¢

funkcjonowania administracji rzadowej w wojewodztwie.
2. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Przepisy ustawy beda miaty wplyw przede wszystkim na wojewodow,
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy, organy niezespolonej
administracji rzadowej 1 urzedy ich obslugujace, a takze na jednostki

samorzadu terytorialnego oraz pracownikéw urzedoéw wojewodzkich.
3. Konsultacje

Projekt uzgodniono z cztonkami Rady Ministréw. Projekt przekazano
réwniez wojewodom — przedstawione stanowiska wykorzystano w dalszych
pracach nad projektem 1w pelni uwzgledniono, o ile nie pozostawaly
w sprzecznos$ci z gtdéwnymi zalozeniami projektu. Projekt zostat pozytywnie

zaopiniowany przez Komisje Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostal umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej MSWiA, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) — nie

zgloszono zainteresowania pracami nad projektem.
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4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety samorzadu terytorialnego

Przedmiotowy projekt moze w nieznacznym stopniu wywota¢ skutki
finansowe dla budzetu panstwa w zwiazku z likwidacja delegatur urzedow
wojewddzkich do dnia 31 grudnia 2009 r. 1 wyptata ewentualnych odpraw dla
pracownikéw tych delegatur. Jednakze trudno jest przewidzie¢, jaka liczba
pracownikdéw nie podejmie pracy w urz¢dach wojewddzkich czy tez innych
urzedach w tej samej miejscowosci lub innej w przypadku urzednikow stuzby

cywilne;j.

W 34 delegaturach urzgdow wojewoddzkich zatrudnionych jest lacznie
1.597 os6b, w tym w korpusie stuzby cywilnej: 43 urzednikow stuzby
cywilnej 11.465 pracownikéw stuzby cywilnej (delegatur nie posiadaja

Opolski i Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki).

Przy zatozeniu, ze $rednie wynagrodzenie brutto dla urzednikow stuzby
cywilnej wynosi 3 000 zt 1 ze ze wszystkimi urzednikami nastapi rozwiazanie
stosunku pracy, woéwczas budzet panstwa maksymalnie poniesie koszt

w wysokosci 774 000 zt (3 000 zt x 6 mies. x 43 urzednikdéw).

Przy zalozeniu, ze $rednie wynagrodzenie pracownikéw stuzby cywilnej oraz
pracownikéw zatrudnionych na podstawie innych przepisow niz ustawa
o stuzbie cywilnej wynosi 2 630 zt brutto 1 ze ze wszystkimi pracownikami
nastapi rozwiazanie stosunku pracy, wowczas budzet panstwa poniesie skutki
finansowe w wysokosct 12 261 060 zt (2 630 zt x 3 mies. x 1.554

pracownikow).

Lacznie maksymalne skutki finansowe wynikajace z likwidacji delegatur

urzedéw wojewodzkich moga wynies¢ 13 035 060 zt.

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywotla skutkow finansowych dla

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

13



5. Wpltyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje

1 rozwoj regionalny

Projekt ustawy nie wptynie na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewngtrzna

gospodarki oraz przedsigbiorczos¢, a takze nie bgdzie mial wplywu na rynek
pracy.

Przepisy ustawy nie sa objete zakresem regulacji prawnych Unii

Europejskie;.

8-06-dg
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KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD/ % (/" /08/DP/ma

Warszawa, dnia ’?f'glipca 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wojewodzie i
administracji rzqdowej w wojewddztwie sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art.
2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwiazku z projektem ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie,

przedtozonym wraz z uzasadnieniem i ocena skutkow regulacji (pismo z dnia 11.07.2008 r.,
nr RM-10-116-08), wydaj¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji



Projekt
ROZPORZADZENIE
Prezesa Rady Ministrow
z dnia

w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode¢

Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia .......... o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. Nr ) zarzadza sig, co nastgpuje:
Rozdzial 1

Przepisy ogodlne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowy tryb i sposdb prowadzenia przez wojewode kontroli w zakresie
wykonywania przez:

a) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym kierownikoéw
zespolonych shuzb, inspekcji i strazy zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw
prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady
Ministrow oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow,

b) organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajace w wojewddztwie zadan
wynikajacych z ustaw 1 innych aktéw prawnych wydanych na podstawie
upowaznien w nich zawartych,

c) organy samorzadu terytorialnego i inne samorzady zadan z zakresu administracji
rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z
organami administracji rzadowej;

2) sposob jej dokumentowania;
3) sposob prowadzenia przez wojewode kontroli w trybie uproszczonym;
4) wzor upowaznienia do kontroli.
§ 2. 1. Kontrolg podj¢ta na podstawie planu kontroli przeprowadza si¢ zgodnie z programem

kontroli zatwierdzonym przez kierownika komoérki wiasciwej do spraw kontroli urzedu
wojewodzkiego, zwanej dalej ,,komodrka do spraw kontroli”.

2. Kontrola poza planem kontroli jest przeprowadzana bez programu kontroli, o ktorym
mowa w ust. 1.

§ 3. Kontrolujacy:
1) przeprowadza kontrolg zgodnie z programem kontroli;
2) dokonuje w sposob obiektywny ustalen kontroli oraz rzetelnie je dokumentuje;

3) sporzadza dokumenty okre$lone w przepisach rozporzadzenia, w szczegdlnosci protokédt
kontroli, informacje o wynikach kontroli oraz projekt wystapienia pokontrolnego;



4) prowadzi postgpowanie w sprawie zastrzezen zgloszonych do ustalen zawartych w protokole
kontroli;

5) wykonuje inne czynno$ci w zakresie postgpowania kontrolnego zlecone przez kierownika
komorki do spraw kontroli lub zarzadzajacego kontrolg.

§ 4. Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

Rozdzial 2
Dowody

§ 5. 1. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow.

2. Dowodami sa w szczegdlnosci: dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie specjalistow oraz
wyjasnienia i o§wiadczenia.

3. Zgodnos¢ odpisoéw, kserokopii 1 wyciagdw oraz zestawien i obliczen, ktorych kontrolujacy
moze zada¢ od kierownika podmiotu kontrolowanego, potwierdza kierownik jednostki lub
komorki organizacyjnej, w ktdrej one si¢ znajduja, lub pracownik przez niego upowazniony.

§ 6. 1. Kontrolujacy dokumentuje przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych w zatozonych w
tym celu aktach kontroli, ktére w szczegolnosci obejmuja:

1) wykaz ich zawarto$ci, z wymienieniem nazw dokumentow i wskazaniem odpowiednich
stron;

2) dowody;
3) inne dokumenty.

2. Akta kontroli prowadzi si¢ zgodnie z tokiem dokonywanych czynno$ci, numerujac
kolejno strony akt.

3. Akta kontroli sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu i przechowuje w komorce do spraw
kontroli.

§ 7. Zebrane w toku postepowania kontrolnego dowody kontrolujacy zabezpiecza, w miarg
potrzeby, przez:

1) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu
pracownikowi podmiotu kontrolowanego;

2) przechowanie w kontrolowanej jednostce organizacyjnej w oddzielnym, zamknigtym
pomieszczeniu;

3) zabranie z kontrolowanej jednostki organizacyjnej, za pokwitowaniem, po umozliwieniu
sporzadzenia ich kopii.

§ 8. 1. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci kierownika podmiotu kontrolowanego
odpowiedzialnego za przedmiot ogledzin, a w razie jego nieobecnos$ci - pracownika pisemnie
upowaznionego przez kierownika kontrolowanej jednostki lub komorki organizacyjne;.

2.7 przebiegu i wyniku ogledzin kontrolujacy sporzadza protokot, ktory podpisuje
kontrolujacy i1 osoba wymieniona w ust. 1.



§ 9. 1. Kazdy moze ztozy¢ kontrolujacemu ustne lub pisemne o$wiadczenie dotyczace
przedmiotu kontroli.

2. Kontrolujacy nie moze odmoéwié¢ przyjecia o$wiadczenia, jezeli ma ono zwiazek z
przedmiotem kontroli.

Rozdzial 3
Dokumentacja przebiegu kontroli

§ 10. 1. Dokonane w postgpowaniu kontrolnym ustalenia kontrolujacy opisuje w protokole
kontroli w sposéb uporzadkowany, zwigzty i przejrzysty.

2. Protokoét kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego siedzibeg i adres, imi¢ i nazwisko kierownika, z
uwzglednieniem zmian zaistniatych w okresie objetym kontrola, a w miarg potrzeby - imiona
i nazwiska kierownikéw kontrolowanych komoérek organizacyjnych oraz daty objecia przez
nich stanowisk stuzbowych;

2) imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolujacego lub kontrolujacych oraz numer i datg
upowaznienia do kontroli;

3) dat¢ rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych w kontrolowanej jednostce, z
wymienieniem dni przerw w kontroli;

4) okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola;

5) opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, wskazanie ujawnionych
nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkdw;

6) wskazanie podstaw dokonanych ustalen, z powotaniem odpowiednich stron akt kontroli;

7) pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

8) wzmiank¢ o zgloszeniu zastrzezen oraz o stanowisku zajgtym wobec nich przez
kontrolujacego;

9) omowienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreslen i uzupehien;

10) wzmianke o dorgczeniu protokolu kontroli kierownikowi kontrolowanej jednostki
organizacyjnej;

11) adnotacje o wpisie do rejestru kontroli w kontrolowanej jednostce organizacyjnej;

12) parafy kontrolujacego i kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej na kazdej stronie
protokotu;

13) podpisy kontrolujacego i kierownika podmiotu kontrolowanego oraz miejsce 1 datg
podpisania protokotu kontroli, z zastrzezeniem § 13;

14) w razie odmowy podpisania protokotu kontroli - wzmiankg o tym fakcie.

3. W przypadku kontroli koordynowanej sporzadza si¢ jeden protokot kontroli obejmujacy
wszystkie podmioty kontrolowane.



4. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

5.Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje sig, za poswiadczeniem odbioru,
kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej, a drugi wlacza si¢ do akt kontroli.

§ 11. 1. Protokot kontroli podpisuja 1 parafuja na kazdej stronie kontrolujacy i kierownik
podmiotu kontrolowanego. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokot kontroli w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, z zastrzezeniem § 13.

2. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli.

3. Kierownik podmiotu kontrolowanego moze do czynno$ci wymienionych w ust. 1 1 2
upowazni¢ na pi$mie wskazanego pracownika jednostki kontrolowane;.

4. Zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 2, zglasza si¢ na piSmie do kierownika komoérki do
spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. Kierownik komorki do spraw kontroli odrzuca zastrzezenia do ustalen protokotu, o
ktérych mowa w ust. 2, jezeli zostaly zgloszone przez osobg nieuprawniona, z pominigciem
formy pisemnej lub po uptywie terminu.

§ 12. 1. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli, zgloszone przez
kierownika podmiotu kontrolowanego, sa poddawane analizie przez kontrolujacego.

2. Kontrolujacy przeprowadza dodatkowe czynnos$ci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjecia.

3. Jezeli kontrolujacy stwierdzi zasadno$¢ zastrzezen, dokonuje zmian w protokole kontroli
w ten sposob, ze dotacza do niego stosowny tekst w brzmieniu:

1) "Ustalenia na str. ...... skresla sig.";
2) "Protokot kontroli na str. ........ uzupehnia si¢ przez dopisanie ......... "
3) "Tres¢ ustalen na str. ...... otrzymuje brzmienie: .......... "

4. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czeséci, kontrolujacy sporzadza
stanowisko na pi$mie i przekazuje je do akceptacji kierownikowi komorki do spraw kontroli.

5. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen kierownik komorki do spraw kontroli
przekazuje kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjne;j.

§ 13. 1. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej moze odmoéwi¢ podpisania
protokotu kontroli, sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia wystapienia
pokontrolnego.

§ 14. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, o ktorych mowa w § 11 ust.
2, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia
doreczenia kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowiska kierownika komodrki do spraw
kontroli wobec zastrzezen.



§ 15. 1. Wojewoda moze w kazdym czasie zakonczy¢ kontrolg.

2. Informacja o zakonczeniu kontroli jest przekazywana na pi§mie kierownikowi komorki do
spraw kontroli oraz kierownikowi podmiotu kontrolowanego. Przepisow rozdzialu 3 i 4 nie
stosuje sig, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, obejmuje dane okreslone w § 10 ust. 2 pkt 1-4.

§ 16. Kontrolujacy sporzadza projekt wystapienia pokontrolnego, po zakonczeniu
postepowania kontrolnego, z uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa w § 13 ust. 1.

Rozdzial 4
Kontrola w trybie uproszczonym

§ 17. 1. Z kontroli w trybie uproszczonym sporzadza si¢ sprawozdanie, ktore podpisuje 1
parafuje na kazdej stronie kontrolujacy. Kopie¢ sprawozdania przekazuje si¢ kierownikowi
podmiotu kontrolowanego.

2. Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym zawiera opis stanu
faktycznego z przywotaniem dowodow, na ktérych oparto ustalenia, ocen¢ realizacji zadan i
zgodno$ci dzialania podmiotu kontrolowanego z przepisami prawa oraz uwagi i wnioski
wynikajace z ustalen kontroli.

3. Sprawozdanie z kontroli powinno ponadto zawiera¢ dane i informacje wymienione w § 10
ust. 2 pkt 1-4111.

4. Do postgpowania ze sprawozdaniem z kontroli stosuje si¢ odpowiednio postanowienia §
10 ust. 41 5.

5. Sprawozdanie z kontroli podpisuja wszyscy kontrolujacy. Przepis § 11 ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.

§ 18. W przypadku przeprowadzania przez wojewode kontroli w trybie uproszczonym nie
stosuje si¢ przepisOw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych protokotu kontroli, informacji o
wynikach kontroli i wystapienia pokontrolnego.

Rozdzial 5
Przepisy koncowe

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

PREZES RADY MINISTROW

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 39, poz. 462, z 2001
r. Nr 22, poz. 247, Nr 27, poz. 298, Nr 56, poz. 580, Nr 110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz. 1800, z
2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804 i Nr 153, poz. 1271,z 2003 r. Nr 17, poz. 155,z 2004 r. Nr 29, poz. 257 oraz
7 2005 r. Nr 85 poz. 727.



Zalacznik

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia

WZOR UPOWAZNIENIA DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Wojewoda 0 sdn.

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia ...... 2008 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. Nr , poz. ) -upowazniam:

(imi¢ 1 nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolujacego oraz nazwa komorki lub
samodzielnego stanowiska, na ktorym kontrolujacy jest zatrudniony)

(przedmiot kontroli)

Termin wazno$ci upowaznienia uptywa z dniem ...........cccceeveenieeneenee.

Upowaznienie wazne jest za okazaniem legitymacji shtuzbowej lub dowodu osobistego
kontrolujacego.




(pieczec 1 podpis osoby wydajacej upowaznienie)

Termin waznosci upowaznienia przedtuza si¢ do dnia ..........ccceeeeneeenneen.

(pieczec 1 podpis osoby wydajacej

upowaznienie)




Uzasadnienie

Nowo wprowadzana ustawa ustrojowa dotyczaca wojewody i administracji rzadowej w
wojewodztwie w art. 27 ust. 1 wskazuje, ze wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow w
wojewodztwie kontroluje wykonywanie przez organy rzadowej administracji zespolonej zadan
wynikajacych z ustaw 1 innych aktow prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich
zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow, a takze
kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne samorzady zadan z
zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia
z organami administracji rzadowej. Ponadto na mocy art. 27 ust. 2 powotanej ustawy wojewoda
uzyskal prawo do kontrolowania w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sposobu
wykonywania przez organy administracji niezespolonej dziatajace w wojewddztwie zadan
wynikajacych z ustaw i innych aktow prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich
zawartych.

Jednoczesnie w art. 49 ust. 1 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej w
wojewodztwie zawarto delegacj¢ dla Prezesa Rady Ministrow do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia szczegdlowego trybu prowadzenia przez wojewode ww. kontroli. Wykonujac
powyzsza delegacje przedstawia si¢ projekt niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z ww. ustawa postgpowanie kontrolne prowadzone przez wojewod¢ ma na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalno$ci podmiotéw kontrolowanych, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dzialalno$ci pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci — w odniesieniu do kontrolowanych organéw administracji
rzadowej oraz legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci — w odniesieniu do organdéw samorzadu
terytorialnego 1 innych samorzadow. Projekt w przepisach ogélnych wprowadza regulacje
stanowiaca, iz kontrola podejmowana na podstawie planu kontroli przeprowadzana jest na
podstawie programu kontroli, aczkolwiek kontrola pozaplanowa tez moze by¢ objg¢ta programem.

Przepisy ogolne okreslaja réwniez ogdlne obowiazki kontrolujacego.

Rozdzial 2 stanowi, co nalezy traktowa¢ w toku kontroli jako dowody oraz jak nalezy
dokumentowac¢ przebieg i wyniki czynno$ci kontrolnych. Ponadto przepisy te wprowadzaja
mozliwos¢ dokonywania ogledzin, a takze wskazuja, jak nalezy sktada¢ wyjasnienia i
o$wiadczenia.

Rozdzial 3 ustanawia zasadg, ze ustalenia kontroli opisywane sa w protokole kontroli. Jego
zawarto$¢ okresla § 10. W § 11 ust. 2 wskazano, iz kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen do protokolu. W rozdziale tym
okreslono tez zasady zwotywania narady pokontrolne;..

Ponadto w przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dzialalnosci jednostki
podporzadkowanej organowi samorzadu terytorialnego lub innego samorzadu wojewoda
niezwlocznie zawiadamia o stwierdzonych nieprawidiowosciach nadzorujacy ja organ lub organ
zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Rozdzial 4 opisuje tryb prowadzenia kontroli uproszczonej, wskazujac, ze z kontroli takiej
sporzadza si¢ sprawozdanie, przy czym w uzasadnionych przypadkach konieczne jest
sporzadzenie protokotu kontroli, wystapienia pokontrolnego i informacji o wynikach kontroli.



Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony na 1 stycznia 2009 r., jednolicie do
wejscia w zycie ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia ma na celu okreslenie szczegdlowego trybu prowadzenia przez
wojewode kontroli wobec organow rzadowej administracji zespolonej i niezespolonej w
wojewodztwie, a takze wobec jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadow w
zakresie realizowanych przez nie zadan z zakresu administracji rzadowej. Wskazany tryb
zapewnia jednolita procedurg kontroli oraz jej prawidtowy przebieg.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Przepisy rozporzadzenia beda mialy przede wszystkim wplyw na wojewodow,
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, organy administracji niezespolonej i urzedy
ich obslugujace, a takze na jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki im podporzadkowane
w zakresie realizowanych przez nie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na inne
samorzady realizujace zadania z zakresu administracji rzadowe;.

3. Konsultacje.

Projekt przedstawiony zostanie do konsultacji cztonkom Rady Ministrow oraz
wojewodom. Projekt zostanie tez zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt zostanie umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
MSWiA, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
samorzadu terytorialnego.

Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt nie wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki oraz
przedsigbiorczos$¢, a takze nie bgdzie miat wptywu na rynek pracy.

Przepisy rozporzadzenia nie sa objete zakresem regulacji prawnych Unii Europejskie;.
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