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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 systemie
ubezpieczen spolecznych.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny, aby
zapewni¢ wilasciwe finansowanie Funduszu Rezerwy Demograficznej takze po
dniu 1 stycznia 2009 r.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

22007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1

2)

3)

4)

w art. 22 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Czes¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci okreslonej w art. 112

ust. 2 — 4 jest odprowadzana przez Zaktad do FRD.”;

w art. 58 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) z przekazywanych srodkow z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w wysokosci
40 % przychodow z ogdlnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obowiazkowych
odpiséw na fundusz celowy, o ktéorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397,
z pozn. zm.”), uzyskanej ze wszystkich proceséw prywatyzacyjnych prowadzonych w

RN
danym roku;”;

w art. 63 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. FRD lokuje swoje $rodki, ze $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 2,

w papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa.”;

w art. 65:

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:



1) obowiazkowe istotne elementy, ktore powinna zawiera¢ umowa o zarzadzanie
srodkami FRD, z uwzglednieniem w szczegolnosci okreslenia obowiazkéw 1 praw
uprawnionego podmiotu zewngtrznego oraz oplaty za zarzadzanie;

2) dopuszczalne proporcje udzialu poszczegdlnych lokat $rodkéw FRD,
z uwzglednieniem ryzyka inwestycyjnego i celow powotania FRD;

3) sposob lokowania srodkoéw, ze srodkow, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 2,
z uwzglednieniem w szczegolnos$ci termindéw zakupu papierow wartosciowych;

4) szczegdtowy sposob ustalania kosztow, o ktorych mowa w art. 59 ust. 3,
z uwzglednieniem w szczegolnosci kosztow, ktore moga by¢é uznane za koszty
zarzadzania srodkami FRD.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze

rozporzadzenia, inne dopuszczalne formy lokowania §rodkéw FRD, z uwzglednieniem

bezpieczenstwa i rentownosci lokat.”;

5) wart. 112 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. 0d 2009 r. czgs¢ sktadki, o ktorej mowa w art. 22 ust. 4, wynosi 0,35 % podstawy

wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne.”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych
na podstawie art. 65 ust. 3 i 3a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia 1 stycznia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21,
poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791,792 1 793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr
67, poz. 4111 Nr 141, poz. 888.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291
i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184,
poz. 1539,z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1109.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zawiera
propozycje regulacji, ktoére maja na celu:

- przedtuzenie po 2008 r. odprowadzania przez ZUS skladek na Fundusz

Rezerwy Demograficznej, zwanym dalej ,,FRD”,

- zasilenie FRD przychodami z prywatyzacji,

- wskazanie lokowania $rodkow FRD pochodzacych z prywatyzacji
w papierach warto§ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa,

- ustalenie na poziomie 0,35 % podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne czgsdci sktadki odprowadzanej od 2009 r. do FRD,

- umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego
okre§lania w drodze rozporzadzenia sposob lokowania $rodkéw FRD
pochodzacych z prywatyzacji.

FRD zostatl powotany ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887). Glownym celem utworzenia FRD bylo zwigkszenie
bezpieczenstwa wyptacalnosci $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego. FRD gromadzi
i pomnaza $rodki finansowe, ktore moga by¢ wykorzystane na uzupetnienie niedoborow
funduszu emerytalnego, wynikajacych z przyczyn demograficznych. Prognozy demograficzne
przewiduja dalszy spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby osob
uprawnionych do $wiadczen emerytalnych w nastepnych dziesigcioleciach. FRD spelnia role
funduszu rezerwowego dla funduszu emerytalnego wyodrebnionego w FUS.

FRD posiada osobowos$¢ prawna, za$ jego funkcjonowanie reguluja w szczegdlnosci:
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, statut nadany przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, w drodze rozporzadzenia, z dnia 15 lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu
Funduszowi Rezerwy Demograficznej (Dz. U. Nr 18, poz. 178) oraz rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 stycznia 2003 r. w sprawie lokowania
srodkoéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. Nr 31, poz. 256, z pézn. zm.).

Na mocy powolanej wyzej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dysponentem
srodkéw FRD jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, przy czym decyzj¢ o ich uruchomieniu
moze podja¢ wylacznie Rada Ministrow na wniosek ztozony przez ZUS. Uruchomienie
srodkow FRD zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, moze nastapi¢ nie

wczesniej niz w 2009 r.



Podstawowym zrodtem zasilania FRD sa $rodki stanowiace czg$¢ skladki na
ubezpieczenie emerytalne. W 2002 r. 1 2003 r. stopa sktadki wynosita 0,1 % podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, w kolejnych latach stawka byta podwyzszana
corocznie o 0,05%. W 2008 r. wynosi ona 0,35% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi regulacjami od 2009 r. sktadka
do FRD nie bytaby juz odprowadzana.

Zgodnie z postanowieniem art. 58 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
na rachunek FRD powinny wptywaé rowniez §rodki pozostajace w dniu 31 grudnia kazdego
roku na rachunku funduszu emerytalnego wyodrebnionego w FUS pomniejszone o kwote
niezbedna na zapewnienie wyplat swiadczen przypadajacych na pierwszy miesiac kolejnego
roku. Jednak w latach minionych nie odnotowano wolnych $rodkéw, ktore moglyby zostac
przekazane FRD. Innymi wskazanymi przez ustawg zrodlami przychodéow FRD moga by¢:
srodki pochodzace z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, przychody od $rodkéw Funduszu
ulokowanych w odpowiednich aktywach na $ci§le okreslonych zasadach oraz odsetki
uzyskane z lokat na rachunkach prowadzonych przez Zaktad niestanowiacych przychodow
FUS i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Powotany w celu uzupehlienia deficytu finansowego, wynikajacego z przyczyn
demograficznych, Fundusz Rezerwy Demograficznej na koniec 2007 r. zarzadzat srodkami
w kwocie niespetna 3,5 mld zl, przy miesigcznej kwocie wyplat emerytur przekraczajacej
obecnie 6 mld zl. Powyzsze proporcje jednoznacznie wskazuja, iz w chwili obecnej $rodki
zarzadzane przez FRD w znikomym stopniu pokrywalyby potrzeby zwiazane z wyplata
swiadczen emerytalnych, gdyby uruchomienie $rodkow FRD nastapilo w pierwszym
mozliwym terminie, tj. juz w przysztym roku.

Art. 1 projektowanej ustawy proponuje przedtuzenie okresu odprowadzania przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktadek na FRD po 2008 r.

Jednoczesnie zgodnie z projektem ustawy wysokos¢ czesci skladki emerytalnej od
2009 r. zasilajacej FRD bylaby utrzymana na poziomie z 2008 r. i wynositaby 0,35 %
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Ponadto projekt ustawy wskazuje jaka wysoko$¢ przychodéw uzyskanych
z prywatyzacji zasila FRD. Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory zapewni
przekazywanie do FRD 40 % przychodéw z prywatyzacji z ogélnej kwoty brutto
pomniejszonej o kwoty odpisow na Fundusz Reprywatyzacji, na rachunku ktorego sa
gromadzone $rodki pochodzace ze sprzedazy 5 % akcji nalezacych do Skarbu Panstwa

w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych $rodkow



z przeznaczeniem na cele zwiazane z zaspokajaniem roszczen bylych wiascicieli mienia
przyjetego przez Skarb Panstwa.

Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych FRD lokuje swoje $rodki
w celu osiagnigcia ich maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci.

Przekazane z procesow prywatyzacyjnych $rodki zgodnie z proponowanym projektem
ustawy bytyby lokowane w warto§ciowych papierach emitowanych przez Skarb Panstwa.

Sposoéb lokowania §rodkdéw pochodzacych z prywatyzacji w papierach wartosciowych
emitowanych przez Skarb Panstwa bylyby okreslane przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych w drodze rozporzadzenia. W celu zapewnienia ciaglosci zasilania FRD czgscia
sktadki emerytalnej 1 przychodami z prywatyzacji proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie
z dniem ogloszenia z moca od dnia 1 stycznia 2009 r.

Za takim rozwiazaniem przemawia wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Proponowane w projekcie zmiany dotycza ubezpieczonych i Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych — przez zwigkszenie bezpieczenstwa wyptat Swiadczen emerytalnych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat poddany wymaganym konsultacjom z partnerami spotecznymi.

Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych pozytywnie zaopiniowata projekt
ustawy. Uwazajac za szczegoélnie cenna propozycj¢ zagwarantowania FRD wplywow
z prywatyzacji, zaproponowala, aby przepis ustanawiajacy t¢ gwarancj¢ przewidywal, ze
udzial FRD we wptywach z prywatyzacji bedzie wynosit nie 40 %, ale co najmniej 40 %, tak,
aby mozliwo$¢ zwigkszenia tego udzialu rozwazano corocznie w procesie uchwalania
budzetu panstwa.

Ogolnopolskie  Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych popiera propozycj¢
ustawowego okreslenia poziomu przychodéow FRD z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa.
Zwraca takze uwage, ze roOwnoczesne zamrozenie wzrostu czgs$ci sktadki odprowadzanej
przez Zaktad do FRD (art. 112 ust. 4) bedzie rzutowaé na zmniejszenie wptywow, w stosunku
do obowiazujacych obecnie regulacji, w kolejnych latach.

Forum Zwiazkéw Zawodowych wyrazito watpliwosci zwiazane z kontynuowaniem po
2008 r. zasilania FRD czg$cia sktadki emerytalnej 1 pomniejszaniem w ten sposoéb wysokosci
rzeczywiscie odprowadzonej sktadki na fundusz emerytalny. Zwrocono uwage, ze
w uzasadnieniu nie wyjasniono w jaki sposob pobranie czg$ci sktadki wptynie na wysoko$¢
przekazanych srodkéw na indywidualne konto emerytalne oséb ubezpieczonych i czy bedzie
to miato wplyw na wysoko$¢ pobieranych w przysztosci swiadczen emerytalnych obliczanych
z uwzglednieniem indywidualnie zgromadzonego kapitatu. FZZ zaproponowalo rowniez
zwigkszenie czgsci wpltywow z prywatyzacji, odprowadzanej na FRD.

Wedhug Business Centre Club projekt ustawy jest niezwykle waznym rozwiazaniem
funkcjonowania FRD, a zatem catego systemu ubezpieczen spotecznych. Korzystnym dla
funduszu rozwiazaniem jest réwniez wedlug BCC zatoZenie przekazywania do niego az 40 %
przychodéow uzyskanych z prywatyzacji. BCC zglosil zastrzezenia do proponowanej

w projekcie wysokosci sktadki odprowadzanej do FRD w wysokosci 0,35 % twierdzac, ze jest



zbyt niska, przynajmniej w pierwszych latach dofinansowania FRD poniewaz zgromadzone
obecnie $rodki nie sa w stanie spetnic roli stabilizatora systemu emerytalnego w momencie
niekorzystnej sytuacji demograficznej. Jednoczesnie BCC zwraca uwagg, iz lokowanie
srodkow FRD bedacych przychodami z prywatyzacji wytacznie w skarbowe papiery
warto$ciowe opiewajace na $wiadczenia pieni¢zne uprawniajace do okreslonych $wiadczen
niepieni¢znych w zamian za te papiery ogranicza swobod¢ inwestycyjna wytacznie
w pasywne skarbowe papiery warto$ciowe iuzaleznia catkowicie od decyzji emisyjnych
Skarbu Panstwa. Ponadto BCC zwrécil uwagg, ze mozliwos¢ wykorzystywania srodkéw FRD
po 2009 r. nie spowoduje wzmocnienia finansowego FRD i nie pozwoli na speknienie przez
niego roli stabilizatora systemu. Zaznaczyt, ze w przedtozonym projekcie nie znalazt si¢ zapis
o przedtuzeniu tego okresu na kolejne lata.

Tworcy reformy ubezpieczen spotecznych zatozyli, ze FRD od 2002 r. bedzie zasilane
kwota wynoszaca 1 % podstawy wymiaru sktadki, czyli okoto 3 mld zt rocznie do 2009 r.
Zmiana wysokos$ci przekazywanych skladek do FRD oraz brak przekazania wplywoéw z
prywatyzacji spowodowal, ze FRD w niewielkim stopniu zwigksza bezpieczenstwo wyptat
emerytalnych. Powoduje to konieczno$¢ dalszego bezterminowego zasilania FRD zar6wno
czgécig skladki emerytalnej jak i przychodami z prywatyzacji. Jednakze przewidywane
wyzsze wydatki w najblizszych latach na $wiadczenia emerytalno-rentowe spowodowane
m.in. wczesniejszymi emeryturami dla mezczyzn oraz przyspieszeniem likwidacji starego
portfela nie pozwalaja w najblizszym czasie na zwigkszenie wysokos$ci sktadki zasilajacej
FRD. Konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia wysokos$ci przychodéw =z prywatyzacji
zasilajacych FRD uniemozliwia réwniez wprowadzenie zapisu o przekazaniu co najmnigj
40 % przychodow z prywatyzacji do FRD — bez okre$lenia putapu tych przychodow.

Uzasadnionym réwniez jest mozliwo$¢ uruchomienia srodkow po 2009 r. — poniewaz
zgodnie z prognozami demograficznymi wigksze przyrosty ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym nastapia juz po 2010 r. (w wiek poprodukcyjny wejda roczniki wyzu z lat
1946 — 1969). Stad zasadnym jest 2009 r., od ktérego wedlug ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych bedzie mozliwe wykorzystanie srodkow FRD. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze
projekt proponuje bezterminowe zasilanie FRD czgs$cia sktadki emerytalnej oraz przychodami
z prywatyzacji, co przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilnosci funduszu emerytalnego przy
jednoczesnym zachowaniu dyscypliny budzetowe;.

FRD lokuje swoje $rodki w celu osiagnigcia ich maksymalnego bezpieczenstwa
irentownosci. W 2007 r. zarzadzanie portfelem aktywé4w FRD odbywalo si¢ w oparciu

o model pasywnego inwestowania. Przyjeta strategia inwestowania §rodkow FRD okazala si¢



skuteczna, czego potwierdzeniem jest osiagniecie w 2007 r. stopy zwrotu z calosci aktywow
FRD na poziomie 5,5 % oraz zajecie przez FRD czolowego miejsca wsrod funduszy dtuznych
papierow wartosciowych.

Czgs$¢ sktadki emerytalnej odprowadzanej do Fundusz Rezerwy Demograficznej nie
zmniejsza wysokos$ci sktadki emerytalnej zapisywanej na indywidualnym koncie
emerytalnym ubezpieczonych. Odprowadzenie sktadek do FRD nie wplywa roéwniez na
wysokos$¢ pobieranych w przysztosci §wiadczen emerytalnych obliczanych z uwzglednieniem
indywidualnie zgromadzonego kapitatu. Wysokos¢ sktadki emerytalnej wynosi 19,52 % ptacy
brutto i jest ptacona w rownych czesciach przez pracodawce i pracownika. W przypadku
cztonka otwartego funduszu emerytalnego czg$¢ sktadki w wysokosci 7,3 % ptlacy jest
przekazywana przez ZUS do wybranego przez niego OFE. Pozostala czg$¢ czyli 12,2 %
pozostaje w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych. Cata sktadka zapisywana jest na koncie

emerytalnym ubezpieczonego.

Projekt ustawy uzyskat poparcie Zespotu do Spraw Ubezpieczen Spolecznych

Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

3. Wplyw projektu na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Szacunkowe skutki finansowe przedluzenia po 2008 r. odprowadzania przez ZUS
sktadek na Fundusz Rezerwy Demograficznej zostaly wyliczone przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.

Prognoza deficytow rocznych funduszu emerytalnego sporzadzona zostala w dwoch
wariantach:
— WARIANT I — odprowadzanie czgsci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do FRD
odbywatoby si¢ wylacznie do dnia 31 grudnia 2008 r. (obecny stan prawny),
— WARIANT II — cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne nadal, tzn. po 2008 r.,
odprowadzana bytaby do FRD, przy czym od 2009 r. cze¢$¢ sktadki odprowadzanej do
FRD wynositaby 0,35 % podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne

(projektowany stan prawny).



Zalozenia

1.

Szacunkow dokonano przy zalozeniach makroekonomicznych z uzasadnienia do

projektu ustawy budzetowej na rok 2009 — druk nr 1001

Srednioroczny wskaznik Wskaznik realnego )
. Stopa bezrobocia
Rok cen towarow 1 ustug wzrostu przecigtnego .
(na koniec roku)
konsumpcyjnych ogdtem wynagrodzenia

2008 104,4 % 106,6 % 9,1 %

2009 102,9 % 103,6 % 8,5 %

2010 102,5 % 102,9 % 8,0 %

2011 102,5 % 102,9 % 7,3 %

Przyjeto, ze wskaznik cen towaréw i1 ushug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow bedzie wigkszy od wskaznika cen towardéw i ushug
konsumpcyjnych ogoétem o 0,2 punktu procentowego. Zatozenie to przyjeto na
podstawie zakladanej w projekcie ustawy budzetowej na 2009 r. (druk nr 1001)
réznicy migdzy prognozowanym S$redniorocznym wskaznikiem cen towardow i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow (103,1 %)
a prognozowanym  Sredniorocznym  wskaznikiem cen towaré6w 1 ushlug
konsumpcyjnych ogoétem (102,9 %).

Wskazniki waloryzacji §wiadczen przyjgto na najnizszym poziomie, tzn. na poziomie
wskaznikow cen towarow i ustlug konsumpcyjnych zwigkszonych o 20 % realnego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Przy czym przy obliczaniu wskaznikow
waloryzacji $wiadczeh przyjgto, ze sformutowanie ,,zwigkszenie o co najmniej 20 %
realnego wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia” oznacza dziatanie dodania sktadnika
wynoszacego co najmniej 20 % stopy realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia.
Szacunkow dokonano przy zatozeniu utrzymania czgstos$ci przyznawania emerytur na
poziomie zaobserwowanym w 2007 r.

Sciagalnos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeto na poziomie 98,5 %, tzn. na
poziomie zaktadanym w planie finansowym FUS na 2009 r.

W szacunkach uwzgledniono zmiany przepiséw wprowadzone ustawa z dnia 28 marca
2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 67, poz. 411).



7. Szacunkow dokonano przy wykorzystaniu aktuarialnego modelu prognostycznego
FUSO07, czyli modelu prognostycznego zbudowanego w Zakladzie Ubezpieczen

Spotecznych w 2007 r.

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano, ze proponowana zmiana spowoduje zmniejszenie

wptywow sktadkowych do funduszu emerytalnego (wyodrgbnionego w ramach FUS)

w porownaniu do obecnych przepisOw o nast¢pujace kwoty:

Zmniejszenie wplywow sktadkowych
do funduszu emerytalnego w
Rok _ )
porownaniu do obecnych przepisow
(w mld zt)
2009 1,3
2010 1,4
2011 1,5

Przedstawione powyzej szacunkowe zmniejszenie wplywow sktadkowych do funduszu

emerytalnego (w porownaniu do obecnych przepisow) w danym roku jest réwne —

w warunkach proponowanych zmian — szacunkowym wptywom sktadkowym do FRD w tym

danym roku.

Uwagi do wynikéw prognozy deficytow rocznych funduszu emerytalnego

1.

Deficyt roczny funduszu emerytalnego jest roznica wydatkow i wptywdéw w danym roku,
jest to zatem wynik finansowy wylacznie z rocznej dziatalnosci funduszu.

W wynikach prognozy po stronie wptywdéw uwzgledniono wytacznie wplywy sktadkowe
(w szczego6lnosci nie uwzgledniano ewentualnego przekazania czgsci srodkéw FRD do
funduszu emerytalnego oraz refundacji z tytulu przekazania skladek do otwartych
funduszy emerytalnych).

W wydatkach funduszu emerytalnego uwzgledniono wydatki na wszystkie emerytury
wyplacane z funduszu emerytalnego wyodrebnionego w ramach FUS (tacznie
z emeryturami przyznanymi z urz¢du zamiast renty z tytulu niezdolnosci do pracy
wyptacanymi z funduszu emerytalnego, ale bez emerytur przyznanych z urzedu zamiast
renty z tytulu niezdolnosci do pracy osobom, ktore nie maja okresu sktadkowego
i niesktadkowego wynoszacego co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla
mezezyzn, gdyz te ostatnie sg finansowane z funduszu rentowego).

Obok wydatkéw na emerytury z funduszu emerytalnego uwzgledniono czg$¢ odpisu na

dziatalno$¢ Zakladu.



4. Prezentowane ponizej kwoty sa kwotami nominalnymi.

Zastrzezenie
Model prognostyczny FUSO07 zostal opracowany zgodnie z metodami matematyki
aktuarialnej. Generowane przez niego wyniki bardzo silnie zaleza od przyjetych zatozen oraz

od jako$ci dostgpnych danych. Odchylenia przysztych realizacji od prognozy beda

konsekwencja przyjetych zatozen oraz bgda wynikaly z istoty zjawisk losowych.

Prognoza deficytow rocznych funduszu emerytalnego na lata 2009 — 2011

Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze deficyt roczny funduszu emerytalnego

(wyodrebnionego w ramach FUS) bedzie wynosit:

Prognozowany deficyt’ roczny funduszu emerytalnego
WARIANT I WARIANT II
Rok (obecne przepisy) (0,35 % podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie
emerytalne jest odprowadzane do
FRD)
(w mld zt)
2009 42,4 43,7
2010 42,0 43,4
2011 40,8 423

" Przychody funduszu emerytalnego pochodza nie tylko ze sktadek i dotacji z budzetu pafistwa, ale takze miedzy
innymi z refundacji z tytutu przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Tymczasem w wynikach
prognozy po stronie wplywdéw do funduszu emerytalnego uwzgledniono wytacznie wptywy sktadkowe. Dzigki
takiemu ujgciu prognoza daje niezakldocony obraz wyniku rocznej dziatalnosci funduszu emerytalnego dla

kazdego kolejnego prognozowanego roku. Dlatego tez kwoty deficytow rocznych funduszu emerytalnego nie

beda w catosci pokrywane z dotacji z budzetu panstwa.




Szacunkowe wysokosci srodkoéw jakie wptyna do Funduszu Rezerwy Demograficzne;j

z tytutu 40 % udzialu w przychodach z prywatyzacji ksztattuje si¢ nastgpujaco:

Szacunkowa kwota odpisu na
Lp. Rok Fundusz Rezerwy Demograficznej
(w mld zt)
l. 2009 ok. 3.6
2. 2010 ok. 3.9
3. 2011 ok.2.3

Szacunkowe kwoty odpisu na FRD zostaly podane przez Ministerstwo Skarbu

Panstwa.

Gromadzenie $rodkow na wydzielonym Funduszu Rezerwy Demograficznej
w zwiazku z przewidywanym w pdzniejszych latach wyzszym zapotrzebowaniem na $rodki
finansowe w systemie emerytalnym jest uzasadnione w dlugim horyzoncie czasowym.
W krétkim okresie zaproponowane rozwiagzania bgda jednak wywieraly niekorzystny wplyw
na poziom potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz koszty obstugi. Bezterminowe
przedtuzenie okresu odprowadzania czg$ci skladki emerytalnej na Fundusz Rezerwy
Demograficznej spowoduje zwigkszenie deficytu FUS (prognoza deficytu rocznego funduszu
emerytalnego wyodrgbnionego w ramach FUS =zostala podana powyzej) 1 wzrost
zapotrzebowania tego Funduszu na dotacje budzetowe, powodujac wzrost deficytu
budzetowego, a w konsekwencji zwigkszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
Bedzie to skutkowa¢ konieczno$cia emisji dodatkowej puli skarbowych papierow
warto$ciowych (SPW) powigkszajacych dtug Skarbu Panstwa w skali zblizonej do kwot
odpisow na FRD. Podobne efekty do potrzeb pozyczkowych i dtugu Skarbu Panstwa bedzie
powodowaé dokonywanie odpisow z przychodéw z prywatyzacji na Fundusz Rezerwy
Demograficzne;j.

Skutki dla poziomu dlugu publicznego beda uzaleznione od kwot SPW nabywanych
przez FRD ze wzgledu na fakt, ze FRD nalezy do sektora jednostek finansow publicznych
(konsolidacja dtugu).

Proponowane rozwiazania beda zatem wywolywac nastepujace efekty dla sektora

finanséw publicznych:

— wzrost wydatkéw budzetowych przeznaczonych na dotacje dla Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (prognoza deficytu rocznego funduszu emerytalnego

wyodrgbnionego w ramach FUS zostata podana powyzej),
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— wzrost emisji SPW i kosztow obstugi dtugu 1 mozliwy tym samym wzrost deficytu
budzetowego (emisja obligacji o wartosci nominalnej 1,5 mld zt spowodowataby

wzrost dlugu publicznego o ok. 0,3 %, tj. o ok. 0,12 % PKB),

— presjg na wzrost rentownosci SPW ze wzgledu na wzrost ich podazy, co bgdzie

powodowac dalsze zwigkszanie kosztéw obstugi dtugu.

Doktadne okre$lenie wptywu zwigkszenia emisji  skarbowych  papieréw
warto$ciowych na zmiang ich rentownosci nie jest mozliwe, gdyz zalezy od wielu czynnikéw,
w tym psychologicznych, wystepujacych po stronie popytowej. W tym przypadku ze wzgledu
na stosunkowo niewielka warto$¢ emisji skarbowych papieréw wartosciowych mozna uznac,
Ze nie wystapi istotny wptyw na zwigkszenie ich rentownosci.

Koszt dla budzetu panstwa obstugi obligacji zaleze¢ bedzie od ich konstrukcji
1 terminu zapadalno$ci. Rentowno$¢ obligacji skarbowych ksztattuja si¢ odpowiednio na
poziomie (dane z dnia 11 sierpnia 2008 r.): 6,44 % — dla obligacji 2-letniej, 6,25 % — dla
obligacji 5-letniej, 6,20 % — dla obligacji 10-letniej. W zalezno$ci od wyboru instrumentu
koszt obstugi dla emisji o wartosci 1,5 mld zt w obecnych warunkach rynkowych miescitby

si¢ w przedziale 93-97 min zt.

4. Projektowane rozwiazania nie beda mialy wptywu na:
— rynek pracy,

— konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw,

— sytuacje i rozw0j regionalny.

5. Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji do Komisji Europejskie;j.

Jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

37-11-dg
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MDXK 2,108/DP/as

Warszawa, dniaﬁ%listopada 2008 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt
2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.

U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-221-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j

I i e
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