Druk nr 1547

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ZDROWIA

o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii (druk nr 1207).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu - po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 28 pazdziernika 2008 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Zdrowia do pierwszego czytania.

Komisja Zdrowia po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego
projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 71 8 stycznia 2009 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 8 stycznia 2009 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Maciej Orzechowski /-/ Bolestaw Piecha
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485, z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz. 826 oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i
Nr 82, poz. 558) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w zataczniku nr 1 do ustawy ,,Wykaz §rodkow odurzajacych ” czesé¢ 1 ,,Srodki
odurzajace grupy [-N” otrzymuje brzmienie:

,,1. Srodki odurzajace grupy I-N

Migdzynarodowe nazwy Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
zalecane
1 2 3
ACETORFINA 3-O-acetylo-6,7,8,14-tetrahydro-7o-(1-hydroksy-
1-metylobutylo)-6,14-endo-etenooripawina
Acetylo-a- N-(1-(o-metylofenetylo)-4-piperydylo)acetanilid
metylofentanyl
ACETYLOMETADOL 3-acetoksy-6-dimetyloamino-4,4-difenyloheptan
ALLILOPRODYNA 3-allilo-4-fenylo-1-metylo-4-
propionyloksypiperydyna
ALFAACETYLOMETADOL a-3-acetoksy-6-dimetyloamino-4,4-

difenyloheptan, czyli (3R, 6R)-3-acetoksy-6-
dimetyloamino-4,4-difenyloheptan

ALFAMEPRODYNA a-3-etylo-4-fenylo-1-metylo-4-
propionyloksypiperydyna, czyli cis-3-etylo-4-
fenylo-1-metylo-4-propionyloksypiperydyna

ALFAMETADOL a-6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol czyli
(3R, 6R)-6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol

a-Metylofentanyl N-[1-(a-metylofenetylo)-4-
piperydylo]propionanilid

a-Metylotiofentanyl N-[1-[1-metylo-2-(2-tienylo)etylo]-4-
piperydylo]propionanilid

ALFAPRODYNA a-4-fenylo-1,3-dimetylo-4-
propionyloksypiperydyna, czyli cis-(1)-4-fenylo-
1,3-dimetylo-4-propionyloksypiperydyna

ALFENTANYL N-[1-[2-(4-etylo-4,5-dihydro-5-okso-1H-tetrazol-
1-ilo) etylo]-4-(metoksymetylo)-4-piperydynylo]-
N-fenylopropanamid

ANILERYDYNA ester etylowy kwasu 1-p-aminofenetylo-4-fenylo-
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4-piperydynokarboksylowego

ARGYREIA NERVOSA - ro-
$liny zywe lub susz, nasiona,
wyciagi oraz ekstrakty

BANISTERIOPSIS CAAPI -
ro$liny zywe lub susz, nasiona,
wyciagi oraz ekstrakty

BENZETYDYNA ester etylowy kwasu 1-(2-benzyloksyetylo)-4-
fenylo-4-piperydynokarboksylowego

BENZYLOMORFINA 3-benzylomorfina, czyli 3-benzyloksy-7,8-
didehydro-4,5-a-epoksy-17-metylomorfinan-6c.-ol

BETACETYLOMETADOL B-3-acetoksy-6-dimetyloamino-4,4-difenyloheptan

B-Hydroksyfentanyl N-[1-(B-hydroksyfenetylo)-4-
piperydylo]propionanilid
B-Hydroksy-3- N-[1-(B-hydroksyfenetylo)-3-metylo-4-
metylofentanyl piperydylo]-propionanilid

BETAMEPRODYNA B-3-etylo-4-fenylo-1-metylo-4-
propionyloksypiperydyna

BETAMETADOL B-6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol, czyli
(3S, 6R)-6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol

BETAPRODYNA 3-4-fenylo-1,3-dimetylo-4-
propionyloksypiperydyna

BEZYTRAMID 1-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-4-(2-okso-3-
propionylo-1-benzimidazolinylo)piperydyna

CALEA ZACATECHICHI -

rosliny zywe lub susz, nasiona,

wyciagi oraz ekstrakty

CATHA EDULIS - rosliny

zywe lub susz, nasiona, wyciagi

oraz ekstrakty

DEZOMORFINA dihydrodeoksymorfina, czyli 4,5-epoksy-3-
hydroksy-17-metylomorfinan

DEKSTROMORAMID Palfium (+)-4-[3,3-difenylo-2-metylo-4-okso-4-(1-
pirolidynylo)-butylo]-morfolina, czyli (+)-1-(2,2-
difenylo-3-metylo-4-morfolinobutyrylo)pirolidyna

DIAMPROMID N-[2-N-metylo-N-fenetyloamino)-propylo] pro-
pionanilid

DIETYLOTIAMBUTEN 3-dietyloamino-1,1-di-(2'-tienylo)-1-buten

DIFENOKSYNA kwas 1-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-4-fenylo-4-
piperydynokarboksylowy

DIHYDROETORFINA 7,8-dihydro-7-0-[1-(R)-hydroksy-1-metylobutylo]-
6,14-endo-etanotetrahydrooripawina

DIHYDROMORFINA 4,50-epoksy-17-metylomorfinan-3,60.-diol

DIMENOKSADOL ester 2-dimetyloaminoetylowy kwasu 1-etoksy-1,1-
difenylooctowego

DIMEFEPTANOL 6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanol

DIMETYLOTIAMBUTEN 3-dimetyloamino-1,1-di(2'-tienylo)-1-buten

DIFENOKSYLAT ester etylowy kwasu 1-(3-cyjano-3,3-
difenylopropylo)-4-fenylo-4-
piperydynokarboksylowego

DIPIPANON 4,4-difenylo-6-piperydyno-3-heptanon

DROTEBANOL 3,4-dimetoksy-17-metylomorfinan-6§, 14-diol
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ECHINOPSIS PACHANOI -
ro$liny zywe lub susz, nasiona,
wyciagi oraz ekstrakty

EKGONINA kwas [1R-(egzo)]-3-hydroksy-8-metylo-8-
azabicyklo [3.2.1]oktano-2-karboksylowy

ETYLOMETYLOTIAMBU- 3-etylometyloamino-1,1-di-(2'-tienylo)-1-buten

TEN

ETONITAZEN 1-(2-dietyloaminoetylo)-2-(p-etoksybenzylo)-5-
nitrobenzimidazol

ETORFINA 6,7,8,14-tetrahydro-7a-(1-hydroksy-1-
metylobutylo)-6,14-endo-etenooripawina

ETOKSERYDYNA ester etylowy kwasu 1-[2-(2-
hydroksyetoksy)etylo]-4-fenylo-4-
piperydynokarboksylowego

FENADOKSON 4,4-difenylo-6-morfolino-3-heptanon

FENAMPROMID N-(1-metylo-2-piperydynoetylo)propionanilid

FENAZOCYNA 2'-hydroksy-5,9-dimetylo-2-fenetylo-6,7-
benzomorfan, czyli 3-fenetylo-1, 2, 3, 4, 5, 6-
heksahydro-6,11-dimetylo-2,6-metano-3-
benzazocyn-8-ol

FENOMORFAN 3-hydroksy-17-fenetylomorfinan

FENOPERYDYNA ester etylowy kwasu 1-(3-fenylo-3-
hydroksypropylo)-4-fenylo-4-
piperydynokarboksylowego

FENTANYL 1-fenetylo-4-(N-propionyloanilino)piperydyna,
czyli N-(1-fenetylo-4-piperydylo)propionanilid

FURETYDYNA ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-(2- tetrahydrofurfu-
ryloksyetylo)-4-piperydynokarboksylowego

HEROINA diacetylomorfina, czyli 3,6a-diacetoksy-7,8-
didehydro-4,5a-epoksy-17-metylomorfinan

HYDROKODON dihydrokodeinon, czyli 4,5a-epoksy-3-metoksy-
17-metylomorfinan-6-on

HYDROMORFINOL 14-hydroksy-7,8-dihydromorfina

HYDROMORFON dihydromorfinon, czyli 4,5a-epoksy-3-hydroksy-
17-metylomorfinan-6-on

HYDROKSYPETYDYNA ester etylowy kwasu 4-m-hydroksyfenylo-1-
metylo-4-piperydynokarboksylowego

IZOMETADON 6-dimetyloamino-4,4-difenylo-5-metylo-3-
heksanon

JWH-018 1-pentyl-3-(1- naphthalen-1-yl-(1-pentylindol-3-yl) methanon

naphtoyl)indole

KAVA KAVA —ro$liny zywe

lub susz, nasiona, wyciagi oraz

ekstrakt

KETOBEMIDON Cliradon 4-m-hydroksyfenylo-1-metylo-4-
propionylopiperydyna

KODOKSYM O-(karboksymetylo)oksym dihydrokodeinonu

KONOPI ZIELE innych niz

wlokniste oraz wyciagi, nalewki
farmaceutyczne, a takze wszyst-
kie inne wyciagi z konopi in-
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nych niz wiokniste

KOKAINA ester metylowy benzoiloekgoniny, czyli ester me-
tylowy kwasu [1R-(egzo, egzo)]-3-benzoiloksy-8-
metylo-8-azabicyklo[3.2.1]oktano-2-
karboksylowego

KOKA LISCIE

KLONITAZEN 2-(p-chlorobenzylo)-1-(2-dietyloaminoetylo)-5-

nitro-benzimidazol

LEONOTIS LEONURUS- ro-
sliny zywe lub susz, nasiona,
wyciagi oraz ekstrakty

LEWOMETORFAN (-)-3-metoksy-17-metylomorfinan

LEWOMORAMID (-)-4-[2-metylo-4-okso-3,3-difenylo-4-(1-
pirolidynylo)butylo]morfolina, czyli (-)-1-(2,2-
difenylo-3-metylo-4-morfolinobutyrylo) pirolidyna

LEWOTENACYLOMORFAN (-)-3-hydroksy-17-fenacylomorfinan

LEWORFANOL (-)-3-hydroksy-17-metylomorfinan

MAKOWEJ SEOMY KON-

CENTRATY - produkty powsta-
jace w procesie otrzymywania
alkaloidow ze stomy makowe;j,
jezeli produkty te sa wprowa-
dzone do obrotu

MAKOWE] SLOMY WYCIA-
GI - inne niz koncentraty pro-
dukty otrzymywane ze stomy
makowej przy jej ekstrakcji
woda lub jakimkolwiek innym
rozpuszczalnikiem, a takze inne
produkty otrzymywane przez
przeréb mleczka makowego

METAZOCYNA

2'-hydroksy -2,5,9-trimetylo-6,7-benzomorfan

METADON

6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heptanon

METADONU POLPRODUKT

4-cyjano-2-dimetyloamino-4,4-difenylobutan

METYLODEZORFINA 6-metylo-A’-deoksymorfina
METYLODIHYDROMORFI- 6-metylodihydromorfina
NA
3-Metylofentanyl N-(1-fenetylo-3-metylo-4-
piperydylo)propionanilid (forma cis- i forma trans-)
3-Metylotiofentanyl N-[3-metylo-1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-
piperydylo]propionanilid
METOPON 5-metylodihydromorfinon, czyli 4,5-epoksy-3-
hydroksy-5,17-dimetylomorfinan-6-on
MIMOSA TENUIFLORA - MIMOSA HOSTILIS

ro$liny zywe lub susz, nasiona,
wyciagi oraz ekstrakty

MITRAGYNA SPECIOSA -
ro$liny zywe lub susz, nasiona,
wyciagi oraz ekstrakty
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MIROFINA

mirystylobenzylomorfina, czyli 3-benzyloksy-7,8-
didehydro-4,5a-epoksy-6o-mirystoiloksy-17-
metylomorfinan

MORAMIDU POLPRODUKT

kwas 1,1-difenylo-2-metylo-3-morfolinomastowy

MORFERYDYNA ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-(2-
morfolinoetylo)-4-piperydynokarboksylowego

MORFINA 7,8-didehydro-4,5a-epoksy-17-metylomorfinan-
3,60-diol

MORFINY METYLOBRO-

MEK oraz inne pochodne morfi-
ny zawierajace azot czwartorzg-
dowy

MORFINY N-TLENEK

N-tlenek 7,8-didehydro-4,5a-epoksy-17-
metylomorfinan-3,6a-diolu

MPPP propionian 4-fenylo-1-metylo-4-piperydynolu

NIKOMORFINA 3,6-dinikotynoilomorfina

NORACYMETADOL a-(+)-3-acetoksy-4,4-difenylo-6-
metyloaminoheptan

NORLEWORFANOL (-)-3-hydroksymorfinan

NORMETADON 6-dimetyloamino-4,4-difenylo-3-heksanon

NORMORFINA demetylomorfina, czyli 7,8-didehydro-4,5a-
epoksymorfinan-3,6a-diol

NORPIPANON 4,4-difenylo-6-piperydyno-3-heksanon

NYMHAEA CAERULEA -

ro$liny zywe lub susz, nasiona,

wyciagi oraz ekstrakty

OPIUM I NALEWKA Z O-

PIUM

OKSYKODON Eukodal 14-hydroksydihydrokodeinon, czyli 4,5a-epoksy-
14-hydroksy-3-metoksy-17-metylomorfinan-6-on

OKSYMORFON 14-hydroksydihydromorfinon, czyli 4,5c-epoksy-

3,14-dihydroksy-17-metylomorfinan-6-on

PEGANUM HARMALA- rosli-
ny zywe lub susz, nasiona, wy-
ciagi oraz ekstrakty

Para-fluorofentanyl

4'-fluoro-N-(1-fenetylo-4-piperydylo)propionanilid

PEPAP octan 1-fenetylo-4-fenylo-4-piperydynolu
PETYDYNA Dolargan ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-metylo-4-
piperydynokarboksylowego
PETYDYNY POLPRODUKT A 4-cyjano-4-fenylo- 1 -metylopiperydyna
PETYDYNY POLPRODUKT B ester etylowy kwasu 4-fenylo-4-piperydyno-
karboksylowego
PETYDYNY POLPRODUKT C kwas 4-fenylo-1-metylo-4-
piperydynokarboksylowy
PIMINODYNA ester etylowy kwasu 4-fenylo-1-(3-
fenyloaminopropylo)-4-piperydynokarboksylowego
PIRYTRAMID amid kwasu 1-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-4-

(1-piperydyno)-4-piperydynokarboksylowego, czyli
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amid kwasu 1'-(3-cyjano-3,3-difenylopropylo)-
(1,4'-bipiperydyno)-4'-karboksylowego

PROHEPTAZYNA 4-fenylo-1,3-dimetylo-4-
propionyloksyazacykloheptan

PROPERYDYNA ester izopropylowy kwasu 4-fenylo-1-metylo-4-
piperydynokarboksylowego

PSYCHOTRIA VIRIDIS - ro- | Chacruna

sliny zywe lub susz, nasiona,

wyciagi oraz ekstrakty

RACEMETORFAN (£)-3-metoksy-17-metylomorfinan

RACEMORAMID (£)-4-[3,3-difenylo-2-metylo-4-okso-4-(1-
pirolidynylo) butyloJmorfolina

RACEMORFAN (£)-3-hydroksy-17-metylomorfinan

REMIFENTANYL ester metylowy kwasu 1-(2-
metoksykarbonyloetylo)-4-
(fenylopropionyloamino)-piperydyno-4-
karboksylowego

RIVEA CORYMBOSA - rosliny

zywe lub susz, nasiona, wyciagi

oraz ekstrakty

SALVIA DIVINORUM - ro$li-

ny zywe lub susz, nasiona, wy-

ciagi oraz ekstrakty

SUFENTANIL N-[4-(metoksymetylo)-1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-
piperydylo] propionanilid

TABERNANTHE IBOGA -

ro$liny

zywe lub susz, nasiona, wyciagi

oraz ekstrakty

TEBAKON acetylodihydrokodeinon, czyli 6-acetoksy-6,7-
didehydro-4,5a-epoksy-3-metoksy-17-
metylomorfinan

TEBAINA 6,7,8,14-tetradehydro-4,5a-epoksy-3,6-dimetoksy-
17-metylomorfinan

Tiofentanyl N-[1-[2-(2-tienylo)etylo]-4-

piperydylo]propionanilid

TRICHOCEREUS PERUVIA-

NUS - rosliny zywe lub susz,
nasiona, wyciagi oraz ekstrakty

TRIMEPERYDYNA 4-fenylo-1,2,5-trimetylo-4-
propionyloksypiperydyna

TYLIDYNA ester etylowy kwasu (+)-trans-2-(dimetyloamino)-
1-fenylo-3-cyklohekseno-1-karboksylowego

ZYWICA KONOPI

oraz:

- izomery $rodkoéw odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie
takich izomerow jest mozliwe w ramach uzytego oznaczenia chemicznego, chyba ze
izomery takie sa wyraznie wylaczone,

- estry i etery §rodkéw odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli
istnienie takich estrow i eterow jest mozliwe, chyba Ze sa one wymienione w

innej grupie,

- sole srodkoéw odurzajacych wymienionych w niniejszej grupie, wlaczajac w to sole
estrow, eteréw 1 izomerdw, o ktorych mowa wyzej, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe
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2) w zataczniku nr 2 do ustawy ,,Wykaz substancji psychotropowych” czg$¢ 2
,»Substancje psychotropowe grupy II-P” otrzymuje brzmienie:

,»2. Substancje psychotropowe grupy I1-P

Migdzynarodowe nazwy zaleca- Inne nazwy Oznaczenia chemiczne
ne
1 2 3
2C-B 4-bromo-2,5-dimetoksyfenetyloamina
AMFETAMINA Psychedryna (£)-2-amino-1-fenylopropan
AMINEPTYNA Kwas 7-[(10,11-dihydro-5H-
dibenzo[a,d]cyklohepten-5-ylo)amino]-heptanowy
BENZYLOPIPERAZYNA BzZpP 1-benzylopiperazyna, czyli 1-benzylo-1, 4-
diazacykloheksan
DEKSAMFETAMINA (+)-2-amino-1-fenylopropan
FENCYKLIDYNA PCP 1-(1-fenylocykloheksylo)piperydyna
FENETYLINA (3)-3,7-dihydro-1,3-dimetylo-7-[2-[(1-metylo-2-
fenetylo)-amino]-etylo]-1H-puryno-2,6-dion
FENMETRAZYNA 2-fenylo-3-metylomorfolina
KETAMINA 2-(2-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-cykloheksan
LEWAMFETAMINA (-)-a-metylofenetyloamina
LEWOMETAMFETAMINA (-)-1-N,a-dimetylofenetyloamina
MEKLOKWALON 3-(o-chlorofenylo)-2-metylo-4(3H)-chinazolinon
METAKWALON 2-metylo-3-(o-tolilo)-4(3H)-chinazolinon
METAMFETAMINA Metamfetamina race- (+)-2-metyloamino-1-fenylopropan
miczna (£)-2-metyloamino-1-fenylopropan
METYLOFENIDAT Rytalina ester metylowy kwasu a-fenylo-(2-piperydyno)-
octowego
PENTAZOCYNA Fortral (2R*, 6R*, 11R*)-1,2,3,4,5,6-heksahydro-8-
hydroksy-6,11-dimetylo-3-(3-metylo-2-butenylo)-
2,6-metano-3-benzazocyna
SEKOBARBITAL kwas 5-allilo-5-(1-metylobutylo)barbiturowy
A-9- (6aR,10aR)-6a,7,8,10a-tetrahydro-6,6,9-trimetylo-

Tetrahydrokannabinol i
jego warianty stereoche-
miczne

3-pentylo-6H-dibenzo[b,d]piran-1-ol
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ZIPEPROL a-(o-metoksybenzylo-4-B-metoksyfenylo)-1-
piperazynoetanol

oraz:

- izomery substancji psychotropowych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli istnienie
takich izomerow jest mozliwe w ramach uzytego oznaczenia chemicznego, chyba ze
izomery takie sa wyraznie wylaczone,

- estry i etery substancji psychotropowych wymienionych w niniejszej grupie, jezeli
istnienie takich estrow i eterow jest mozliwe, chyba Ze sa one wymienione w
innej grupie,

- sole substancji psychotropowych wymienionych w niniejszej grupie, wlaczajac w to sole
estrow, etero6w i izomerow, o ktorych mowa wyzej, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz
MinMD/ Q) 72009/ DP/mak

Warszawa, dnia /{ ((stycznia 2009 1.

Pan Bolestaw Piecha
Przewodniczgcy

Komisji Zdrowia

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Zdrowia o
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o prieciwdzialaniu narkomanii (druk nr
1207), wyrazona na podstawie art. 9 pkt 2 w zwigzku art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz.
494) oraz art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza,

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Zdrowia (druk nr 1547)
zawierajacym uzupetiony projekt ww. ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Wykaz s$rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych 1  prekursoréw
narkotykowych, znajduje sie przede wszystkim w Jednolitej Konwencji o $rodkach
odurzajagcych z 1961 r. oraz Konwencji o substancjach psychotropowych z 1971 r.,
Konwencji z dnia 20 grudnia 1988 r. o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi. Odpowiednie wykazy zawieraja takze
rozporzadzenia wspdlnotowe wydane na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (np. rozporzadzenie (WE) nr 273/2004) oraz decyzje wydane w
ramach III filaru UE - Wspolpraca Policyjna i Sadowa w Sprawach Karnych.

Roéliny wymienione w zalaczniku nr 1 cze$¢ 1 do projekiu ustawy zawartego w
sprawozdaniu Komisji Zdrowia, a wigc te dodane w tracie prac parlamentamych, nie sa ujgte
w powyzszych wykazach.

Przepis art. 9 ust. 3 decyzji Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie
wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych stanowl, iz
postanowienia decyzji nie stanowiq przeszkody dla utrzymania lub wprowadzenia przez
panstwo czlonkowskie na swoim terytorium wszelkich krajowych srodkow kontroli, jakie
uzna za stosowne, po zidentyfikowanin przez nie nowej substancji psychoaktywnej. Decyzja
ta dotyczy przede wszystkim wymiany informacji, procedury identyfikowania i obejmowania
prawem UE nowych substancji psychoaktywnych po ich zidentyfikowaniu m.in. przez
panstwa czlonkowskie UE. Termin nowa substancja psychoaktywna oznacza nowy Srodek
odurzajacy lub nowy lek psychotropowy w postaci czystej lub w formie preparatu. Natomiast
nowy $rodek odurzajacy jest to substancja synietyczna, kiore nie jest aktuainie wymieniona w




zadnym z wykazow Konwencji o substancjach psychotropowych, stwarza natomiast
zagrozenie dla zdrowia publicznego poréwnywalne z substancjami wymienionymi w
wykazach [ lub II te] Konwencji, a ponadto ma ograniczong warto$é terapeutyczna.

Urzad KIE nie dysponuje wiedza specjalistyczng pozwalajaca na oceng, czy rosliny
(ich ekstrakty, wyciagl) wymienione w zataczniku nr 1 czgéé 1 do projektu zawartego w
sprawozdaniu  Komisji Zdrowia spelniaja wymogi wyzej wymienionej definicji. W
przypadku, gdyby tak bylo, panstwo czlonkowskie mogloby objaé dang substancje
wyekstraktowang z ww. roélin krajowymi érodkami kontroli oraz powiadomi¢ o tym
instytucje Wspdlnoty. Oznaczatoby to, Ze roéliny (ich ekstrakty, wyciagi) wymienione w
zatgeznmku nr 1 czgé¢ 1 do projektu zawartego w sprawozdanin Komisji Zdrowia mozna objaé
rezimem wynikajacym z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Wydaje sig jednakze, ze
odnosne definicje dotycza precyzyjnie okreslonych substancji chemicznych, a nie gatunkow
rosiin 1 wszelkich uzyskiwanych z nich substancji.

Z kolet w przypadku niespetnienia wymogoéw uznania rodlin (ich ekstraktéow,
wyciagdw) wymienionych w zalaczniku nr 1 czesé 1 do projektu zawartego w sprawozdaniu
Komisji Zdrowlia za nowy $rodek odurzajacy, projekt podlega ocenie w $wietle innych
postanowien prawa wspolnotowego. Nie mozna wykluczyd, Ze rodliny te oraz substancje
uzyskiwane z ich przetwarzania mogg by¢ (lub juz sa) legalnie dopuszczone do obrotu w
mnych panstwach cztonkowskich UE np. w charakterze dodatkéw do zywnoéci, skiadnikéw
suplementu diety, produktdw ziotowych albo w jakimkolwiek innym charakterze, takze nie
stuzacym do celéow spozywczych. Prowadzi to do objecia tych roélin regulacjami tak
wspolnotowymi, jak 1 krajowymi z zupehie innych dziedzin prawa, w ktérych znajduja sie
juz mechanizmy eliminujace z obrotu produkty zawierajace taka rosling (jej wyciag, ekstrakt),
o 1le zostanie stwierdzone, iz jest ona niebezpieczna dla zdrowia konsumenta (np. w wyniku
decyzji GIS, GIF).

Poddanie roshn (ich ekstrakidéw, wyciagéow) wymienionych w zataczniku nr 1 czesé 1
do projektu zawartego w sprawozdaniu Komisji Zdrowia rezimowi ustawy spowoduje
Jednakze, 17 zgodnie z art. 33 obowiazujacej ustawy beda one mogly byé uZywane wylqcznie
w celach medycznych, przemystowych lub prowadzenia badan. Nie jest jednoznaczne, czy w
opinii uprawnionych do dzialania ustawa organow panstwa cele przemyslowe obejmujg
wytwarzanie artykulow rolno-spozywczych, ani co nalezy rozumieé przez termin uzywanie,
poniewaz inne terminy, np. przetwarzanie, wytwarzanie, wywoz, wprowadzanie do obrotu
zostaly zdefiniowane. Urzad KIE przyjmuje w niniejszej opinii zalozenie, Ze objgcie
odnosénych roslin rezimem ustawy spowoduje zakaz ich produkeji i wprowadzania do obrotu
dla celdw spozywczych oraz wszystkich innych niz przemystowe, medyczne 1 naukowe. W
pozostatym zakresie wZywania dla celéw przemyslowych, medycznych 1 naukowych na
przedsigbiorce zostanie natomiast nalozony wymédg uzyskania zezwolenia oraz
wywiazywarnia si¢ z szeregu obowiazkow.

Zastosowana przez projektodawce metoda rozszerzenia zatacznika nr 1 czgsé 1, ktéry
zawiera zasadniczo wykaz substancjl psychotropowych (wskazanych poprzez podanie ich
miedzynarodowe] nazwy zalecanej, innej nazwy oraz oznaczenia chemicznego), polegajaca
na uzupelnieniu wykazu o nazwy roélin, ich ekstrakty, wyciagi i susz bez podania innych
wymaganych w tabeli zalacznika informacji, powoduje automatyczne objgcie zakazem
uzywania tychze roélin takze w produktach wytworzonych przy zastosowaniu procesdw, w
ktérym nie wytwarzaja sie zwiazki chemiczne o dzialaniu psychotropowym potencjalnie
niebezpiecznym dla zdrowia.

W zwiazku powyzszym, wobec braku informacji, czy rosliny (ich ekstrakty, wyciagi)
wymienione w zataczniku nr 1 cze$¢ 1 do projektu zawartego w sprawozdaniu Komisji
Zdrowia moga by¢ lub juz sg uzywane w produktach rolnych i spozywczych, a takze
towarach nieprzeznaczonych do spozZycia legalnie wprowadzonych do obrotu w innych
panstwach czlonkowskich UE, zaproponowane zmiany do ustawy naruszaja art. 28 TWE
ustanawiajgcy zasadg swobodnego przeptywu towarow. Produkty znajdujace si¢ w obrocie, w




wyniku ich legalnego wyprodukowania w innym pafistwie cztonkowskim UE lub legalnego
importu z panstwa trzeciego, powinny by¢, co do zasady, dopuszczone do swobodnego obrotu
w Polsce. Wprowadzenie przez panstwo czlonkowskie UE ograniczen w swobodnym
przeptywie towaréw jest dopuszczalne, jezeli speliajg one warunki ustanowione w art. 30
TWE oraz orzecznictwie Trybunatlu Sprawiedliwosci WE, a wiec stuza ochronie zdrowia
publicznego, nie sa dyskryminujace, sa obiektywnie konieczne, sa proporcjonalne do
zamierzonego przez ustawodawce celu, ktérego innymi $rodkami, mniej uciazliwymi, nie
mozna osiggnac. Nalezy takze podkreslié, iz przy ocenie testu proporcjonalnoéci
projektowanych rozwigzan istotne bedzie zapewnienie dostgpnosci srodkéw ochrony prawnej,
w szczegolnosci sadowej, podmiotowi objetemu wprowadzanymi rozwiazaniami. Ocena, czy
przestanki te zostaly spehione, jest przeprowadzana przez panstwa czlonkowskie UE, lecz
mozZe zostac zweryfikowana przez Komisje FEuropejska, a nastgpnic Trybunat
Sprawiedliwosci WE.

W odniesieniu do opiniowanego projektu, uznanie wylaczenia roslin (ich ekstraktow,
wyciagéw) z obrotu w charakterze produktéw rolno-spozywczych (lecz nie w innym
charakterze) mogloby zosta¢ uznane za zgodne z prawem wspdlnotowym wylacznie pod
warunkiem przedstawienta przez projektodaweg przekonujacych dowodéw naukowych,
wskazujacych niebezpieczenstwo stosowania odnoénych roélin w powyzszym charakterze dla
zdrowia publicznego oraz wykazania, iz inne $rodki, w szczegdlnosci o charakterze
indywidualnym, nie sa w stanie zapewnié¢ ochrony wartosci wskazanych w art, 30 TWE.
Rozwazania w tym kontekécie wymagaloby takze wprowadzenie takich ograniczen, ktore
pozwolityby na kontrolowanie substancji niebezpiecznych, ktére moga zostad
wyekstraktowane z odnosnych roslin oraz ewentualnie wskazanie, w jakim stezeniu odnosne
substancje niebezpieczne moga by¢ faktycznie uznane za oddziatujace w nickorzystny sposob
na zdrowie czlowieka.

W zalaczniku nr 2 czes$¢ 2 opiniowany projekt dodaje nowa substancje psychotropowa
grupy II-P, tj. A-9-Tetrahydrokannabinol, ktéry nie znajduje sie w wykazach objetych ww.
prawem migdzynarodowym. Modyfikacja krajowych wykazéw substancji psychotropowych
moze by¢ wynikiem uzupehienia wykazéw Konwencji o substancjach psychotropowych,
dokonywanej decyzia Komisji Srodkéw Odurzajacych ONZ, lub decyzji Rady UE,
ewentualpie nastapi¢ samoistng decyzja panstwa strony Konwencji lub panstwa
czlonkowskiego UE w trybie przewidzianym w tych aktach.

Konopie (Cannabis sativa L.) sa uznawane w prawie UE m. in. za produkt rolny objety
wspodlng polityka rolna. Ze wspdlnotowego prawa rolnego wynika, Zze w celu otrzymania
doplaty do jej produkcji zawarto§¢ THC (tetrohydracannabinale) w probce konopi nie
powmnna przekraczaé 0,2 %. Jezeli produkt zawierajacy substancje wytworzone z konopi
speinia wymagania zawarte w prawe wspolnotowym 1 zostal legalnie wprowadzony do obrotu
na terytorium panstwa czlonkowskiego UE (lub EOG), to inne panstwo czlonkowskie nie
moze uchwalaé przepisow, ktére by obrét ten utrudnialy lub uniemozliwiaty. W zwigzku z
powyzszym obecnie obowigzujaca ustawa przewiduje definicje konopt wioknistych dla celow
objetych jej zakresem regulacji, ktéra uwzglednia wymogi prawa wspolnotowgo. Nie jest
zgodne z prawem UE ujecie THC w zalaczniku 2 czgéc 2 do ustawy w zaproponowane]
formie, poniewaz bedzie ono skutkowalo uzywaniem konopii woldknistych wylacznie w
celach medycznych, przemystowych lub do prowadzenia badan. Tym samym nastapi
delegalizacja produktdéw, wytwarzanych i wprowadzanych do obrotu w innych celach, ktore
zawierajg lub sg wytworzone z uzyciem konopi, a ktére zawieraja dopuszczalne prawem
wspolnotowym stezenie THC. Takie dziatame narusza art. 28 TWE ustanawiajacy zakaz
ograniczen ilosciowych 1 $rodkéw réwnowaznych pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Warto w powyzszym kontekscie wskaza¢ na wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci WE z dnia 16
stycznia 2003 1. w sprawic C-462/01 Postepowanie karne przeciwko Ulf Hammarsten, w
ktorym stwierdzil, Ze wtérne prawo wspolnotowe sprzeciwia sie¢ wprowadzaniu i




utrzymywaniu przepiséw krajowych skutkujacych zakazem uprawy lub posiadania konopi
przemystowych, a takze postanowienie z dnia 11 lipca 2008 r. w sprawie C-207/08 Babanov,
dotyczace postepowania karnego prowadzonego przez litewskie wladze przeciwko osobie,
ktéra przywiozla na terytorium Litwy nasiona konopi legalnie zakupione we Francji.

W uzupelnieniu powyzszych uwag uprzejmie informujg, ze ewentualne projekty
zawierajace ograniczenia w swobodnym przeplywie towardw powinny zostaC poddane
procedurze notyfikacji albo zgodnie z zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
przepiséw technicznych albo w trybie decyzji nr 3052/95/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 grudnia 1995 r. ustanawiajacej procedure wymiany informacji w sprawie
krajowych $rodkéw wprowadzajacych odstgpstwa od zasady swobodnego przeplywu
towaréw we Wspélnocie.

Biorac pod uwage, ze Urzad KIE nie dysponuje informacjami pozwalajacymi na
stwierdzenie, czy 1 ktére z roslin oraz substancji z nich wytworzonych, obejmowanych
rezimem ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii znajduja sig¢ lub moga si¢ znajdowaé w
legalnym obrocie w panstwach cztonkowskich UE (EOG), a zarazem projektodawca nie
zalaczyl do opiniowanego projektu ekspertyz i badan naukowych oraz uzasadnienia
wykazujacego proporcjonalno$¢ wprowadzanych ograniczen do zatozonego celu, ktore
pozwalalyby na ocene, czy rozszerzenie w wyniku prac Komisji Zdrowia zalacznika 1 czes¢ 1
i zatacznika 2 czesé 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, spelnia warunki wprowadzania
ograniczen w swobodnym przeptywie towaréw w ramach UL, projekt ten jest w opinii
Sekretarza KIE sprzeczny z prawem UE w takim zakresie, w jakim wprowadzane Srodki
ograniczajace swobodny przeptyw towaréw nie sa proporcjonalne do zaloZonego celu, 4.
ochrony zdrowia publicznego.

Z powaZaniem,

o;fr Semﬂﬁ

Do wiadomosci:
Pani Ewa Kopacz
Minister Zdrowia




