Druk nr 2009

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym (druk nr 1699).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust.1 regulaminu Sejmu -
skierowat w dniu 17 lutego 2009 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Administracji i

Spraw Wewngtrznych do pierwszego czytania.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po przeprowadzeniu pierwszego
czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 3 marca 2009 r.

oraz 21 maja 2009 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 21 maja 2009 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca

/-/ Jozef Klim /-/ Marek Biernacki
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59 i Nr 65, poz. 553) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdw administracji pu-
blicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-
planowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysowych, usuwania ich skutkéw oraz odtwarzaniu zaso-
boéw 1 infrastruktury krytycznej.”;

2) w art. 3:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wptywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych roz-
miarach lub $rodowiska, wywotlujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatnos$¢ posiadanych sit i §rodkow;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) ochronie infrastruktury krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie
dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnosci, ciagtosci dzia-
tan 1 integralno$ci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania
zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i
neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury
na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktocajacych jej
prawidtowe funkcjonowanie;”,

c) w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,,a) caloksztalt przedsigwzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygoto-
wanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego,”,
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d) uchyla si¢ pkt 5,
e) w pkt 6 kropke zastepuje sig¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7-11 w brzmieniu:

,»7) cykl planowania — nalezy przez to rozumie¢ okresowe realizowanie
etapow: analizowania, programowania, opracowywania planu lub pro-
gramu, jego wdrazanie, testowanie 1 uruchamianie;

8) siatce bezpieczenstwa — nalezy przez to rozumieé¢ zestawienie poten-
cjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usu-
waniu oraz podmiotow wspolpracujacych;

9) mapie zagrozenia — nalezy przez to rozumie¢ mapg przedstawiajaca ob-
szar geograficzny objety zasiggiem zagrozenia z uwzglednieniem rdz-
nych scenariuszy zdarzen;

10) mapie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ mape lub opis przedstawiaja-
cy potencjalnie negatywne skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi,
srodowisko, mienie 1 infrastrukture;

11) zdarzeniu o charakterze terrorystycznym — nalezy przez to rozumieé
sytuacj¢ powstala na skutek czynu okreslonego w art. 115 § 20 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z
pozn. zm.") lub zagrozenie zaistnienia takiego czynu, mogacego do-
prowadzi¢ do sytuacji kryzysowej.”;

3) art. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:
»Art. 4. 1. Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuja:
1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzy-
sowych;

3) przygotowanie 1 utrzymywanie zasoboéw niezb¢dnych do wy-
konania zadan ujgtych w planie zarzadzania kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych niezbgdnych w procesie zarzadza-
nia kryzysowego;

5) przygotowanie rozwiazan na wypadek wystapienia uszkodzen
infrastruktury krytyczne;j;

6) zapewnienie spdjnosci migdzy planami zarzadzania kryzyso-
wego a innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez

wlasciwe organy administracji publicznej, ktérych obowia-
zek wykonania wynika z odrgbnych przepisow.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniac:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr
64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z
2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr
199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 1. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr
243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226,
poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z
2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz.
1344 oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504 i Nr 63, poz. 533.
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1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sy-
tuacji kryzysowej;

2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwo$ci odtworzenia infra-
struktury krytycznej;

3) zapewnienie ciaglego monitorowania zagrozen;

4) racjonalne gospodarowanie sitami is$rodkami w sytuacjach
kryzysowych;

5) pomoc udzielang ludno$ci w zapewnieniu jej warunkow prze-
trwania w sytuacjach kryzysowych.

Art. 5. 1. Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz woje-
wodzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego,
zwane dalej ,,planami zarzadzania kryzysowego”.

2. W sktad plandéw zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w ust.
1, wchodza nastgpujace elementy:

1) plan gtéwny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wysta-
pienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, o-
raz mapy ryzyka i mapy zagrozen,

b) zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzyso-
wego w formie siatki bezpieczenstwa,

¢) zestawienie sit 1 sSrodkow planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych;

2) zesp6t przedsigwzi¢¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, a w
tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

b) tryb uruchamiania niezbgdnych sit 1 srodkéw, uczestni-
czacych w realizacji planowanych przedsigwzi¢¢ na wy-
padek sytuacji kryzysowej,

¢) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb
postgpowania w sytuacjach kryzysowych,

d) wspotdziatanie migdzy sitami, o ktoérych mowa w lit. b;
3) zalaczniki funkcjonalne planu gtéwnego okreslajace:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego, w tym zwiazane z ochrong infrastruktury kry-
tycznej,

b) organizacje¢ tacznosci,

¢) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzega-
nia i alarmowania,

d) zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposo-
bach postepowania na wypadek zagrozen,

) organizacje¢ ewakuacji z obszaroOw zagrozonych,
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f) organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spo-
tecznej oraz pomocy psychologicznej,

g) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charaktery-
stycznymi dla danego obszaru,

h) wykaz zawartych umow i porozumien zwiazanych z re-
alizacja zadan zawartych w planie zarzadzania kryzyso-
wego,

1) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod,
J) procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ odpo-
wiednio na terenie wojewodztwa, powiatu lub gminy,
objetej planem zarzadzania kryzysowego,

1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infra-
struktury krytyczne;.

3. Plany zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w ust. 1, podle-
gaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢
dtuzszy niz dwa lata.

4. Cykl planowania realizuja wiasciwe organy administracji pu-
blicznej oraz podmioty przewidywane do realizacji przedsigwzigé
okreslonych w planie zarzadzania kryzysowego, w zakresie ich
dotyczacym.

5. Plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia si¢ z kierownikami jed-
nostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowa-
nych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzie¢ okreslonych
w planie.”;

4) po art. 5 dodaje sig art. 5a i 5Sb w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, mini-
strowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy
urzedoéw centralnych oraz wojewodowie sporzadzaja Raport o za-
grozeniach bezpieczenstwa narodowego, zwany dalej ,,Rapor-
tem”.

2. Koordynacj¢ przygotowania Raportu zapewnia dyrektor Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa, a w czesci dotyczacej zagrozen o
charakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji
kryzysowej, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

3. Raport jest dokumentem zawierajacym nastgpujace elementy:

1) wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy
ryzyka;
2) okreslenie celow strategicznych;

3) okreslenie priorytetdow w reagowaniu na okre§lone zagroze-
nia;

4) wskazanie sit 1 $srodkéw niezbgdnych do osiagnigcia celow
strategicznych;
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5) programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa
przez uwzglednianie regionalnych i lokalnych inicjatyw;

6) wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowana listg
przedsiewzi¢¢ niezbednych do osiagnigcia celow strategicz-
nych.

4. Raport przyjmuje Rada Ministrow w drodze uchwaty.

5. Kierunki dziatania wynikajace z wnioskéw z Raportu stanowia
element Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz sa u-
wzgledniane w planach zarzadzania kryzysowego.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, tryb i
terminy opracowywania Raportu, biorac pod uwage koniecznosé
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa narodowe-
go.

Art. 5b. 1. Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwaty, Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, zwany dalej ,,programem”,
ktérego celem jest stworzenie warunkow do poprawy bezpieczen-
stwa infrastruktury krytycznej, w szczegolnosci w zakresie:

1) zapobiegania zakldceniom funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;

2) przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie
wptyna¢ na infrastrukture krytyczna;

3) reagowania w sytuacjach zaklécenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej;

4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;.
2. Program okresla:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuza-
ce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;

2) ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;j 1 kie-
rownikéw urzedow centralnych odpowiedzialnych za syste-
my, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2;

3) szczegdtowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, insta-
lacje, urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systeméw infra-
struktury krytycznej, biorac pod uwage ich znaczenie dla
funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli.

3. Program przygotowuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa we wspoOlpracy z ministrami 1 kierownikami urzedow
centralnych odpowiedzialnymi za systemy, o ktérych mowa w art.
3 pkt 2, oraz wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa narodowe-
go.

4. Program realizuja:

1) ministrowie 1 kierownicy urzgdéw centralnych odpowiedzial-
ni za systemy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2;
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2) ministrowie 1 kierownicy urzedow centralnych wiasciwi w
sprawach bezpieczenstwa;

3) wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, starostowie, woj-
towie, burmistrzowie lub prezydenci miast;

4) wilasciciele oraz posiadacze samoistni 1 zalezni obiektow, in-
stalacji i urzadzen infrastruktury krytycznej.

5. Programem obejmuje si¢ infrastruktur¢ krytyczna w podziale na
systemy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2.

6. Program podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa lata.

7. Do programu stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji niejaw-
nych.

8. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa:

1) na podstawie szczegdlowych kryteridw, o ktorych mowa w
ust. 2 pkt 3, we wspolpracy z odpowiednimi ministrami od-
powiedzialnymi za systemy, sporzadza jednolity wykaz
obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy;

2) opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej, o
ktérym mowa w pkt 1, znajdujacej si¢ w danym systemie
oraz przekazuje je ministrom i kierownikom urzedow cen-
tralnych odpowiedzialnym za dany system,;

3) opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej, o
ktérym mowa w pkt 1, znajdujacej si¢ na terenie wojewodztw
oraz przekazuje je wlasciwym wojewodom;

4) informuje o ujgciu w wykazie, o ktorym mowa w pkt 1,
obiektoéw, instalacji lub urzadzen — ich wtascicieli, posiada-
czy samoistnych i zaleznych.

9. Wiasciwi wojewodowie, jezeli istnieje potrzeba wynikajaca z wo-
jewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego, sa upowaznieni do
przekazywania niezbg¢dnej informacji o infrastrukturze krytyczne;j
na terenie wojewodztwa wlasciwemu organowi administracji pu-
blicznej dziatajacemu na tym terenie, z zachowaniem przepiséw o
ochronie informacji niejawnych.

10. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob reali-
zacji okreslonych w ustawie obowiazkéw i wspolpracy w zakre-
sie programu przez organy administracji publicznej i stuzby od-
powiedzialne za bezpieczenstwo narodowe z wiascicielami oraz
posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji, urza-
dzen i ustug infrastruktury krytycznej oraz innymi organami i
stuzbami publicznymi, biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa infrastruktury kry-
tycznej.”;

5) w art. 6:

a) wust. 1:
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— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen in-
frastruktury krytycznej;”,

— uchyla sig pkt 2,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) odtwarzanie infrastruktury krytycznej;”,
b) uchyla si¢ ust. 24,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wlasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej maja obowiazek ich ochrony, w
szczegblnosci przez przygotowanie i wdrazanie, stosownie do przewi-
dywanych zagrozen, plandw ochrony infrastruktury krytycznej oraz
utrzymywanie wtasnych systemow rezerwowych zapewniajacych bez-
pieczenstwo 1 podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, do
czasu jej petnego odtworzenia.”,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Wlasciciele, posiadacze samoistni 1 zalezni, o ktérych mowa w ust. 5,
maja obowiazek wyznaczy¢, w terminie 30 dni od dnia otrzymania in-
formacji, o ktorej mowa w art. 5b ust. 8 pkt 4, osobg odpowiedzialng za
utrzymywanie kontaktow z witasciwymi miejscowo organami admini-
stracji publicznej w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j.”,

e) ust. 61 7 otrzymuja brzmienie:

,0. Jezeli dla obiektow, instalacji, urzadzen infrastruktury krytycznej ist-
nieja, tworzone na podstawie innych przepisoOw, plany odpowiadajace
wymogom planu ochrony infrastruktury krytycznej, uznaje sig, iz wy-
mog posiadania takiego planu jest spetniony.

7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb tworzenia, aktualizacji oraz strukturg planow, o ktérych
mowa w ust. 5,

2) warunki i tryb uznania spetnienia obowiazku posiadania planu
odpowiadajacego wymogom planu ochrony infrastruktury kry-
tycznej

— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciagtosci funkcjonowania infra-
struktury krytyczne;j.”;
6) w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezes Rady Ministréw, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych, okresla, w drodze zarzadzenia, wykaz przedsigwzig¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowiazan wynika-
jacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pénocnoatlantyckiego oraz
organy odpowiedzialne za ich uruchamianie.”;

7) w art. 8:

a) wust. 3:
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- pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowe;:
a) administracja publiczna,
b) budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
¢) finanse publiczne,
d) gospodarka,
e) gospodarka morska,
f) gospodarka wodna,
g) instytucje finansowe,
h) informatyzacja,
1) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
J) tacznos¢,
k) o$wiata i wychowanie,
1) rolnictwo,
m)sprawiedliwos¢,
n) srodowisko,
0) transport,
p) zdrowie,
q) praca,
r) zabezpieczenie spoteczne,
s) Skarb Panstwa;”,
- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,2a) Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;”,
- po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,»12) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;”,
b) uchyla sig ust. 8;
8) wart. 9:
a) wust. 1:
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego;”,

uchyla si¢ pkt 6,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, o kto-
rym mowa w art. 7 ust. 4;”,

uchyla sig pkt 819,
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b) uchyla sig ust. 2;
9) w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Dyrektor Centrum petni funkcj¢ sekretarza Zespotu, o ktérym mowa w art.
ust. 1.7

10) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Centrum zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow,
Zespotu i ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w sprawach za-
rzadzania kryzysowego oraz peini funkcj¢ krajowego centrum zarza-
dzania kryzysowego.”,

b) w ust. 2:
— w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) opracowywanie 1 aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, we wspolpracy z wiasciwymi komorkami organi-
zacyjnymi urzedow obstugujacych ministrow oraz kierownikéw
urzedow centralnych,”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) uzgadnianie plandw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych
przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej i
kierownikow urzedow centralnych;”,

— po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw admi-
nistracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej;”,

pkt 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

,0) wspotdziatanie z podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe 1ochrong infrastruktury krytycznej z komoérkami i
jednostkami organizacyjnymi Organizacji Traktatu Pdtnocno-
atlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji mig-
dzynarodowych;

7) organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z
zakresu zarzadzania kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach kra-
jowych i migdzynarodowych;”,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) realizacja zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usu-
wania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;”,

— po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,10a) wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skut-
kéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;”,

— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) realizacja zadan planistycznych 1 programowych z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, w tym opracowywanie i aktu-
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alizacja zatacznika funkcjonalnego do Krajowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego dotyczacego ochrony infrastruktury kry-
tycznej, a takze wspotpraca, jako krajowy punkt kontaktowy, z
instytucjami Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego oraz ich krajami czlonkowskimi w zakresie ochro-
ny infrastruktury krytycznej;”,

— uchyla sig pkt 12,
— pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) przygotowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 4;”,

— dodaje sig¢ pkt 141 15 w brzmieniu:

,,14) informowanie, zgodnie z wlasciwoscia, podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 2 13, o potencjalnych zagrozeniach oraz dzia-
faniach podjetych przez wtasciwe organy;

15) wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw
administracji publicznej.”,

¢) po ust. 2 dodaje sig¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem Centrum sa pokrywane z budze-
tu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw wewngetrznych.”;

11) wart. 12:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ministrowie i kierownicy, o ktorych mowa w ust. 1, opracowuja plany
zarzadzania kryzysowego, w ktorych w szczegdlnosci uwzglednia sig:

1) analiz¢ 1 oceng mozliwosci wystapienia zagrozen, w tym dla in-
frastruktury krytycznej uwzglednionej w wykazie, o ktorym mo-
wa w art. 5b ust. 8 pkt 1;

2) szczegOlowe sposoby i srodki reagowania na zagrozenia oraz o-
graniczania 1 likwidacji ich skutkow;

3) organizacj¢ monitoringu zagrozen i realizacj¢ zadan statego dyzu-
ru w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

4) organizacj¢ realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

,»2a. Plany, o ktorych mowa w ust. 2, sa uzgadniane z dyrektorem Centrum
i stanowia zalaczniki funkcjonalne do Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.

2b. Ministrowie i kierownicy, o ktérych mowa w ust. 1, na potrzeby reali-
zacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego tworza zespoly zarza-
dzania kryzysowego, w sktad ktérych wchodza kierujacy wilasciwymi
komorkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra lub kie-
rownika, o ktérych mowa w ust. 1, a takze inne osoby przez nich wska-
zane.



Liczba stron : 11 Data : 2009-06-04 Nazwa pliku : 1156-01A.NK 11
VI kadencja/druk nr 1699

2c. Do zadan zespotow, o ktorych mowa w ust. 2b, nalezy:
1) dokonywanie okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu;

2) opiniowanie projektéw planéw zarzadzania kryzysowego, o kto-
rych mowa w ust. 2;

3) opiniowanie wykazu obiektéw, instalacji 1 urzadzen wchodzacych
w sktad infrastruktury krytycznej w ramach swoich wlasciwosci;

4) wypracowywanie wnioskow 1 propozycji dotyczacych zapobiega-
nia i przeciwdziatania zagrozeniom.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3;
12) po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Zadania z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym sa realizowane
we wspotpracy z organami administracji rzadowej wlasciwymi w
sprawach przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym, w szczego6lnosci z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

2. Organy administracji publicznej, posiadacze samoistni 1 zalezni
obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej sa
obowiazani niezwlocznie przekazywaé¢ Szefowi Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, bedace w ich posiadaniu, informacje
dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym dla tej infra-
struktury krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjonowania syste-
mow 1 sieci energetycznych, wodnokanalizacyjnych, cieplowni-
czych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bez-
pieczenstwa panstwa, a takze dziatan, ktore moga prowadzi¢ do
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmia-
rach, dziedzictwa narodowego lub srodowiska.

3. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w przypadku pod-
jecia informacji o mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowe;j
bedacej skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, za-
grazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi,
mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub
srodowisku, moze udziela¢ zalecen organom i podmiotom zagro-
zonym tymi dziataniami oraz przekazywac im niezbedne infor-
macje stuzace przeciwdziataniu zagrozeniom.

4. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o podjetych dziata-
niach, o ktérych mowa w ust. 3, informuje dyrektora Centrum.”;

13) wart. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, do ktorych zakresu
dziatania naleza sprawy zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodo-
wego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa, tworza centra zarzadzania kryzysowego.”;

14) wart. 14:

a) wust. 2:
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— pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych planow za-
rzadzania kryzysowego,

b) zatwierdzanie powiatowych plandw zarzadzania kryzysowe-
g0,

¢) przygotowywanie 1 przedkladanie do zatwierdzenia mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych wojewddzkiego
planu zarzadzania kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewodzkich planow zarzadzania
kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i tre-
ningdéw z zakresu zarzadzania kryzysowego;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,02) wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skut-
kéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) organizacja realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej;”,

— uchyla sig pkt 8,
b) ust. 3—5 otrzymuja brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii dy-
rektora Centrum, wydaje, w drodze zarzadzenia, wojewodom wytyczne
do wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zatwierdza wojewodzkie
plany zarzadzania kryzysowego 1 ich aktualizacje, po zasiggnigciu opi-
nii dyrektora Centrum.

5. Zadania, o ktorych mowa w ust. 2, wykonuje wojewoda we wspolpracy
z wlasciwymi organami administracji publicznej.”,

c) w ust. 6 pkt 7-9 otrzymuja brzmienie:

,»7) opracowywanie 1 aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kry-
Zysowego;

8) przygotowywanie, w oparciu o analiz¢ zagrozen w poszczeg6lnych po-
wiatach, zalecen wojewody do powiatowych planow zarzadzania kry-
Zysowego;

9) opiniowanie oraz przedkladanie do zatwierdzenia wojewodzie powia-
towych planéw zarzadzania kryzysowego;”,

d) w ust. 8:
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— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewo-
dzie wnioskoéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatan ujetych w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowe-

2

£o5,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego;”,
— uchyla sig pkt 5;
15) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. Zarzad wojewodztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wynikaja-
cych z jego kompetencji.”;

16) wart. 17:
a) w ust. 2:
- pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkdw zagrozen na terenie powiatu;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia
powiatowego planu zarzadzania kryzysowego,

b) realizacja zalecen do powiatowych plandéw zarzadzania kry-
Zysowego,

¢) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu za-
rzadzania kryzysowego,

d) zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i tre-
ningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego;”,

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zapobieganie, przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkéw zdarzen o
charakterze terrorystycznym;”,

- po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) wspoldziatanie z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w
zakresie przeciwdziatania, zapobiegania 1 usuwania skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym;”,

- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 2, starosta wykonuje przy pomocy po-
wiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powia-

2

tu.”;
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17) art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Art. 18. 1. Tworzy si¢ powiatowe centra zarzadzania kryzysowego.

2. Powiatowe centra zarzadzania kryzysowego zapewniaja przeplyw
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz wykonuja
odpowiednio zadania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2.

3. Organizacjg, siedzibg oraz tryb pracy powiatowego centrum za-
rzadzania kryzysowego, w tym sposob catodobowego alarmowa-
nia cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposob za-
pewnienia calodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzy-
sowych, okresla starosta.

4. W miejscowos$ciach begdacych jednoczesnie siedzibami powiatow
1 miast na prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawarte-
go migdzy tymi jednostkami samorzadu terytorialnego, moze by¢
tworzone wspolne centrum zarzadzania kryzysowego obejmujace
zasiggiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu terytorialne-

.,

£0.”;
18) wart. 19 w ust. 2:
a) pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdw zagrozen na terenie gminy;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
a) realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

b) opracowywanie i przedktadanie staro$cie do zatwierdzenia gmin-
nego planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen 1 treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charak-
terze terrorystycznym;”,

c) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) wspoldziatanie z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakte-
rze terrorystycznym;”,

d) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej.”;

19) w art. 20:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) catodobowe alarmowanie czlonkéw gminnego zespotu zarzadzania
kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie calodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania
prowadzonych czynnosci;”,
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b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Art. 18 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
20) po art. 20 dodaje sig art. 20a w brzmieniu:

»Art. 20a. Organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz dy-
rektor Centrum maja prawo zadania udzielenia informacji, groma-
dzenia i1 przetwarzania danych niezbednych do realizacji zadan o-
kreslonych w ustawie.”;

21) art. 22 1 23 otrzymuja brzmienie:

»Art. 22. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, kierownicy
urzedow centralnych, wojewodowie, starostowie 1 wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast moga powotywaé ekspertow do
udzialu w pracach wiasciwych zespotdéw zarzadzania kryzysowe-
go.

Art. 23. 1. W zalezno$ci od skali zagrozenia atakiem o charakterze terrory-
stycznym lub sabotazowym, Prezes Rady Ministrow, ministrowie
1 kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodowie, w drodze
zarzadzenia, moga wprowadzi¢ odpowiedni stopien alarmowy.

2. Rodzaje stopni alarmowych, warunki ich wprowadzenia oraz za-
dania wykonywane w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych
okresla si¢ w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4.

3. Wyzszy stopien alarmowy moze by¢ wprowadzony z pominig-
ciem nizszych stopni.
4. Organy wymienione w ust. 1, w drodze zarzadzenia, odwotuja lub
zmieniaja stopien alarmowy.”;
22) uchyla sig art. 24;
23) wart. 25:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestni-
czy¢ oddzialty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjali-
stycznego, zgodnie z wojewodzkim planem zarzadzania kryzysowe-

go'n’
b) w ust. 3 uchyla si¢ pkt 16;
24) w art. 26 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wyso-
ko$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.”.

Art. 2.

1. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostanie sporzadzony w okresie jedne-
go roku od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Plan, do czasu jego aktuali-
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zacji, moze nie zawiera¢ zatacznikéw funkcjonalnych dotyczacych infrastruktu-
ry krytycznej.
2. Plany zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy, o kto-

rej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zostana sporzadzone
w terminie dziewigciu miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Plany reagowania kryzysowego, przygotowane na poziomie wojewodzkim, po-
wiatowym i gminnym przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, pozostaja
w mocy do czasu ich aktualizacji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. Kryteria, o ktorych mowa w art. 5b ust. 2 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zostana sporzadzone w terminie trzech
miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

5. Wykaz, o ktorym mowa w art. 5b ust. 8 pkt 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zostanie sporzadzony w terminie sze$ciu
miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

6. Przepis art. 26 ust. 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym ni-
niejsza ustawa, ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego na 2010 r.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/,/] 3¢ £/09/DP/AM

Warszawa, dnia;g &6 2009 T

Pan

Marek Biernacki

Przewodniczacy Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Administracji i
Spraw Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu
kryzysowym (druk nr 2009), wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z po6zn.
zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem (pismo nr ASW-0150-13 1-2009)
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Pan Grzegorz Schetyna
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
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