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Uwagi do projektu ustawy o finansach publicznych
z dnia 7 pazdziemika 2008r.

UWAGI OGOLNE

1.

Brak w tresci przepisow instrumentu ,dotacji rozwojowe]” wymaga renegocjacji z
Komisjs Europejskg Regionalnych Programdw Operacyjnych oraz Programu
Operacyjnego  Kapital Ludzki, w ktorych zapisano mechanizmy przeplywow
finansowych uwzgledniajacych dotacje rozwojowa. Wraz z wejsciem w Zycie tgj
zniany nalezy niezwlocznie przystgpic do renepocjacii, w przeciwmym bowiem
przypadku moZe dojé¢ do istomego opOZnienia w realizacji projektow
wspdtinansowanych z tych programéw.

Niejednolite . nazewnictwo w odniesieniu do czgSci ustawy dotyczace] srodkew
pochodzacych z budzetu Unii Europejskicj, zamiennie nZywane pojgeia platnosci =
grodki = dotacja celowa = wydatki.

W zwiazku z utworzeniem budzetu srodkéw europejskich nalezy rozwazy¢ mozliwosé
odstapienia w tym zakresie od podziatu wydatkéw na majatkowe i biezace. Z punktu
widzenia realizacji tego budzetn nie jest istotny rodzaj wydatku, a cel na jaki zostat
przeznaczony (klasyfikacja wydatkéw strukturalnych).

Niezbgdne jednoznaczne zdefiniowatic uzywanych poje¢ min. platnodé, dysponent
srodkdéw, projekty, zadania.

Projektodawcy w tytule rozdzial siddmego dziatu III projektu ufp postuzyli si¢
terminem ,budzet érodkéw europejskich”, Nie wydaje sig aby zastosowana
terminologia byla uzasadniona. Wedlug art. 177 projektu ufp, budzet srodkdw
europejskich jest integralng czescig budzetu pafistwa. Stanowi zalacznik do ustawy
budzetowe;j sporzadzany w ukiadzie funkeji pafistwa, zadan | podzadan wraz z opisem
cel6w tych zadan 1 miernikow wykonania. Sporzadzany jest wige w ukladzie budzem
zadaniowego. Nie zmienia to jednak faktu ze mamy przez caly czas do czynienia
jedynie z zalgcanikiern do ustawy budzetowej. Plan ten nie tworzy zatem odrgbnego
od budzetu zasobu drodkéw pienieznych. Ze wzglgdu na precyzje terminologiczng
nalezy rozwatyé zmiane nazewnictwa, ktfre w analizowanym zakresic zostate
przewidziane w przepisach projektu ustawy.

8ZCZEGOLOWE PROPOZYCJE ZMIAN DO PROJEKTU USTAWY

1.

Art. 5Sust. 2pkt2i9.
Powislenie zapisu.
Propozycja: Skredlenie pkt. 9 wust, 2 art, §

Uzasadnienie:
Dochody publiczne okreslone w punkcie 2 zawierajg dochody z punktu 9.

Art. 133

Instytucja Zarzadzajaca/Podredniczaca; srodki



Propozycja:

Art. 133 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

« 3) Srodkéw na realizacjg programdéw finansowanych z udziatem Srodkéw
guropejskich dla ktérych zarzady wojewddztw sq instytucja zarzadzajacq lub
posredniczaca — samorzadom wojewddztw’”,

Uzasadnienie:

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju regionalnego Instytucjami
Zarzadzajacymi/Poéredniczacymi sa zarzady wojewodztw. W art. 133 wst. 1 pkt 3
Mednie wskazano, iz 1Z/IP 53 samorzady wojewodztw.

. Art. 138

Informacije dla jst
Propozycja:

Art. 138 otrzymuje brzmienie:
» W terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na dany rok dyspenenci

czqscl budzetowych przekazujs;
. jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji celowych,
dotacji na zadania z zakresu administracji, zadania inspekeji i strazy, dotacji na
realizacje zadan wiasnych oraz o kwotach dochodow zwiazanych z realizacjg
zadan, z zakresu administracji tzadowe] oraz innych zadafi zleconych odrebnymi
ustawagy  jednostkom samorzadu terytorialnego, okreslonych w  ustawie
budzetowe;j,

2. samorzadom wojewddztw informacje o Srodkach na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich dla ktérych zarzady wojewodztw
g3 instytucig zarzadzajacy lub pofredniczaca, ckredlonyeh w ustewie budzetowe;”.

Uzasadnieme: ‘

Art. 138 nie przewiduje informowania wojewddztw o Srodkach, o kiorych mowa w
art, 133 ust. 1 pkt 3.

. Art. 143, art. 181, art. 256

Zapewnienie finansowania/rezerwa celowa w budiecie srodkow
europejskich/zaciaganie zobowiazar

Propozycja;

Art, 143 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,.1) projektow lub programéw realizowanych z udzialem Srodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2%,

albo

Art. 181 ust. 2 otrzymuje brzxmicnie:



..2. W budzecie drodkéw europejskich ujmuje sie rdwniez rezerwe celowa na wydatki
zwigzane 7 tealizacjg programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich, o
ktére; mowa w art. 106 ust. 2 pkt 3, w czedel, w jakiej wydatki te podlegaja refundacii,
z podziatern na poszczegblne programy operacyjne”.

alho

Art. 256 pst. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Jednostki realizujace program mogg zacinga¢ zobowigzania rozumiane jako suma
limitéw wydatkéw wynikajacych z decyzji o dofinansowaniu lub umow =z
beneficjentami programdw realizowanych z udziatem $rodkéw curopejskich, do
wysokosci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla calego programu.”

Uzasadnienie:

Przyijgcic jednej z wskazanych propozycji zmian umozliwitoby IZ, ktérym sq zarzady
wojewodztw prawidtows realizacie programu.

Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2009 tylko ok. 30% wnioskowanych $rodkéw zostalo przypisane do
poszezegllnych regionalnych programéw operacyjnych. Pozostala czedé zostala
zaplanowana w rezerwie celowej bez dokenania jej podziatu na programy operacyjne.
Czyni to riemozliwym zaciagnigcie zobowiazan zgodnie z dziatem V (art. 256 ust. 1),
ktdry stanowi, Zc instytucja moze zaciagad zobowigzania z uwzglednieniem limitéw
okreslonych w ustawie budzetowej,

. Azt 153

Rezerwy celowe

Propozycja:

Art, 153 ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

wl. (...). Odpowiednia zmiana planu wydatk6w powinna nastapic w trybie przeniesien
wydatkéw z innych podziastek klasyfikacji wydatkéw lob = rezerw celowych, z
wylaczeniem rezerw, ¢ ktdrych mowa w art. 106 ust. 2 plkit 3™,

Uzasadnienie:

Z uwagi na fakt, iz rezerwy celowe tworzone sg réwnicz na wydatki zwiazane z
realizacjs programéw realizowanych z udziatem srodkdw, o kidrych mowa w art. 5
ust, 1 pkt 2 nalezaloby ograniczyé mozliwosé korzystania z tych rezerw w przypadku
nieprzewidzianych platnogei z tytuldw wykonawczych lub wyrokéw sadowyeh, w celu
prawidlowej realizacji programdw.

. Art. 157

Zwroty 1 wykorzystanie dotacii

Propozycja:



W art. 157 ust, 4 wykresli¢ zdanie drugie zaczynajace si¢ od: ,,Pizekazanie srodkow

(..)"

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 182 ust. 1 wydatki budetu frodkéw europejskich dokonywane sg na
zasadach okredlenych w dziale V projektu ustswy. Zatem art. 157 nie powinien
regulowac dokonywania wydatkdw w tym zakresie, zwlaszcza w sytuacji w ktdrej
beneficjentowi, zgodnie z dzialem V, przekazywane sg ..platnoéci” a nic dotacje, o
ktdrych mowa w art. 157 ust. 4.

. Art. 188

Zestawienie planowanych kwot dotacji
Propozycja:
W art. 188 wykreslié ust, 1

Uzagadnienie:

Na etapie planowania bud2etu nie jest mozliwe sporzadzenic zestawienia dotacji w
podziale na jednostki sektora finanséw publicznych oraz jednostki spoza sektora
finanséw publicznych np. w przypadku konkursow oglaszanych w ramach programéw
operacyjnych, ktére beds rozstrzygane w danym roku budzetowym, gdzie katalog
beneficjentéw nie jest ograniczony do okreslonego typu jedniostek. Ponadto ustawy: o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, o wychowaniu w trzezwosc 1
preciwdziataniv alkoholizmowi wymagaja oglaszania konkurséw i dopiero ich
rozstrzygnigeie wskazitje na rodzaj jednostki. .

. Art. 213

Rownowaga budzetowa
Propozycja:

Wykreslié ust. 213 z art. 213

Uzasadnienie:

Z uwagl na fakt, iz wirdd wydatkéw biezacych sq min. wydatki zwiazane z
utrzymaniem jednostek budzetowych, wynagrodzeniami pracownikéw itp. nie jest
mozliwe pomnigjszanie w trakcie roku planu wydatkow biezgcych, w zwiazku z
realizacjg dochoddéw biezgcych nizszych niz planowane. Zatem w prakiyce moze
wystapi€ sytuacja, w ktdrej na koniec roku wydatki biezace przekrocza wartosc
pozyskanych dochodéw biezacych, a jednostka moze nie posiadaé nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych. Proponuje si¢ zatem aby zdéwnowazenie budzetu
nastgpowato tylko na etapie jego planowania.

. Art. 214

Propozycja:



10.

11.

Wykredlenie art. 214 i pozostawienie dotychczasowe] metody obliczania zadtuzenia
albo

Dhizsze vacatio lepis, kiore umozliwi przygotowanie sie jednostek samorzadu
terytorialnego do nowego sposobu obliczania relacii, o ktdrej mowa w art. 214 ust. 1 i
rozszerzenie zmiennej Sm o pozostale dochody majgtkowe, zwlaszcza dochody z
tytwlu przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (art, 206
ust, 4 pkt 3).

Uzasadnienie:

Wzét okeeflony w art. 214 juz w momencie planowanego wejdcia w Zycie ustawy o
finansach publicznych stanowié bedzie dla jednostek samorzadu terytorialnego barierg
do zaciagania zobowigzan np. dotyczacych restukturyzacji zakladdw opieki
zdrowotne] (pokrycie ujemnego wyniku jest wydatkiem biezgcym). Wzér ten
wielokrotnie nie bedzie odzwierciedlal rzeczywistej sytuacji jednostki, gdyz wysokosé
splat kredytéw 1 pozyczek z trzech ostatnich lat nic musi by¢ i najezeseiej nie bedzie
powtarza¢ si¢ w roku budzetowym lub w jakimkelwiek roku nastgpujacym po roku
budzetowym.

W przypadku podjgcia decyzji o micwykresleniu art. 214, wejscie w Zycie jego
zapisoéw powinno zostaé odlozone w czasie, gdy2 zapisy te wprowadza niemoznosé
uchwalenia budzstu na 2010r. przez organy stanowiace dla jednostek samorzadu
terytorialnego wezesniej zadluzonych,

Jednoczesnie konieczne jest, dla poprawienia wymienionej wyzej relacii rozszerzenie
o pozostate dochody majatkowe.

Art. 222
Zwroty dotac)i
Propozycja:

Art. 222 ust, 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dotacje udzielone z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do kofica roku budzetowego podlepaja zwrotowi do budzetn tsj
Jednostki w terminie do dnia 31 styeznia nastepnego rokw.”

Uzasadntenie:

Konieczne jest skorelowanie termindw zwrotdw dotacii do budzetu pahstwa (pattz art.
137 ust, 1) i budzetn jednostki samorzadu terytorialnego z uwagi na mozliwnéé
ndzielania przez jst dotacji, ktérych Zrédiem finamsowania bedy dotacje z budzety
panstwa (min. wspéitfinansowanic przez budzet pafistwa projektéw w ramach POKL i
RPQO).

Art, 224
Zwroty dotacii

Fropozycja:



Art. 224 otrzymuje brzmienie:

Przepiséw art. 222 -223 nie stosuje sig:

1} jezeli odrebne ustawy okreélaja zasady 1 tryb zwrom dotaci;

2) do dotacji, ktérych zasady rozliczania i zwrotu okresdla Dziat V.”

Uzasadnienie:

W przypadku gdy zarzady wojewédztw pelnig . rolg IZ/P dla dotacji z budZetu
wojewédziwa stosowad sie bedzie zapisy dziatu V niniejszej ustawy (analogicznie jak
w art. 182 ust. 1 ustawy).

12, Art. 227

13.

Rezerwy celowe
Propozycja:

Art. 227 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Odpowiednia zmiana planu wydatkow powinnz nastgpi¢ w trybie przeniesien
wydatkow z itnych podziatek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych, z
wylaczeniem rezerw, o ktérych mowa w art. 195 ust. 2 pkt 2",

Uzasadniemie:

7 uwagi na fakt, iz rezerwy celowe tworzone sg réwniez na wydatki zwiazane z
realizacjg, programéw finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 nalezy ograniczyé mozliwose korzystania z tych rezerw w przypadku
nieprzewidzianych ptamoéei z tytutéw wykonawezych lub wyrokdw sadowych,

Art. 228
Zmiany w planach dechoddw { wydatkéw

Propozycja:

W art. 228 dodaé punkt 5 w bramieniu:

»5) zmianach planv dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytotialnego
zwigzanych z pozyskaniem lub zmiang kwoty érodkéw, o ktérych mowa w art. 133
ust. | pkt3.” ‘

Uzasadnienie:

Art. 228 pkt 1 umozliwia zarzadowl jst dokonywanie zmian w planach dochoddw i
wydatkéw zwigzanych ze zmisng kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z
budzety paristwa oraz 2 budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z uwagl na fakt, iz érodki, o ktérych mowa w art. 133 ust. 1 pkt 3 nie s3 w mydl
projektu ustawy dotacjg dla wojewddztwa naleZy rozszetzyt uprawnienia zarzadow
wojewddziw, w sytuacji, gdy s IZ/IP, do dokonywania zmian w planic dochodéw i
wydatkéw rownicz w przypadkan pozyskania tych srodkow.

14. Art. 229



15.

16.

Zmiany w planach dochoddw i wydatkow
Propozycje:

1. W art. 229 ust. | pkt 1 bigdne odestanie do art. 228 ust. 1 (art. 228 nie jest
podzielony na ustgpy).

2. W art. 229 dodaé ust. 3 w brzmiemu:
.3, Organ stanowiacy samorzadu wojewddztwa moze upowazni¢ zarzad
wojewodztwa do dokonywania zmian w planie wydatkéw, dla ktorych zarzad
wojewddztwa peni role Instytuc]i Zarzadzajacej lub Instytucji Posredniczace)”.

Uzasadnienie:

W celu usprawnienia realizacii programéw operacyjnych dla kiorych zarzady
wojewddztw sg 1Z/IP nalezy dokonaé zmiany uprawnigjgee] Zzarzady do przenoszenia
wydatkéw migdzy dziatami (dla realizacji przez zarzady programdw operacyjnych nie
powinno stosowaé si¢ ograniczenia wynikajacego z art. 229 ust. I pkt 1).

Art. 230

Rezerwa

Propozycje:

Z art, 230 wykre$lié ust. 3
albo

w art. 230 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Wydatki ponoszone 2 rezerwy celowej nie mogg 2wigkszal planowanych wydatkdw
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig,
inaczej”

[Jzasadnichie )

Zapisy art, 230 ust. 3 projektu ustawy ograniczajg samodzielnosé jednostak samorzadu
terytorialnego. :

W przypadku nie wykreslenja ust. 3 nalezy dokonaé jego 2miany, gdyz omylkowo w
tredci wakazano rezerwe ogélng zamiast rezerwy celowe;.

Art. 239

Badanie sprawozdania finansowego

Fropozycja:

Wykreslic art. 239

Uzasadnienie:

Wapliwodé budzi celowoéd badania sprawozdania finansowego jst z powodu

niewspéimiernosei efektéw w stosunku do kosztdw jego przeprowadzenia. Jednostka
samorzgdu terytorialnego nie jest podmiotem nastawionym na zysk, ponadto



zapewniona jest wysoka wiarygodnos¢ informacil zawartych w sprawozdaniach
(kontrole RIO, Kontrole NIK, kontrole UKS).

17. Art. 246
Projekty wlasne wojewbdztw
Propozyeja:

W art. 246 dodaé punkt 6 w brzmienin:
,.0) finansowanie projektéw realizowanych przez wojewddzkie jednostki budzetowe.”

Uzasadnienie:

W celu prawidtowej tealizacji projektéw wiasnych wojewédztw realizowanych w
ramach programow dla kirych zarzady wojewddztw peimia role I1Z/1P nalezatoby
dokonaé zmiany art. 246 poprzez zastosowanie do wojewodzkich jednostek
budzetowych analogicznych zapisow jak do jednostek pafistwowych.

18. Art. 250
Instytucja Zarzadzajaca/Posredniczaca
Propozycje:

1. Skreéli¢ ust. 4 w art. 250,

2. Art. 250 ust. 6 otrzymuje brzmiene:
W przypadku programéw operacyjnych, dla ktérych instyhucja zarzadzajaca lub
instytucja pofredniczaga jest zarzad wojewddztwa, plamosci przekazywane sa na
rachunek samorzadu wojewodztwa”.

Uzasadnienie:

Proponuje si¢ wykreslié ust. 4 2 art. 250, z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 254 ust. 5 0
zrealizowanych platnosciach przez Bank Gospodarstwa Krajowego ministréw
wlasciwych informuje Minister Finanséw. Celem proponowatej zmian ustawy w
zakresie przeplywéw pienigznych jest usprawnicnie procesu oraz zagwarantowanie
zachowania ptynnosei finansowej. W zwiazku z powyZszym nic powinna wystapi¢
sytuacia, w ktorej zlecone platosci nic zostang 2realizowane przez BGK. Nie ma wige
potrzeby dwukrotnego informowsania wiasciwych ministréw o kwotach platnosci
(zleconych i zrealizowanych)

Zgodnie 2 ustaws, o zasadach prowadzenia polityki rozwoju regionalnego Instytucjarai
Zarzadzajacymi/Posredniczacymi sa zarzady wojewddztw, W art. 250 ust. 6 biednie
wskazano, iz [Z/IP sq samorzady wojewodztw.

19, Art. 251
Qdsetki

Propuoxycja:
Wykzesli¢ z art. 251 ust. 415



20.

21

Uzasadnienie:

Naliczanie odsetek od mierozliczonych w terminie ptatnesci zaliczkowych, przy
bardzo duzej liczbie beneficjentéw bedzie w praktyce rodzito wiele komplikacji:

1. koniecznosé zatrudnienia dodatkowych osdb do rozliczania i kontrolowania
zaliczek (w wojewddztwie todzkim ok. 20), ktdrych koszty zatrudnjenia moga
przekroczy¢ wartos¢ pozyskanych srodkéw z tytulu naliczonych odsetek;
koniecznosé aneksowania wszystkich wndw,

watpliwodé odnodnie sposobu postepowania z tak pozyskanymi odsetkami — czy
pomniejszajs, nastepng plamosé, czy te: nalezy kazdorazowo wystawié decyzjg 1
oczekiwad na ich zwrot; ktory artykul ustawy stosuje sig odpowiednio do tego rypu
odsetek (tytul nie jest zawarty ani w art, 54, ani tez nic spelmia przestanek art. 258).

W

Art. 252

Whniosek o platosé jednostek sektora finanséw publicznych
Propozycja:

Wykresli¢ art. 252

Uzasadnienie:

7 uwagi na fakt, iz jednostka sektora finanséw publicznych jest rowniez
beneficjentem, o ktérym mowa w art. 251 ust. 2 i 3, proponuje sie wykreslic art. 252,
gdyz powiela zapisy art. 251.

Art. 253

1Z/TP a BGK.
Propozyecja:
Wykreslic art, 253

Uzasadnienie:

W celu usprawnienia procesu koniecane jest wyeliminowanie nadmiernej biurckracji
nomiedzy 17/1P, ktérym jest zarzad wojewddztwa, a BGK. Niewlasciwe wydaje sig
zlecanie platnosci na rzecz kezdego beneficjenta (art, 250 ust. 1) i przckazywanie do
BGK pojedynczych umdw z beneficjentami (art. 253), w sytuacji w ktdrej platnosé
jest przekazywana na rachunek wojewsdztwa,

Wydsje sie, iz byloby to znaczoym ograniczeniem niezaleznodci 1Z/IP w realizacii
zadan.

Ponadto charskterystyka projektéw realizowanych w ramach POKL, w ktotym
udzielane sg beneficjentorn dotacje o nieznacznej wysokedei powoduje, iz
zawieranych uméw moze byé tysiace. Nadmierne zbiurokratyzowanie moze
prowadzié do znacznego utrudnienia przeplywiow finansowych.

Proponuje si¢ zatem, aby w przypadku gdy IZ/IP jest zarzad wojewddztwa,
dokonywaé na rachunki wojewddziwa platmodé Z BGK raz na kwarta} w wysokosci



22.

23.

whioskowanej przez 1Z/IP (bez wskazywania konkretnych benefigjentdw). Plamosé ta
podlegataby rozliczeniu analogicznemu jak dzigiejsza dotacja TOZWOjOWa.

Art, 254
Informacia o kwocie srodkow wyptaconych przez BGK
Propozycja: '

Art. 254 ust. 5 otrzymilje brzmienie:

.5, Minister Finansow informuje ministra whasciwego d spraw rozwoju regionalnego
oraz finistra wiagciwego do spraw ryboldwsiwa o kwocie srodkow wyplacomych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego beneficjentom oraz samorzadom wojewodziw w

ramach programow w terminie do 15 dnia miesiaca nastgpujaccgo po iniesiacu, w
ktorym dokonano platnosci.”

Uzasadnienie:
Zgodnie z art. 254 ust. 5 MF informuje o kwocie frodkow wyplaconych przez BGK
beneficjentom. W my$l art. 250 ust. 6 platnodci sg przekazywane wojewddztwom.
Nalegaloby zatem uzupelnié informacj o kwoty przekazane rna rachunek
wojewodztw.

Art. 257

Piatnosé a dotacja
Propozycja:

Art. 257 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Szezegélowe warunki dofinansowania projektu, w tym sposdb i terminy
przekazywania platnodci, o ktorych mowa w art. 246 pkt 2 oraz dotaeji, o ktorych
mowa w art. 246 pkt 3, gkresla umowa 0 dofinansowanie projektn, o ktorej mowa w
ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju”

Uzasadnienia:

W zwigzku z niejednoznacznyin okresleniem, czy beneficjentom przekazywane beda

dotacje, platmosei, czy te2 frodki (patrz uwagi ogolne) powstaje watpliwosé odnosnie

interpretacii art. 257 ust. 1.

Odniesienie w powyzszym art. wylacznie do art. 246 pki 2 sugervje, ze z budzetu

wojewodztwa (jako IZ/IP) beda przekezywane na rzecz beneficjentéw platnodol, a nie

dotacje celowe (w takiej sytuacji konieczne byloby odniesienie do art. 246 pkt 3).

Taka interpretacja pOWyZszego art. stanowi zaprzeczenic dotychczasowym zasadom

realizacji budzetdw wojewodztw. Powoduje réwniez koniecznosé zrmiany ¢zgsc

projektu ustawy dotyczagcej konstruowenia budzetdw jst, pdyZ:

1. zgodnie z art. 187 - w zatacrnikach zamicszeza sig planowane kwoty dotacji
udzielane z budzetu jst, brak zapiséw o platnosciach;



2. zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 6 ~ wydatki przeznzcza sig na programy realizowane
ze Srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, a nie na platnosei w ramach
tych programdw,

24. Art. 258

Naruszenie procedur i wykluczenie

Propozycje:

1. Art. 258 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
. 2) wykorzystane z naruszeniem prawa lub ymowy, ¢ ktérej mowa w art. 2577
2. Zart. 258 wykreslic ust. 415

Uzasadnienie:

Watpliwosé budzi zapis art. 258 ust. 1 pkt 2 stanowiacy, iz $rodki wykorzystane z
naruszeniem procedur podlegajs zwrotowi. Z uwagi na niedookreslenie terminu
wprocedury” moggq wystepowa¢ naduzycia w stosowaniu tej normy. Nalezy rozwazyé
zimlang zapisu na zaproponowany.

Bezzasadne jest wprowadzenie do przepisow ustawy tzw. okreséw wykluczenia, gdyz
me jest to wymog wynikajacy z przepiséw unijnych.

Ponadto zrezygnowano z tej instytucji w przypadku dotacji udzielanych z budsietu
panstwa (patrz art. 158)

25. Art. 261
Rejestr podmiotéw wykluczonych
Propozycja:
Wykredlid art. 261

Uzasadnienie:

Jak wyzej
PROPOZYCIE ZMIAN DO ROZPORZADZENIA O KLASYFIKACJII BUDZETOWE)
1. Arst 36ust. 1, art, 182
Klasyfikacja budzetowa

W zwigzku z likwidacjg paragrafu pn. ,dotacja rozwojowa™ konieczne jest stworzenie
jednego paragrafu dochodowego i wydatkowego na srodki (platnodei), o ktdrych
mowa W art. 5 ust.l pkt 2, przy zachowaniu w klasyfikacji budietowej odrebnych
rozdziatdw dla programdéw operacyjnych. :



WATPLIWOSCI ZWIAZANE Z ZAPISAMI PROJEXKTU USTAWY

1.

Art. 44

Karty platnicze

W zwiazku z tredcia art. 44 ust. 2 powsiaje watpliwoéé, czy w odniesieniu do
jednosiek samorzadu terytorialnego Prezes Rady Ministrow bedzie okreslal jednostki 1
zasady dokonywania wydatkdw przy wykorzystaniu shizbowych kart platniezych.
Wydaje sie, iz kompetencja PRM jeat zbyt duza, ogranicza samodzielnosé jst. Nalezy
zatem pozostawié organowi stanowigcemu jst kompetencje wskazywania jednostek
oraz zasad dokonywania wydatkéw przy uzyciu kart ptatniczych.

Art, 46
Udziaty/akcje/obligacie

Zgodnie z zapisem art. 46 ust. 2 Skarb Padstwa przejmuje udziaty/akeje/obligacje
jednostek scktora finanséw publicznych. Wyla_czmie dotyczace jedynie jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 9 pkt 2) powinno byc rozszerzone na jednostki
oTganizacyjne samotzadu terytotialnego posiadajace i nie posiadajgce osobowosci
prawnej (uin. art. 9 pkt 3, 9, 10, 14).

. Art. 84

Eliminacja EFTA

W mysl art. 84 ust. I pkt 4 jednostki samorzadu terytorialnepo moga Zaciagaé kredyty
i poZzyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na wyprzedzajace finansowanie
dziatari realizowanych ze $rodkéw budzety Unii Europejskie;.

Zgoduie z att. 5 ust, 1 pkt 2 Srodkami publicznymi sg srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz srodki ,,EFTA”.

Czy wyeliminowanie érodkéw EFTA bylo zatem dzialaniem zamierzonym?

. Art. 98, art. 100 pkt 161 17, art. 103 ust. 2 pkt 5, art. 112 ust. 2 pkt 2, art. 140

Projekty pomocy technicznej

W ramsch wszystkich programow operacyjnych realizowany jest kotrponernt
dotyczacy pomory technicznej (np. w RPO, POKL).

Zatem zapis art. 98 oznacza, iz dochody 1 wydatki na pomoc techniczng dia zarzaddw
wojewodziw (pelnigeych rolg 1Z/IF) beda planowane zgodnie z art. 98 ust. 1 pke 1,
natomiast na pozostale osie priorytetowe w ,,budzecie srodkdw europejskich” (art. 98
ust.1 pkt 2).

Z dalszych zapiséw ustawy (art. 112 ust. 2 pkt 2, art. 140) wynika, iz na pomoc
techniczna IZ/IP wymienione wyzej dostawaé beda dotacjs celowa, natomiast na
pozostale zadania , platnodei z BGK™.



. Art. 133

Instytucja Zarzadzajaca/Posredniczaca; Srodki

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi kwalifikacji Srodkéw o ktérych mowa w
art. 133 ust. 1 pkt 3 konieczne jest dookreslenie dochodem 7 jakiego tytutu beda dla
wojewodztw | érodki na realizacje programow finansowanych z udzialem Srodkéw
surapejskich™ zwlaszeza, ze witad tych rodkéw bedzie rowniez wspétfinansowanie z
budzetu panistwa dla projektow, w ktorych wystapi pomoe publiczna,

. Art. 140

Projekty pomocy technicznej

Nalezy dookredlié jaka jednostka jest dysponent érodkéw w mysl arl. 140. Z uwagi na
fakt, Zze projekty pornocy technicznej bedy realizowane rdwniez przez zarzady
wojewbdziw jako IZ/IP nie ma mozliwodci zawarcia umowy o dotacje celowg
pomiedzy I1Z/IP, a instytuciy wdrazajaca, ktorg jest min. Urzad Marszatkowski,
Wojewodzld Urzad Pracy czyli wojewddzkie jednostki budzetowe.

Czy zatem w my$l art. 140 powyzsza umowa bedzie zawierana pornigdzy
dysponentem czesci budzetowej (MRR), a wojewddztwem?

. Art. 160
Zmiany wydatkéw majgtkowych

W zwigzku z tytulem rozdziatu 5 ,,Wykonywanie ustawy budzetowe]” oraz z definicjq
ustawy budietowe] zawarts w art. 98, watpliwosé budzi konieczno$é uzyskiwania
zgody Ministra Finans6w na zmniejszenie fub zwiekszenie wydatkdw majatkowych a
kwote powyzej 500 tys. z3, a w przypadku inwestycji budowlanych bez wzgledu na
kwote, w odniesieniu do programdw operacyjnych.

Powyzsze ograniczenic moze spowodowad utrate phynnodéci finansowe] podczas
realizacii programo6w, zwiaszeza w przypadku inwestycji infrastrukturalnych (budowa
autostrad, drdg, lotnisk, linii kolejowych i stadionéw).

. Art. 167

Blokowanie drodkdw

W przypadku gdy IZ poszczegdlnych RPO sq zarzady wojewddztw nalezaloby praces
blokowania srodkéw i przenoszenia ich na realizacj¢ innych programéw operacyjnych
uzgadniad z zarzadami. Instytucjs odpowiedzialng bowiem za prawidlows realizacje
programéw operacyinych jest instytucja zarzadzajaca, a nie minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionainego.

. Art. 178



10.

11.

Wkiad budzetu paristwa

Zgodnie z art. 178 ust. 1 pkt 1 w budzecie srodkdéw europejskich ujmuije si¢ wydatki

na realizacj¢ programéw w czedci podlegajacej refundacii.

W zwiazku ze zobowigzaniem si¢ budzetu pafstwa w kontraktach wojewddzkich do

dofinansowania projektéw, w ktérych wystapi pomoe publiczna nalezatoby dookredlié

w ramach ktdrego budzetu beda przewidziane na to Srodki (analiza wskazuje, iz poza

budzetern $rodkéw europejskich) oraz sposobu w jaki zostang przekazane

wojewédztwom (w ramach dotacji celowych okrelonych w art. 112 nie wskazano tej

kategorii wydatlku).

Jednoczesnie podkreslié nalezy, iz w przypadku projektéw w kidrych wystapi pomoce

publiczna bedziemy mieli do czynicnia z dwojakim sposabem rozliczen.

1. érodki europejskie (art. 5 vst. 3 pkt 1 i 2) rozliczane bedy zgodnie z dzialem V
projektu ustawy;

2. érodki na z budzetu pafistwa na wspotfinansowatie projektow rozliczane beda
zgodnie z art. 157 projektu ustawy.

Art. 183
Przeniesienia w ramach budzet rodkéw europejskich

Nalezy dookredlié, ezy ustawodawca przez dysponenta, o kidrym mowa art. 183 ust. 1,
rozumie dysponenta $rodkéw czy czefei budzetowej. Podkredlié nalezy, iz pojecie
~dysponenta” wystepuje tylko w odniesieniu do administracji rzadowe;. -

Koniecznym wydaje sig aby przenjesienia te w przypadin RPO dokonywane byly w
uzgodnieniu z zarzadami wojewddztw.

Art, 187
Dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 187 pkt 1 stanowi, iz w zatacznikach do uchwalty budzetowej zamieszcza sig
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na niejednolitosé nazewnictwa (w dziale V stosuje si¢ pojecie
~platnosei’”) doptecyzowania wymaga, czy przez dotacje t¢ rozumie sig rowniez
srodki/platnodci dla beneficjentéw w ramach programéw dla kidrych zarzady
wojewddziw petnia role [Z/1P.

12. Art, 200, art. 206

Srodki europejskie w WPF

W zwigzku z propozycig stworzenia jednego paragrafu po stronie dochodow i
wydatkéw dla érodkédw, o ktorych mowa w art. 133 ust. 1 pkt 3 proponuje si¢ w art.
200 ust. 1 dodanie zapiséw dotyczacych ujecia w prognozie srodkdw na realizacjg
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, dla kiorych zarzady

wojewodztw s instytucjs zarzedzajacs lub posredniczaca.



Bedate 1o miato dalsze konsekwencie m.in. w ert. 206, w krdrym nie nastapi podzizl
weh drodikdw na dochody/ wydatki bieface/majatkowe, Z punktu widzenia praws
wspolnotowego nie jest bowiem istoine, czy érodki przeznaczono na inwestycje czy na
wydatk; biezace,

13 Art, 220
Dotacie udziclane preez IP If w ramach RPO, POKL
Zapis art. 220 ust. 4 pkt 2 i 3 uniemozliwia przekazywanie przez TP I bedace
wojewbdzlkimi jednostkami budzetowymi dotacji dia beneficjentéw  programéw
operacyinych.
Powyzszy zapis jest mie do przyjecia gdyz ogranicza rolg IP 1l wylacznie do
dokonywania wyboru projektow, natemiast faza rozliczed projektéw musiataby byé
realizowana w urzedach marszatkowskich.
Takie zapisy wymagalyby rowniez renegocjacii programéw operacyinych z Komisja
Europejsks,
Proponuje sie zatem wylaczenie tej zasady w przypadku udzielania dotacji przez
Jednostki petiace rolg TP II w programach operacyjmych.

14 Art. 244
Dochody jst
Nalezy okredlié, czy érodki o ktérych mowa w art, 133 ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt
2 53 dochodati jednostek samorzadu terytorialnego, a jezeli tak to z jakiepo tytutu.

15. Art. 251
Szezegdlnie uzasadniony przypadek
Zgodnie z zasadami finansowania POKL wszyscy beneficienci w ramach tego
programu otrzymujg zaliczki na finansowanie projektéow. :
W przypadku regionalnych programéw operacyjnych decyzje¢ o preekazywaniu
phatnodei w formie zaliczki pozostawiono instytucjom zarzadzajacym.
Zatem nalezatoby uwzgledni¢ w preepisie mozliwosé dwojakiego przekazywania
ptatnodci ~ zaréwno w formie refundacji jak i zaliozki — na rownorzednych prawach.
Zaslosowany zapis ,,w szczegélnie uzasadnionych przypadkach”, sugeruje bowiem, iz
nie ma on zastosowznia do pewnej grupy beneficjentéw, czy calego programu, a
jedynie do konkretnega pojedynczego beneficjenta.

16. Art. 256

Zaciaganie zobowigzan



W przypadiu gdy 1Z/1F jest zarzad weojewodziwa przy tozwigzaniach zasicaowanych
w ar. 256 ust. 3 naleraloby uwzgledni¢ konsultacje z poszezegdlnymi zarzadami
wojewddztw. o ) _ o
Jednoczednie konieczne jest okreslenie instytucyi ponoszace] odpo_meu:lzm nose, W
sytuacji, w kidrej zastosowane ograniczenie w zacigganiu zobowiyzad spownduje
niezrealizowanie programy operacyjnego przez 12, ktéra w przypadku RPO sq zarzady
wolewodziw.



