Druk nr 2168-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o finansach
publicznych (druk nr 1181)

Sejm na 46 posiedzeniu w dniu 14 lipca 2009 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2168 do
Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim
czytaniu.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu

15 lipca 2009 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) art. 14 nada¢ brzmienie:
,Art. 14. Zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:
1) gospodarki mieszkaniowej 1 gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagdw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energig elektryczna i cieplna oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) targowisk i hal targowych,
6) zieleni gminnej 1 zadrzewien,

7) kultury fizycznej 1 sportu, w tym utrzymywania terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
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8) utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat,
w tym w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych
wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego
wystgpowania,

9) cmentarzy
- moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- przyjaé

2) w art. 21 ust. 5 nada¢ brzmienie:

»J. W planie finansowym agencji wykonawcze] moga by¢ dokonywane zmiany
przychodéw 1 kosztow po uzyskaniu zgody ministra sprawujacego nadzor nad
agencja, wydanej po uzyskaniu opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu,
z zastrzezeniem ust. 6 i 7. O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomic
Ministra Finansow.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO

- przyja¢
3) w art. 21 skresli¢ ust. 71 8;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- przyja¢

4) w art. 23:
a) w ust. 2 pkt 1 nada¢ brzmienie:

»1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady
Ministréw, udzielona na jego wniosek;”,

b) w ust. 4 zdaniu wstgpnemu nada¢ brzmienie:

»We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, minister lub Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow okresla:”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- przyjaé

5) w art. 25 po ust. 1 doda¢ nowy ust. ... w brzmieniu:
»--- Mienie, o ktérym mowa w ust. 1, pozostaje wtasnoscia Skarbu Panstwa.”;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié



6) w art. 28 ust. 5 nada¢ brzmienie:

,»J. Warto$¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji
gospodarki budzetowej.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- przyjaé

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 6 bedzie bezprzedmiotowosé
poprawki nr 7.

7) w art. 28 ust. 5 nada¢ brzmienie:

,»D. Warto$¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji
gospodarki budzetowej, ktory odpowiada warto$ci mienia, o ktérym mowa w ust.
2.7
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié¢

8) w art. 29 ust. 12 nadaé brzmienie:

,»12. Zmiany kwot przychodow i kosztow panstwowego funduszu celowego ujetych w
planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym
funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finansow 1 opinii sejmowej komisji do
spraw budzetu.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- przyjaé

9) w art. 37 w ust. 1 w pkt 2 lit. f nada¢ brzmienie:

»f) wykaz o0s6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono sptatg na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zi, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia,”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- przyjaé

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 9 bedzie bezprzedmiotowosé
poprawki nr 10.

10) w art. 37 w ust. 1 w pkt 2 lit. f nada¢ brzmienie:

»f) wykaz osob prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptat¢ na raty, wraz ze
wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot 1 przyczyn umorzenia,”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié



11) art. 86 nada¢ brzmienie:

wArt. 86. W przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego
do produktu krajowego brutto, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,
ogloszonej zgodnie z art. 38:

1) jest wigksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok Rada
Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym relacja
deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze
by¢ wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw
budzetu panstwa z roku biezacego wynikajaca z ustawy budzetowej;

2) jest wigksza od 55%, a mniejsza od 60%, to:

a) na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy
budzetowej, w ktorym:

— nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢
poziom réznicy dochodow 1 wydatkéw budzetu panstwa,
zapewniajacy, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa do produktu
krajowego brutto przewidywana na koniec roku budzetowego,
ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o
ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. b, ogloszonej zgodnie z art. 38,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow
panstwowej sfery budzetowej, w tym pracownikéw jednostek,
o ktorych mowa w art. 139 ust. 21 3,

— waloryzacja rent 1 emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu
odpowiadajacego  wzrostowi cen towaré6w 1 ushug
konsumpcyjnych, ogloszonego przez Gloéwny Urzad
Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i1 kredytow z budzetu
panstwa z wyjatkiem rat kredytow 1 pozyczek udzielonych w
latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw w jednostkach, o ktorych
mowa w art. 139 ust. 2 1 3, na poziomie wyzszym nhiz w
administracji rzadowej,

b) Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkéw budzetu panstwa
finansowanych  $rodkami  pochodzacymi z  kredytéw
zagranicznych oraz przegladu programéw wieloletnich,

¢) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy
na celu obnizenie relacji, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,

d) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w
uchwale budzetowej na kolejny rok moga by¢ wyzsze niz
dochody tego budzetu powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki, jedynie o kwote zwiazana z realizacja
zadan ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3;

3) jest rowna lub wigksza od 60%, to:
a) stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 2 lit. aib,

b) Rada Ministrow, najpoézniej w terminie miesiaca od dnia
ogloszenia relacji, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,
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przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu
ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej 60%,

c¢) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w
uchwale budzetowej na kolejny rok nie moga by¢ wyzsze niz
dochody tego budzetu,

d) poczynajac od siodmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktorej
mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, jednostki sektora finansow
publicznych nie moga udziela¢ nowych porgczen i gwarancji.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO

- przyjaé
Uwaga: konsekwencjq przyjecia tej poprawki bedq nastepujqce zmiany w ustawie
- Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych:
1) wart. 1 pkt 1 nadaé brzmienie:

»1) art. 40 ust. 3 pkt 2, art. 41 ust. 4, oraz art. 142 pkt 11, ktore wchodzq
w Zycie 7 dniem 1 stycznia 2012 r.;”;

2) w art. 78 skresli¢ pkt 3.

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 11 bedzie bezprzedmiotowosé
poprawki nr 12.

12) art. 86 nadac¢ brzmienie:

,HArt. 86. W przypadku, gdy wartos¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego
do produktu krajowego brutto, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,
ogloszonej zgodnie z art. 38:

1) jest wigksza od 55%, a mniejsza od 60%, to na kolejny rok Rada
Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:

a) przyjmuje si¢ poziom roznicy dochoddéw i wydatkéw budzetu
panstwa, zapewniajacy, ze relacja dlugu Skarbu Panstwa do
produktu krajowego brutto przewidywana na koniec roku
budzetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy budzetowej, bedzie
nizsza od relacji, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. b, ogloszone;j
zgodnie z art. 38,

b) nie przewiduje si¢ wydatkow na nowe inwestycje, ktorych
jednostkowa wartos$¢ przekracza 500 000 tys. zl, a okres realizacji
przekracza dwa lata;

2) jest rowna lub wigksza od 60%, to:
a) stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 1 lit. a,

b) Rada Ministréw uchwala na kolejny rok projekt ustawy
budzetowej, w ktorym:

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow
panstwowej sfery budzetowej, w tym pracownikow jednostek,
o ktorych mowa w art. 139 ust. 21 3,

—nie przewiduje si¢ dokonywania wydatkdw na nowe inwestycje,
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— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢é poziomu
odpowiadajacego  wzrostowi cen towaré6w 1  ushug
konsumpcyjnych, ogloszonego przez Gléwny Urzad
Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytéw z budzetu
panstwa, z wyjatkiem rat kredytow 1 pozyczek udzielonych w
latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw w jednostkach, o ktorych
mowa w art. 139 ust. 2 1 3, na poziomie wyzszym niz w
administracji rzadowej,

¢) Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkow budzetu panstwa
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych =z kredytow
zagranicznych oraz przegladu programoéw wieloletnich,

d) Rada Ministréw przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy
na celu obnizenie relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,

e) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
wyzsze niz dochody tego budzetu powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, jedynie o kwote
zwiazang z realizacja zadan ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié

13) w art. 139:
a) ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Minister Finanséw wiacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowej Rady
Sadownictwa, sadownictwa powszechnego oraz wojewddzkich sadow
administracyjnych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Panstwowej
Inspekcji Pracy.”,

b) skresli¢ ust. 314;
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- przyjaé

Uwaga: konsekwencjq przyjecia tej poprawki bedq nastepujqce zmiany w ustawie
- Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych:

1) art. 34 nadaé brzmienie:

wArt. 34. W ustawie 7 dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery



7

budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080, 7 pozin. wm.”) wart. 1w ust.
2 pkt 2 i 3 otrzymujq brzmienie:

»2) zatrudnionych w urzedach organow wladzy publicznej,
kontroli, ochrony prawa oraz sqdach i trybunaltach,
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia ............ 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr ...., poz. ....... )s

3) samorzqdowych jednostek budietowych i samorzqdowych
zaktadow budietowych prowadzqcych gospodarke finansowq na
zasadach okreslonych w ustawie wymienionej w pkt 2;”.”;

2) wart. 41 w pkt 2 lit. a nadaé brzmienie:
»a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pracownikow zatrudnionych w urzedach organow wiadzy
publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sqdach i trybunatach,
wymienionych w art. 139 wust. 2 ustawy o finansach

.99,

publicznych;”,”;
3) art. 46 nadac brzmienie:

wArt. 46. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sqdownictwa
(Dz. U. Nr 100, poz. 1082, 7 pozin. wm.”) wart. 15 ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

»w4. Projekt planu dochodow i wydatkow uchwalony przez Rade
Przewodniczqcy Rady przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych, w celu wilqczenia tego projektu
do projektu ustawy budZietowej, na zasadach okreslonych w
art. 139 ust. 2 ustawy 7 dnia o finansach publicznych (Dz.
U. Nr, poz. ).

14) art. 268 nada¢ brzmienie:

»Art. 268. Roczne sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, w
ktorej liczba mieszkancow, ustalona przez Gtoéwny Urzad Statystyczny, na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktory sporzadzono
sprawozdanie, przekracza 150 tysigcy, podlega badaniu przez bieglego
rewidenta.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- przyjaé

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z
1999 r. Nr 72, poz. 802 i Nr 110, poz. 1255, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 199,
poz. 1939 1 Nr 223, poz. 2217, 22004 r. Nr 116, poz. 1202, z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 oraz
22006 r. Nr 34, poz. 243 i Nr 104, poz. 708 1 711.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z
2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 169, poz. 1410 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 73, poz. 484 i Nr 136, poz. 959.
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15) w art. 286 w ust. 1 w pkt 5 po lit. c doda¢ nowa lit. ... w brzmieniu:

»--.) ukonczyta aplikacj¢ kontrolerska i1 ztozyla egzamin kontrolerski z wynikiem
pozytywnym przed komisja egzaminacyjna powotana przez Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, lub”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzucié¢

Uwaga: konsekwencjq przyjecia tej poprawki bedzie nadanie nowego brzmienia art.
110 ustawy - Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych:

wArt. 110. Osoby, o ktorych mowa w art. 58 pkt 5 lit. ¢ ustawy, o ktorej
mowa w art. 78, do dnia 31 grudnia 2011 r. mogq byé
audytorami wewnetrznymi, jezeli spelniajq warunki okreslone
w art. 286 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.”;

16) skresli¢ art. 288-290;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica
- odrzucié¢
Uwaga: konsekwencjq priyjecia tej poprawki bedzie:

1) skreslenie pkt 4 w art. 71,

2) skreslenie art. 281,

3) nadanie nowego brzmienia ust. 4 w art. 283:

»4. Kierownik komorki audytu wewnetrznego przeprowadzajqc analize
ryzyka bierze pod uwage w szczegolnosci zadania wynikajqce 7 planu
dzialalnosci, a takie wytyczne ministra kierujgcego dzialem oraz
szezegolowe wytyczne Ministra Finansow, o ktorych mowa w art. 69
ust. 4.7,

4) wart. 291 w ust. 1:
a) nadanie nowego brzmienia pkt 1:

wl) gromadzi plany audytu i sprawozdania 7 wykonania tych

3

planow;”,
b) skreslenie pkt 3 i 4,
5) wart. 292 w ust. 1 skreslenie pkt 6.

17) art. 296 nada¢ brzmienie:

LHArt. 296. Kierownik komorki audytu wewngtrznego jednostki sektora finanséw
publicznych obowiazanej do prowadzenia audytu wewngtrznego, z
wylaczeniem sadow i trybunatow, przedstawia Ministrowi Finansow, na
jego wniosek, w kazdym czasie, informacje o przeprowadzanych audytach
wewngetrznych.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO

- odrzucié
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Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki nr 17 bedzie bezprzedmiotowosé
poprawki nr 18.

18) art. 296 nada¢ brzmienie:

ATt 296. Kierownik komorki audytu wewngtrznego jednostki sektora finanséw
publicznych obowiazanej do prowadzenia audytu wewngtrznego, z
wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek, o
ktorych mowa w art. 139 ust. 2 i 3, przedstawia Ministrowi Finansow, na
jego wniosek, w kazdym czasie, informacje i dokumenty zwiazane z
prowadzeniem audytu wewngtrznego.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- przyja¢

Uwaga: konsekwencjq przyjecia niektorych poprawek bedq odpowiednie zmiany
w innych przepisach ustawy.

Warszawa, dnia 15 lipca 2009 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Pawet Arndt (-) Zbigniew Chlebowski



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min MD//F5 /09/DP/pk

Warszawa, dnia ,4' 6 lipca 2009 r.

Pan

Zbigniew Chlebowski
Przewodniczacy

Komisji Finanséw Publicznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do sprawozdania Komisji Finansow Publicznych (druk nr 2168-A) o riqdowym
projekcie ustawy o finansach publicznych (druk nr 1181), wyrazona na podstawie art. 9
pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn, zm.), w zwigzku z
art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

zanowny Panie Przewodniczqcy,
W zwigzku z przedstawionym dodatkowym sprawozdaniem Komisji (druk nr 2168-

A)(pismo z dnia 15.07.2009 r. nr FPB-0150-186a-09) pozwalam sobie wyrazi¢ opinig, iz
zawarte w nim poprawki nie wplywaja na zgodnos¢ z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

4 gl SERRETARZ
KOMITETU TEGRACJ!EU PEJSKIE)

Do uprzejme] wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow




