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Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.
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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego

L

Podstawowe zagadnienia regulowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego dotyczag mozliwosci podniesienia poziomu funduszy wtasnych Banku

poprzez zaciagniecie tzw. pozyczek podporzadkowanych.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania stworzyloby mozliwos¢ udzielenia BGK pozyczki
podporzadkowanej z budzetu panstwa na podstawie art. 101 ust. 1 pkt. 3 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
II.

W ocenie Rzadu RP rozwigzania proponowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy

o Banku Gospodarstwa Krajowego, zastuguja na petne poparcie.

Obecnie Bank Gospodarstwa Krajowego jako bank panstwowy ma ograniczong mozliwos$¢
zwigkszenia funduszy wiasnych do dokapitalizowania z zysku netto oraz ze srodkéw budzetowych.
Majac na wzgledzie specyficzng role Banku Gospodarstwa Krajowego, nalezatoby stworzy¢
dodatkowe mozliwosci shuzace powiekszeniu jego funduszy. Bank ten jest bowiem jedynym bankiem
panstwowym a jego dzialalno$¢ koncentruje si¢ na realizacji programow rzagdowych, a tym samym
uzasadnione jest wyposazenie go w fundusze wilasne na poziomie zapewniajacym bezpieczne

wykonywanie powierzonych przez Rzad RP zadan.

Jak wynika z praktyki pozyczki podporzadkowane udzielane sg najczgsciej jednostce zaleznej przez
kontrolujacg ja jednostke dominujaca. W przypadku BGK, jako banku panstwowego, obecnie nie
istnieje taka mozliwos¢. W zwigzku z powyzszym zasadne jest stworzenie prawnej mozliwosci
udzielenia przez wilasciciela (Skarb Panstwa) pozyczki podporzadkowanej Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, co pozwoli na zwigkszenie funduszy wiasnych Banku (pozyczki podporzadkowane
zaliczane sg do funduszy uzupehiajacych stanowiacych wraz z funduszami podstawowymi fundusze

wlasne banku).



W odniesieniu do oceny skutkow regulacji nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja rozwigzan
przewidzianych w projekcie ustawy wiaze si¢ z transferem srodkéw budzetowych jako rozchod
budzetu panstwa w przypadku udzielenia pozyczek z budzetu panstwa i przychod budzetu panstwa
z tytulu splaty udzielonych pozyczek oraz wptywem odsetek od udzielonych pozyczek jako dochod
budzetu panstwa. W przypadku finansowania pozyczki podporzadkowanej przychodami z tytulu
emisji skarbowych papierow wartosciowych nalezy zaznaczy¢, ze operacja taka miataby wptyw na
wydatki budzetu panstwa (z tytulu kosztow obstugi dlugu). Niemniej jednak obcigzenie strony
wydatkowej w wyniku takiej operacji bytoby zdecydowanie nizsze niz w przypadku podwyzszenia
funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego poprzez bezzwrotne przekazanie $rodkow

pieni¢znych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obecny poziom funduszy wlasnych podstawowych Banku
Gospodarstwa Krajowego wynosi ok. 5,6 mld zt po dokapitalizowaniu w czerwcu br. o 3,9 mld zt
w zwigzku z likwidacjgfunduszy KFM, KFPK, FPU.

Zwigkszylo to przejsciowo wspotczynnik wyptacalnosci do poziomu 46,7% z 12,2% na koniec 2008 r.
Niemniej jednak, prowadzone symulacje, w szczegOlnosci w zakresie wplywu finansowania
pomostowego KFD oraz peinej realizacji zadan wynikajacych z Planu Stabilno$ci i Rozwoju,
wskazujg na mozliwos¢ obnizenia wspotczynnika wyptacalnosci Banku do poziomu 12 - 21%, co
moze zaktoci¢ realizacje ewentualnych kolejnych duzych programow rzadowych w przypadku braku
mozliwosci dokapitalizowania BGK przez budzet panstwa. Dlatego tez, szczegdlnego znaczenia
nabiera mozliwo$¢ dofinansowania Banku poprzez pozyczki podporzadkowane, co nalezy traktowad
jako rozwigzanie dorazne, ale zgodne z tzw. dobrg praktyka bankowsg, umozliwiajace dalszg realizacje

programow rzadowych.

W przypadku udzielenia pozyczek ze $rodkow Skarbu Panstwa w zwigzku z obshugg programéow
koszty udzielonych przez BGK kredytow beda wyzsze jedynie o koszty finansowe. Jednakze,
w zwigzku z tym faktem, nie powinno nastgpi¢ ostabienie pozycji konkurencyjnej Banku na rynku,
gdyz koszty te nie beda przenoszone bezposrednio na klienta. Beda one pomniejszaty realizowang
marz¢ Banku w tym zakresie, przy czym zaklada si¢, ze BGK bedzie rekompensowal sobie utrate

dochodéw poprzez rozwdj wspotpracy z klientem na innych obszarach obstugi bankowe;.



Nalezy takze wskaza¢, ze zasadnicze znaczenie dla bankow maja fundusze stabilne, jednakze
szczegbdlnego znaczenia nabiera rowniez kwestia posiadania mozliwosci zaciggania pozyczek
podporzadkowanych w sytuacjach awaryjnych. Ponadto regulacje nadzorcze wymagaja od bankow
posiadania kapitatowych planéw awayjnych (Uchwata KNF 383/2008).

Otrzymanie pozyczek podporzadkowanych wptynie na mozliwos¢ zwigkszenia akcji kredytowej BGK
w stosunku do warto$ci udzielonej pozyczki podporzadkoame;j:

-12,5-krotnie jesli zostanie zainwestowana w kredyty dla MSP dfaangazowan powyzej Imln EUR,
-16 krotnie jesli zostanie zainwestowana w kredyty dMSP dla zaangazowan ponizej Imln EUR,

- 50-krotnie w przypadku akcji kredytowej skierowanej do JST.

Na podkreslenie zastuguje przedmiotowy przepis projektu ustawy, ktory stanowi wylacznie
mozliwos$¢ zaciagniecia pozyczki podporzadkowanej z budzetu panstwa, nie powoduje natomiast

obowiazku udzielenia takiej pozyczki.



