Druk nr 2332

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ushlug (druk
nr 2222)

Sejm na 48 posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2009 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2
Regulaminu Sejmu - skierowat powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw

Publicznych w celu rozpatrzenia.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu

w dniu 10 wrzesnia 2009 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatagczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 10 wrzes$nia 2009 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Jan Lopata (-) Zbigniew Chlebowski
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Projekt

USTAWA
Z dnia 2009 r.

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug”

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przy okreslaniu miejsca $§wiadczenia ustug, ustugi sg identyfikowane za
pomoca klasyfikacji statystycznych, jezeli dla tych ustug przepisy ustawy
oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja symbole
statystyczne.”;

2)wart. 17:
a) w ust. 1 pkt 41 5 otrzymujg brzmienie:

»4) bedace ustugobiorcami ustug $wiadczonych przez podatnikow
nieposiadajacych siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju;

5) nabywajace towary, jezeli dokonujagcym ich dostawy na terytorium
kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby, stalego miejsca
zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci na
terytorium kraju;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

) Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1) dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w
odniesieniu do miejsca §wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44 z20.02.2008, str. 11),

2) dyrektywy Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajacej szczegotowe zasady zwrotu
podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, str. 23),

3) dyrektywy Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢
od opodatkowania w zwiagzku z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi (Dz. Urz. UE L 14 z
20.01.20009, str. 7).

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756,
Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz.
1187 i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209,
poz. 1320 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.
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»la. Przepisy ust. 1 pkt 4 1 5 stosuje si¢ réwniez w przypadku, gdy
ustugodawca lub dokonujacy dostawy towardéw posiada state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju, przy czym to state
miejsce prowadzenia dziatalnosci lub inne miejsce prowadzenia
dziatalnosci ustugodawcy lub dokonujacego dostawy towarow, jezeli
ustugodawca lub dokonujacy dostawy towarow posiada takie inne
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci na terytorium kraju, nie uczestniczy
w tych transakcjach.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisow ust. 1 pkt 4 1 5 nie stosuje si¢ w przypadku $§wiadczenia
ustug i dostawy towardw, od ktorych podatek nalezny zostat rozliczony
przez ustlugodawce lub dokonujacego dostawy towarow na terytorium
kraju, z wyjatkiem $wiadczenia ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 28b,
oraz dostawy gazu w systemie gazowym lub energii elektrycznej w
systemie elektroenergetycznym, dla ktérych w kazdym przypadku
podatnikiem jest ustlugobiorca lub nabywca towaréw.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis ust. 1 pkt 4 stosuje si¢, jezeli ustugobiorcg jest podatnik, o
ktérym mowa w art. 15, a w przypadku ustug, do ktorych stosuje sie art.
28b, rowniez osoba prawna niebgdaca takim podatnikiem,
zarejestrowana jako podatnik VAT UE, zgodnie z art. 97.”,

e) uchyla si¢ ust. 4;
3) wart. 19:
a) w ust. 13 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) otrzymania cato$ci lub czgsci zaptaty, nie poOzniej jednak niz z
uptywem terminu ptatnosci okreslonego w umowie lub fakturze — z
tytulu §wiadczenia na terytorium kraju ustug, o ktéorych mowa w art. 281
pkt 1,”,

b) ust. 19 otrzymuje brzmienie:

»19. Przepisy ust. 1, 4, 5, 11, ust. 13 pkt 1 lit. b i c, pkt 2, 4 1 7-9 oraz ust.
14-16 stosuje si¢ odpowiednio do importu ustug, z zastrzezeniem ust.
1921 19b.”,

¢) po ust. 19 dodaje si¢ ust. 19a 1 19b w brzmieniu:

»19a. W przypadku ustug, do ktérych stosuje si¢ art. 28b, stanowigcych
import ustug, obowigzek podatkowy powstaje z chwila wykonania
ushug, z tym ze:

1) ustugi, dla ktorych, w zwigzku z ich $wiadczeniem, ustalane sg
nastepujace po sobie terminy platnosci lub rozliczen, uznaje si¢ za
wykonane z uptywem kazdego okresu, do ktorego odnoszg si¢ te
rozliczenia lub ptatnosci, do momentu zakonczenia $wiadczenia
tych ustug;

2) ustugi §wiadczone w sposob ciagly przez okres dtuzszy niz rok,
dla ktérych, w zwiazku z ich $wiadczeniem, w danym roku nie
uptywaja terminy rozliczen lub ptatnosci, uznaje si¢ za wykonane
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19b. Do

z uptywem kazdego roku podatkowego, do momentu zakonczenia
$wiadczenia tych ustug.

ustug, o ktorych mowa w ust. 19a, przepis ust. 11 stosuje si¢

odpowiednio.”;

4) w art. 22 w ust. 5 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,»Na potrzeby okreslenia miejsca $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4
oraz art. 281 ust. 2:”’;

5) uchyla si¢ art. 27 1 28;

6) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a-280 w brzmieniu:

,»Art. 28a. Na potrzeby stosowania niniejszego rozdziatu:

Art. 28b. 1.

Art. 28c. 1.

1) ilekro¢ jest mowa o podatniku — rozumie si¢ przez to
podatnika, o ktérym mowa w art. 15, podatnika podatku od
wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze oraz
osobe¢ prawng niebedacg podatnikiem, ktora  jest
zidentyfikowana do celéw podatku, podatku od wartosci
dodanej lub podatku o podobnym charakterze;

2) podatnika, ktory prowadzi rowniez dziatalno$¢ lub dokonuje
transakcji nieuznawanych za podlegajace opodatkowaniu
dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug zgodnie z art. 5 ust.
1, uznaje si¢ za podatnika w odniesieniu do wszystkich
$wiadczonych na jego rzecz ustug.

Miejscem $wiadczenia ustug w przypadku swiadczenia ustug na
rzecz podatnika jest miejsce, w ktorym podatnik bedacy
uslugobiorca posiada siedzibe lub state miejsce zamieszkania, z
zastrzezeniem ust. 2-4 oraz art. 28e, art. 28f ust. 1, art. 28g ust. 1,
art. 281, 28j 1 28n.

. W przypadku gdy ustugi sa $wiadczone dla stalego miejsca

prowadzenia dzialalno$ci podatnika, ktore znajduje si¢ w innym
miejscu niz jego siedziba lub stale miejsce zamieszkania,
miejscem S$wiadczenia tych wustug jest to stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci.

. W przypadku gdy uslugobiorca nie posiada siedziby, statego

miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 2, miejscem S$wiadczenia
ustug jest miejsce, w ktérym zwykle prowadzi on dziatalnos¢ lub
w ktorym ma on miejsce zwyklego pobytu.

. W przypadku $wiadczenia ustug na rzecz podatnikow, gdy ustugi

te przeznaczone s3 na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym bytych pracownikow, wspdlnikow,
udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni 1 ich
domownikdéw, cztonkéw organdow stanowigcych osob prawnych
lub cztonkow stowarzyszenia, do okreslenia miejsca §wiadczenia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 28c.

Miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotow niebedacych
podatnikami jest miejsce, w ktérym ushlugodawca posiada
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2.

siedzibg¢ lub state miejsce zamieszkania, z zastrzezeniem ust. 2 1 3
oraz art. 28d-28f, art. 28g ust. 2, art. 28h-28n.

W przypadku gdy uslugi sg $wiadczone ze stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci ustugodawcy znajdujacego si¢ w innym
miejscu niz jego siedziba lub stale miejsce zamieszkania,
miejscem S$wiadczenia tych ustug jest to stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci.

. W przypadku gdy ustugodawca nie posiada siedziby, statego

miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 2, miejscem S$wiadczenia
ustug jest miejsce, w ktérym zwykle prowadzi on dziatalnos¢ lub
w ktorym ma on miejsce zwyklego pobytu.

Art. 28d. Miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw niebedacych

podatnikami przez posrednikow dziatajgcych w imieniu i na rzecz
0sOb trzecich jest miejsce, w ktorym dokonywana jest
podstawowa transakcja.

Art. 28e. Miejscem $wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami, w

Art. 28f. 1.

tym ustug $wiadczonych przez rzeczoznawcow, posrednikow w
obrocie nieruchomosciami, ustug zakwaterowania w hotelach lub
obiektach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub
miejsca przeznaczone do uzytku jako kempingi, uzytkowania i
uzywania nieruchomos$ci oraz uslug przygotowywania i
koordynowania prac budowlanych, takich jak ustugi architektow i
nadzoru budowlanego, jest miejsce potozenia nieruchomosci.

Miegjscem $wiadczenia uslug transportu pasazeroOw jest miejsce,
gdzie odbywa si¢ transport, z uwzglednieniem pokonanych
odlegtosci.

Miejscem $wiadczenia uslug transportu towardw na rzecz
podmiotéw niebgdacych podatnikami jest miejsce, w ktorym
odbywa si¢ transport, z uwzglednieniem pokonanych odlegtosci,
z zastrzezeniem ust. 3.

Miejscem $wiadczenia ustug transportu towarow, ktorego
rozpoczecie 1 zakonczenie ma miejsce odpowiednio na terytorium
dwoch réznych panstw czlonkowskich, na rzecz podmiotow
niebgdacych podatnikami jest miejsce, gdzie transport towardw
si¢ rozpoczyna.

. Migjsce rozpoczecia transportu, o ktdrym mowa w ust. 3, oznacza

miejsce, w ktorym faktycznie rozpoczyna si¢ transport towarow,
niezaleznie od pokonanych odlegto$ci do miejsca, gdzie znajduja
si¢ towary.

. Miejsce zakonczenia transportu, o ktorym mowa w ust. 3, oznacza

miejsce, w ktorym faktycznie konczy si¢ transport towardw.

Art. 28g. 1. Miejscem $wiadczenia ustug wstepu na imprezy kulturalne,

artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub
podobne, takie jak targi i wystawy, oraz ustug pomocniczych
zwigzanych z uslugami wstepu na te imprezy, swiadczonych na
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2
Art. 28h.
Art. 28i. 1.

2.

Art. 28j.

Art. 28k.

rzecz podatnika, jest miejsce, w ktorym te imprezy faktycznie si¢
odbywaja.

. Miejscem $wiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu,

nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak targi i
wystawy, oraz ustug pomocniczych do tych ustug, w tym
Swiadczenia ustug przez organizatoréw ustug w tych dziedzinach,
swiadczonych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami, jest
miejsce, w ktorym ta dziatalnos$¢ faktycznie jest wykonywana.

W przypadku s$wiadczenia na rzecz podmiotow niebgdacych
podatnikami ustug:

1) pomocniczych do uslug transportowych, takich jak
zatadunek, roztadunek, przetadunek lub podobnych ustug,

2) wyceny rzeczowego majatku ruchomego oraz na rzeczowym
majatku ruchomym

— miejscem $§wiadczenia ustug jest miejsce, w ktérym uslugi sa
faktycznie wykonywane.

Miejscem $§wiadczenia ushug restauracyjnych i cateringowych jest
miejsce, w ktorym ustugi sg faktycznie wykonywane, z
zastrzezeniem ust. 2.

W przypadku gdy ustugi restauracyjne i cateringowe sg faktycznie
wykonywane na poktadach statkow, statkow powietrznych lub
pociaggdw podczas czg$ci transportu pasazeroOw wykonanej na
terytorium Wspdlnoty, miejscem $§wiadczenia ustug jest miejsce
rozpoczgcia transportu pasazerow.

1. Miejscem $wiadczenia ustug krétkoterminowego wynajmu
srodkow transportu jest miejsce, w ktorym te srodki transportu sg
faktycznie oddawane do dyspozycji ustugobiorcy.

. Przez krotkoterminowy wynajem $rodkow transportu, o ktérym

mowa w ust. 1, rozumie si¢ ciagle posiadanie §rodka transportu
lub korzystanie z niego przez okres nieprzekraczajacy 30 dni, a w
przypadku jednostek plywajacych - przez okres nieprzekraczajacy
90 dni.

Miejscem $wiadczenia ustug elektronicznych $wiadczonych na
rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami, posiadajacych
siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu
na terytorium Wspdlnoty, przez podatnika, ktéry posiada
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub stale miejsce
prowadzenia dzialalno$ci, z ktorego Swiadczy te ustugi, poza
terytorium Wspodlnoty, a w przypadku braku takiej siedziby,
stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci, posiada zwykle miejsce prowadzenia dziatalnosci
lub miejsce zwyklego pobytu poza terytorium Wspodlnoty, jest
miejsce, gdzie podmioty te posiadajg siedzibe, stale miejsce
zamieszkania lub miejsce zwyktego pobytu.
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Art. 28l. W przypadku $wiadczenia na rzecz podmiotow niebgdacych
podatnikami, majacych siedzibe, state miejsce zamieszkania lub
miejsce zwyktego pobytu poza terytorium Wspolnoty, ustug:

1) sprzedazy praw lub wudzielania licencji 1 sublicencji,
przeniesienia lub cesji praw autorskich, patentow, praw do
znakéw fabrycznych, handlowych, oddania do uzywania
wspdlnego znaku towarowego albo wspdlnego znaku
towarowego gwarancyjnego, albo innych pokrewnych praw,

2) reklamy,

3) doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiegowych oraz
podobnych ustug, w tym w szczegdlnosci ustug:

a) doradztwa w zakresie sprzetu komputerowego (PKWiU
72.1),

b) doradztwa w zakresie programowania (PKWiU 72.2),

¢) prawniczych, rachunkowo-ksiggowych, badania rynkéow i
opinii publicznej, doradztwa w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania (PKWiU 74.1),

d) architektonicznych 1 inzynierskich (PKWiU 74.2) — z
zastrzezeniem art. 28e,

e) w zakresie badan i analiz technicznych (PKWiU 74.3),

4) przetwarzania danych, dostarczania informacji oraz ushug
tlumaczen,

5)  bankowych, finansowych, ubezpieczeniowych i
reasekuracyjnych, z wyjatkiem wynajmu sejfow przez banki,

6) dostarczania (oddelegowania) personelu,

7) wynajmu, dzierzawy lub innych o podobnym charakterze,
ktorych przedmiotem sg rzeczy ruchome, z wyjatkiem
srodkow transportu, za ktore uznaje si¢ roOwniez przyczepy i
naczepy oraz wagony kolejowe,

8) telekomunikacyjnych,
9) nadawczych radiowych i telewizyjnych,
10) elektronicznych,

11) polegajacych na zapewnieniu dostgpu do systeméw
gazowych lub elektroenergetycznych,

12) przesytowych:
a) gazu w systemie gazowym,
b) energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym,

13) bezposrednio zwigzanych z ustugami, o ktérych mowa w pkt
11112,

14) polegajacych na zobowigzaniu si¢ do powstrzymania si¢ od
dokonania czynno$ci lub postugiwania si¢ prawem, o ktérych
mowa w pkt 1-13
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Art. 28m.

Art. 28n. 1.

— miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce, gdzie podmioty te
posiadaja siedzibg, state miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyktego pobytu.

W przypadku $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych lub ustug
nadawczych radiowych 1 telewizyjnych na rzecz podmiotow
niebedacych podatnikami, posiadajacych siedzibe, stale miejsce
zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu na terytorium
panstwa cztonkowskiego, przez podatnika, ktory posiada
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub stale miejsce
prowadzenia dzialalno$ci, z ktorego $wiadczy te ustugi, poza
terytorium Wspolnoty, a w przypadku braku takiej siedziby,
stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia
dzialalnosci, posiada zwykle miejsce prowadzenia dziatalnos$ci
lub miejsce zwyklego pobytu poza terytorium Wspdlnoty, ktorych
faktyczne uzytkowanie i wykorzystanie ma miejsce na terytorium
panstwa  czlonkowskiego, na ktérym podmiot bedacy
ustugobiorcg ma siedzibe, state miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyklego pobytu — miejscem $wiadczenia tych ustug jest
terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym podmiot bedacy
uslugobiorca ma siedzibe, state miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyktego pobytu.

W przypadku §wiadczenia ustug turystyki, o ktorych mowa w art.
119, miejscem §wiadczenia jest miejsce, gdzie swiadczacy ustuge
ma siedzib¢ lub state miejsce zamieszkania, z zastrzezeniem ust.
2.

. W przypadku gdy ushugi turystyki, o ktorych mowa w art. 119, sg

swiadczone ze stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci
uslugodawcy znajdujacego si¢ w innym miejscu niz jego siedziba
lub state miejsce zamieszkania, miejscem $wiadczenia tych ustug
jest to state miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Art. 280. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢,

w drodze rozporzadzenia, inne niz wskazane w art. 22-26 1 art.
28b-28n  miejsce $wiadczenia przy dostawie towarow,
wewnatrzwspdélnotowym nabyciu towarow, imporcie towarow i
$wiadczeniu ustug, uwzgledniajac specyfike $wiadczenia
niektorych ushug, dostawy niektorych towarow,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu niektérych
towarow oraz przepisy Wspolnoty Europejskiej.”;

7) w art. 86 w ust. 9 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— W przypadku gdy miejscem $wiadczenia tych ustug, zgodnie z art. 28b lub

art. 28I,

jest terytorium panstwa trzeciego lub gdy ustugi dotycza

bezposrednio towarow eksportowanych, pod warunkiem ze podatnik
posiada dokumenty, z ktorych wynika zwigzek odliczonego podatku z tymi
czynnosciami.”;

8) w art. 89:

a) w ust. 1:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) podmiotéw nieposiadajacych siedziby, stalego miejsca
zamieszkania, stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci,
zwyktego miejsca prowadzenia dzialalno$ci lub miejsca
zwyktego pobytu na terytorium kraju, niedokonujacych sprzedazy
oraz niezarejestrowanych na potrzeby podatku na terytorium
kraju”,

— zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— Mmogg by¢ zastosowane zwroty podatku na warunkach
okreslonych w ust. la-1g oraz w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie ust. 2,315.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1j w brzmieniu:

»la. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, moga ubiegac si¢ o zwrot
podatku w odniesieniu do nabytych przez nich na terytorium kraju
towarow 1 ustug lub w odniesieniu do towarow, ktére byly przedmiotem
importu na terytorium kraju, jezeli te towary i ushugi byly przez te
podmioty wykorzystywane do wykonywania czynnosci dajgcych prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego na
terytorium panstwa, w ktérym rozliczaja one podatek od wartosci
dodanej lub podatek o podobnym charakterze, innym niz terytorium
kraju.

Ib. W przypadku gdy towary lub ustugi, od ktérych podatnik podatku od
wartosci dodanej lub innego podatku o podobnym charakterze ubiega
si¢ o zwrot podatku, byly wykorzystywane tylko czesciowo do
wykonywania czynnosci dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwot¢ podatku naliczonego na terytorium panstwa, w
ktorym rozlicza on podatek od wartosci dodanej lub podatek o
podobnym charakterze, innym niz terytorium kraju — podatnikowi
przystuguje zwrot podatku w proporcji, w jakiej towary lub ushlugi
zwigzane s3 z wykonywaniem czynnos$ci dajacych prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Podatnik
ubiegajacy si¢ o zwrot podatku jest obowigzany w sktadanym wniosku
przy okre$laniu wnioskowanej kwoty zwrotu podatku uwzglednic¢
proporcj¢ obliczong zgodnie ze zdaniem pierwszym.

lc. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie przysluguje zwrot
podatku w odniesieniu do kwot podatku:

1) wynikajacych z faktur wystawionych niezgodnie z przepisami
ustawy oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na jej
podstawie;

2) dotyczacych czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 lit. b i art.
13;

3) w odniesieniu do ktorych, zgodnie z przepisami ustawy oraz
przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie, nie
przystuguje podatnikom, o ktérych mowa w art. 15, prawo do
obnizenia kwoty lub zwrotu r6znicy podatku naleznego.

1d. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, skladaja wnioski o
dokonanie zwrotu podatku:
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le.

If.

lg.

1h.

1i.

1) za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, w przypadku
gdy podmioty te posiadajag siedzibe lub stale miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz
terytorium kraju;

2) na pismie, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ust. 5, w przypadku gdy podmioty te nie
posiadaja siedziby lub stalego miejsca zamieszkania na
terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium Kkraju.

W przypadku gdy proporcja, o ktorej mowa w ust. 1b, ulegnie zmianie
po ztozeniu wniosku o zwrot podatku — podatnik:

1) uwzglednia korekt¢ wniosku o zwrot podatku we wniosku o
zwrot podatku sktadanym w roku podatkowym nastepujagcym po
roku podatkowym, za ktory lub ktoérego cze$¢ ztozony zostat ten
wniosek;

2) skfada korekte wniosku o zwrot podatku, jezeli w roku
podatkowym nastepujacym po roku podatkowym, za ktory lub
ktérego czgs$¢ zlozony zostal ten wniosek, podatnik nie wystepuje
o zwrot podatku.

Od kwoty podatku niezwrdconej przez urzad skarbowy podmiotom, o
ktorych mowa w wust. 1 pkt 3, w terminach okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5 naliczane sg odsetki.

Kwoty zwrotu podatku uzyskane nienaleznie przez podmioty, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3, podlegaja zwrotowi do urzedu skarbowego wraz z
naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. W przypadku niezwrdcenia kwoty zwrotu podatku
uzyskanej nienaleznie wraz z naleznymi odsetkami, podmiotom, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie przystuguja zadne dalsze zwroty do
wysokos$ci niezwrdconej kwoty wraz z odsetkami.

Podatnik, o ktorym mowa w art. 15, ubiegajacy si¢ o zwrot podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do nabytych przez niego towardw i
ustug lub w odniesieniu do zaimportowanych przez niego towarow
wykorzystywanych do wykonywania czynnosci dajacych prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego na
terytorium kraju, sktada wniosek za pomocag s$rodkéw komunikacji
elektronicznej o dokonanie takiego zwrotu za posrednictwem
wlasciwego dla podatnika naczelnika urzgdu skarbowego do
wiasciwego panstwa cztonkowskiego. Wniosek o dokonanie zwrotu nie
jest przekazywany do wiasciwego panstwa czlonkowskiego 1 jest
zwracany podatnikowi w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ust. 8.

W przypadku gdy towary lub ustugi, od ktorych podatnik, o ktérym
mowa w art. 15, ubiega si¢ o zwrot podatku od wartosci dodanej, byty
wykorzystywane tylko cze¢sciowo do wykonywania czynnosci dajacych
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego na terytorium kraju, podatnik ubiegajacy si¢ o zwrot
podatku jest obowigzany przy okreslaniu wnioskowanej kwoty zwrotu
podatku uwzgledni¢ proporcje obliczong zgodnie z art. 90 i 91.
Proporcje te wskazuje si¢ w sktadanym wniosku.
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13. W przypadku gdy proporcja, o ktorej mowa w ust. 11, ulegnie zmianie
po ztozeniu wniosku o zwrot podatku od wartosci dodanej — podatnik
we wniosku o zwrot podatku od wartosci dodanej:

1) uwzglednia korekte wniosku o zwrot podatku od warto$ci dodane;j
we wniosku o zwrot podatku od wartosci dodanej sktadanym w
roku podatkowym nastgpujagcym po roku podatkowym, za ktory
lub ktorego cz¢s¢ ztozony zostat ten wniosek;

2) sktada korekte wniosku o zwrot podatku od warto$ci dodane;,
jezeli w roku podatkowym nastepujacym po roku podatkowym,
za ktory lub ktérego cze$¢ ztozony zostal ten wniosek, podatnik
nie wystepuje o zwrot podatku od wartosci dodane;j.”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki, terminy i tryb zwrotu podatku podmiotom, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, oraz sposob naliczania i wyptaty odsetek od
kwot podatku niezwroconych w terminie,

2) wzor wniosku o zwrot podatku sktadany przez podmioty, o
ktérych mowa w ust. 1d pkt 2,

3) informacje, jakie powinien zawiera¢ wniosek o zwrot podatku
sktadany za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;j,

4) sposob opisu niektorych informacji zawartych we wniosku o
zwrot podatku,

5) sposéb 1 przypadki potwierdzania zlozenia wniosku o zwrot
podatku,

6) przypadki, w ktorych podatnik ubiegajacy si¢ o zwrot powinien
ztozy¢ dodatkowe dokumenty oraz rodzaje tych dokumentow,

7) przypadki, w ktérych podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3,
dokonujacym sprzedazy przystuguje zwrot podatku,

8) tryb zwrotu podatku w przypadkach, o ktorych mowa w ust. le

— uwzgledniajagc  konieczno$¢ prawidlowego udokumentowania
zakupow, od ktorych przystuguje zwrot podatku, potrzebe zapewnienia
prawidtowej informacji o wysokosci zwracanych kwot podatku i
niezbednych informacji o podmiocie ubiegajacym si¢ o zwrot podatku
jako podmiocie uprawnionym do otrzymania tego zwrotu, potrzebe
zapewnienia prawidlowego naliczania odsetek za zwloke, potrzebe
wykorzystania $rodkow komunikacji elektronicznej oraz przepisy
Wspolnoty Europejskiej.”,

d) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, informacje, jakie powinien zawiera¢ wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1h, sposob opisu niektorych informacji, warunki i termin
sktadania wnioskow, a takze przypadki nieprzekazywania wnioskow
przez organ podatkowy do wlasciwego panstwa czlonkowskiego,
uwzgledniajac:
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1) konieczno$¢ zapewnienia informacji o prawie podatnika do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
z tytutu zakupu towardw 1 ustug na terytorium kraju;

2) potrzebg zapewnienia niezbednych do ubiegania si¢ o zwrot
podatku od wartosci dodanej informacji o podatniku jako
podmiocie uprawnionym do otrzymania tego zwrotu,

3) potrzebe zapewnienia prawidlowej informacji o wysokosci
zadanych kwot zwrotu podatku;

4) potrzebg zapewnienia informacji dotyczacych towaréw i ustug
zwigzanych z wnioskowanymi kwotami zwrotu podatku;

5) przepisy Wspolnoty Europejskiej.”;
9) w art. 97:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio rowniez do podatnikow, o
ktérych mowa w art. 15, innych niz wymienieni w ust. 1 i 2, ktorzy:

1) nabywaja ustugi, do ktérych stosuje si¢ art. 28b, jezeli ustugi te
stanowilyby u nich import ushug;

2) $wiadczg ustugi, do ktorych stosuje si¢ art. 100 ust. 1 pkt 4, dla
podatnikow podatku od wartosci dodanej lub oséb prawnych

niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby
podatku od warto$ci dodane;.”,

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1-3, zarejestrowane jako podatnicy
VAT UE, ktore uzyskaly potwierdzenie zgodnie z ust. 9, podajac
numer, pod ktorym sg zidentyfikowane na potrzeby podatku, przy:

1) dokonywaniu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,
2) dokonywaniu wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow,

3) $wiadczeniu ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 100 ust. 1 pkt 4, dla
podatnikow podatku od wartosci dodanej lub oséb prawnych
niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby
podatku od warto$ci dodanej,

4) nabywaniu ustug, do ktérych stosuje si¢ art. 28b, dla ktorych sa
podatnikami z tytutu importu ushug

— s3 obowigzane do postugiwania si¢ numerem identyfikacji
podatkowej poprzedzonym kodem PL.”,

¢) uchyla si¢ ust. 11;
10) art. 100 otrzymuje brzmienie:

»Art. 100. 1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 15, zarejestrowani jako
podatnicy VAT UE, sa obowiazani skltada¢ w urzedzie
skarbowym zbiorcze informacje o dokonanych:

1) wewnatrzwspolnotowych dostawach towaro6w w rozumieniu
art. 13 ust. 11 3, do ktorych ma zastosowanie art. 42 ust. 1, na
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rzecz podatnikow podatku od wartosci dodanej lub oséb
prawnych niebgdacych takimi podatnikami,
zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej,

2) wewnatrzwspolnotowych nabyciach towaréw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 lub art. 11 ust. 1, od podatnikow
podatku od warto$ci dodanej, zidentyfikowanych na potrzeby
podatku od wartosci dodane;,

3) dostawach towardéw zgodnie z art. 136 ust. 1 lub 2, na rzecz
podatnikow podatku od wartos$ci dodanej lub 0séb prawnych
niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych na
potrzeby podatku od wartosci dodane;,

4) ushugach, do ktorych stosuje si¢ art. 28b, na rzecz podatnikow
podatku od wartosci dodanej lub 0s6b prawnych niebedacych
takimi podatnikami, zidentyfikowanych na potrzeby podatku
od wartosci dodanej, swiadczonych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, innych niz
zwolnionych od podatku od wartosci dodanej lub
opodatkowanych stawka 0 %, dla ktérych zobowigzanym do
zaptaty podatku od wartosci dodanej jest ustugobiorca

— zwane dalej ,,informacjami podsumowujacymi”.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 w zakresie wewnatrzwspolnotowych naby¢
towarow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, stosuje si¢ rowniez do
0sOb prawnych niebedacych podatnikami w rozumieniu art. 15,
zarejestrowanych jako podatnicy VAT UE.

3. Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesieczne, w
terminie do 15. dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w
ktorym powstal obowigzek podatkowy z tytutu dokonania
transakcji, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 4, 61 7.

4. Informacje podsumowujace moga by¢ skladane za okresy
kwartalne w terminie do 15. dnia miesigca nast¢pujacego po
kwartale, w ktorym powstalt obowigzek podatkowy z tytulu
dokonania transakcji, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku gdy
dotycza one:

1) transakcji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 3, jezeli catkowita
wartos$¢ tych transakeji, bez podatku od wartosci dodanej, nie
przekracza w danym kwartale i w zadnym z czterech
poprzednich kwartatow kwoty 250.000 zt,

2) transakcji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli catkowita
warto$¢ tych transakcji, bez podatku, nie przekracza w
danym kwartale 50.000 zt,

3) transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4.

5. Sktadajacy informacje podsumowujace za okresy kwartalne, u
ktorych:

1) catkowita warto$¢ transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i
3, bez podatku od wartosci dodanej, przekroczyta w danym
kwartale kwote 250.000 zt lub
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2) catkowita warto$¢ transakcji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
bez podatku, przekroczyta w danym kwartale kwote 50.000
7k

— s3 obowiazani do skladania informacji podsumowujacych za
okresy miesi¢czne, z uwzglednieniem ust. 6.

6. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 5, informacje
podsumowujace za poszczegdlne miesigce, ktére uptynely od
rozpoczecia danego kwartatu, sg sktadane w terminie do 15. dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym przekroczono
odpowiednio kwotg 250.000 zt lub 50.000 zt, z tym ze, jezeli
przekroczenie kwoty nastgpilo w trzecim miesigcu kwartatu,
sktadana jest jedna informacja podsumowujaca za ten kwartat.

7. Informacje podsumowujace sktadane za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej sklada si¢ do 25. dnia miesigca
nastepujacego po okresie, o ktorym mowa w ust. 3-6.

8. Informacja podsumowujaca powinna zawiera¢ nast¢pujace dane:

1) nazwe lub imi¢ 1 nazwisko podmiotu sktadajacego informacje
podsumowujacg oraz jego numer identyfikacji podatkowe;j
podany w potwierdzeniu dokonanym przez naczelnika urzedu
skarbowego zgodnie z art. 97 ust. 9, ktory zastosowal dla
transakcji, o ktérych mowa w ust. 1;

2) wilasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych nadany przez panstwo
cztonkowskie wtasciwe dla podatnika podatku od wartosci
dodanej lub osoby prawnej niebg¢dacej takim podatnikiem,
nabywajacych towary lub ustugi, zawierajacy dwuliterowy
kod stosowany dla podatku od wartosci dodanej;

3) wilasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych nadany przez panstwo
cztonkowskie wtasciwe dla podatnika podatku od wartosci
dodanej dokonujacego dostawy towardw, zawierajacy
dwuliterowy kod stosowany dla podatku od wartosci dodane;j
—w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2;

4) taczng warto$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw,
wyrazong  zgodnie z art. 31, laczng  wartosé
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw, w tym rowniez
taczng wartos$¢ dostawy towardéw, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
3, laczng warto$¢ $wiadczonych ustug, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 4 — w odniesieniu do poszczegdlnych
kontrahentow.

9. W przypadku transakcji, o ktorej mowa w art. 136, informacja
podsumowujgca powinna dodatkowo zawiera¢ adnotacjg, ze
nabycie i1 dostawa  zostaly = dokonane w  ramach
wewnatrzwspolnotowych transakeji trojstronnych.

10. Na potrzeby ust. 1 pkt 4 zobowigzanym do zaptaty podatku od
warto$ci dodanej na terytorium panstwa czlonkowskiego, na
ktérym, zgodnie z art. 28b, ma miejsce $swiadczenie ustug, jest
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ustugobiorca, jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 15, bedacy
ustugodawca nie posiada na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego:

1) siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci;

2) siedziby lub stalego miejsca zamieszkania, posiada natomiast
na tym terytorium stale miejsce prowadzenia dziatalnosci,
przy czym to state miejsce prowadzenia dzialalnos$ci lub inne
miejsce prowadzenia dzialalnosci ustlugodawcy, jezeli
uslugodawca posiada takie inne miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci na tym terytorium, nie uczestniczy w tych
transakcjach.

11. Na potrzeby okre$lenia momentu powstania obowigzku
podatkowego, o ktorym mowa w ust. 3 1 4, w zakresie
$wiadczenia ustug wymienionych w ust. 1 pkt 4, przepisy art. 19
ust. 19a 1 19b stosuje si¢ odpowiednio.”;

11) w art. 109 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Podatnicy $wiadczacy ustugi, ktérych miejscem $wiadczenia nie jest
terytorium kraju, sg obowigzani w prowadzonej ewidencji poda¢ nazwe
ushugi, warto$¢ ustugi bez podatku od wartosci dodanej lub podatku o
podobnym charakterze, uwzgledniajac moment powstania obowigzku
podatkowego okreslany dla tego rodzaju ustlug §wiadczonych na terytorium
kraju. W przypadku ustug, do ktérych stosuje si¢ art. 28b, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 19 ust. 19a1 19b.”;

12) w art. 131 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) panstwie cztonkowskim konsumpcji — rozumie si¢ przez to panstwo
cztonkowskie, w odniesieniu do ktérego zgodnie z art. 28k przyjmuje si¢, ze
na jego terytorium ma miejsce $wiadczenie ustug elektronicznych.”.

Art. 2.

W okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. w przypadku $wiadczenia ustug w dziedzinie
kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak
targi 1 wystawy, oraz ustug pomocniczych do tych ustug, w tym $wiadczenia ustug
przez organizatorow ushlug w tych dziedzinach, miejscem $wiadczenia ushug jest
miejsce, gdzie ushugi sg faktycznie §wiadczone.

Art. 3.

1. Podatnicy, inni niz wymienieni w art. 97 ust. 1-3 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, moga
od dnia 1 grudnia 2009 r. zawiadamia¢ naczelnika urzedu skarbowego w
zgloszeniu rejestracyjnym, o ktérym mowa w art. 96 ustawy zmienianej w art. 1,
0 zamiarze rozpoczg¢cia wykonywania czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 97 ust.
3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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2. Naczelnik urzedu skarbowego potwierdza, zgodnie z art. 97 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 1, zarejestrowanie z dniem 1 stycznia 2010 r. podatnikoéw, o
ktorych mowa w ust. 1, jako podatnikow VAT UE.

Art. 4.

W okresie do dnia 31 grudnia 2011 r. kwota ustalona w wysokos$ci 250.000 zi, o
ktorej mowa w art. 100 ust. 4-6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, wynosi 500.000 zi.

Art. 5.

W przypadku ustug wykonanych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
stanowigcych import ustug, w stosunku do ktorego, zgodnie z art. 19 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, nie powstat obowigzek podatkowy przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 6.

Do wnioskéw o zwrot podatku ztozonych do dnia 31 grudnia 2009 r., zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, przez
podmioty nieposiadajace siedziby lub miejsca zamieszkania lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju, niezarejestrowane na potrzeby podatku
na terytorium kraju, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7.

Podatnikow zarejestrowanych jako podatnicy VAT UE na dzien 31 grudnia 2009 r.
na podstawie zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktorzy
uzyskali potwierdzenie zgodnie z art. 97 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, uwaza si¢
za podatnikéw zarejestrowanych jako podatnikéw VAT UE na podstawie zgloszenia,
o ktorym mowa w art. 97 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art. 8.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem:
1) art. 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.;

2) art. 1 pkt 6 w zakresie art. 28g, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2011 r.
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Pan Zbigniew Chlebowski
Przewodniczacy

Komisji Finansow Publicznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
(druk nr 2332) wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z péin. zm.) oraz na podstawie art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwigzku z przedtozonym sprawozdaniem Komisji Finansow Publicznych (pismo nr
FPB-0150-202-09) pozwalam sobie przestawi¢ nastgpujacg opinig.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug zawarty w sprawozdaniu
jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: KOMIETD ipf1g i
Pan Maciej Grabowski il i
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Macie] Sipdrmr



	0098-33A.NK
	2332-kie

