Druk nr 2706-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI ZDROWIA

0 Kkomisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (druk
nr 1030).

Sejm na 60. posiedzeniu w dniu 10 lutego 2010 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu
Seymu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2706 do Komisji Zdrowia

w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisja Zdrowia po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu 11 lutego
2010 r.

Wnosi:
Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w zmianie 1 w lit. b w art. 2 pkt 5 nada¢ brzmienie:

,D) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) »reklama wyrobow tytoniowych” — publiczne rozpowszechnianie komunikatow,
wizerunkéw marek wyrobow tytoniowych lub symboli z nimi zwigzanych, a
takze nazw 1 symboli graficznych firm produkujacych wyroby tytoniowe,
nierdzniace si¢ od nazw i symboli graficznych wyrobow tytoniowych, stuzacych

popularyzowaniu marek wyborow tytoniowych; za reklam¢ nie uwaza sig



2
informacji uzywanych do celow handlowych pomigdzy firmami zajmujacymi si¢

produkcja, dystrybucja 1 handlem wyrobami tytoniowymi,”;

- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica

- odrzucié¢
2) w art. I w zmianie 2 w lit. a w art. 5 w ust. 1 pkt 7 nada¢ brzmienie:
,»7) w srodkach pasazerskiego transportu publicznego,”;
- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica
- odrzucié
Uwaga: poprawke nr 2 naleiy rozpatrywad tqcznie 7 poprawkq nr 4.
3) wart. | w zmianie 2 w lit. a w art. 5 w ust. 1 skresli¢ pkt §;
- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica
- odrzucié¢

4) w art. | wzmianie 2 w lit. a w art. 5 w ust. 1 pkt 9 nada¢ brzmienie:

»9) w obiektach stuzacych obstudze podréznych pasazerskiego transportu

publicznego,”;

- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica
- odrzuci¢
5) wart. 1 w zmianie 5 w lit. a w art. 5 w ust. 1 pkt 11 nada¢ brzmienie:
»11) na terenie wydzielonych miejsc przeznaczonych do wypoczynku i zabawy
dzieci,”;
- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica

- odrzucié¢

Uwaga: przyjecie poprawki nr 5 powoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 6.

6) w art. | w zmianie 2 w lit. a w art. 5 w ust. 1 pkt 11 nada¢ brzmienie:
,»11) w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci,”;
- posel. G. Dolniak w imieniu KP PO
- przyjaé
7) w art. 1 w zmianie 2 w lit. a w art. 5 w ust. 1 skresli¢ pkt 12;

- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica

- odrzucié



8) w art. 1 w zmianie 3 w art. 5a ust. 3 nada¢ brzmienie:

,»3. Wlasciciel lub zarzadzajacy moze wyznaczy¢ palarnig w:
1) domach pomocy spotecznej lub domach spokojnej starosci,
2) hospicjach,
3) na terenie zaktadow opieki zdrowotne;j,

4) na terenie uczelni, szkot i placowek systemu o$wiaty, a takze placowek
opiekunczo-wychowawczych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy

spotecznej,
5) w pomieszczeniach zaktadéw pracy innych niz wymienione w pkt 3 i 4,
6) w pomieszczeniach obiektow kultury i wypoczynku do uzytku publicznego,
7) lokalach gastronomiczno-rozrywkowych,
8) w innych pomieszczeniach dostgpnych do uzytku publicznego.”;
- posel. R. Grupinski w imieniu KP PO

- odrzucié¢

Uwaga: przyjecie poprawki nr 8 spowoduje bezprzedmiotowosé¢ poprawki nr 9.

9) w art. 1 w zmianie 3 w art. 5a dotychczasowa tres$¢ ust. 1 oznaczy¢ jako ust. 2 oraz dodac

ust. 1 w brzmieniu;:

»ATrt. 5a. 1. Whasciciel lub zarzadzajacy moze wytaczy¢ spod zakazu okre§lonego w art.
5 wydzielone pomieszczenie w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych, a
w przypadkach jednoizbowych lokali gastronomiczno-rozrywkowych, w
ktorych powierzchnia tej izby nie przekracza 50 m’, whasciciel lub
zarzadzajacy podejmuje decyzje, czy lokal w catosci przeznaczy¢ dla oséb
niepalacych, czy dla osoéb palacych, o czym w widoczny sposdb

poinformuje przy wejsciu do lokalu.”;
- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica
- odrzucié

Uwaga: konsekwencjq przyjecia poprawki bedzie zmiana numeracji ustgpow w

art. 1 w zmianie 3 dotyczqcej art. 5a oraz w art. 3.

10) w art. 1 zmianie 5 nada¢ brzmienie:

,»J) W art. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:



4
»3. Zabrania si¢ produkcji 1 wprowadzania do obrotu wyrobow do palenia

imitujacych wyroby tytoniowe, stuzacych inhalowaniu produktow spalania
substancji innych niz tyton, a takze produkcji i wprowadzania na rynek

inhalatoréw nikotyny i innych wyrobow o podobnym dziataniu.”;
- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica
- odrzucié¢

Uwaga: poprawka nie zawiera konsekwencji w art. 1 w zmianie 7 w lit. b
dotyczqcej art. 12 pkt 5.

11) w art. 1 skresli¢ zmiang 6

- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica

- odrzucié

Uwaga: poprawka nie zawiera konsekwencji w art. 4 projektu.

Uwaga: przyjecie poprawki spowoduje zmiang brzmienia art. 4 projektu.

12) art. 4 nada¢ brzmienie:

»Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 6, ktory wchodzi w zycie po uptywie 2 lat od dnia
ogloszenia.”,

- posel M. Wikinski w imieniu KP Lewica

- odrzucié¢

Warszawa, dnia 11 lutego 2010 r.

Sprawozdawca Zastgpca Przewodniczacego
Komisji

/- /Czestaw Hoc /-/Beata Matecka-Libera



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, /Jlutego 2010 .

DPUE-920-  -10/kma/ 2.
AMY-09
St BuY

dot.: ZDR-0140-140-2010 z 11.02.2010 1.

Pan

Boleslaw Piecha

Przewodniczacy Komisji Zdrowia
Sejm RP

opinia o zgodnoici z prawem Unii Europejskiej poprawek ujetych w dodatkowym
sprawozdaniu Komisji Zdrowia (druk nr 2706-A) o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uZywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(druk nr 2706) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997
r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) w
zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedtozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Zdrowia pozwalam sobie
wyrazi¢ ponizsza opinie¢.

L

Odnoszac sie do poprawki nr 1, zmierzajacej do wprowadzenia zmiany w art. 2 pkt 5
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, uprzejmie informuje, ze podtrzymuj¢ swoje uwagi wyrazone w pismie z
dnia 4 lutego 2010 r. (DPUE-920-134/09-10/mz/1). Dodatkowo, zwracam uwagg, ze
zaproponowana poprawka zmierza do zawezenia definicji reklamy wyrobéw
tytoniowych, uznajac za taka jedynie publiczne rozpowszechnianie komunikatow.
Majac na uwadze brzmienie art. 2 lit. b) dyrektywy 2003/33/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw cztonkowskich, odnoszqcych
sie do reklamy i sponsorowania wyrobow tytoniowych, zgodnie z ktérym reklama sa
wszelkie formy komunikatéw handlowych majacych na celu posrednie badz
bezposrednie promowanie produktéw tytoniowych, zwezenie to nalezy ocenié
negatywnie (podobnie jak art. 5 ust. 2 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych). Takie ujecie tej definicji, przy jednoczesnym braku kryteriéw stuzacych
do okreslenia pojecia ,,publiczne”, moze prowadzié do interpretacji, zgodnie z ktdra
reklama beda jedynie dzialania skierowane do szerszego kregu adresatéw, majace
znaczny zakres (zasieg). Majac powyzsze na uwadze, poprawke ta nalezy ocenié jako
niezgodna z prawem europe;jskim.



Ponadto, uprzejmie informuje, ze poprawka zawarta w pkt 10 (zmiana art. 7 ust. 3
ustawy) zmierzajaca do ustanowienia calkowitego zakazu produkcji oraz
wprowadzania do obrotu wyrobéw do palenia imitujacych wyroby tytoniowe,
shuzacych inhalowaniu produktéw spalania substancji innych niz tyton, a takze
produkcji i wprowadzania na rynek inhalator6w nikotyny i innych wyrobdéw o
podobnym dziataniu, narusza w mojej ocenie prawo UE. Przepis art. 13 ust. 2
dyrektywy 2001/37/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 2001 r.
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich, dotyczqcych produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych stanowi, ze dyrektywa ta nie wplywa na prawo panstw cztionkowskich UE
do zachowania lub wprowadzenia, zgodnie z postanowieniami Traktatu, bardziej
rygorystycznych przepiséw dotyczacych produkcji, przywozu, sprzedazy i spozywania
wyrobow tytoniowych, jakie uznaja one za niezbedne w celu ochrony zdrowia
publicznego, w zakresie, w jakim takie reguly nie naruszaja regul ustanowionych w
niniejszej dyrektywie. Jednakze, zgodnie z art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej produkty znajdujace si¢ w obrocie, w wyniku ich legalnego
wyprodukowania w innym panstwie czlonkowskim UE lub legalnego importu z
panstwa trzeciego, powinny by¢, co do zasady, dopuszczone do swobodnego obrotu w
Polsce. Wprowadzenie przez panstwo czlonkowskie UE ograniczen w swobodnym
przeptywie towardw jest dopuszczalne, jezeli speilniaja one warunki ustanowione w
art. 36 Traktatu oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwoséci UE, a wiec shuza one
ochronie zdrowia publicznego, nie sa dyskryminujace, sa obiektywnie konieczne, sg
proporcjonalne do zamierzonego przez ustawodawce celu, ktérego innymi, mniej
ucigzliwymi $rodkami nie mozna osiagnaé. W tym przypadku nie wydaje sie, aby
przestanki te byly spetnione. W szczegdlnosci, cel jakim jest zapewnienie ochrony
zdrowia publicznego moze by¢ osiagni¢ty poprzez zastosowanie mniej ucigzliwego
srodka, tj. umieszczenie stosownych ostrzezen, tak jak w przypadku papieroséw.
Majac powyzsze na uwadze, w mojej ocenie zaproponowana poprawka nie jest
zgodna z prawem europejskim.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze niektére z przepisOw zawartych w komisyjnym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (druk nr 2706) stanowia przepisy techniczne,
uprzejmie informuje, ze projekt ten podlega notyfikacji, zgodnie z wymogami
okreslonym w dyrektywie 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w zakresie norm i
przepiséw technicznych.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, Ze poprawki zawarte w sprawozdaniu Komisji
sg niezgodne z prawem Unii Europejskiej w zakresie wskazanym w niniejszej opinii.

Do wiadomosci:

Z powazaniem

Pani Ewa Kopacz
Minister Zdrowia
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