Druk nr 2706

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
SPRAWOZDANIE
KOMISJI ZDROWIA

o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (druk
nr 1030).

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust.l regulaminu Sejmu - po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 30 wrze$nia 2008 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Zdrowia do pierwszego czytania.

Komisja Zdrowia po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego
projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 8 pazdziernika 2008 r. oraz 7 i 21 stycznia
2010 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Komisja — zgodnie z art. 43 ust. 3 regulaminu Sejmu — przedstawia, na zadanie

wnioskodawcow, nastgpujace wnioski mniejszosci:

1) w pkt 3 w art. 5a w ust. 3 w pkt 4 skresli¢ wyrazy ,,uczelniach oraz”;
- posel B. Piecha
2) w pkt 3 w art. 5a dodac¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wiasciciel lub zarzadzajacy moze wylaczy¢ spod zakazu okreslonego w art. 5
wydzielone pomieszczenie w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych, a w
przypadku jednoizbowych lokali gastronomiczno-rozrywkowych, w ktorych

powierzchnia tej izby nie przekracza 100 m”, whasciciel lub zarzadzajacy podejmie



2
decyzje, czy lokal w calosci przeznaczy¢ dla oséb niepalacych, czy dla

0sob palacych, o czym w widoczny sposéb poinformuje przy wejsciu do lokalu.”;
- posel J. Katulski
3) w pkt 4 w lit. b ust. 5 nada¢ brzmienie:

»J. Zabrania si¢ sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych w  systemie
samoobstugowym, w sprzedazy wysylkowej oraz przy wykorzystaniu $rodkéw

komunikacji elektroniczne;j.”;
- posel B. Piecha
4) skresli¢ pkt 5;
- posel A. Kozlowska-Rajewicz
5) po pkt 5 doda¢ pkt 5a w brzmieniu:
,»>a) w art. 8 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zabrania si¢ eksponowania w punktach sprzedazy przedmiotéw imitujacych

opakowania wyrobow tytoniowych.”;
- posel J. Katulski

Uwaga: przyjecie poprawki nr 5 powoduje zmiane w art. 12 w pkt 5

6) w pkt 8 w art. 13 w ust. 1 wyrazy ,podlega karze grzywny do 5 000 zI” zastapicé
wyrazami ,,podlega karze grzywny do 2 000 zt”.

- posel J. Katulski

Warszawa, dnia 21 stycznia 2010 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Czestaw Hoc /-/Bolestaw Piecha
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Projekt

USTAWA
z dnia 2010 r.

o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywa-
nia tytoniu 1 wyrobdéw tytoniowych (Dz.U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55, z 1997 r. Nr
121, poz. 770, Nr 88, poz. 554, z 1999 r. Nr 96, poz. 1107, z 2003 r. Nr 229, poz.
2274) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2) ,wWyroby tytoniowe” - wszelkie wyprodukowane z tytoniu wyroby, ta-
kie jak papierosy, cygara, cygaretki, tyton fajkowy, machorka i inne,
zawierajace tyton lub jego sktadniki, z wylaczeniem produktow leczni-
czych zawierajacych nikotyng,

3) ,,wyroby tytoniowe bezdymne” - wyroby tytoniowe przeznaczone do
wachania (tabaka), ssania, zucia lub wprowadzania do organizmu w in-
nej postaci, z wytaczeniem produktéw leczniczych zawierajacych niko-
tyng,”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) »reklama wyrobow tytoniowych” - rozpowszechnianie komunikatow,
wizerunkéw marek wyrobow tytoniowych lub symboli z nimi zwiaza-
nych, a takze nazw i1 symboli graficznych firm produkujacych wyroby
tytoniowe, nier6zniace si¢ od nazw i symboli graficznych wyrobow ty-
toniowych, stuzacych popularyzowaniu marek wyboréw tytoniowych;
za reklame nie uwaza si¢ informacji uzywanych do celow handlowych
pomigdzy firmami zajmujacymi si¢ produkcja, dystrybucja i handlem
wyrobami tytoniowymi,”,

c) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) ,promocja wyrobow tytoniowych” - publiczne rozdawanie wyrobow
tytoniowych lub rekwizytow tytoniowych, organizowanie degustaciji,
premiowanej sprzedazy wyrobow tytoniowych, oferowanie wyrobow
tytoniowych konsumentom po obnizonej cenie w stosunku do ceny wy-
drukowanej na opakowaniu jednostkowym wyrobu, organizowanie
konkurséw opartych na zakupie wyrobow lub rekwizytéw tytoniowych
oraz inne formy publicznego zachgcania do nabywania lub uzywania
wyrobow tytoniowych, bez wzgledu na forme dotarcia do adresata,”,
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d) w pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) ,,palarnia” - wyodrgbnione konstrukcyjnie od innych pomieszczen i
ciagdw komunikacyjnych pomieszczenie, odpowiednio oznaczone, stu-
zace wylacznie do palenia wyrobow tytoniowych zaopatrzone w wy-
wiewna wentylacje mechaniczna lub system filtracyjny w taki sposéb,
aby dym tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.”;

2) w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Zabrania si¢ palenia wyrobow tytoniowych, z zastrzezeniem art. Sa:

1) na terenie zakltadow opieki zdrowotnej i w pomieszczeniach in-
nych obiektow, w ktorych sa udzielane §wiadczenia zdrowotne,

2) na terenie szkot i placowek systemu o$wiaty, a takze placowek
opiekunczo—wychowawczych, o ktérych mowa w przepisach o
pomocy spoleczne;j,

3) na terenie uczelni,

4) w pomieszczeniach zaktadow pracy innych niz wymienione w pkt
112,

5) w pomieszczeniach obiektéw kultury 1 wypoczynku do uzytku
publicznego,

6) w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych,

7) w srodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiek-
tach stuzacych obstudze podréznych,

8) w stuzbowych §rodkach przewozu 0sob,
9) na przystankach komunikacji publicznej,
10) w pomieszczeniach obiektow sportowych,

11) w publicznych miejscach przeznaczonych do wypoczynku i za-
bawy dzieci,

12) w innych pomieszczeniach dostepnych do uzytku publicznego.”,
b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Wlasciciel lub zarzadzajacy obiektem lub $rodkiem transportu, w kto-
rym obowiazuje zakaz palenia wyrobow tytoniowych, umiesci w wi-
docznych miejscach odpowiednie oznaczenia stowne i1 graficzne infor-
mujace o zakazie palenia wyrobow tytoniowych na danym terenie lub
srodku transportu, zwane dalej ,.informacja o zakazie palenia tyto-

b LI

niu”.”,
¢) uchyla sig ust. 21 3;
3) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Wlasciciel lub zarzadzajacy moze wylaczy¢ spod zakazu okreslo-
nego w art. 5 indywidualne pokoje w obiektach stuzacych celom
mieszkalnym (a w szczegdlnosci w hotelach, schroniskach, do-
mach studenckich, domach zakonnych).
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2. Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw we-
wngtrznych 1 Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozpo-
rzadzen, szczegdtowe warunki uzywania wyrobow tytoniowych
na terenie podlegajacych im obiektéw oraz $rodkow przewozu
0sOb, uwzgledniajac potrzebe zachowania miejsc pracy, nauki i
stuzby jako stref wolnych od dymu tytoniowego oraz ochrony
niepalacych przed dymem tytoniowym.

3. Wiasciciel lub zarzadzajacy moze wyznaczy¢ palarni¢ w:
1) domach pomocy spotecznej lub domach spokojnej starosci,
2) szpitalach psychiatrycznych,
3) hospicjach,

4) uczelniach oraz zaktadach pracy innych niz wymienione w
art. Sust. 1 pkt112.”;

4) w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Zabrania si¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom do lat 18. W
miejscu sprzedazy wyrobow tytoniowych umieszcza si¢ widoczna i
czytelna informacj¢ o tresci: ,,Zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych
osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow ty-

29 9

toniowych)”.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Zabrania si¢ sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych w systemie
samoobstugowym.”;

5) w art. 7 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Zabrania si¢ produkcji 1 wprowadzania do obrotu stodyczy, przekasek, za-
bawek 1 innych wyrobdw imitujacych wyroby tytoniowe oraz ich ekspozycji
w punktach sprzedazy.”;

6) w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na opakowaniach wyrobow tytoniowych przeznaczonych do palenia, innych
niz papierosy, wystgpujacych w handlu detalicznym, ktérych najbardzie;
widoczne, najwicksze plaszczyzny maja powierzchnie wieksze niz 75 cm?,
ostrzezenia o szkodliwo$ci zajmuja powierzchnie nie mniejsze niz po 22,5
cm’ na kazdej z tych plaszczyzn.”;

7) w art. 12:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) reklamuje, promuje lub sponsoruje wyroby tytoniowe wbrew postano-
wieniom art. 8 ust. 112,”,

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) produkuje, wprowadza do obrotu lub eksponuje w punktach sprzedazy
wyroby imitujace wyroby tytoniowe wbrew zakazom okreslonym w art.
7 ust. 3,”;
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8) art. 13 otrzymuje brzmienie:
LArt. 13, 1. Kto:

1) sprzedaje wyroby tytoniowe wbrew zakazom okre§lonym w
art. 6,

2) bedac wilascicielem lub zarzadzajacym obiektem lub $rod-
kiem transportu, wbrew przepisom art. 5 ust. la, nie umiesz-
cza informacji o zakazie palenia tytoniu

podlega karze grzywny do 5 000 z1.

2. Kto pali wyroby tytoniowe w miejscach objetych zakazami okre-
Slonymi w art. 5

podlega karze grzywny do 500 zt.

3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2 orzekanie nastepuje w
trybie przepisow o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.”;

9) w art. 15 dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmie-
niu:

»2. W razie popehnienia czynu okre§lonego w art. 12 pkt 5, sad moze orzec prze-
padek wyrobdéw imitujacych wyroby tytoniowe stanowiacych przedmiot
czynu zabronionego, cho¢by nie stanowity one wlasnos$ci sprawcy.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006
r. Nr 122, poz. 851, z pézn. zm.") w art. 4 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢
srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) wymagan okre§lonych w przepisach o zawartosci niektorych substan-
cji w dymie papierosowym.”.

Art. 3.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy
od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1 pkt 6, ktory wchodzi w zycie po uptywie 2 lat od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.
708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr
176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr
20, poz. 106, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241.



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, |4 lutego 2010 T.

DPUE - 920 -34/0%-10/mz/
Miw.RS(/O0Op/218/wal/2010

dot.: ZDR-0140-135-10z22.01.2010 r.

Pan

Bolestaw Piecha

Przewodniczacy Komisji Zdrowia
Sejm RP

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uZywania tytoniu i wyrobow tytoniowych ujetego w
sprawozdaniu Komisji (druk nr 2706) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437 z p6in. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez
ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z przedtozonym sprawozdaniem Komisji o komisyjnym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (druk nr 2706) pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

L W przedlozonym projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych zaproponowano dodanie ust. 3 w art.
7, ktory przewiduje zakaz produkcji i wprowadzania do obrotu stodyczy, przekasek, zabawek
i innych wyrobéw imitujacych wyroby tytoniowe oraz ich ekspozycji w punktach sprzedazy.
Przepis ten zastuguje na szczegdlng uwage ze wzgledu na ustanowienie ograniczenia, ktore w
konsekwencji moze wplynaé¢ na ocen¢ zgodnosci projektowane] regulacji z normami prawa
europejskiego. Przedmiotowy zakres proponowanych restrykcji nie dotyczy bezposrednio
wyrobdw -tytoniowych, ktoérych produkcja, prezentowanie i sprzedaz a takze reklama i
sponsorowanie jest normowana przez stosowne dyrektywy, a zatem dla poprawnej analizy ich
zgodno$ci z prawem unijnym nalezy uwzgledni¢ przepis art. 34 TFUE stosowany w
odniesieniu do obrotu towarami, ktéry nie zostal uregulowany przepisami szczegélnymi
aktow prawa wtérenego. W $wietle tej normy produkty legalnie wyprodukowane i
wprowadzone do obrotu w jednym panstwie czlonkowskim powinny zostaé¢ dopuszczone do
swobodnego obrotu na terenie Rzeczpospolitej Polski. Przepisy prawa krajowego stosowane



do wszystkich produktéw, zaréwno krajowych jak i pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich, ktére moga potencjalnie utrudnia¢ dostgp do rynku towarom pochodzacym z
panstw Unii Europejskiej, stanowia $rodki zakazane przez art. 34 TFUE. Niemniej jednak
prawo europejskie dopuszcza wprowadzenie pewnych ograniczen w swobodzie przeptywu
towaréw miedzy innymi jezeli stuza one ochronie zdrowia publicznego (art. 36 TFUE, wyrok
w sprawie Cassis de Dijon C-120/78). Nalezy jednocze$nie pamiegtaé, iz mozliwosé
powolania si¢ na wspomniany wyjatek nie ma charakteru absolutnego za$ derogacja od jednej
z podstawowych swobdd prawa Unii Europejskiej wymaga poza odpowiednim
uzasadnieniem réwniez wykazania, Zze zastosowany s§rodek jest proporcjonalny do
zamierzonego celu. Oceniajac czy dany srodek spetnia wymog proporcjonalnosci powinno sie
w szczegdlnosci rozwazyé, czy jest on konieczny i czy nadaje si¢ do osiagniecia
zamierzonego przez ustawodawce celu, ktoérego innymi metodami, mniej ucigzliwymi, nie
mozna osiagnac. Przedmiotowa ocena lezy w gestii panstw czionkowskich lecz moze zostaé
zweryfikowana przez Komisje Europejska, a nastgpnie Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;.

Analiza projektowanego ust. 3 w art. 7 oraz rozwazania dotyczace jego zgodnosci z prawem
europejskim powinny by¢ réwniez oparte o normy wynikajace z Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu sporzadzonej w Genewie dnia
21 maja 2003 r. Konwencja, ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska oraz Unia Europejska,
przewiduje w przepisie art. 16 zobowiazanie do przyjecia odpowiednich $rodkow
zakazujacych sprzedazy wyrobéw tytoniowych osobom ponizej okreslonej granicy wieku.
Ten sam przepis wymienia przyklady takich $rodkéw, ktére moga min. obejmowaé zakaz
produkcji i sprzedazy slodyczy, przekasek, zabawek lub wszelkich innych przedmiotow
przypominajacych forma wyroby tytoniowe, ktére przyciagaja uwage osob nieletnich.
Jednoczesnie przyjete na etapie negocjacji przedmiotowej konwencji zalecenia Rady
2003/54/WE w sprawie zapobiegania paleniu i w sprawie inicjatywy zmierzajacych do
poprawy kontroli uzywania tytoniu, zachecaja panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan
zakazujacych sprzedazy slodyczy i zabawek przeznaczonych dla dzieci i produkowanych
przypominajacych swym wygladem wyroby tytoniowe. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz
proponowane przez konwencje $rodki moga, lecz nie musza obejmowaé omawiane zakazy,
za$ zalecenia Rady nie maja mocy wiazacej panstwa czitonkowskie. Ponadto, przepisy
powotywanych dokumentow sg stanowione wyraznie w kontekscie ochrony oséb matoletnich
i obejmuja produkty, ktére moga potencjalnie przyciaga¢ uwage tej grupy adresatow.

II. Przedstawione powyzej rozwazania odnoszace si¢ do swobodnego przeptywu towaréw
bedg réwniez znajdowaly zastosowanie do wniosk6w mniejszosci ujetych w pkt. 3
sprawozdania Komisji. Przepis art. 13 wust. 2 dyrektywy 2001/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw  cztonkowskich, dotyczqcych produkcyi,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych stanowi, ze dyrektywa nie wptywa na prawo
pafistw czionkowskich UE do zachowania lub wprowadzenia bardziej rygorystycznych
przepiséw dotyczacych produkcji, przewozu, sprzedazy i spozywania wyroboéw tytoniowych,
jakie uznajg one za niezbgdne w celu ochrony zdrowia publicznego, w zakresie, w jakim
reguly te nie naruszaja regul ustanowionych w dyrektywie oraz sa zgodne z postanowieniami
Traktatu. Podobne odwotanie do postanowien Traktatu zostalo zawarte w art. 14 dyrektywy
97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony
konsumentow w przypadku umow zawieranych na odleglos¢, ktory to przepis zezwala na
wprowadzenie lub utrzymanie, w interesie ogélnym, zakazu obrotu na terytorium panstw



niektérymi towarami lub ustlugami, w szczegélnosci produktami leczniczymi, przy
wykorzystaniu uméw zawieranych na odleglos¢ z jednoczesnym poszanowaniem Traktatu.
Nie mozna wykluczyé, ze proponowany zakaz sprzedazy wyrobéw tytoniowych w czesci
dotyczacej sprzedazy w systemie wysylkowym oraz przy wykorzystaniu $rodkow
komunikacji elektronicznej mégtby zosta¢ uznany za naruszajacy norme z art. 34 TFUE.
Zgodnie z wykladnig niniejszego przepisu za $rodki o skutku réwnowaznym do ograniczen
ilosciowych sa przepisy krajowe dotyczace formy sprzedazy lub wprowadzenia do obrotu,
ktére sa stosowane jedynie wobec towaréw pochodzacych z innych panstw czltonkowskich
lub maja charakter dyskryminacji faktycznej. Dyskryminacja faktyczna bedzie miata miejsce
wowczas gdy przepisy krajowe uniemozliwig lub znacznie ogranicza wejscie towaréw na
rynek danego panstwa. W przypadku zakazu sprzedazy wysylkowej oraz przy wykorzystaniu
srodkéw komunikacji elektronicznej dostgp do rynku polskiego dla producentéw i
sprzedawco6w wyrobdw tytoniowych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich moze by¢
poczytywany jako znacznie ograniczony. W tym kontekscie nie traca na aktualnosci uwagi
prezentowane w pkt I dotyczace mozliwosci derogacji od zasad traktatowych w sytuacjach
objetych dyspozycja art. 36 TFUE z jednoczesnym zastrzezeniem spelnienia wymogéw
proporcjonalnosci opisanych powyze;.

Watpliwosci podobnej natury, powzigte przez inne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
znalazly odzwierciedlenie w Raporcie Komisji Europejskiej dotyczqcym implementacji
zalecenie Rady 2003/54/WE w sprawie zapobiegania paleniu i w sprawie inicjatywy
zmierzajqcych do poprawy kontroli uzywania tytoniu z dnia 23 listopada 2009 r. (SEC(2009)
1621 final). Zgodnie z zaleceniem Rady, o ktérym mowa powyzej, w celu ochrony oséb
matoletnich, zachgcano panstwa czlonkowskie do wprowadzenia §rodkéw zmierzajacych do
ograniczenia sprzedazy wyroboéw tytoniowych tak aby odbiorcami tych produktow byty
jedynie osoby doroste. Panstwa czionkowskie odnotowaly trudnos$ci w ustanowieniu
stosownych norm min. w zwiazku z ich wykonaniem oraz ewentualnymi watpliwo$ciami w
odniesieniu do zasad funkcjonowania rynku unijnego.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze proponowany we wnioskach mniejszos$ci zakaz eksponowania
w punktach sprzedazy przedmiotéw imitujacych opakowania wyrobdéw tytoniowych, takze
moze by¢ objety zakresem pojecia ,.formy sprzedazy” stad tez beda si¢ do niego odnosié
rozwazania przedstawione powyzej.

I1I. Niniejszym pozwalam sobie réwniez zwrdci¢ uwage na projektowany przepis art.
2 pkt 5 ustawy zawierajacy definicj¢ reklamy wyrobow tytoniowych. Spostrzezenia, ktére
zostang zaprezentowane ponizej, odnoszg si¢ w istocie do watpliwosci natury interpretacyjne;j
a takze watpliwos$ci istniejacych na gruncie obecnego stanu prawnego, ktére zyskuja na
aktualno$ci w $wietle zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku produktéw tytoniowych. W tym
wzgledzie w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych z dnia 9 listopada 1995 r. (Dz. U.
96.10.55) zostata notyfikowana jako krajowy srodek wdrazajacy dyrektywe 2003/33/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych,  wykonawczych i administracyjnych  Panstw Czlonkowskich,
odnoszqcych sie do reklamy i sponsorowania wyrobow tytoniowych. Dyrektywa, zakazujac
okreslonych form reklamy wyrobéw tytoniowych, w art. 2(b) definiuje pojecie reklamy jako
wszelkie formy komunikatéw handlowych majacych na celu posrednie badz bezposrednie
promowanie produktéw tytoniowych, ktére to produkty z kolei nalezy rozumie¢ jako wszelkie
produkty, przeznaczone do palenia, zazywania, ssania lub zucia, o ile wytworzono je, nawet
czesciowo, z tytoniu (art. 2(a) dyrektywy). Proponowany przepis art. 2 ust. 5 natomiast odnosi
sie do , rozpowszechniania komunikatéw, wizerunkéw marek wyrobow tytoniowych lub



symboli z nimi zwiqzanych, a takze symboli graficznych firm produkujqcych wyroby
tytoniowe, nierdzniqce si¢ od nazw i symboli graficznych wyrobow tytoniowych, stuzacych
popularyzowaniu marek wyrobow tytoniowych”. Z redakcji przytoczonego przepisu nie
wynika jednoznacznie czy pojecie reklamy odwotuje sie do pewnych form aktywnosci
zwigzanej z markami wyrobow tytoniowych czy tez z wyrobami tytoniowymi, a zatem
pojeciem zakresowo szerszym, ktéorym postuguje sie dyrektywa. Ponadto, zakres
przedmiotowy definicji odnosi si¢ do wyrobow tytoniowych a zatem wyrobéw okreslonych w
art. 2 pkt 2 projektu ustawy, pomijajac wyroby tytoniowe bezdymne opisane w art. 2 pkt 3.
Produkty te natomiast mieszcza si¢ w ramach pojecia reklamy uzytej na gruncie przepiséw
prawa unijnego.

W zwigzku z powyzszym, przepis ten moégiby zosta¢ uznany za zgodny z prawem Unii
Europejskiej tylko pod warunkiem zastosowania interpretacji, zgodnie z ktéra reklama beda
opisane dzialania zmierzajace do promocji wyrobdw tytoniowych oraz wyrobow tytoniowych
bezdymnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem uwag
zawartych w niniejszej opinii.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Ewa Kopacz
Minister Zdrowia
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