Druk nr 1745

Warszawa, 5 lutego 2009 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VI kadencja
Marszalek Senatu

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 26. posiedzeniu w dniu 5 lutego 2009 r. uchwal¢ w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Kksztaltowaniu
ustroju rolnego

wraz z projektem tej ustawy. W =zalaczeniu przesylam rdwniez informacje
Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskie;.

Jednocze$nie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora Piotra
Gtowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 5 lutego 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu

ustroju rolnego

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Glowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592
oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktéorym mowa w ust. 1, albo
niewykonywania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przysluguje z mocy ustawy
Agencji, dzialajacej na rzecz Skarbu Panstwa, jezeli sprzedawana jest nieruchomos$¢ rolna
o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha uzytkéw rolnych.";

2) w art. 4 w ust. 4 w pkt 3 kropke na koncu zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

"4) jezeli przenoszona jest wtasno$¢ nieruchomosci rolnej o obszarze mniejszym niz 1 ha

uzytkow rolnych.".

Art. 2.
W sprawach wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy

stosuje sig przepisy ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy
Nowelizacja proponuje usprawni¢ obrdt nieruchomosciami w sferze zapewnienia
gruntow pod budownictwo, wzmacniajac jednoczes$nie rolg ustawowych regulacji w zakresie

ksztatltowania ustroju rolnego.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Zgodnie z postanowieniem art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gospodarstwo
rodzinne jest podstawa ustroju rolnego panstwa. Dopetnieniem normy konstytucyjnej jest ustawa
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Okreslita ona, miedzy innymi,
definicj¢ rodzinnego gospodarstwa rolnego, umozliwila organizowanie przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych (dalej: Agencja) przetargdéw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawg dla
rolnikéw indywidualnych powigkszajacych gospodarstwa rodzinne oraz ustanowita limit
powierzchniowy nieruchomosci, jaki moze by¢ sprzedany jednemu podmiotowi przez Agencjg.
Wprowadzita takze instytucje pierwokupu, umozliwiajac w oparciu o ten instrument nabywanie
przez Agencjg ziemi na prywatnym rynku obrotu ziemia.

Zgodnie z postanowieniem art. 3 1 4 obowiazujacej ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego prawo pierwokupu nie pozwala na wylaczenie spod rezimu pierwokupu umow, ktérych
przedmiotem jest sprzedaz niewielkich obszarowo nieruchomosci lub przenoszenie wiasnosci
takich nieruchomosci na podstawie umowy innej niz umowa sprzedazy.

Od poczatku obowiazywania ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (16 lipca 2003) do
konca 2007 r. do Agencji wptyngto 408 tys. uméw przenoszacych wiasnos¢ nieruchomosci
rolnych, w stosunku do ktérych przystugiwalo jej w opinii notariuszy prawo pierwokupu lub
wykupu. Do konca ub.r. Agencja zlozyla 484 oswiadczenia notarialne o nabyciu nieruchomosci
o pow. ok. 12,2 tys. ha za kwote ok. 106 mln zt, z tego w roku 2007 — 162 o$wiadczenia na ok.
5369 ha o wartosci 72,4 min zt. W tym stanie rzeczy nalezatoby przyjaé, ze Agencja nie jest
zainteresowana wykonywaniem swojego prawa do nieruchomosci rolnych o matych obszarach,
w szczego6lnosci nieruchomos$ci rolnych ponizej 1 ha uzytkdw rolnych, poniewaz wylacznie

wigksze nieruchomos$ci moga stuzy¢ istotnemu powigkszeniu gospodarstw rodzinnych.



3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Nowelizacja proponuje zmiang polegajaca na wylaczeniu prawa do korzystania przez
Agencje z prawa do korzystania z prawa pierwokupu co do umoéw, ktorych przedmiotem jest
sprzedaz nieruchomosci rolnej o obszarze mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych. Postanowienie
to stosowaé si¢ bedzie odpowiednio, gdy przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej
0 obszarze mniejszym niz 1 ha uzytkow rolnych nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz
umowa sprzedazy. Nalezatoby przyja¢, ze przedmiotem takich umdéw sa najczeSciej
nieruchomos$ci, z formalnego punktu widzenia rolne, jednak najcze$ciej nadajace sig¢ pod

zabudowe mieszkaniowa.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W zwiazku z brakiem plandow zagospodarowania przestrzennego na znacznym obszarze
kraju, klasyfikacja dokonywana przez notariusza co do przeznaczenia nieruchomosci
stanowiace] przedmiot umowy przenoszacej prawo do danej nieruchomosci, odbywa si¢ na
podstawie zapisow ujawnionych w ewidencji gruntdw, ktére bardzo czgsto, klasyfikuja grunty
jako uzytki rolne. W praktyce nieruchomosci o takim charakterze nie sa nabywane przez
Agencj¢ na zasadach pierwokupu, poniewaz nie maja istotnego znaczenia dla realizacji celow
ustawy. Ponadto wylacznie z prawa pierwokupu nieruchomosci o powierzchni mniejszej niz 1 ha
pozwoli na odciazenie Agencji od zbednej administracji i powoli na doglebniejsza analize
istotnych transakcji dotyczacych wigkszych nieruchomosci.

Z tych wzgledow proponowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia obrotu

nieruchomos$ciami i jednocze$nie do zwigkszenia podazy gruntow pod budownictwo.

Nowelizacja nie niesie za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie jest objgty

prawem Unii Europejskie;.



£ 3
URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI ELROPLEISKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgiclewicz

I\-iiu.Ml)-"/;XJ 09D bm Warszawa. dnia»??' stveznia 2000 r.

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczycy

Komisji Ustawodawezcj

Senal Rzeezypospolitej Polskiej

Opinia v zgodnosci z prawem Unii Buropejskiej projektu nseawy o zmianic astawy
o ksziaftowaniu ustroju rolnego (druk senacki nr 381 8), wyrazona na podstawie art, 9
pkt 3 wzwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pke 2a ustawy zdnia 8 sicrpnia 1996 r,
v Komiltecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) oraz arl. 60
ust, 3 pkt 1 i ust. 5 Regulaminu Senatu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europej-
skiej Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowny Panie Przewedniczqey,

W zwigzku z preediozonym projeklem ustawy (pisimo sygn. BPS/KU - 034/132:09),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

L Projeklowana ustawa ma na celu ulalwienie obrotu nieruchomodciami rolnymi, pole-
gajace na pozbawieniu Agencji Nieruchomosei Rolnyeh prawa pierwokupu w odnie-
sieniu do nieruchomosei rolnyeh o powierzchn mmiejszcj niz | ha

Il W konkluzji stwierdzam, ze projekt wustany o cmianie ustawy o ksznltowaniu
astrajn rofnego, zawarty w druku senackim nr 381 S, jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Z powazanient,

~f SEKRETAKZ

SAACH BLROPEISKIES




Warszawa, 20 lutego 2009 r.

BAS — WAL - 284/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (przedstawiciel
wnioskodawcow: senator Piotr Krzysztof Glowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zmianami.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 3 ust 4 oraz art. 4 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592, ze
zmiang; dalej: Ustawa). Zgodnie z zaproponowanym nowym brzmieniem art. 3
ust. 4 Ustawy w przypadku braku uprawnionego do pierwokupu (dzierzawcy
nieruchomosci rolnej) prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych, jezeli sprzedawana nieruchomo$¢ rolna ma
powierzchnig nie mniejsza niz 1 ha uzytkdw rolnych. W zmienianym art. 4 ust.
4 pkt 3 wprowadza si¢ zasadg, zgodnie z ktdéra jezeli przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa
sprzedazy to Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, dziatajaca na rzecz Skarbu
Panstwa, moze zlozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomos$ci za zaptata
rownowartosci pieni¢znej, jezeli przenoszona jest wiasno$¢ nieruchomosci
rolnej o obszarze wigkszym niz 1 ha uzytkow rolnych.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

W zakresie uregulowanym w projekcie ustawy nalezy wskaza¢ na
postanowienia Tytulu III rozdziatu 4 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska (dalej: TWE) dotyczace kapitatu 1 ptatnosci.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Przepisy dotyczace przeptywu kapitalu objgte wspomnianymi regulacjami TWE
odnosza si¢ do zakupu nieruchomosci przez obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej potozonych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci prowadzi do
wniosku, ze zamierzenie wnioskodawcow projektu powinno zosta¢ poddane
ocenie w $wietle jednej z podstawowych wolnosci wspolnotowych: swobody
przeptywu kapitatu (wyrok ETS z 5 marca 2002 roku, Reisch and Others, C —
515/99, C - 527/99 — C - 540/99 oraz przywolane tam wcze$niejsze orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwos$ci). Trybunat potwierdzit w tym orzeczeniu, ze
przeplyw kapitalu obejmuje inwestycje w nieruchomosci na terytorium panstwa
cztonkowskiego przez nierezydentow, a ograniczenia w tym zakresie sa
dopuszczalne, jezeli ustawodawstwo krajowe, w sposob niedyskryminacyjny,
wskazuje na cel, jakim jest interes publiczny, a takze jezeli przestrzegana jest
zasada proporcjonalnosci. Trybunat wskazuje ponadto, Zze ograniczenia takie sa
dopuszczalne, jezeli cel wskazany powyzej nie moze by¢ osiagnigty w mniej
restrykcyjny sposob. W tym kontekscie nalezy rowniez wspomniel
wcezesniejszy wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 1 czerwca 1999, w sprawie
Konle (C - 302/97).

Przedstawiony projekt ustawy, nie zmieniajac celu Ustawy, zmniejsza
ograniczenia w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych w poréwnaniu z
obecnie obowiazujacym (niekwestionowanym przez Komisje Europejska).
Proponowane regulacje nie zawieraja ograniczen uzaleznionych od
przynalezno$ci panstwowej nabywcdw nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze przedstawiony projekt ustawy o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest zgodny z
prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, nieruchomosci, cudzoziemcy, rolnictwo



Warszawa, 20 lutego 2009 r.

BAS — WAL —285/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (przedstawiciel wnioskodawcow: senator Piotr Krzysztof
Glowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 3 ust 4 oraz art. 4 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592, ze
zmiang; dalej: Ustawa). Zgodnie z zaproponowanym nowym brzmieniem art. 3
ust. 4 Ustawy w przypadku braku uprawnionego do pierwokupu (dzierzawcy
nieruchomosci rolnej) prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych, jezeli sprzedawana nieruchomo$¢ rolna ma
powierzchnig nie mniejsza niz 1 ha uzytkdw rolnych. W zmienianym art. 4 ust.
4 pkt 3 wprowadza si¢ zasadg, zgodnie z ktora jezeli przeniesienie wlasno$ci
nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa
sprzedazy to Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, dziatajaca na rzecz Skarbu
Panstwa, moze zltozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaplata
roOwnowartosci pieni¢znej, jezeli przenoszona jest wilasnos¢ nieruchomosci
rolnej o obszarze wigkszym niz 1 ha uzytkow rolnych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie 1 nie ma na celu
wykonywania prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, nieruchomosci, cudzoziemcy, rolnictwo
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