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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

W zwiqzku z naptywajacymi do mojego biura senatorskiego zapytaniami
i uwagami zwracam sie do Pana z uprzejma prosbaq o zwrécenie uwagi na na-
stepujacy problem.

18 lipca 2008 r. minister spraw wewnetrznych i administracji wydat rozpo-
rzqdzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego (DzU z 2008 r. nr 132, poz. 839).
Wypetnit w ten sposéb delegacje ustawowa zawartq w art. 6 ust. 4 pkty 1 i 2
ustawy z dnia 20 czerweca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (DzU z 2005 r.
nr 108, poz. 908 ze zm.). Rozporzadzenie okresla m.in. organizacje i sposob kiero-
wania ruchem drogowym oraz osoby upowaznione do dawania poleceni i sygna-
tow uczestnilcom ruchu. Na mocy tego rozporzagdzenia osobami uprawnionymi do
Icierowania ruchem sq m.in. osoby odpowiedzialne za utrzymanie porzadku pod-
czas przemarszu proces;ji, pielgrzymici lub konduktu pogrzebowego — jezeli jest to
niezbedne do ich bezpiecznego przemarszu (§ 2 ust. 1 pkt 1). Zgodnie z § 8 roz-
porzadzenia osoby okreslone w rozporzqdzeniu moga podejmowac czynnos$ci
w zakresie kierowania ruchem po ukoriczeniu szkolenia organizowanego od-
platnie przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowego wedtug programu okres-
lonego zatqcznikiem do rozporzgdzenia (§ 9).

W Polsce wielowiekowq juz tradycja i swoistym fenomenem jest piesze
pielgrzymowanie, szczegélnie w okresie letnim. Wiele tysiecy ludzi, zwlasz-
cza mtodych, wedruje pieszo do polskich sanktuariéw, przede wszystkim na
Jasnq Gore. Jest to oczywiscie danie wyrazu wyznawanej religii, ale nie moz-
na zapomina¢ takze o _funkcjach ogoélnospotecznych pieszego pielgrzymowa-
nia: edukacyjnych, integracyjnych, profilaktycznych, aktywizujgcych
miodziez, co jest bardzo cenne w matych spotecznosciach lokalnych, a z ta-
kcich takze wychodzaq piesze pielgrzymli, poza tymi, ktére w wielotysiecznych
grupach idq z duzych osrodlkéw miejskich.

Wprowadzone rozporzqgdzeniem rozwiqgzania (ktére obejmujq takze tzw.
osoby porzqdkowe w grupach pielgrzymikowych) stanowiq bariere znaczgco
utrudniajqca, a nawet uniemozliwiajqca piesze pielgrzymowanie. Stanowiq
one zagrozenie zwlaszcza dla matych, kilkunasto-, kilkudziesiecioosobowych
grup, dla ktérych wyszkolenie odpowiedniej liczby porzadicowych powodo-
watoby trudne do poniesienia koszty. Poza tym zainteresowane osoby szko-
lenie muszq przej$é indywidualnie, co powoduje sytuacje, iz jezeli w kolej-
nych latach osoby te nie pdjda na pielgrzymice, koszty bedzie trzeba ponosi¢
ponownie. Mate pielgrzymujace grupy nie stanowiq wielkszej przeszkody niz
killka poruszajqacych sie rowerow, czemu wiec w przypadku pielgrzymelk
wprowadza sie tak daleko idqgce utrudnienia? Zwazycé takze nalezy, iz sezon
pielgrzymek pieszych rozpoczyna sie juz niedtugo. Czy z uwagi na rozbudo-
wany, osiemnastogodzinny program szlkolenia realne jest, aby wszystiie za-
interesowane osoby zdqzyty takie szkolenie przej$¢? Wprowadzenie rozwiqg-
zan, ktére mogaq nie byé¢ skuteczne, ktore odbiegaja od rzeczywistos$ci, mija
sie z celem.

Uczestnilkkami pielgrzymek sq gtéwnie studenci, ktérzy caticowicie dobro-
wolnie i nieodptatnie cheq takze pomoéc w organizacji catej pielgrzymlki. Czuwa-
Jja nad bezpieczeristwem przejécia osob i kieruyjg ruchem. Jesli teraz bedaq
musieli zaptacic¢ za szlkolenie, to wielu z nich zrezygnuje z pomagania, gdyz nie
bedq chcieli naraza¢ sie na dodatkowe koszty; jak wiadomo, kieszer studenta
to nie kieszern biznesmena.

Czy istnieje az tak wyraznie ratio legis dla wprowadzenia takich przepi-
sow? Czy mamy do czynienia z szeregiem wypadkow spowodowanych nie-
umiejetnym kierowaniem ruchem przez porzqdkowych pielgrzymkowych?
Biorgc pod wwage charalcter grup pielgrzymkowych, ich role religijng i spotecz-
nq, niskie zagrozenie oraz dotychczasowaq praktyke, nalezatoby odejs¢ od
wymogu przejscia szkolenia przez osoby kierujgce ruchem podczas piel-
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grzymki. Mozna usankcjonowacé obligatoryjne szkolenia przeprowadzane
dla danej grupy (zwtaszcza dla porzadlkowych) przez funkcjonariuszy Poli-
qji, ktore koriczytyby sie wydaniem zaswiadczen. Zaswiadczenia takie mog-
tyby by¢ kontrolowane przez Policje podczas przemarszu.

Taki model z pewnosciq mocniej realizowatby zasade proporcjonalnosci
niz obecne nadmiernie utrudniajqce_funkcjonowanie rozwiqzania. Nalezato-
by tez wprowadzi¢ przepis przejsciowy, ktory obowiqzywanie obecnej,
szkodliwej regulacji odsunagtby w czasie. Mégtby to byc¢ czas na refleksje,
wypracowanie dobrych rozwiazarn, moze przy wspétudziale Komisji Wspol-
nej Rzqdu i Episkopatu Polski.

Ponadto prosze o udzielenie informacji, czy odpowiednie stuzby, zwtasz-
cza Komenda Gtéwna Policji, dysponujq szczegétowymi danymi na temat wy-
padkoéw spowodowanych przez grupy pielgrzymicowe.

W zwigzku z opisanq sytuacja prosze uprzejmie o odpowiedZ na pytanie:
czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dostrzega ten prob-
lem, ajesli tak, to w jaki sposéb ma zamiar go rozwigzac?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do pisma z dnia 21 maja 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1654/09) —
przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pani Malgorzaty Adamczak z dnia 14 maja
2009 roku w sprawie zmiany rozporzqdzenia dotyczacego kierowania ruchem drogo-
wym na drogach publicznych, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008
roku w sprawie kierowania ruchem drogowym (Dz. U. Nr 132, poz. 839), wydane zosta-
o na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu dro-
gowym (t.j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.). Zmienilo ono zasady
przeszkolenia m.in. oséb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku podczas prze-
marszu procesji, pielgrzymki lub konduktu pogrzebowego. Szkolenia takie realizowane
sg przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego.

Majac na uwadze, ze osoby, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, czesto wykonu-
ja swoje zadania spolecznie i pokrycie kosztéw szkolenia moze w istocie stanowi¢ dla
nich problem, Minister Spraw Wewne¢trznych i Administracji zwrocit si¢ do Mar-
szatkow Wojewodztw z prosba o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia szkolen z za-
kresu kierowania ruchem drogowym, przez podlegle im wojewodzkie osrodki ruchu
drogowego, po kosztach ich organizacji. Minister SWiA zalecil jednocze$nie Komen-
dantowi Gléwnemu Policji wlaczenie sie¢ policjantéw ruchu drogowego w nieodplatna
realizacje przedmiotowych szkolen, co pozwoliloby na redukcje kosztow.

Z informacji przekazanych przez Biuro Ruchu Drogowego KGP wynika, iz we wszyst-
kich wojewédztwach nawigzano juz kontakt w tej sprawie z wojewodzkimi osrodkami
ruchu drogowego, a w niektérych z nich (np. w Warszawie, Plocku i Ostrolece) podjeto
decyzje dotyczace organizacji szkolen po kosztach wlasnych, w innych (Siedlce, Cie-
chanéw) ograniczono koszty do 100 ztotych za grupe¢ osob przeszkolonych, natomiast
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w Radomiu koszty ograniczono do symbolicznej zlotéwki od szkolonej osoby. Na uwage
zashuguje, ze niektore jednostki Policji (np. Lublin) wystapily réwniez z inicjatywa zain-
teresowania regionalnych mediéw oraz lokalnych hierarchéw kosciola o gotowosci do
przeprowadzenia szkolen w tym zakresie, organizowanych przez wojewodzkie osrodki
ruchu drogowego.

W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ewentualna zmiana
rozporzadzenia catlkowicie znoszaca obowigzek przeszkolenia m.in. oséb odpowiedzial-
nych za utrzymanie porzadku podczas przemarszu procesji, pielgrzymki lub konduktu
pogrzebowego nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Osoby odpowiedzialne za
utrzymanie porzadku podczas przemarszu, bedac uprawnionymi do wydawania pole-
cen i sygnaléw innym uczestnikom ruchu (kierowania w ograniczonym zakresie ruchem
drogowym), a jednocze$nie odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo niejednokrotnie du-
zych grup oso6b, powinny posiada¢ wiedze i umiejetnosci w tym zakresie.

Z informacji Policji dotyczacych bezpieczenstwa na drogach w roku 2008 roku wy-
nika, ze ok. 13% wypadkéw drogowych (6 215) spowodowaly osoby piesze. W wypad-
kach tych smier¢ poniosty 1 004 osoby, a 5 364 osoby zostaly ranne. Powyzsze dane
dotycza jedynie wypadkéw spowodowanych przez pieszych, a nie wszystkich wypad-
koéw, w ktorych piesi brali udzial. Statystyki nie wyrézniaja odrebnej kategorii wypad-
kéw majacych wprost zwiazek z imprezami masowymi, w tym z ruchem
pielgrzymkowym.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Sejm RP na posiedzeniu w dniu 7 maja
2009 roku uchwalit ustawe o uchyleniu lub zmianie niektérych upowaznieri do wyda-
wania aktéow wykonawczych. Wyzej wymieniona ustawa wprowadzila zmiany w art. 6
ustawy Prawo o ruchu drogowym, i tak zgodnie z art. 6 ust. 3b ustawy: szkolenie moze
by¢ przeprowadzone odptatnie. Oplate ponosi podmiot kierujacy na szkolenie, a w po-
zostalych przypadkach osoba odbywajaca szkolenie. Wysokos¢ maksymalnej oplaty za
szkolenie jednej osoby nie moze przekraczac¢ 30% wynagrodzenia minimalnego za pra-
c¢ ustalonego na podstawie przepiséw o minimalnych wynagrodzeniach za prace.

Zmieniony zostal réwniez art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowymw ten spo-
sOb, ze rozszerzono zakres delegacji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do
okreslenia w rozporzadzeniu wysokosci stawek za szkolenie oraz trybu ich pobierania
i zwrotu, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci srednich realnych kosztéw organizacji
i przeprowadzenia szkolenia.

Pragne zapewnié, ze wprowadzenie powyzszych regulacji prawnych dotyczacych
zasad kierowania ruchem drogowym, w tym obowiazku przeszkolenia m.in. os6b odpo-
wiedzialnych za utrzymanie porzadku podczas przemarszu procesji, pielgrzymki lub
konduktu pogrzebowego, wynika z troski i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ich
uczestnikow.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Podczas konsultacji z samorzagdowcami czesto podnoszony jest problem
obrotu ziemiq i spekulacji. W 2005 r. zostaty wprowadzone liczne ulgi, miedzy
innymi polegajqce na zwolnieniu od podatku rolnego na okres siedmiu lat
0so6b posiadajacych grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodar-
stwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa. Efektem wpro-
wadzenia tych uregulowar jest znaczne zmniejszenie dochodéw w gminach
o charalcterze rolniczo-lesnym. Strata ta nie zostata w zaden sposoéb zrekom-
pensowana.

Obecnie cena rynkowa ziemi stale rosnie i obserwujemy ciqgte przenosze-
nie wtasnosci z rak do rak, bowiem dla wielu osob ziemia stanowi doskonatq
lokate kapitatu. Czesto te grunty nie sq uzytkowane rolniczo, a po uplywie
okresu ulgi, sq sprzedawane ze znacznym zyskiem.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem:
czy w przypadku bralku rolniczego wykorzystania gruntéw nie powinno sto-
sowac sie callcowitej likwidacji ulg?

Czy nie uwaza Pan Minister réwniez, ze gminy nie powinny ponosic¢ skut-
lcéw utraconych dochodoéw z tytutu zwolnieri, ktére nie zostaty przez nie
wprowadzone?

Bede zobowigzany za szczegdtowe informacje odnoszace sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.16

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Mieczyslawa Augustyna, Senatora RP, z dnia
14 maja 2009 r., w sprawie zwolnienia z podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego, przestane
przy pismie Marszalka Senatu z dnia 21 maja 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1655/09 —
uprzejmie wyjasniam.

Od poczatku obowigzywania ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.), tj. od 1985 r., podatnikom podatku rolnego
przyshugiwaly ulgi z tytulu nabycia gruntéw i przejecia ich w trwate zagospodarowanie
przez jednostki gospodarki uspolecznionej. Zasady, wysokos¢ i tryb stosowania tych
ulg okreslata Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Natomiast zwolnienie z podat-
ku rolnego dla gruntéw przeznaczonych na nabycie nowego lub powi¢ckszenie istnie-
jacego gospodarstwa rolnego funkcjonuje w ww. ustawie o podatku rolnym od 1992 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2003 r., zwalnia si¢ z podatku rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego go-
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spodarstwa rolnego lub powickszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekracza-
jacej 100 ha:

a) bedace przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, naby-

te w drodze umowy sprzedazy,

b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste,

c) wchodzace w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, objete w trwate za-

gospodarowanie.

Okres zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po miesiacu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzyt-
kowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto grunty
w trwale zagospodarowanie w drodze umowy. Jezeli podatnik nabywa lub obejmuje
grunty o powierzchni mniejszej niz 100 ha, zwolnienie dotyczy gruntéw kolejno naby-
wanych lub obejmowanych w trwale zagospodarowanie do powierzchni lacznie nie-
przekraczajacej 100 ha. W razie nabycia gruntéw od indywidualnych wlascicieli
gospodarstw rolnych, nie stosuje si¢ zwolnienia, jezeli nabywca jest malzonkiem, krewnym
w linii prostej lub jego malzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa sprzedawcy
gruntéw. Po uplywie okresu zwolnienia stosuje si¢ ulge w podatku rolnym, polegajaca
na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50% (art. 12 ust. 3-6
ustawy o podatku rolnym).

Zmiana tresci art. 12 ustawy o podatku rolnym wprowadzona w zycie od 1 stycznia
2003 r. miata na celu jedynie doprecyzowanie przepiséw tak, aby usuna¢ watpliwosci
interpretacyjne zwiazane z ich stosowaniem.

Nalezy zauwazy¢, ze do konca 2003 r. ww. zwolnienie byto rekompensowane gmi-
nom na podstawie przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. Jednakze od dnia 1 stycznia 2004 r. obowigzuje nowy system finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslony w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, ze
zm.), ktéra reguluje:

—zr6dia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gro-

madzenia tych dochodéw,

—zasady ustalania i przekazywania subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z bud-

zetu panstwa.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, subwencja ogélna dla gmin sktada si¢ z czesci: wyréwnawczej, rownowazacej
i oswiatowej, natomiast w sklad czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin
wchodzi kwota podstawowa oraz kwota uzupemliajaca. Tak wigc od 2004 r. gminy nie
otrzymuja cze¢sci rekompensujacej subwencji ogoélnej z tytutu ulg i zwolnien ustawo-
wych. Stosownie do art. 85 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, w 2004 r. gminy otrzymaly (po raz ostatni) czes¢ rekompensujaca subwencji
og6lnej jedynie z tytulu ostatecznego rozliczenia za 2003 r. czgs$ci rekompensujacej
subwencji ogoélnej, okreslonej w art. 24 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150,
poz. 983, ze zm.).

Ubytek dochodéw gmin wynikajacy z likwidacji czesci rekompensujacej subwencji
ogoblnej z tytutu ulg i zwolnien ustawowych zostal wyréwnany poprzez zwi¢kszenie do-
chodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Nalezy rowniez zwroéci¢ uwage, ze w ramach systemu finansowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego wprowadzona zostala nowa konstrukcja subwencji ogoélnej,
ktéra uwzglednia nie tylko zréznicowanie jednostek samorzadu terytorialnego pod
wzgledem dochodowym, gospodarczym i spolecznym, ale rowniez szczegolne potrzeby
wydatkowe jednostek, zwigazane z ich sytuacja spoleczno-ekonomiczng. Zobiektywizo-
wany mechanizm subwencjonowania zostal powiazany ze wskaznikami ekonomiczny-
mi takimi, jak: PKB, stopa bezrobocia, gestos¢ zaludnienia oraz powierzchnia drog
przypadajaca na mieszkanca. Integralnym elementem systemu finansowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest mechanizm wyréwnawczy, ktory zostatl zasadniczo
wzmocniony. Zostata nim objeta wieksza liczba jednostek i zaangazowano na ten cel
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wicksze srodki. System wyréwnawczy, polegajacy na wyrownywaniu dysproporcji
w potencjale dochodowym, wychodzi naprzeciw postulatom sSrodowisk samorzado-
wych poprzez wprowadzenie kategoryzacji gmin, powiatow i wojewodztw.

Duze zroznicowanie dochodowe jednostek samorzadu terytorialnego spowodowato
koniecznos¢ wprowadzenia systemu solidarnosciowego, tj. poziomego wyréwnywania
dochodéw, polegajacego na natozeniu obowiazku dokonywania wplat nie tylko na gmi-
ny, ale rowniez na powiaty i wojewodztwa. Uzyskane w ten sposob srodki z obowigzko-
wych wplat, przeznaczane sa w tej samej wysokosci na cz¢$¢ réwnowazaca, (regionalna)
subwencji ogolne;j.

Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Te-
rytorialnego, ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastoso-
wania procedur wyréwnawczych lub dzialan réwnowazacych, majacych na celu
korygowanie skutkéw nierownego podzialu potencjalnych zroédel dochodéw, a takze
wydatkow, jakie te spolecznosci ponosza.

Wysokos¢ kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej uzalezniona
jest od wielkosci dochodéw podatkowych, mozliwych do uzyskania przez gmin¢ w roku
poprzedzajacym rok bazowy w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy. Zgodnie
z art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w celu usta-
lenia czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej i wplat przyjmuje si¢ dochody, ktoére jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac¢ z podatku rolnego, stosujac do ich
obliczenia srednia cene skupu zyta, a z podatku lesnego — srednia cene¢ sprzedazy drewna,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych
podatkow, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek podatkéw obowiazujace
w danym roku. Do dochodow, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzys-
kaé¢, zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie zobowiazan podat-
kowych.

Majac na uwadze zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarcza kraju, uprzejmie informu-
je, iz w przypadku podjecia prac legislacyjnych nad ustawa o podatku rolnym, Pana
wniosek dotyczacy ograniczenia stosowania omawianego zwolnienia jedynie do grun-
tow uzytkowanych rolniczo zostanie przeanalizowany i wzi¢ty pod uwage.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister, w zwiqzku z licznymi skargami rencistow, kto-
rzy, rozczarowani skutkami weta pana prezydenta, domagajq sie zniesienia
limitéw powodujacych zmniejszenie lub zawieszenie prawa do renty po prze-
kkroczeniu okreslonych progéw przychodu osiqganego z tytutu zatrudnienia,
zwracam sie do Pani Minister z prosbg o ponowne rozpatrzenie tego proble-
mu.

Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami renta jest zmniejszana i zawiesza-
na, jesli rencista osiqgnie dodatkowy przychéd w wysokosci odpowiednio
2167,60 zti4025,60 zt miesiecznie. Wprowadzenie poprzednio planowanych
zmian ustawowych nie tylikko umozliwi rencistom osiaganie wiekszych docho-
dow, ale takze pozwoli na wypracowanie przez nich wiekszych swiadczen.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem, czy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zamierza ponownie wystqpic¢ z inicja-
tywa ustawodawcza znoszacq limity powodujgce zmniejszenie badz zawie-
szenie prawa rencistow do swiadczeri rentowych. W przypadku pozytywnej
odpowiedzi prosze o podanie przyblizonego terminu wprowadzenia tych
zmian.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 24 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z przeslanym tekstem oswiadczenia zlozonego przez senatora Mieczy-
slawa Augustyna podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r., w spra-
wie ponownego rozpatrzenia kwestii zniesienia limitéw zarobkowych dla rencistow
uprzejmie informuje, ze w trakcie prac parlamentarnych nad rzqdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 627), dotozono wszelkich staran, aby
przedstawione w nim propozycje zyskaly aprobate. Wprowadzenie w Zycie nowych ure-
gulowan nie zalezy jednak wylacznie od woli projektodawcy.

Sejm w dniu 17 pazdziernika 2008 r. uchwalil wprawdzie ustawe o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw, wprowadzajaca nowy system naliczania rent z tytutu niezdolnosci do pracy dla
0s6b urodzonych po 1948 r. oraz znoszaca limity zarobkowe dla rencistéw, ale regula-
cje te nie weszly w zycie, poniewaz Prezydent RP odmowit jej podpisania.

Prezydent nieprzychylnie odniost sie do propozycji nowego sposobu obliczania rent
z tytuhu niezdolnosci do pracy jak rowniez negatywnie ocenit propozycje, aby rencisci
mogli osiagac¢ obok renty nieograniczone limitami dochody z pracy, skoro renta z zato-
zenia jest Swiadczeniem kompensujacym ograniczenie zdolnosci zarobkowania.
W przekonaniu Prezydenta zniesienie instytucji zmniejszania albo zawieszania prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy pozbawia rente tego charakteru.
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Sejm przyjat weto Prezydenta na posiedzeniu nr 32, w dniu 19 grudnia 2008 r., tak
wi¢c nadal obowiazuja zasady zmniejszania i zawieszania wyplaty renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, okreslone w art. 104-105 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 ze zmian.).

Zapewne niebawem Sejm RP ponownie zajmie si¢ kwestia zniesienia tych przepi-
sow, poniewaz w dniu 19 grudnia 2008 r. wplynat do Marszalka Sejmu RP poselski pro-
Jjekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1678), w ktérym proponuje si¢
uchylenie przepis6w ograniczajacych wyplate swiadczen rentowych, przystugujacych
osobom niepelnosprawnym i osobom niezdolnym do pracy, ktore osiagaja przychody
z pracy zarobkowej. Nie jest to nowa koncepcja, poniewaz postowie wiernie zapozyczyli
propozycje w tym zakresie (wraz z uzasadnieniem), przedstawione w rzadowym projek-
cie ustawy (druk nr 627). W dniu 10 lutego 2009 r. poselski projekt zostat skierowany
do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Wielce Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z powtarzajgcymi sie coraz czesciej w moich kontaktach
z przedstawicielami niepublicznych szkét wyzszych sygnatami o przeciaga-
Jacych sie nadmiernie pracach nad rozporzgdzeniem w sprawie zasad i trybu
dofinansowania niektérych zadan publicznych realizowanych przez uczelnie
niepubliczne, pragne zwréci¢ uwage Pani Minister na te waznaq dla znacznej
czesci srodowiska akademickiego i bolacq sprawe.

Zgodnie z art. 94 ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym (DzU nr 164, poz. 1365 z p6ézn. zm.) uczelnie niepubliczne mo-
ga otrzymywac z budzetu paristwa:

1) dotacje przeznaczonqg na pokrycie czesci optat wnoszonych przez stu-
dentow studiow stacjonarnych oraz uczestnikéw stacjonarnych studiow do-
Ictoranckich;

2) dotacje na dofinansowanie kosztéw realizacji zadari wymienionych
w art. 94 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz 8-11 ustawy, niezwigzanych z ksztaice-
niem studentéw studiow stacjonarnych i uczestnilkéw stacjonarnych studiéw
doktoranckich, tj. miedzy innymi dotacje na dofinansowanie:

a) zadarn zwigzanych z ksztatceniem kadr naukowych oraz utrzymaniem
uczelni, w tym na remonty,

b) kosztow realizacji inwestycji,

¢) zadan zwiqgzanych z ksztatceniem i rehabilitacjq leczniczq studentow
niepetnosprawnych.

Przywotany przepis ustawy wszedt w zycie 1 stycznia 2007 r., a mozli-
wos¢ ubiegania sie o $rodki budzetowe zostata uzalezniona przez ustawo-
dawce (art. 94 ust. 5 in principio) od spetnienia przez uczelnie niepubliczng
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu, do ktérego wydania upowaznia
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego art. 95 ust. 1 ustawy.

W poprzednio obowiqzujgcym stanie prawnym mozliwos¢ dofinansowa-
nia dziatalnosci uczelni nieparistwowych z budzetu paristwa przewidywata
zaréwno ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o sziolnictwie wyzszym
(art. 25), jak i ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawo-
dowych (art. 24). Chcac zapewnié ptynnosé tego finansowania ustawodaw-
ca, uchwalagjgc ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym, utrzymat czasowo
w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25
ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym (art. 275 ust. 3 PSW) oraz art. 24 ust. 2
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych (art. 275 ust. 4 PSW). Przepisy te
utracity jednak moc obowiqzujacq z dniem 31 grudnia 2006 r.

Wskazuje to na pilng potrzebe wydania przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Delegacja zawarta w art. 95 ust. 1 ma charalkter obli-
gatoryjny, a wspomniane rozporzadzenie jest niezbedne do wykonania posta-
nowieri art. 94 ust. 5 ustawy (§ 68 , Zasad techniki prawodawczej” ustalonych
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej”, DzU nr 100, poz. 908).

O trwagjacych w resorcie pracach nad projektem rozporzqgdzenia w spra-
wie warunkow i trybu wystepowania przez uczelnie niepubliczne o dotacje
z budzetu paristwa informowata Pani Minister juz w pierwszych miesiqcach
ubiegtego roku (konferencja prasowa z 6 lutego 2008 r.; odpowiedz na inter-
pelacje poselska nr 1562 /2008 udzielona w dniu 11 kwietnia 2008 r.). Pomi-
mo uplywu czasu zapowiadane rozporzqdzenie nie zostato jednak wydane,
a jego projekt nie ukazat sie w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie zostato
ono takze uwzglednione w ,, Programie prac legislacyjnych Ministerstwa Nau-
ki i Szkolnictwa Wyzszego” na rok 2009.

Domniemane zaniechanie przez resort prac nad wspomnianym aktem
prawnym, a nade wszystlo brak dostepnej informacji na temat przyczyn ta-
kkiego stanu rzeczy, jest dla uczelni niepublicznych gteboko niezrozumiate.
Stusznie podnosza one w swoich wystgpieniach, ze art. 95 ust. 1 ustawy —
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Prawo o szkolnictwie wyzszym nie pozostawia ministrowi swobody korzy-
stania z zawartego w nim upowaznienia, a uchwalajac potrzebne przepisy
przejsciowe (art. 275 w zw. z art. 277 i art. 94 ustawy), ustawodawca przewi-
dziat wystarczajgcy czas na wylkonanie zawartej w nim delegagji.

Naturalnie mozna powiedzied, ze prace nad rozporzqdzeniem powinny zo-
sta¢ sfinalizowane juz w latach 2005-2006. Niemniej jednak zaniechania, ja-
Icich dopuscilo sie w tej sprawie poprzednie kierownictwo resortu, nie ttumaczag
w dostatecznej mierze obecnego impasu. Zwracat na to uwage rzecznik praw
obywatelskich w swoim wystgpieniu do Pani Minister z dnia 20 czerwca
2008 . (RPO-491024-1/07 /KJ), wyrazajac obawe, zZe przyjecie wspomnianego
aktu prawnego zostato odsuniete w odlegiq i nieokreslonqg przysztosc.

Majac to na uwadze, zwracam sie do Pani Minister z gorqcq prosbhq
o przyspieszenie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prac nad
rozporzadzeniem w sprawie warunkéw i trybu wystepowania przez uczelnie
niepubliczne o dotacje budzetowe. Prosze takze jak najuprzejmiej o informa-
¢gje na temat stanu tych prac, ewentualnych przeszkéd, jakie napotyka w tym
zakresie resort nauki i szkolnictwa wyzszego, oraz, jezeli jest to mozliwe,
podanie przyblizonej daty wydania przez Paniq Minister wspomnianego roz-
porzadzenia.

Pragne jednoczesnie zauwazyd, ze wobec domniemanych przeszikéd,
Jalkie napotyka uregulowanie tej materii w drodze rozporzagdzenia, celowe
moze byc jej wigczenie do przygotowywanego przez Paniq Minister programu
reformy szkolnictwa wyzszego i uregulowanie bezposrednio w przepisach
rangi ustawowej (w drodze nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szymy, talk jalk ma to miejsce chociazby w odniesieniu do szkoét wyzszych pro-
wadzonych przez Kosciét katolicki.

Lqcze wyrazy szacunku
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigazku z przekazanym przy piSmie Pana Marszaltka z dnia 21 maja br.
Nr BPS/DSK-043-1657/09 oswiadczeniem Pana Senatora Stanistawa Bisztygi w spra-
wie kwestii zwigzanych z regulacja zasad i trybu dofinansowania niektoérych zadan
publicznych realizowanych przez uczelnie niepubliczne, uprzejmie przedkladam na-
stepujace wyjasnienie.

Postanowienia zawarte w art. 94 oraz art. 95 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szlolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) dotyczace zakresu i spo-
sobu dotowania szkét wyzszych roznicuja dostep do srodkéw publicznych w odniesie-
niu do uczelni publicznych oraz uczelni niepublicznych. Ustalaja bowiem, ze
dotowanie z budzetu panstwa zadan, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 ustawy, realizo-
wanych w uczelniach publicznych ma charakter obligatoryjny. Natomiast dofinanso-
wanie w uczelniach niepublicznych niektérych zadan, a takze pokrycie czesci oplat
wnoszonych przez studentéw i doktorantéw na studiach stacjonarnych (art. 94 ust. 5
pkt 1) ma charakter fakultatywny. Wyjatek stanowi obligatoryjne dotowanie zadan
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zwigzanych z bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw (art. 94
ust. 1 pkt 7 i ust. 4 ustawy) w uczelniach publicznych i niepublicznych, na analogicznych
zasadach w zakresie okreslonym ustawa. To zré6znicowanie przyjete w ustawie — Prawo
o szloolnictwie wyzszym jest konsekwencja przede wszystkim uwarunkowan wynika-
jacych z Konstytucji RP, ktora gwarantuje bezplatna nauke w szkolach publicznych
(z wyjatkiem okreslonych ustawg ustug edukacyjnych, $wiadczonych przez szkoly wyz-
sze za odplatnoscia), ale takze znajduje swoje uzasadnienie w przestankach wynika-
jacych z uwarunkowan finansowych budzetu panstwa.

Poziom finansowania budzetowego szkolnictwa wyzszego, ustalany w kolejnych
ustawach budzetowych w latach 2007-2009, nie zapewnial dodatkowych $rodkéw fi-
nansowych na dalsze rozszerzenie zakresu dotowania uczelni niepublicznych, poza
bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw. Stanowi to zasadniczy
powdd wstrzymujacy prace legislacyjne dotyczace wydania przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wspomnianego rozporzadzenia.

Aktualna projekcja uwarunkowan konstrukcji budzetu panstwa na rok 2010,
w kontekscie zaleznosci od mi¢dzynarodowego kryzysu ekonomicznego, nie wskazuje
na mozliwos¢ zagwarantowania w budzecie dodatkowych srodkow z tytutu rozszerze-
nia zakresu dotowania budzetowego ksztalcenia w uczelniach niepublicznych.

Jednoczes$nie pragne nadmieni¢, iz w Ministerstwie trwaja obecnie prace nad refor-
ma szkolnictwa wyzszego w Polsce, zwigzane — miedzy innymi — z opracowaniem nowe-
go modelu zarzadzania szkolnictwem wyzszym, w tym - stworzeniem bardziej
racjonalnego finansowania szkolnictwa wyzszego opartego na osiagni¢tych efektach
pracy naukowej i dydaktycznej. Przedlozone do konsultacji spotecznych zalozenia re-
formy przewiduja — miedzy innymi — iz rozwéj uczelni bedzie finansowany poprzez kon-
kursy oglaszane zaréwno przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak
i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki. Srodki na te
konkursy beda pochodzi¢ z budzetu panstwa i funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. Konkurowac beda o nie uczelnie publiczne i niepubliczne na rownych zasadach.

Z wyrazami szacunku
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
prof. Witold Jurek
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosbqg o wyrazenie zgody na
wykup mieszkan na starych zasadach przez wdowy po zotnierzach, ktérzy
zgineli w katastrofie lotniczej pod Mirostawcem, a takze w misjach zagranicz-
nych. Osoby te znalazty sie w niezwykle trudnej sytuacji i nie sq w stanie wy-
kupi¢ mieszkart na nowych zasadach.

Biorac pod uwage ich osobisty dramat, sytuacje materialng i niewiellcq
liczbe przypadkéw oraz deklaracje wszelkciej mozliwej pomocy sktadanqg
przez przedstawicieli rzqdu, prosze Pana Ministra o pozytywne ustosunko-
wanie sie do przedmiotowej sprawy.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.17

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Stanislawa Bisztygi, ztozone pod-
czas 33. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2009 r., w spra-
wie wykupu mieszkan na starych zasadach przez wdowy po zolierzach, ktorzy zgineli
w katastrofie lotniczej pod Mirostawcem, a takze w misjach zagranicznych
(BPS/DSK-043-1658/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Resort obrony narodowej, przy wspotudziale Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, do-
lozyt wszelkich staran, aby zapewni¢ rodzinom tragicznie zmartych pilotéw godne wa-
runki zycia oraz udzielil wszelkiej innej mozliwej pomocy w miare posiadanych
mozliwosci.

Odnoszac si¢ do problematyki wykupu lokali mieszkalnych, pozostajacych w dys-
pozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, uprzejmie informuje¢, ze zagadnienie to re-
guluja przepisy Rozdzialu 6. ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.). Zgodnie
z art. 56 tej ustawy prawo do nabycia lokalu mieszkalnego, innego niz kwatera, kwate-
ra funkcyjna i kwatera zastepcza, przystuguje osobom posiadajacym tytul prawny do
zamieszkiwania w danym lokalu. Stosownie do postanowien art. 57 ust. 1 sprzedazy
lokali mieszkalnych dokonuje, w drodze umowy, dyrektor oddzialu regionalnego Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej na pisemny wniosek osoby uprawnionej, jesli lokal miesz-
kalny zamieszczony jest w rocznym planie sprzedazy.

Szczegblowe zasady sprzedazy lokali mieszkalnych okreslajg przepisy rozporzadze-
nia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2004 r. w sprawie sprzedazy lokali
mieszkalnych przez Wojskowaq Agencje Mieszlcaniowaq (Dz. U. z 2005 r. Nr 4, poz. 21).

W zwigzku z rozpoczeciem prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zakwa-
terowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (druk
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sejmowy nr 1945), na 2009 r. nie sporzadzono rocznego planu sprzedazy lokali miesz-
kalnych, pozostajacych w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, majac na uwadze wprowadzenie w zycie nowych
zasad prywatyzacji lokali mieszkalnych, stoi na stanowisku, iz zasadnym jest, aby nor-
my te mialy zastosowanie do calosci zasobu mieszkaniowego Skarbu Panstwa pozosta-
jacego we wladaniu Agencji. Jest to rowniez zgodne z kierunkami dzialan zwigzanych
z profesjonalizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnionym jest zatem wstrzymanie prywatyzacji zasobu mieszkaniowego, po-
zostajacego w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, do czasu wprowadzenia
w zycie nowelizacji i wdrozenie kontynuacji prywatyzacji mieszkan na nowych zasa-
dach. Pragne réwniez wskazac, ze ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie naklada na Wojskowa Agencje Mieszkaniowa obowigzku sprzedazy
lokali mieszkalnych. Ustawodawca dat jedynie mozliwos¢ ich sprzedazy okreslonej
grupie osob.

Majac na uwadze fakt, ze obecnie zostala wstrzymana prywatyzacja calego zasobu
mieszkaniowego pozostajacego w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej uprzejmie infor-
muje, iz mimo zrozumienia dla bardzo trudnej sytuacji rodzin zolnierzy polegltych w ka-
tastrofie pod Miroslawcem, a takze w misjach zagranicznych, nieuzasadnionym
byloby, aby prywatyzacji podlegala tylko wybrana czes$¢ tego zasobu.

Pragne zaznaczy¢, iz wejscie w zycie znowelizowanej ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przewidywane jest na 2010 r. Wéwczas ustang po-
wody, ktore w chwili obecnej uniemozliwiaja prywatyzacje zasobu mieszkaniowego
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Jednoczesnie chce jeszcze raz podkresli¢, iz wszystkim rodzinom tragicznie zmar-
lych zolnierzy, ktore zwracaly si¢ z prosba o udzielenie pomocy, zostaly zapewnione
godne warunki mieszkaniowe, miedzy innymi przez wydanie decyzji o dozywotnim
prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym albo wyptlate ekwiwalentu w zamian za
rezygnacije z osobnej kwatery stale;j.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za satysfakcjonujace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich



20 33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r.

Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska,
do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
oraz do prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Malgorzaty Krasnodebskiej-Tomlciel

Szanowni Paristwo!

Po raz kolejny w Parlamencie Europejskim wraca sprawa naduzyé ceno-
wych w supermarketach. Chodzi tu przede wszystkim o ustalanie cen sprze-
dazy produktéw spozywczych.

Odlkad w 2007 r. wzrosty ceny zywnosci, konsument ptaci za produkt cene
pieciokrotnie wyzszaq od tej, jaka otrzymuje rolnik lub hodowca. Ponadto mozna
dostrzec fatszowanie warunkéw konkurencyjnosci, polegajace miedzy innymi
na zawieraniu umow na wytqcznosd i stosowaniu tak zwanych agresywnych cen.

Czy rzqd zamierza wprowadzi¢ system monitorowania cen rynkowych
i porownywania cen produktéw w kraju we wspdlpracy z biurem statystycz-
nym Eurostat i stowarzyszeniami producentéw?

Pragne dodad, ze celem takiego monitoringu powinno byc rowniez Sledze-
nie spadiéw cen u producenta i ich wplywu na kwoty ptacone przez obywateli.
Jesli ceny dla klientéw wzrastajq, nalezy Sledzi¢, w jakim stopniu zwieksza to
dochody rolnikéw — czy w ogole sie zwieksza, ajezeli nie, to jakie sq tego powody.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz

PREZESA

URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, 17 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 21 maja 2009 r., sygn.
BPS/DSK-043-1661/09, przekazujace oswiadczenie ztozone przez Senatora Rzeczypo-
spolitej Polskiej Pana Przemystawa Blaszczyka podczas 33. posiedzenia Senatu RP
w dniu 14 maja 2009 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw dziala wylacznie w ramach
przyznanych mu ustawowych kompetencji. W szczego6lnosci jego zadaniem jest ochro-
na konkurencji i ochrona intereséw konsumentéw w trybie przewidzianym przepisami
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r.
Nr 50, poz. 331). W przypadkach, gdy na rynku istnieje podejrzenie podejmowania
przez przedsiebiorcow praktyk ograniczajacych konkurencje, Prezes Urzedu moze
wszcza¢ postepowanie (wyjasniajace lub antymonopolowe) w celu wyeliminowania
ewentualnych nieprawidlowosci na okreslonym rynku. Praktyki ograniczajgce konku-
rencje dziela si¢ na:

— porozumienia ograniczajace konkurencje — art. 6 ustawy o ochronie konlkurencji

i konsumentéw zakazuje porozumien, ktérych celem lub skutkiem jest wyelimino-
wanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtasci-

wym;
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—naduzywanie pozycji dominujacej — art. 9 ustawy zakazuje naduzywania pozycji
dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku przedsi¢biorcow. Zgodnie
z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konlkurencji i konsumentow, przez pozycj¢ domi-
nujaca rozumie si¢ pozycje przedsi¢biorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skute-
cznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania
w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumen-
téow. Ustawa wprowadza réwniez domniemanie posiadania pozycji dominujacej,
w przypadku gdy udzial przedsi¢biorcy w rynku wlasciwym przekracza 40%.

Postepowania antymonopolowe koncza si¢ decyzja administracyjna, w ktoérej
w przypadku potwierdzenia powyzszych podejrzen stwierdza si¢ stosowanie antykon-
kurencyjnych praktyk przez przedsi¢biorcow.

Ponadto, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, majac na celu prze-
ciwdzialanie nadmiernej konsolidacji przedsi¢biorcow i uzyskiwania przez nich pozycji
dominujacej, dokonuje kontroli koncentracji przedsi¢biorcow. Kazda koncentracja
przedsiebiorcéw speliajaca warunki okreslone w art. 13 ustawy z dnia 16 Iutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.), wymaga
wszczecia i przeprowadzenia odpowiedniego postepowania antymonopolowego. W to-
ku takiego postgpowania organ antymonopolowy dokonuje wszechstronnej analizy da-
nego rynku pod katem wplywu koncentracji przedsigbiorcé6w na rynek wtasciwy. Jezeli
w toku postepowania okaze sie, ze konkurencja na rynku nie zostanie ograniczona,
Prezes Urzedu konczy postepowanie decyzja zezwalajaca na dokonanie koncentracji.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie posiada natomiast kom-
petencji do stworzenia systemu monitorowania i poréwnywania cen rynkowych produk-
téw. Organ antymonopolowy dokonuje analizy cen stosowanych przez przedsi¢biorcow
jedynie w zwiazku z prowadzonymi postegpowaniami, a kompetencje wynikajace z usta-
wy o ochronie konkurencji i konsumentéw, pozwalaja mu ingerowa¢ w rynek tylko, gdy
zachowania przedsigbiorcé6w wynikaja z ww. praktyk ograniczajacych konkurencije.

Odnoszac sie do kwestii zachowan podmiotéw dzialajacych na rynku handlowych
sklepow wielkopowierzchniowych (rynek hipermarketéw, supermarketéow, dyskontow
—dalej jako: ,rynek HSD”), nalezy zaznaczy¢, iz rynek ten byl wielokrotnie przedmiotem
zainteresowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wlasnie
w zwiazku z kontrola koncentracji dzialajacych na nim przedsiebiorcow. Organ anty-
monopolowy wydat decyzje zezwalajace na dokonanie koncentracji m.in. w sprawie
przejecia kontroli przez Tesco Sp. z 0.0. nad Leader Price Polska Sp. z 0.0. (decyzja DOK
143/2006 z dnia 21 listopada 2006 r.), przejecia kontroli przez ,Real Sp. z o0.0. i Spot-
ka” Sp. K. nad czescia spoiki Ahold Sp. z 0.0. (decyzja DOK 30/2005 z dnia 1 kwietnia
2005 r.). Zgoda na dokonanie koncentracji moze takze mie¢ charakter warunkowy.
Przykladowo w decyzji 86/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. organ antymonopolowy wy-
razil zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu kontroli przez Carre-
four Nederland B.V. nad Ahold Polska Sp. z o.0., jednakze nalozyl réwnoczesnie na
spolke przejmujaca obowiazek sprzedazy 9 sklepow dzialajacych pod marka Cham-
pion, Albert, Carrefour oraz Hypernova. Réwniez w sprawie koncentracji polegajacej
na przejeciu przez Jeronimo Martins Dystrybucja SA kontroli nad Plus Discount
Sp. z 0.0. (decyzja DKK 76/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r.), Prezes Urzgedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wydal decyzje zezwalajaca na polaczenie si¢ przedsiebior-
cow pod warunkiem sprzedazy lub zmniejszenia powierzchni niektérych obiektow
dzialajacych pod marka ,Biedronka” oraz ,Plus”. Realizacja przez przedsiebiorcow
wskazanych warunkow jest przez organ antymonopolowy monitorowana. W przypad-
ku decyzji zawierajacej warunkowa zgode na dokonanie koncentracji, na przedsi¢ebior-
ce nakladany jest obowigzek informowania w okreslonym terminie organu
antymonopolowego o wykonaniu nalozonego zobowiazania.

Wielos¢ postepowan dotyczacych koncentracji na rynku HSD powoduje, ze rynek
ten jest stale obserwowany i nadzorowany przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Przedsi¢biorcy dzialajacy na rynku HSD prowadza dziatalno$¢ w za-
kresie sprzedazy detalicznej artykuléw konsumpcyjnych codziennego uzytku (dalej:
LAKCU?”) i realizuja ja w obiektach wielkopowierzchniowych. Jednoczes$nie uczestnicza
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oni w rynku nabywania AKCU, czyli w rynku zaopatrzenia w te produkty. Zgodnie
z utrwalona praktyka organu antymonopolowego, rynek wlasciwy w sprawach doty-
czacych sklepéw wielkopowierzchniowych obejmuje hipermarkety, supermarkety oraz
dyskonty. Wskazane rodzaje sklepéw naleza do tzw. nowoczesnego systemu dystrybu-
cji i znacznie réznia si¢ od sklepéw tradycyjnych (wielko$¢ powierzchni sprzedazowej,
szerszy asortyment produktowy, samoobstugowy charakter, a takze ceny oferowanych
produktéw). Prezes Urzedu stoi na stanowisku, ze z punktu widzenia konsumentéw
rynek geograficzny HSD jest rynkiem lokalnym i obejmuje swym zasi¢giem obszar po-
lozony w promieniu ok. 30 minut jazdy samochodem od okreslonej placéwki handlo-
wej. Zgodne jest to réwniez z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiejl.
Natomiast wlasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia (na ktérym dzia-
laja dostawcy wspolpracujacy ze sklepami z grupy HSD) jest rynek krajowy. Takie
okreslenie rynku wlasciwego geograficznie wynika przede wszystkim z istniejacych ka-
nalow dystrybucji.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw wynikajace z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, po-
zwalaja mu wplywa¢ na dzialania przedsi¢biorcow i ingerowa¢ w rynek tylko, gdy
zachowania przedsi¢ebiorcéw wynikaja z naduzywania pozycji dominujacej lub zawar-
cia antykonkurencyjnego porozumienia, czyli w przypadku naruszenia przez przedsie-
biorcow art. 9 badz 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W nawiazaniu do powyzszego, nalezy przyjac, ze zachowania sieci sklepéw wielko-
powierzchniowych moglyby by¢ analizowane przez organ antymonopolowy pod katem
ewentualnego naduzywania przez te sieci pozycji dominujacej poprzez narzucanie nie-
uczciwych warunkéw umoéw (art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw). Jednakze, z informacji bedacych w posiadaniu Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wynika, ze zadna z sieci sklepéw nie posiada pozycji do-
minujacej na krajowym rynku zaopatrzenia w artykuly konsumpcyjne codziennego
uzytku, czyli rynku, na ktérym dzialaja sklepy wielkopowierzchniowe oraz dostawcy.
Oznacza to, Ze nie mozna sieciom sklepéw zarzuci¢ naduzywania pozycji dominujacej
poniewaz, w swietle brzmienia art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, wa-
runkiem naduzywania pozycji dominujacej jest jej posiadanie.

Nic nie wskazuje réwniez na to, by opisane zachowania sieci sklepow byly wyni-
kiem zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje. Nalezy wskazaé, ze dziata
na tym rynku wiele podmiotéw, co oznacza, ze zawarcie antykonkurencyjnego porozu-
mienia na terenie catego kraju, organizacyjnie bytoby znacznie utrudnione, wrecz nie-
mozliwe. Warto w tym miejscu dodaé, iz od porozumien w formie uzgodnionych dzialan
nalezy odrézni¢ tzw. zachowania paralelne. Polegaja one na $wiadomym dostosowywa-
niu si¢ przedsigbiorcow do zmienionych warunkéw rynkowych, w tym do zachowan
konkurentow. Jest to normalna reakcja rynkowa i nie jest ona zakazana. Warunkiem
uznania takich dzialan za legalne jest ich adekwatnos$¢ do nowej sytuacji na rynkuz.
Typowym przykladem jest podniesienie cen jako reakcja na podobne posunie¢cia ze
strony konkurencji. Charakterystyczna cecha zachowan paralelnych jest brak — cha-
rakterystycznego dla zakazanego porozumienia — elementu uzgodnienia, podjetego
w jakiejkolwiek formie®. Takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci podkresla si¢, ze wymog niezaleznosci nie odbiera podmiotom prawa inteligent-
nego przystosowywania si¢ do aktualnego lub przewidywanego zachowania
konkurentow”.

1 Sprawa Nr IV/M. 320 AHOLD /JERONIMO MARTINS/INVACAO, decyzja z dnia 19 kwietnia 1993 r., Spra-
wa Nr IV/M. 2161 AHOLD/SUPERDIPLO, decyzja z dnia 23 pazdziernika 2000 r., Sprawa Nr COMP/M.
2425COOP NORDEN, decyzja z dnia 26 lipca 2001 r.

2 Por. E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, Komentarz, TWIGGER
Warszawa 2002 r., s. 288.

3 Por. S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe, Zarys wykltadu, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich, Warszawa 1998 r., s. 98.

4 Por. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14.07.1981 r. w sprawie 172 /80 Gerhard Zuchner vs Baye-
rische Vereinsbank AG (Zb. Orz. 1981).
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Reasumujac, w chwili obecnej brak jest przestanek do podjecia przez organ anty-
monopolowy dalszych dzialann w kontekscie opisanych zachowan sieci handlowych
sklepow wielkopowierzchniowych. Jednoczesnie pragne zapewnic, iz w przypadku, gdy
zachodzi jakiekolwiek podejrzenie naruszenia przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2006 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, podejmowane sa natychmiastowe dzialania
zmierzajace do usuniecia nieprawidlowosci. Jest to jednak czynione wylacznie w za-
kresie kompetencji przyznanych Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz w odniesieniu do relacji pomi¢dzy sieciami handlo-
wymi sklepoéw wielkopowierzchniowych a ich dostawcami, w przypadku zachodzacych
zachowan noszacych znamiona czynéw nieuczciwej konkurencji, przedsiebiorcy maja
mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw, na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., poz. 153,
Nr 1503, ze zm.). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji nie jest ustawa z dziedziny prawa publicznego, a wszelkie roszczenia z jej tytutu
maja charakter prywatnoprawny i moga by¢ dochodzone na drodze sadowej.

Z powazaniem

Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 23 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Przemyslawa Blaszczyka na
33. posiedzeniu Senatu w dniu 14 maja 2009 r. pragne przekazac¢ ponizsze wyjasnienia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nawigzujac do przywolywanej przez Pana Sena-
tora rezolucji Parlamentu Europejskiego, na posiedzeniu Rady Ministréw ds. Rolnic-
twa i Ryboléwstwa UE w dniu 25 maja 2009 r. poruszyl problem wysokich marz
w handlu zywnoscia i zwrécil uwage na rosngce roéznice pomiedzy cenami
producenta-przetworcey, rolnika a cenami placonymi przez konsumentéw. Réznice te
sa w pewnym stopniu spowodowane czynnikami strukturalnymi, m.in. rosnaca rola
posrednikow, zwiekszajacym sie stopniem przetworzenia produktéw zywnosciowych,
coraz wickszym udzialem kosztéw pozarolniczych, w tym gléwnie kosztow energii
i pracy. Jednak roznice te moga wynikac z nieréwnowagi sit w tancuchu dostaw zywno-
Sci, gdzie wysoce skoncentrowane ogniwo handlu i dystrybucji posiada znaczna prze-
wage rynkowa nad rozdrobnionymi przetworcami, ale przede wszystkim producentami
rolnymi. Negatywne skutki takiej sytuacji, poza przetwérstwem i sektorem rolnym, od-
czuwaja takze konsumenci zywnosci. Ma to szczeg6lne znaczenie dla gospodarstw do-
mowych o niskich dochodach, w ktérych wydatki na zywnos¢ stanowia istotna cz¢s¢
wydatkow ogotem. Biorac pod uwage powyzsze Polska, popierajac wnioski Parlamentu
Europejskiego, zaproponowala podjecie nastepujacych dziatan:
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— wspieranie pozycji negocjacyjnej producentéw rolnych w kontaktach z sektorem prze-

tworstwa i handlu poprzez zach¢canie do koncentracji podazy produktéw rolnych,

— monitorowanie cen i kosztéw w lanicuchu zywnosciowym,

— ustanowienie wspoélnotowych ram prawnych wspierajacych zréwnowazone sto-

sunki w lanicuchu zywnos$ciowym i sprawiedliwy podzial marz handlowych.

Polski wniosek spotkat si¢ z poparciem 10 delegacji innych panstw cztonkowskich
oraz Komisji Europejskiej. Do kwestii rownowagi w tanicuchu zywnosciowym powrocilta
réwniez Francja na posiedzeniu Rady Ministréw UE w dniu 22 czerwca br. Odnoszac
si¢ do polskiego wniosku KE wskazala na nastepujace, podjete juz dzialania zwigzane
z kwestia cen zywnosci i marz w tancuchu zywnosciowym:

— powolano Grupe¢ Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnos$ci Przemystu
Rolno-Spozywczego, ktéra wypracowala szereg rekomendacji, w tym doty-
czacych funkcjonowania lancucha zywnosciowego oraz przygotowano ,mape¢
drogowa” wdrozenia tych rekomendacji;

— w grudniu 2008 r. KE opublikowala komunikat w sprawie cen zZywnosci
w Europiel, w ktérym zaproponowatla ,map¢ drogowa”, zakladajaca m.in. uru-
chomienie europejskiego instrumentu trwalego nadzoru cen i lanicucha dostaw
zywnosci, celem dostarczenia jak najlepszej informacji konsumentom, wtadzom
publicznym i podmiotom dzialajacym na rynku;

—rozpoczeto prace nad komunikatem w sprawie monitorowania rynku detalicznego
(w tym zywnosci), ktéry ma zostaé przyjety przez KE w listopadzie br. W tym celu
opracowano kwestionariusz dla krajéw czlonkowskich i partneréw spotecznych
oraz zorganizowano spotkania konsultacyjne ekspertéw Dyrekcji Generalnej KE:
Rynek Wewnetrzny i Ustugi z przedstawicielami krajéw cztonkowskich (w Polsce
takie spotkanie odbytlo si¢ w Ministerstwie Gospodarki w dniu 18 czerwcabr.).

Biorac pod uwage powyzsze mozna oczekiwaé, ze w najblizszej przysztosci kwestia
monitorowania cen w lancuchu dostaw zywnosci zostanie rozwiazana kompleksowo
na poziomie europejskim.

Pragne réwniez zauwazy¢, ze szczegblne znaczenie dla stabilnosci cen zywnosci ma
utrzymanie w instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej skutecznych mechanizmow
interwencji na rynkach podstawowych produktéw rolnych. Polska w dotychczasowych
dyskusjach nad zmianami WPR konsekwentnie opowiadala si¢ za rozwiazaniami gwa-
rantujacymi realna ,,siatke bezpieczenstwa” na rynkach rolnych. Dzieki takiemu sta-
nowisku w zakonczonych w listopadzie 2008 r. dyskusjach w sprawie przegladu WPR
(tzw. health check) udalo si¢ utrzymac¢ na rynku zb6z zakupy interwencyjne pszenicy
po stalej cenie w ramach okreslonego limitu iloSciowego, a w przypadku rynku mleka —
interwencyjne zakupy masta i odtluszczonego mleka w proszku. W przypadku obydwu
rynkéw poczatkowe propozycje KE zakladaly istotne zmiany systemu interwencji (za-
kupy wylacznie w procedurze przetargowej), co mogloby znacznie ostabi¢ stabilizujace
znaczenie takich zakupow. Takze w Stanowisku Rzqdu RP w sprawie przysztosci
Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej po 2013 r. podkresla si¢, ze niezasadne bylo-
by dalsze ograniczanie interwencji rynkowej w prawodawstwie wspé6lnotowym. Mecha-
nizmy interwencji powinny takze w przysztosci stabilizowa¢ rynkowe warunki
produkcji, wspéldecydujac w ten sposéb (o bezpieczenstwie Zzywnosciowym UE. Wsp6l-
na Polityka Rolna powinna zachowaé¢ dotychczasowe, skuteczne instrumenty inter-
wencji rynkowej — nie sa juz one podstawowym sposobem wsparcia dochodéw
rolniczych, jednak skutecznie zapewniaja ,siatke¢ bezpieczenstwa” uruchamiang
w pelni w sytuacjach szczegélnych (duzy spadek cen, wzrost wahan cen).

Odpowiadajac na o$wiadczenie zloZone przez Pana Senatora Blaszczyka przedsta-
wiam réwniez w dalszej cz¢s$ci niniejszego pisma wyjasnienia udzielone przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Rynek, na ktérym dzialaja sieci handlowe sklepéw wielkopowierzchniowych byt
wielokrotnie przedmiotem zainteresowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw — Ceny zywnosci w Europie (KOM(2009)821).
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i Konsumentow. Kazda koncentracja przedsi¢biorcow dzialajacych na rynku hiper-
marketéw, supermarketow i dyskontéw (dalej: ,HSD”), spelniajaca warunki okreslone
w art. 13 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U.z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.) wymaga wszczecia i przeprowadzenia odpowied-
niego postepowania antymonopolowego. W toku takiego postepowania organ antymo-
nopolowy dokonuje wszechstronnej analizy danego rynku pod katem wplywu
koncentracji przedsi¢biorcow na rynek wilasciwy. Jezeli w toku postepowania okaze
si¢, ze konkurencja na rynku nie zostanie ograniczona, Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow konczy postepowanie decyzja zezwalajaca na dokonanie kon-
centracji. Decyzje takie zostaly wydane m.in. w sprawie przejecia kontroli przez Tesco
Sp. z o.0. nad Leader Price Polska Sp. z 0.0. (decyzja DOK 143/2006 z dnia 21 listopada
2006 r.), przejecia kontroli przez ,Real Sp. z o0.0. i Spétka” Sp. K. nad czescia spoétki
Ahold Sp. z o.0. (decyzja DOK 30/2005 z dnia 1 kwietnia 2005 r.). Zgoda na dokonanie
koncentracji moze takze mie¢ charakter warunkowy. Przyktadowo w decyzji 86/2007
z dnia 28 czerwca 2007 r. organ antymonopolowy wyrazit zgode na dokonanie koncen-
tracji polegajacej na przejeciu kontroli przez Carrefour Nederland B.V. nad Ahold Pol-
ska Sp. z o.0., jednakze nalozyl réwnoczesnie na spoélke przejmujaca obowiazek
sprzedazy 9 sklepéw dzialajacych pod marka Champion, Albert, Carrefour oraz Hyper-
nova. Rowniez w sprawie koncentracji polegajacej na przejeciu przez Jeronimo Martins
Dystrybucja SA kontroli nad Plus Discount Sp. z o.0. (decyzja DKK 76/2008 z dnia
24 wrzesnia 2008 r.), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat de-
cyzje zezwalajaca na polaczenie sie przedsiebiorcow pod warunkiem sprzedazy lub
zmniejszenia powierzchni niektoérych obiektow dziatajacych pod marka ,Biedronka”
oraz ,Plus”. Realizacja przez przedsi¢biorcow wskazanych warunkow jest przez organ
antymonopolowy monitorowana. W przypadku decyzji zawierajacej warunkowa zgode
na dokonanie koncentracji, na przedsig¢biorce nakladany jest obowiazek informowania
w okreslonym terminie organu antymonopolowego o wykonaniu nalozonego zobo-
wigzania.

Wielos¢ postepowan dotyczacych koncentracji na rynku HSD powoduje, Ze rynek
ten jest stale obserwowany i nadzorowany przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Przedsiebiorcy dzialajacy na rynku HSD prowadza dzialalnos¢ w za-
kresie sprzedazy detalicznej artykuléw konsumpcyjnych codziennego uzytku (dalej:
LAKCU?”) i realizuja ja w obiektach wielkopowierzchniowych. Jednoczes$nie uczestnicza
oni w rynku nabywania AKCU, czyli w rynku zaopatrzenia w te produkty. Zgodnie
z utrwalona praktyka organu antymonopolowego, rynek wlasciwy w sprawach doty-
czacych sklepéw wielkopowierzchniowych obejmuje hipermarkety, supermarkety oraz
dyskonty. Wskazane rodzaje sklepéw naleza do tzw. nowoczesnego systemu dystrybu-
cji i znacznie réznia si¢ od sklepow tradycyjnych (wielkos¢ powierzchni sprzedazowej,
szerszy asortyment produktowy, samoobstugowy charakter, a takze ceny oferowanych
produktoéw). Prezes Urzedu stoi na stanowisku, ze z punktu widzenia konsumentéw
rynek geograficzny HSD jest rynkiem lokalnym i obejmuje swym zasiegiem obszar po-
lozony w promieniu ok. 30 minut jazdy samochodem od okreslonej placéwki handlo-
wej. Zgodne jest to rowniez z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskie;j.
Natomiast wlasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia (na ktérym dzia-
laja dostawcy wspolpracujacy ze sklepami z grupy HSD) jest rynek krajowy. Takie
okreslenie rynku wlasciwego geograficznie wynika przede wszystkim z istniejacych ka-
natéw dystrybucji.

Nalezy w tym miejscu wskazac¢, ze kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw wynikajace z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
pozwalaja mu wplywac na dzialania przedsi¢biorcéw i ingerowac¢ w rynek tylko, gdy
zachowania przedsiebiorcow wynikaja z naduzywania pozycji dominujacej lub zawar-
cia antykonkurencyjnego porozumienia, czyli w przypadku naruszenia przez przedsie-
biorcow art. 9 badz 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy przyjac¢, ze zachowania sieci sklepow wielko-
powierzchniowych moglyby by¢ analizowane pod katem ewentualnego naduzywania
przez te sieci pozycji dominujacej poprzez narzucanie nieuczciwych warunkéw umow
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(art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Jednakze, z infor-
macji bedacych w posiadaniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wynika, ze zadna z sieci sklepo6w nie posiada pozycji dominujacej na krajowym rynku
zaopatrzenia w artykuly konsumpcyjne codziennego uzytku czyli rynku, na ktérym
dzialaja sklepy wielkopowierzchniowe oraz dostawcy. Oznacza to, ze nie mozna sie-
ciom sklepow zarzuci¢ naduzywania pozycji dominujacej poniewaz, w swietle brzmie-
nia art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, warunkiem naduzywania
pozycji dominujacej jest jej posiadanie.

Nic nie wskazuje réwniez na to, by opisane zachowania sieci sklepow byly wyni-
kiem zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje. Nalezy wskazac, ze dziala
na tym rynku wiele podmiotow co oznacza, ze zawarcie antykonkurencyjnego porozu-
mienia na terenie calego kraju, organizacyjnie bytoby znacznie utrudnione, wrecz nie-
mozliwe. Warto w tym miejscu dodaé, iz od porozumien w formie uzgodnionych dzialan
nalezy odroznic¢ tzw. zachowania paralelne. Polegaja one na swiadomym dostosowywa-
niu si¢ przedsi¢biorcow do zmienionych warunkéow rynkowych, w tym do zachowan
konkurentow. Jest to normalna reakcja rynkowa i nie jest ona zakazana. Warunkiem
uznania takich dzialan za legalne jest ich adekwatnos¢ do nowej sytuacji na rynku. Ty-
powym przykladem jest podniesienie cen jako reakcja na podobne posunie¢cia ze stro-
ny konkurencji. Charakterystyczng cecha zachowan paralelnych jest brak
— charakterystycznego dla zakazanego porozumienia — elementu uzgodnienia, podjete-
go w jakiejkolwiek formie. TakZe w orzecznictwie Europejskiego Trybunaltu Sprawiedli-
wosci podkresla sie, ze wymog niezaleznosci nie odbiera podmiotom prawa
inteligentnego przystosowywania sie do aktualnego lub przewidywanego zachowania
konkurentow.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz w odniesieniu do relacji pomi¢dzy sieciami handlo-
wymi sklepoéw wielkopowierzchniowych a ich dostawcami, w przypadku zachodzacych
zachowan noszacych znamiona czynéw nieuczciwej konkurencji, przedsiebiorcy maja
mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw, na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., poz. 153,
Nr 1508, ze zm.). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji nie jest ustawa z dziedziny prawa publicznego, a wszelkie roszczenia z jej tytulu
maja charakter prywatnoprawny i moga by¢ dochodzone na drodze sadowe;j.

Szanowny Panie Marszalku, mam nadziej¢, ze przedstawione powyzej wyjasnienia
ze strony resortu rolnictwa oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w spo-
sob kompleksowy odpowiadaja na kwestie poruszone przez Pana Senatora Blaszczyka
w jego wystapieniu.

Z powazaniem

w z. PODSEKRETARZ STANU
Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk
oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowni Paristwo Ministrowie!

Do mojego biura senatorskiego zglosito sie wiele oséb zaniepokojonych wpro-
wadzonymi od stycznia 2009 r. zmianami w doliczaniu przez rolnikéw ubiega-
Jacych sie o emeryture rolnicza do stazu okreséw oplacania skiadelk do ZUS.

Konsekwencjq tych zmian jest sytuacja, w ktérej rolnik zgtaszajqcy sie
do mnie z prosbq o pomoc, majqcy dziewietnastoletni staz optacania sktadek
ZUS oraz killkunastoletni staz w optacaniu sktadek KRUS, nie moze uzyskacé
ani rolniczego $wiadczenia emerytalnego, ani Swiadczenia z systemu pra-
cowniczego, a tym samym nie ma $rodkoéw niezbednych mu do zycia. Sytuacja
talka, cho¢ nie do przyjecia, zostata usankcjonowana za sprawaq wprowadzo-
nych w zycie przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapita-
towych (DzU nr 228, poz. 1507).

Obecnie na mocy wymienionych przepiséw emerytura rolnicza przystu-
guje, jesli ubezpieczony w KRUS ulkoriczy pieédziesiqt pieé lat (kobieta) lub
szesédziesiqt lat (mezczyzna). Réwnoczesnie taka osoba musi posiadaé co
najmniej sto dwadziescia kwartatéw (trzydziesci lat) ubezpieczenia w KRUS
oraz zaprzestaé¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W praktyce oznacza to,
ze takie osoby najczesciej przed przej$ciem na emeryture sprzedajq swaoje go-
spodarstwa. Emerytura rolnicza przystuguje tez ubezpieczonemu, ktory
ukoriczyt wiek emerytalny (szesédziesiqt lat kobieta, szesédziesiat pie¢ lat
mezczyzna), jezeli co najmniej przez sto kwartatéw (dwadziescia pieé lat)
optacat sktadki do KRUS.

Dotychczas rolnicy urodzeni w 1949 r. lub pézniej mogli doliczy¢ do bra-
kujacych okresow ubezpieczenia w KRUS okresy ubezpieczenia w ZUS. Obec-
nie talkiej mozliwosci juz nie ma. Do okresu ubezpieczenia w KRUS nie mogaq
tez doliczyé¢ okreséw dziatalnosci kombatanckiej oraz zasadniczej stuzby
wojskowej. Jednakze do czasu wejscia w zycie ustawy o emeryturach kapi-
tatowych istniata mozliwosé¢ wzajemnego zaliczania okreséw optacania skta-
dek - do Swiadczenia rolnego okresu optacania sktadek do ZUS, a do
emerytury z FUS okreséw optacania skitadek rolnych.

Wprowadzone rozwigzania prawne w tej materii budzq wiele wqtpliwo-
Sci. Doprowadzity one miedzy innymi do zréznicowania sytuacji prawnej rol-
nilkkéw ubiegajacych sie o swiadczenie w zaleznosci od ich wieku (daty
urodzeniay).

Czes¢ rolnikéw zostata przeciez wykluczona z KRUS z powodu rozpocze-
cia prowadzenia dodatkowej dziatalnosci gospodarczej, czes¢ zas to ci, kto-
rzy przez lata pracowali w zaktadach przemystowych lub pegeerach i z tego
tytutu ich pracodawcy optacali za nich sktadki do ZUS. Lqgcznie ich okresy
ubezpieczenia dajag im prawo do emerytury, ale liczone odrebnie juz nie. Taka
sytuacja jest nie do przyjecia i powinna zostacé jak najszybciej zmieniona.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister Jolanty Fedalk z nastepujgcymi
pytaniami.

1. Czym uzasadnione byto wprowadzenie odmiennych regulacji praw-
nych w tej materii (warunkoéw nabycia prawa do emerytury rolniczej) w zalez-
nosci od daty urodzenia rolniléw, tj. odmiennych dla oséb urodzonych po
31 grudnia 1948 r., a odmiennych dla oséb urodzonych wczesniej?

2. Czy nie budzi to watpliwosci w zwiqzku z konstytucyjna zasadaq row-
nosci?

3. Czy przygotowywane sq przez Pani ministerstwo jakielolwiek zmiany
omawianych przepisow, ktére umozliwityby wzajemne zaliczanie okreséw
optacania sktadek — do Swiadczenia rolnego okresu optacania sktadek do
ZUS, a do emerytury z FUS okresow optacania sktadek rolnych? Kiedy zosta-
nq one wprowadzone w zycie?

4. Czy zostata juz przygotowana, wspdlnie z ministrem rolnictwa i rozwoju
wsi, Panem Marlkiem Sawickim, strategia wprowadzenia zmian w tym zakre-
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sie? Czy nastgpito tu juz porozumienie co do tego, ktére ministerstwo przygoto-
wywac bedzie zmiany w tym zakresie, czy tez w dalszym ciqgu. jest to kwestia
otwarta?

Biorgc pod uwage, iz omawiana sprawa dotyczy szerokiego grona rolnikéw,
zwracam sie do Pana Ministra Marka Sawickiego z nastepujagcym pytaniem.

1. Czy przez Pana jalo ministra rolnicta i rozwoju wsi zostaty podjete juz ja-
Iies konkretne dziatania, aby zmieni¢ wymienione uregulowania prawne? Jezeli
tak, to jakie? Jezeli nie, to prosze o podanie konlkretnych czynnosci, ktére zamierza
Pan podjac w tej sprawie, oraz o wskazanie ostatecznego terminu ich dokonania.

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 5 czerwca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatorskie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego,
dotyczace braku mozliwosci doliczenia okres6w oplacania sktadek w ZUS do okresow
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, nadestane przy pisSmie Pana Marszatka z dnia
21 maja 2009 r. znak: SP/DSK-043-1662/09, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z zapoczatkowana w 1999 r. reforma powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych, w 2009 r. rozpoczeto wyplacanie emerytur z nowego systemu dla oséb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. W zwigzku z tym zaistniala koniecznos¢ wpro-
wadzenia nowych zasad laczenia okreséw ubezpieczenia i optacania sktadek w dwoch
réznych systemach ubezpieczen funkcjonujacych w Polsce — rolnym i powszechnym.
System ubezpieczenia spolecznego rolnikéw nie zostat bowiem zreformowany, jest na-
dal w znacznym stopniu dotowany z budzetu panstwa i opiera si¢ na zdefiniowanym
$wiadczeniu, a nie zdefiniowanej skladce, co ma miejsce w systemie powszechnym.
Oznacza to, ze przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej nadal warunkiem koniecz-
nym jest nie tylko osiagni¢cie wieku emerytalnego, ale réwniez posiadanie wymagane-
go stazu ubezpieczeniowego. Dodatkowo, prawo do wyplaty pelnej emerytury rolniczej
uwarunkowane jest zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej poprzez przeka-
zanie gospodarstwa rolnego. Dotacja budzetowa do systemu ubezpieczenia spoleczne-
go rolnikéw ukierunkowana jest gléwnie na finansowanie tej czesci emerytury
rolniczej, ktora przystuguje za zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej.

Dlatego tez, przy ustalaniu prawa i wysokosci $wiadczenia emerytalnego wprowa-
dzono laczenie okreséw ubezpieczenia i oplacania skladek w obu systemach w taki
sposob, aby w kazdym przypadku rolnik otrzymal Swiadczenie odpowiadajace optaco-
nym przez niego sktadkom w okresie aktywnosci zawodowej w obu systemach. Stosowne
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przepisy prawne w tym zakresie w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz
innych ustawach, wprowadzone zostaly ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emerytu-
rach kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), ktéra weszla w zycie z dniem 8 stycznia
2009 r. Zgodnie z tymi przepisami rolnik - ,dwuzawodowiec”, urodzony po dniu
31 grudnia 1948 r., bedzie mial zawsze prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (bez wzgledu na dlugos¢ stazu ubezpieczeniowego w ZUS), a takze do
emerytury ze srodkoéw zgromadzonych w Otwartym Funduszu Emerytalnym, jezeli byt
czlonkiem OFE, a takze do czesci skladkowej swiadczenia emerytalnego rolniczego sta-
nowiacej czes¢ ubezpieczeniowa. Natomiast, jezeli w okresie aktywnosci zawodowej to
dzialalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym byta gléwnym zrodltem utrzymania rolni-
ka, tj. posiada on okres oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolni-
kéw wymagany do uzyskania emerytury rolniczej (25 lat) bedzie mial prawo do
emerytury rolniczej (ktéra wyptaca¢ bedzie KRUS) niezaleznie od $wiadczen emerytal-
nych wyplacanych mu przez ZUS (z FUS i z OFE). Zaréwno ZUS jak i KRUS $wiadcze-
nia emerytalne bedzie wyplaca¢ niezaleznie.

W pozostalych przypadkach, gdy rolnik nie bedzie miat wymaganego stazu ubez-
pieczenia rolniczego do przyznania mu emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolni-
koéw, o emeryture musi ubiegac sie w ZUS. Przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS,
ZUS uwzgledni okresy oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolni-
koéw, obliczajac zwickszenie na takich zasadach jak ustala sie wysokos¢ czesci sklad-
kowej emerytury rolniczej na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow. Okresy oplacania skladek na ubezpieczenie rolne beda traktowane jak okre-
sy skladkowe w powszechnym systemie emerytalnym. Beda si¢ wiec sumowac przy
ustalaniu prawa do podwyzszenia swiadczenia do kwoty najnizszej emerytury gwaran-
towanej przez panstwo, jezeli wysokos¢ ustalonego ze skladek swiadczenia nie osiag-
nie tej kwoty. Nalezy podkresli¢, ze sposob ustalania wysokosci zwickszenia rolnego do
emerytury z ZUS bedzie odbywac si¢ na zasadach dotychczasowych, obowiazujacych
przed 8 stycznia 2009 r. Ponadto, tak jak dotychczas w tym przypadku, gdy swiadcze-
nie emerytalne wyplaca¢ bedzie ZUS, kontynuowanie dziatalnosci rolniczej przez eme-
ryta nie bedzie mialo wplywu na wysokos$c¢ tego swiadczenia.

Takie rozwigzanie wpisuje si¢ w zasadniczy cel reformy powszechnego systemu
emerytalnego, bowiem zacheca do dtuzszej aktywnosci zawodowej i oplacania sktadek
ubezpieczeniowych. Rolnik posiadajacy dlugi staz ubezpieczeniowy w rolnictwie (co
najmniej 25-letni) oraz okresy oplacania skladek w systemie powszechnym ma szanse
otrzymac na staros¢ 3 emerytury: z KRUS rolng oraz z ZUS emeryture z FUS i emerytu-
re kapitalowa (ze $rodkéw zgromadzonych w OFE). Takiej mozliwosci nie miatby rolnik
gdyby przepisy w tym zakresie nie ulegly zmianie od 8 stycznia br. Przyjete rozwigzania
sa wiec korzystniejsze od dotychczasowych, ktore przewidywaly wyplate tylko jednego
Swiadczenia emerytalnego z wybranego przez ubezpieczonego systemu, tj. z KRUS
lub z ZUS. Istota przyjetych rozwigzan jest utrzymanie praw nabytych w systemie
powszechnym, w tym do zgromadzonego ,kapitatu” ze skladek, takze w czesci podlega-
jacej dziedziczeniu (z OFE), przy jednoczesnym zachowaniu praw do emerytury rolni-
czej.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze nowe zasady laczenia okreséw ubezpieczenia
i oplacania sktadek w powszechnym i rolnym systemie ubezpieczenia spolecznego bu-
dza kontrowersje uprzejmie informuje, ze zostana one poddane szczegblowej analizie
w trakcie prac Miedzyresortowego Zespolu do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw. Zadaniem tego zespotu, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw Nr 105 z dnia 23 wrzesnia 2008 r., jest bowiem opracowanie zalozen do
zmian legislacyjnych w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2009.06.16

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

nawiazujac do pisma z dnia 21 maja 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1663/09, przy
ktorym przedlozone zostalo oswiadczenie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego pod-
czas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r., uprzejmie wyjasniam, co na-
stepuje:

Zgodnie z zapoczatkowana w 1999 r. reforma powszechnego systemu ubezpie-
czen spotecznych w 2009 r. rozpoczeto si¢ wyplacanie emerytur z nowego systemu
dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. To ze reforma emerytalna dotyczy¢ be-
dzie os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., oraz to, ze pierwsze ,nowe” emerytury
wyptacane bedg w 2009 r. zadecydowat Sejm RP w 1998 r. przyjmujac 13 pazdzier-
nika ustawe¢ o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74,
z pozn. zm.) oraz 17 grudnia ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. zm.). Jeszcze wczesniej
bo w 1997 r. uchwalona zostata ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z p6zn. zm.) regulujaca m.in. za-
sady gromadzenia skladek w II filarze emerytalnym, tj. w otwartych funduszach
emerytalnych.

W zwiazku z rozpoczeciem wyplat emerytur ze zreformowanego systemu emerytal-
nego powszechnego w 2009 r. zaistniala koniecznos¢ wprowadzenia dla os6b urodzo-
nych po dniu 31 grudnia 1948 r. nowych zasad laczenia okreséw ubezpieczenia
i optacania sktadek w dwoch réznych systemach ubezpieczen funkcjonujacych w Pol-
sce — rolnym i powszechnym. System ubezpieczenia spolecznego rolnikow nie zostat
bowiem zreformowany, jest nadal w znacznym stopniu dotowany z budzetu panstwa
i opiera si¢ na zdefiniowanym $wiadczeniu, a nie zdefiniowanej sktadce, jak powszech-
ny. Oznacza to, ze przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej nadal warunkiem
koniecznym jest nie tylko osiagniecie wieku emerytalnego, ale réwniez posiadanie wy-
maganego stazu ubezpieczeniowego. Na dodatek prawo do wyplaty pelnej emerytury
rolniczej uwarunkowane jest zaprzestaniem prowadzenia dzialalnosci rolniczej po-
przez przekazanie gospodarstwa rolnego. Dotacja budzetowa do systemu ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw ukierunkowana jest wlasnie na finansowanie tej cze¢sci
Sswiadczenia emerytalnego rolniczego, ktora przyshuguje za zaprzestanie prowadzenia
dzialalnosci rolniczej.

Dlatego tez zaproponowano laczenie okreséw ubezpieczenia i oplacania skladek
w obu ww. systemach przy ustalaniu prawa i wysokosci swiadczenia emerytalnego
w taki sposéb, aby w kazdym przypadku rolnik otrzymat swiadczenie odpowiadajace
oplaconym przez niego sktadkom w okresie aktywnosci zawodowej w obu systemach.
Stosowne przepisy prawne w tym zakresie w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz innych ustawach wprowadzone zostaly ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), ktora weszla w zycie
z dniem 8 stycznia 2009 r. Zgodnie z tymi przepisami rolnik ,,dwuzawodowiec”, uro-
dzony po dniu 31 grudnia 1948 r. po osiggni¢ciu wieku emerytalnego, bedzie miat
zawsze prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (bez wzgledu na
dhugos¢ stazu ubezpieczeniowego w ZUS), a takze do emerytury ze srodkéw zgroma-
dzonych w Otwartym Funduszu Emerytalnym, jezeli byt cztonkiem OFE i zgromadzit
co najmniej minimalny kapital okreslony ustawowo, a takze do cze¢sci sktadkowej
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Swiadczenia emerytalnego rolniczego stanowiacej jego czes¢ ubezpieczeniowa. Nato-
miast, jezeli w okresie aktywnosci zawodowej to dziatalnosc rolnicza w gospodarstwie
rolnym bytla gtéwnym zrodlem utrzymania rolnika, tj. posiada on okres oplacania skla-
dek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw wymagany do uzyskania emerytu-
ry rolniczej (25 lat) bedzie mial prawo do emerytury rolniczej (ktéra wyptacaé¢ bedzie
KRUS) niezaleznie od $wiadczen emerytalnych wyplacanych mu przez ZUS (z FUS
iz OFE). Kazda z instytucji: ZUS i KRUS s$wiadczenia emerytalne bedzie wyplaca¢ nie-
zaleznie.

W przypadkach, gdy rolnik nie bedzie mial wymaganego stazu ubezpieczenia rolni-
czego do przyznania mu emerytury z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw o emeryture
musi ubiega¢ si¢ w ZUS. Przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS, ZUS uwzgledni
mu okresy oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw, oblicza-
jac zwiekszenie na takich zasadach jak ustala si¢ wysoko$¢ czesci sktadkowej emery-
tury rolniczej na podstawie przepisé6w o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Okresy
oplacania skladek na ubezpieczenie rolne beda traktowane jak okresy skladkowe
w powszechnym systemie emerytalnym. Beda sie wigc sumowac przy ustalaniu prawa
do podwyzszenia $swiadczenia do kwoty najnizszej emerytury gwarantowanej przez
panstwo, jezeli wysokos$¢ ustalonego ze skladek swiadczenia nie osiagnie tej gwaranto-
wanej kwoty. Nalezy podkresli¢, ze sposéb ustalania wysokosci zwiekszenia rolnego do
emerytury z FUS adaptuje rozwiazania istniejace dotychczas, tj. przed 8 stycznia br.
Ponadto tak jak dotychczas w tym przypadku, gdy $wiadczenie emerytalne wyplaca¢
bedzie ZUS, prowadzenie dzialalnosci rolniczej przez emeryta nie bedzie miato wplywu
na wysokos¢ tego $wiadczenia.

Takie rozwigzanie wpisuje si¢ w postawiony zasadniczy cel reformy powszechnego
systemu emerytalnego bo zacheca do dluzszej aktywnosci zawodowej i oplacania skta-
dek ubezpieczeniowych. Rolnik posiadajacy dlugi staz ubezpieczeniowy w rolnictwie
(co najmniej 25-letni) oraz okresy oplacania skladek w systemie powszechnym ma
szanse¢ otrzymac na staros¢ 3 emerytury: z KRUS rolng oraz z ZUS emeryture z FUS
i emeryture kapitalowa (ze srodkow zgromadzonych w OFE). Takiej mozliwosci nie
mialby rolnik gdyby przepisy w tym zakresie nie ulegly zmianie od 8 stycznia br. Przyje-
te rozwigzania sg wi¢c korzystniejsze od dotychczasowych, ktore przewidywaly wyplate
tylko jednego swiadczenia emerytalnego z wybranego przez ubezpieczonego systemu
fj. z KRUS lub z ZUS.

Poniewaz istota przyjetych rozwiazan jest utrzymanie praw nabytych w systemie
powszechnym, w tym do zgromadzonego ,kapitatu” ze sktadek, takze w czgs$ci podlega-
jacej dziedziczeniu (z OFE), przy jednoczesnym zachowaniu praw do emerytury rolni-
czej, nalezy przyznac, ze ustawodawca wprowadzil spéjny system laczenia okreséw
ubezpieczenia i oplacania skladek w rolnym i powszechnym systemie ubezpieczen
spolecznych. Jednakze z uwagi na fakt, ze nowe zasady laczenia okres6w ubezpiecze-
nia i oplacania sktadek w rolnym i powszechnym systemie ubezpieczenia spolecznego
budza szereg kontrowersji, pragne poinformowac, ze wyzej opisane rozwiazania pod-
dane zostana szczegbélowej analizie w trakcie prac Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Reformy Sytemu Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow. Zespol ten powotal Pre-
zes Rady Ministréw zarzadzeniem Nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 wrzesnia
2008 r. i powierzyl mu zadanie opracowania zatozen do zmian legislacyjnych w zakre-
sie ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Przewodniczacym Zespotu jest Pan Michal Boni, Minister-czlonek Rady Ministrow,
a zastepca przewodniczacego Pan Artur Lawniczak, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W sklad Zespolu wchodza osoby wyznaczone przez Mi-
nistréow: Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pracy i Polityki Spotecznej i Finanséw oraz osoby
wyznaczone przez Prezesa RCL, Przewodniczacego statego komitetu RM, Szefa Dorad-
cow Strategicznych Prezesa RM. W charakterze ekspertéw uczestnicza w pracach Ze-
spolu inne osoby zaproszone przez Przewodniczacego. Zgodnie z harmonogramem
prac Rzadu termin opracowania zalozen do zmian w systemie ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw uptywa w II potroczu br.
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Opracowane zalozenia poddane zostana nastepnie publicznej debacie. Na podsta-
wie zebranych opinii do zlozen bedzie mozliwe wypracowanie ostatecznego dokumen-

tu, ktéry postuzy do przygotowania projektu nowej ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Pojawiajqgce sie ostatnio informacje o skutkach zmiany zasad dostepu do
poradni rehabilitacyjnych wprowadzonej rozporzadzeniem prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia obowiazujacym od 1 marca 2009 r. sq bardzo niepo-
lojace. Pomimo ze spadia liczba oséb korzystajacych z zabiegow
rehabilitacyjnych, nie zmniejszyta sie liczba chorych wymagajacych takich
zabiegow. Jest to efekt wprowadzenia wymogu uzyskania skierowania do
odbywania takich zabiegéw od lekarzy pierwszego kontaktu lub — w przy-
padiu dzieci — od pediatry, co powoduje wydtuzenie sie okreséw pomiedzy
Icolejnymi zabiegami rehabilitacyjnymi. W praktyce jest to przyczyna pogar-
szania sie stanu zdrowia chorych.

Ttumaczenia Narodowego Funduszu Zdrowia, iz zabiegom rehabilitacyj-
nym powinien by¢ poddawany tylko taki pacjent, ktéry rokuje nadzieje na
wyleczenie lub znacznq poprawe stanu zdrowia, naruszajq konstytucyjng
zasade réwnosci. Nie da sie przeciez precyzyjnie wyznaczyé, ktéry pacjent
potrzebuje rehabilitacji bardziej, a ktéry mniej. Takie dziatania mogq stac sie
przyczynaq niepozqgdanych skutkéw o zabarwieniu korupcyjnym.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z nastepujacymi pytaniami.

1. Czym uzasadnione jest takie mnozenie formalnosci w dostepie do za-
biegéw rehabilitacyjnych?

2. Jali jest cel wprowadzenia tego przepisu przez NFZ i komu ma on po-
moc?

3. Czy nie obawia sie Pani, iz wskutek wprowadzonych zmian czesé
0s0b, leczqcych sie na przewlekte i dtugotrwate choroby, zostanie pozbawio-
na mozliwosci korzystania z takich zabiegéw? Czy Pani zdaniem nie narusza
to konstytucyjnej zasady réwnosci?

4. W jaki sposéb zamierza Pani walczyc ze zbytniq biurokratyzacjq prze-
pisow dotyczacych dostepu do publicznej stuzby zdrowia?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z oswiadczeniem Pana Jana Dobrzynskiego, Senatora RP, przesltanym
przy pisSmie Marszalka Senatu z 21 maja 2009 roku (BPS/DSK-043-1664/09), doty-
czacym tresci zarzadzenia nr 17/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 11 marca 2009 roku
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza a w szczegolnosci dostepu do poradni rehabili-
tacyjnej, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

System opieki zdrowotnej w zakresie zawierania i realizacji uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, funkcjonuje



34 33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r.

w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze s$rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2008, nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 roku w sprawie
og6lnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2008,
nr 81, poz. 484). Artykul 146 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy stanowi, ze Prezes Fundu-
szu okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, kryteria oceny ofert oraz warunki wymagane od $wiadczeniodaw-
cow. Jednoczesnie art. 146 ust. 2, naklada na Prezesa Funduszu przed okresleniem
zasad udzielania swiadczen, obowiazek uzyskania opinii konsultantow krajowych.

Nalezy podkresli¢, iz art. 59 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych, przyznaje swiadczeniobiorcy prawo do rehabilitacji lecz-
niczej u $wiadczeniodawcy, ktéry zawarl umowe o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

Szczegotowe przepisy dotyczace udzielania swiadczen w rodzaju rehabilitacja lecz-
nicza w 2009 roku, zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 85/DS0OZ/2008 Prezesa NFZ
z dnia 15 pazdziernika 2008 roku w sprawie warunkow zawierania i realizacji umow
w rodzaju rehabilitacja lecznicza a takze zmieniajacym je zarzadzeniu nr 17/DS0OZ/2009
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 11 marca 2009 roku.

Minister Zdrowia zgodnie z art. 163 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych, bada decyzje Prezesa Funduszu i stwier-
dza ich niewazno$¢ w calosci lub cze¢sci, w przypadku gdy naruszaja one prawo,
prowadza do niewlasciwego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej lub prowadza
do niezrownowazenia przychodow lub kosztéw Funduszu.

Minister Zdrowia w trakcie badania wspomnianych zarzadzen, zwrocit si¢ do Preze-
sa Funduszu z prosba o przekazanie wyjasnien, dotyczacych obowiazku uzyskania
skierowania na kazda wizyte w poradni rehabilitacyjne;j.

W odpowiedzi Prezes Funduszu poinformowal, iZ w zwigzku z pojawiajacymi si¢
uwagami, dotyczacymi stosowania wspomnianego przepisu, przygotowat projekt zmia-
ny zarzadzenia nr 17/2009/DS0OZ, w ktéorym doprecyzowal przedmiotowa kwestie
w nastepujacy sposob ,,W poradni rehabilitacyjnej w zakresie lekarskiej ambulatoryjne;j
opieki rehabilitacyjnej, obejmuje sie opieka na podstawie jednego skierowania, $wiad-
czeniobiorce¢ do czasu osiagni¢cia poprawy w leczeniu danej jednostki chorobowej”.
W zwiazku z powyzszym kierowanie pacjenta nastepuje na caly proces leczenia, a nie
tylko na poszczegolne, wyodrebnione swiadczenia opieki zdrowotnej.

Obecnie projekt zarzadzenia jest w trakcie opiniowania przez konsultantéow krajo-
wych w dziedzinach: rehabilitacja medyczna, fizjoterapia, kardiologia, choroby pluc
oraz reprezentatywne organizacje swiadczeniodawcow.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia prowadzi nadzér nad dzialalnoscia
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz swiadczeniodawcow stosujac kryteria legalnosci,
rzetelnosci i celowosci, w celu zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej. Wszelkie sygnaly dotyczace problemow pojawiajacych si¢ w obrebie
systemu opieki zdrowotnej, sa na biezaco analizowane i rozwiazywane z zastosowa-
niem srodkow prawnych wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia, reprezentujaca sto trzydziesci
cztery organizacje dziatajace na rzecz zycia i rodziny, zaniepokojona jest nie-
dotrzymaniem skitadanych przez rzqd obietnic i zaprzestaniem prac legislacyj-
nych zmierzajacych do zapewnienia prawnej ochrony zycia ludziich
embrionéw. Ponad rok temu sam Pan dobitnie stwierdzal, Panie Premierze, ze
problem braku prawnej ochrony zycia ludzkich embrionéw zostanie niebawem
rozwiqzany. Podobnie minister zdrowia, pani Ewa Kopacz zwracala sie do pra-
cownikoéw ochrony zdrowia o poszanowanie ludzkich zarodkéw oraz zapew-
niata, ze dotozy staran, by problem zostat pilnie rozwiqzany. Niestety, nic nie
wskazuje na realizacje ztozonych przez rzqd zapewnieri. W zwiqzku ze ztozo-
nymi deklaracjami Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia oczekuje podjecia
dziatari nadzwyczajnych i wprowadzenia moratorium na dokonywanie zabie-
gow in vitro.

Nalezy podkreslié, ze zdaniem wielu prawnikéw, w tym konstytucjonali-
stéw, zabiegi in vitro sq przez prawo niedopuszczalne, jako Ze polskie prawo
stoi na gruncie poszanowania ludzkiego zycia od jego poczecia, co dobitnie
stwierdzit Trybunat Konstytucyjny. Konstytucja, a takze przepisy szczegoto-
we, w tym zawarty w kodeksie karnym zakaz naruszania zdrowia dziecka po-
czetego, stoja na przeszkodzie stosowaniu procedury in vitro, w trakcie ktorej
powolywane sq do zycia, a nastepnie niszczone, ludzkie zarodli.

Panie Premierze, nie mozna dalej akceptowa¢ dokonywania zabiegéw in
vitro. Dziatanie to jest zwiqgzane z powolywaniem do zycia istot ludzkich, kto6-
rych prawo do zycia jest w brutalny sposéb gwatcone! Brak jakichlolwiek
ograniczent w tym zakresie wyréznia nas negatywnie nawet na terenie euro-
pejskim, co niejednokrotnie podnoszqg media publiczne. Obowigzkiem rzqdu
i Pana jako premiera jest przygotowac rozwiqzania prawne chronigce zycie
kkazdego cztowieka.

W tej sytuacji, popierajac stanowisko Polskiej Federacji Ruchéw Obrony
Zycia, zwracam sie z uprzejma prosbq do Pana Premiera o ustosunkowanie
sie do apelu Polskiej Federacji Ruchéw Obrony Zycia i o moratorium na doko-
nywanie zabiegéw in vitro. Podkreslam, ze zabieg ten nie jest leczeniem nie-
plodnosci. Nie jest tez dziataniem lekarskim w kontekscie ustawy o zawodzie
lekarza.

Jednoczesnie apeluje o jak najszybsze przygotowanie rzqgdowego progra-
mu profilaktyki i leczenia nieptodnosci, z uwzglednieniem naprotechnologii,
nowoczesnej i etycznej procedury, ktéra z powodzeniem stosowana jest
w wielu krajach.

Janina Fetliriska

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.06.23

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na o$swiadczenie zlozone przez Panig Senator Janine Fetlinskg pod-
czas 33. posiedzenia Senatu RP, skierowane do Pana Donalda Tuska, Prezesa Rady



36 33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r.

Ministréw RP, ktorego tekst zostal przestany przy pismie Pana Marszatka z dnia
21 maja 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1665/09), w sprawie moratorium na dokonywa-
nie zabiegéw in vitro oraz przygotowanie rzqgdowego programu profilaktyki i leczenia
nieptodnosci z uwzglednieniemn naprotechnologii, uprzejmie przedstawiam z upowaz-
nienia Prezesa Rady Ministrow — ponizsze wyjasnienia.

Tres¢ przedlozonego przez Pania Senator Janine Fetlinska oswiadczenia wskazuje
na zbieznosc¢ pogladow Pani Senator na zastosowanie metody in vitro jako metody za-
plodnienia pozaustrojowego ze stanowiskiem prezentowanym przez Polskq Federacje
Ruchéw Obrony Zycia. W przedmiotowym wystapieniu Pani Senator wyraza réwniez
oczekiwanie, iz Premier Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej podejmie nadzwyczajne dzia-
tania i wprowadzi moratorium na dokonywanie zabiegow , in vitro” oraz spowoduje jak
najszybsze przygotowanie rzqdowego programu profilaktyki i leczenia nieptodnosci,
z uwzglednieniem naprotechnologii.

Odnoszac si¢ do powyzszych zagadnien, na wstepie pragne podkresli¢, Zze w Polsce
decyzje w sprawach szeroko pojetej prokreacji podejmowane sa przez samych obywa-
teli. Tym samym, organy administracji rzadowej nie posiadaja stosownych uprawnien
do oceny zaré6wno wolnego, niekolidujacego z prawem, wyboru bezpiecznych i akcepto-
walnych metod w zakresie planowania rodziny, ktérego dokonuja poszczegoélne pary,
jak rowniez do wartosciowania postaw etyczno-moralnych w tym zakresie. Jak wynika
z przepisoéw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn.
zm.), organy administracji rzadowej i samorzadowej maja obowiazek zapewnienia oby-
watelom swobodnego dostepu do metod i sSrodkow shuzacych swiadomej prokreacii.
Minister Zdrowia nie podejmuje zadnych inicjatyw, ktére moglyby wplywac¢ na ograni-
czenie prawa swobodnego dostepu do tych metod. Tym samym, nie wskazuje zadnej
metody diagnostyczno-leczniczej jako najskuteczniejszej w leczeniu zaburzen ptodnosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie reprodukeyjne jako dobrostan
fizyczny, psychiczny i spoteczny zwigzany ze spelieniem oczekiwan rozrodczych. W od-
niesieniu do tej definicji, nieplodnos$¢ i zwiazana z nia bezdzietnos¢ jest choroba. Nie-
plodnos¢ zostata umieszczona w Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw
Zdrowotnych ICD-10 (kody: N-46 — nieplodno$¢ meska oraz N-97 — nieptodnos¢ kobie-
ca). O chorobie tej — wedtug WHO - mozna méwi¢, gdy do ciazy nie dochodzi po roku
wspo6lizycia plciowego bez antykoncepcji. Specyfika nieptodnos$ci polega na tym, ze cho-
roba ta zawsze dotyczy dwojga ludzi (pary), a nie pojedynczej osoby, za$ podstawowym
wyroznikiem nieplodnosci jest brak dziecka. Tym samym, tylko ciaza i poréd oraz za-
branie do domu zdrowego dziecka stanowi o wyleczeniu nieptodnosci.

W Polsce nie prowadzono badan epidemiologicznych na szeroka skale, dlatego
okreslenie stopnia nieptodnosci opiera sie na danych szacunkowych. Przyjmujac, ze
w Polsce zyje okolo 9 miIn kobiet w wieku rozrodczym, a 15% tworzonych przez nie
zwigzkow ma klopoty z rozrodem, skal¢ nieplodnosci w naszym kraju okresla si¢ na
poziomie 1 mIn 350 tys. par, ktére wymagaja pomocy medycznej. Specjalisci potoznic-
twa i ginekologii wskazuja, ze nieplodnos¢ moze by¢ uwarunkowana czynnikami doty-
czacymi:

1. kobiety (35%) — takimi, jak nieprawidlowos$ci zwiazane z funkcja generatywna jaj-
nika, patologia macicy, jajowodow, endometrioza, zrosty w obrebie miednicy
mniejszej, zaburzenia produkcji sluzu szyjkowego, przyczyny psychologiczne;

2. mezczyzny (35%) — takimi, jak: obnizona liczba plemnikéw w nasieniu, nieprawid-
lowa ruchliwos¢ plemnikéw, zaburzenia budowy gamet, przyczyny psychologiczne;

3. obojga partneréw (10%);

4. innymi przyczynami niewyjasnionego pochodzenia (20%) — partnerzy uchodza za
zdrowych, a nie ma ciazy i dziecka.

Wspolczesna medycyna dysponuje réznorodnymi metodami diagnostycznymi, kto-
re pozwalaja w wig¢kszosci przypadkéw rozpoznac przyczyne nieptodnosci. Postepowa-
nie terapeutyczne — uzaleznione od zdiagnozowanej przyczyny — winno uwzglednia¢
takie kryteria, jak: skutecznos$¢ metody, uzyskanie ciazy w jak najkrétszym czasie, jak
najmniejsza inwazyjnos¢ oraz niskie koszty leczenia.
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Wskazana w oswiadczeniu naprotechnologia, ktéra w ocenie Pani Senator jest pro-
cedurqa nowoczesnag i etyczna, jest metoda shluzacg do diagnozowania stanu
endokrynologiczno-ginekologicznego kobiety. W naprotechnologii stosuje sie takie
procedury medyczne, jak: badanie przedmiotowe, badania hormonalne, badanie na-
sienia, diagnostyczna laparoskopie, hysterosalpingografie (HSG), ultrasonograficzna
ocene¢ jajeczkowania. Wszystkie wymienione metody i techniki sa znane i stosowane
w Polsce od wielu lat w leczeniu przewleklych chorob ginekologicznych, takich jak: nie-
plodnos¢, zatrzymanie miesiaczkowania, zespol napiecia przedmiesiaczkowego, cysty
jajnikow, nieregularne krwawienia miesi¢czne, choroba policyklicznych jajnikéw, na-
wykowe poronienia, depresja poporodowa, prewencja przedwczesnej menopauzy. Jak
wynika ze stanowiska przedlozonego przez Pana Wojciecha Matusewicza, Dyrektora
Agencji Oceny Technologii Medycznych, wszystkie procedury medyczne definiowane
w naprotechnologii sa w Polsce dostepne dla kobiet w ramach Jednorodnych Grup Pa-
cjentéw. Procedury te sa finansowane ze srodkéw publicznych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027). Wobec powyzszego, postulo-
wane przez Panig Senator przygotowanie rzgdowego programu profilaktyki i leczenia
nieptodnosci, z uwzglednieniem naprotechnologii, nowoczesnej i etycznej procedury,
ktora z powodzeniem stosowana jest w wielu krajach, nie znajduje uzasadnienia.

W opinii ekspertow medycyny rozrodczej Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego,
wskazana przez Pania Senator naprotechnologia, nie znajduje zastosowania w lecze-
niu nieplodnosci me¢zezyzn oraz w przypadku niektérych schorzen kobiecych (np. nie-
wydolnos$¢ jajnikéw, niedroznosé¢ jajowodéw). W ocenie specjalistébw, w czesci
przypadkéw, metody proponowane w naprotechnologii sa niewystarczajace, by osiag-
nac cel leczenia nieplodnosci, jakim jest posiadanie potomstwa. Tym samym, napro-
technologia nie moze by¢ alternatywa dla aktualnie dostepnych medycznych procedur
wspomaganego rozrodu, takich jak:

1. leczenie farmakologiczne przy zaburzeniach funkcji uktadu: podwzgérze — przy-

sadka - jajnik — endometrium;

2. leczenie zabiegowe (gléwnie laparoskopia operacyjna) do korygowania nieprawid-
lowosci anatomicznych (migdzy innymi, do likwidacji zmian pozapalnych w obre-
bie miednicy matej):

3. techniki rozrodu wspomaganego medycznie proponowane badz jako jedyne z wy-
boru, ktére daja szans¢ na ciaze albo jako metody ostatniej szansy, gdy inne spo-
soby zawiodly (w tym metode¢ zaplodnienia pozaustrojowego).

Niezaleznie od metody, techniki czy tez trendéw, wybor optymalnego dla nieptodnej
pary sposobu leczenia uwarunkowany jest identyfikacja przyczyny nieptodnosci. Pod-
jecie decyzji o wyborze metody terapeutycznej, w oparciu o informacje przekazana
przez lekarza, pozostaje uprawnieniem oso6b, ktérych problem nieplodnosci dotyczy.

Rozwigzania odnoszace si¢ do zagadnien prokreacji, w tym metod zaplodnienia po-
zaustrojowego, pozostaja jedna z istotnych kwestii wymagajacych wprowadzenia
w Polsce stosownych regulacji prawnych. Rozwiazania legislacyjne w tym zakresie be-
da jednak mozliwe po przyjeciu przez Polske Europejskiej Konwencji Bioetycznej. Raty-
fikacja Konwencji przez polski parlament bedzie mogla nastapi¢ po uprzednim -
w odniesieniu do prawa unijnego — uregulowaniu niejasnosci i luk w kwestiach bioetycz-
nych, wystepujacych w polskim prawie. Okreslenia wymagaja szczegoélowe przepisy
dotyczace jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania,
konserwowania, przechowywania i dystrybucji komérek rozrodczych i zarodkéw.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Polskie Linie Lotnicze LOT zanotowaly w 2008 r. rekordowa strate. Audy-
tor nie chce podpisaé bilansu, bo nie ma pewnosci, Ze firma przetrwa kolejny
rok. Ratunkiem dla spétki jest wejscie inwestora prywatnego lub przejecie
przez konkurenta. Inaczej LOT czeka upadtosé. Straty LOT w 2008 r. przekro-
czyty 700 milionéw zt, z tego ponad 300 milionéw zt to nietrafione transakcje
zabezpieczajgce ceny zakupu paliw. LOT nie ptaci dzisiaj wiekszosci faktur,
bo nie ma na to pieniedzy. Banki odmawiajq kredytowania.

Upadek LOT wcale nie oznaczatby, ze pasazerowie wierni polskiemu
przewoznikowi bez ktopotu przesiedliby sie do samolotéw innych linii. Pierw-
szym efektem bytby znaczqcy wzrost cen biletéw i uciqzliwe przesiadki, bo
liczba bezposrednich potaczeri z Warszawy znacznie by spadta. Ucierpiatyby
tez polskie lotniska, przede wszystkim regionalne, gdzie LOT jest gtownym
przewoznikiem. Rowniez Okecie miatoby ktopot z zapetnieniem takiej luki.

Bankructwo Polskich Linii Lotniczych LOT bytoby tez sztandarowaq kles-
lka Ministerstwa Skarbu Paristwa, druga po stoczniach.

Szanowni Panowie Ministrowie! Przedstawiona bardzo trudna sytuacja,
w jakiej znalazty sie Polskie Linie Lotnicze LOT, zmusza mnie do wystgpienia
do Panéw Ministréw z zapytaniem: czy rzqd posiada lkoncepcje ratowania
PLL LOT? Czy zostaly juz podjete jakie$ dziatania w celu ratowania spotici
przed bankructwem? Jeszcze nie jest za pézno, jeszcze mozna uratowac tak
potrzebnaq krajowi spétke, zapewniajaca prace i stosunkowo tanie przeloty
tak wielkiej liczbie obywateli.

Janina Fetliriska

Stanowisko
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 3 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2009 r. znak BPS/DSK-043-1667 /09 prze-
sylajace w zalaczeniu tekst oswiadczenia zlozonego przez senator Janin¢ Fetlinska
podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r. w sprawie koncepcji rato-

wania PLL LOT, Ministerstwo Finans6w informuje, co nastgpuje.

Z uwagi na przedmiot oswiadczenia wskazuje si¢, iz wlasciwym do udzielenia odpo-

wiedzi w przedmiotowym zakresie jest Minister Skarbu Panstwa.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw, ww. odpowiedZ powinna zosta¢ wydana po za-
siegnieciu opinii Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako organu odpowie-

dzialnego za zgodnos$¢ w zakresie pomocy publicznej.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Dominik Radziwilt
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Odpowiedz
MINISTRA i
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 19.06.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia ztozonego przez Senator Pania Janin¢ Fetlinska na
33. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej, dotyczacego sytuacji Spotki PLL LOT SA,
pragne przedstawi¢ informacj¢ w przedmiotowej sprawie.

Jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na biezaca sytuacje ekonomiczna
PLL LOT SA jest kryzys finansowy oraz ekonomiczny z II polowy 2008 r. Dotyczy to
w szczegblnosci ksztaltowania sie popytu na przewozy lotnicze, zaré6wno w segmencie
przewozow biznesowych jak i turystycznych. Zjawisko to odczuwalne jest przez cala
branze¢ przewozow lotniczych w Kkraju i na swiecie. Znaczacym elementem wplywa-
jacym na sytuacje rynkowa Spolki sa rowniez wahania cen paliwa lotniczego oraz
zmiany kurséw walut. Ogélne wyniki finansowe Spo6tki w duzej mierze zdominowane
sa przez ksiegowa wycene pozycji niezwigzanych bezposrednio z wyplywem gotowki,
a odzwierciedlajace obserwowane rozchwianie na rynku walutowym. Deprecjacja zlo-
tego oraz obnizka cen paliwa spowodowala pojawienie si¢ negatywnej réznicy doty-
czacej instrumentow paliwowych.

Obecny, nowy Zarzad PLL LOT SA jest swiadom istniejacych zagrozen i podejmuje
dzialania majace na celu zaréwno zwi¢kszenie bezpieczenstwa finansowego Spotki jak
rowniez przywrocenie PLL LOT SA i grupie kapitalowej rentownosci. Jednoczesnie
Spotka intensyfikuje dzialania rynkowe w celu odbudowy utraconego udzialu w rynku
i pozyskania nowych segmentow.

Odnoszac sie do kwestii przeksztalcen wlasnosciowych PLL LOT SA, pragne¢ poin-
formowac, ze Zarzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 czerwca 2009 r. zostal
powolany specjalny Zespo6l do spraw restrukturyzacji i prywatyzacji PLL LOT SA jako
organ pomocniczy w sprawach restrukturyzacji i prywatyzacji Spotki. W dniu 28 maja
2009 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa poprzez przeprowadzenie transakcji z SAIRLI-
NES EUROPE B.V. z siedziba w Amsterdamie, wspolnie z Towarzystwem Finansowym
Silesia Sp. z o.0. przejelo pelna kontrole nad Spolka Polskie Linie Lotnicze LOT SA.
W chwili obecnej Skarb Panistwa i TF Silesia Sp. z 0.0. posiadaja akcje PLL LOT SA sta-
nowiace ponad 93% kapitatu zakladowego. Zmiana struktury kapitatowej, o ktérej mo-
wa powyzej, stanowi wazny element realizowanego obecnie procesu zwig¢kszania
konkurencyjnosci oraz poszukiwania strategicznego inwestora dla tego podmiotu. In-
tencja MSP jest, aby proces przeksztalcen wlasnosciowych miat charakter dynamiczny
i byl prowadzony przy zachowaniu procedur przewidzianych prawem.

Oczekuje si¢, ze prowadzone obecne dzialania przyczynia si¢ do poprawy sytuacji
ekonomiczno-finansowej PLL LOT SA, a w konsekwencji przeloza si¢ takze na wybor
optymalnego inwestora i umocnienie statusu Spoélki na rynku przewoznikéw lotni-
czych.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W zwigzku z tym, iz pandemia grypy wciqz zagraza Polsce, postanowi-
tam wréci¢ do sprawy, o ktérag pytatam juz w poprzedniej kadencji ministra
zdrowia, pana Zbigniewa Relige, a w 2008 r. — Paniq Minister, czyli do spra-
wy dotyczqcej bezpieczeristwa biologicznego oraz laboratoriow trzeciej
i czwartej klasy bezpieczeristwa, poniewaz pewne problemy nadal wymaga-
Ja pilnego rozwigzania.

Bezpieczeristwo obywateli jest wciqz zagrozone, co zwigzane jest z bra-
kkiem dostepu do szybkiej diagnostyki mikrobiologicznej choréb zawleczonych
i rzadkich. Organizacja, a raczej brak skoordynowanej organizacji badari co
do ich zakresu, miejsca i finansowania pozostawia wiele do zrobienia. Proble-
mem moze byc¢ przygotowanie pod kqtem Euro 2012.

Rozpatrujgc problem bezpieczeristwa biologicznego obywateli, nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz nie okreslono sposobu finansowania lkosztéw ba-
dan, na przyktad utrzymania catodobowego laboratorium, odczynnikéw, lu-
dzi, sprzetu itd. Nie okreslono tez zakresu badan, tj. tego, jakie czynniki
zakazne i jakie metody nalezy stosowad, czy kazdy lekarz wie, gdzie i jak
i na czyj koszt nalezy wysytac probki. Proponowane rozwigzanie — zaptaci za
to NFZ, czyli lekarz zlecajacy badania lub szpital - jest niewtasciwe, ponie-
waz niesie za sobq takie niebezpieczeristwo, iz bedzie obawa przed zlece-
niem nietypowego badania z uwagi na jego wysoki koszt. Ma to znaczenie
w przypadku choréb rzadkich i wysoce zakaznych, w przypadku ktérych
podstawowe znaczenie ma szybka identyfilcacja i potwierdzenie przypad-
low.

Sprawa zgtaszalnosci jest dyskusyjna. Uwazam, zZe nie powinna opieraé
sie na dobrej woli i przyzwyczajeniu lekarzy i laboratoriow do zgtaszania.
Niestety, jest luka w prawie w zakresie obowiqgzku zgtaszania przez lekarzy,
felczerow i kierownikéw laboratoriow choréb zakaznych dodatnich wynikow
badarn laboratoryjnych. W obecnym stanie prawnym obowiqzelk taki nie ist-
nieje. Niewydanie rozporzqgdzen z art. 27 ust. 9 i art. 29 ust. 7 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych ludzi powoduje jedynie, iz obowigzek dokonania zgtoszenia wynika
i nastepuje w trybie danych zbiorczych obejmujacych tylko grype. Swiadczy
o tym brzmienie art. 68 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r., na podstawie ktore-
go utrzymano w mocy przez okres nie dtuzszy niz dwa lata obowiqzywanie
miedzy innymi aktéow wykonawczych wydawanych na podstawie art. 20
ust. 10 i art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

W zwiqgzku z tym, iz od mojego ostatniego oswiadczenia w sprawie bazy
laboratoryjnej sytuacja niestety nie ulegta poprawie, jeszcze raz pragne
zwréci¢ Pani Minister uwage na fakt, iz w 2005 r. Paristwowy Zaktad Higieny
dzieki srodkom uzyskanym z Ministerstwa Naulki i Informatyzacji przystapit
do realizacji inwestycji budowlanej ,Adaptacja i modernizacja pomieszczen
IV pietra budynku AB w celu utworzenia laboratorium trzeciego poziomu bez-
pieczeristwa biologicznego (BSL-3)”. Do ukoriczenia tego projektu potrzebne
sa dodatkowe fundusze w celu doprowadzenia rozbudowy laboratorium do
stanu pozwalajacego na wykonywanie badar diagnostycznych w kierunku
identyfikacji czynnikkéw wirusowych i bakteryjnych, stanowiqcych potencjal-
ne zagrozenie dla ludnosci. Praca z takimi czynnikami wymaga laboratorium
BSL-3.

W tej sytuacji zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem: jalkie sq szan-
se na wygospodarowanie $rodkow finansowych, aby dokoriczyé projekt
utworzenia laboratorium?

Janina Fetliriska
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.19

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z nadestanym, przy pi$mie z dnia 21 maja 2009 r. Nr BPS/DSK-1668/09,
oswiadczeniem Pani Senator Janiny Fetlinskiej, odnoszac si¢ do pytania w sprawie do-
tyczacej bezpieczenistwa biologicznego oraz laboratoriow trzeciej i czwartej kla-
sy bezpieczenstwa, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w ramach budzetu czesci 46 — Zdrowie, finansowa-
ne sa wydatki majatkowe instytutéw naukowo-badawczych, ktére prowadzg badania
naukowe i badawcze w powigzaniu z udzielaniem swiadczen zdrowotnych. Zgodnie jednak
z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993) oraz zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.)
z wymienionej wyzej cze¢$ci budzetu mozliwe jest finansowanie inwestycji tych jednostek
badawczo-rozwojowych, ktére prowadza publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Ponie-
waz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny (NIZP — PZH)
nie prowadzi publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz nie posiada w swojej struktu-
rze bazy t6zkowej ani przychodni i nie udziela $wiadczen zdrowotnych, brak jest mozli-
wosci przyznania z budzetu Ministra Zdrowia srodkéw na realizacje wnioskowanego
zadania.

Jednoczes$nie pragne wyjasni¢, ze z posiadanych informacji wynika, ze NIZP — PZH
dysponuje laboratorium o 3 klasie bezpieczenstwa biologicznego (BSL 3). Nalezy nato-
miast doda¢, ze Dyrektor NIZP — PZH, w swoim wystapieniu do Gléwnego Inspektora
Sanitarnego wnioskuje o wskazanie i takie doposazenie kilku wybranych laboratoriéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, aby mogly one prowadzi¢ diagnostyke w kierunku
wirusa pandemicznego. Ma to na celu, w przypadku duzej liczby zachorowan na grype,
odciazenie laboratorium Krajowego Osrodka ds. Grypy NIZP — PZH, ktére nie bedzie
w stanie bada¢ wszystkich nadsylanych probek materialu biologicznego. Dzialania
w tym zakresie zostang podjete przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego.

Odnosnie do poruszonych w wystapieniu Pani Senator Janiny Fetlinskiej watpliwosci
prawnych zwiazanych z brakiem rozporzadzen wykonawczych do ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, ponizej przedstawiam stanowisko
dotyczace tego problemu. Jednocze$nie pragne zwroéci¢ uwage na fakt, ze termin opubli-
kowania tych rozporzadzen zostat okreslony przez Ustawodawce na koniec 2010 roku.

Koszty catodobowego utrzymania laboratoriow i koszty badan laboratoryj-
nych.

Laboratoria mikrobiologiczne i inne laboratoria diagnostyczne utrzymywane sa
przez podmiot, ktory je utworzyt. W wigkszosci finansowane sa one m.in. ze sSrodkéw
uzyskanych z oplat za przeprowadzane badania, ktére wnosza podmioty zlecajace ich
przeprowadzenie. Nalezy podkresli¢, ze ani Minister Zdrowia, ani Gléwny Inspektor
Sanitarny nie maja wplywu na sposoéb organizacji pracy w tych laboratoriach, w tym
m.in. na to, czy praca w nich odbywa si¢ calodobowo.

Odre¢bne regulacje dotyczace finansowania kosztéw badan wynikaja z przepisow
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb za-
kkaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570).

Z budzetu panstwa pozostajacego w dyspozycji Ministra Zdrowia finansowane sa
jedynie:

[zgodnie z art. 8 ust. 3 wzwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy koszty badan do ce-
16w sanitarno-epidemiologicznych wykonywanych u oséb podejrzanych o zakaze-
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nie lub chorobe zakazna i w zwigzku z tym kierowanych na takie badania przez
wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Badania ta-
kie, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy, wykonywane sa wylacznie przez laboratoria
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, lub przez inne laboratoria przeprowadzajace
badania do celow sanitarno-epidemiologicznych na podstawie umowy z wlasci-
wym organem PIS. W wypadku zaistnienia takiej potrzeby, badania takie beda
mogly odbywac¢ sie takze w systemie calodobowym,

oraz

[zgodnie z art. 9 ust. 4 cytowanej wyzej ustawy, koszty badan laboratoryjnych shu-
zacych weryfikacji rozpoznania do celéw nadzoru epidemiologicznego, wykonywa-
nych wlaboratoriach jednostek podleglych Ministrowi Zdrowia lub o$rodkoéw refe-
rencyjnych i jednostek badawczo-rozwojowych na podstawie umowy zawartej
z Ministrem Zdrowia.

Poniewaz wykonywanie ww. badan do celéw sanitarno-epidemiologicznych kazdo-
razowo wymaga skierowania, ktére moze przybra¢ takze forme odpowiedniej decyzji
administracyjnej wydanej przez wilasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
w skierowaniu (decyzji) okresla sie rowniez miejsce wykonania ww. badan i ewentual-
nie laboratorium wlasciwe do ich wykonania.

Uprzejmie informuje¢ takze, ze zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 5 stycznia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chorob zakaznych u ludzi, nadal obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie trybu finanso-
wania z budzetu paristwa kosztéw Swiadczen zdrowotnych, udzielanych w zwiqzku
z chorobami zakaznymi i zakazeniami (Dz. U. Nr 62, poz. 577). Jak wspomniano wyzej
termin wydania tego, a takze szeregu innych rozporzadzen uplywa z koncem roku
2010. Dotyczy to réwniez rozporzadzenia, ktére ma zosta¢ wydane na podstawie
art. 10 ust. 2 ww. ustawy, okreslajacego zakazenia i choroby zakazne, w przypadku
ktérych wystgpienia lub podejrzenia wystapienia przeprowadza si¢ badania
sanitarno-epidemiologiczne oraz rodzaje obowiazkowych badan i terminy ich przepro-
wadzania. Projekty tych aktéw wykonawczych sa juz opracowywane i zostana skiero-
wane na stosowna droge legislacyjna.

Odnosnie do powolania przez Ministra Zdrowia okreslonych osrodkéw referencyj-
nych i zawarcia z nimi uméw na wykonywanie badan stuzacych weryfikacji wynikéw
badan do celéw nadzoru epidemiologicznego, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 ww. ustawy
uprzejmie informuje, ze European Centre for Diseaes Prevention and Control (ECDC)
przygotowuje dla krajow UE materialy zawierajace rekomendacje dotyczace tworzenia
i dzialalnos$ci osrodkéw referencyjnych dla potrzeb mikrobiologii i choréb zakaznych.
W pracach tych uczestniczy Pani Profesor Waleria HRYNIEWICZ - Krajowy Konsultant
w dziedzinie mikrobiologii klinicznej. Po otrzymaniu stosownych dokumentéw w tej
sprawie, Minister Zdrowia dokona odpowiedniej analizy potrzeb i podejmie decyzje ma-
jace na celu powolanie odpowiednich Krajowych Osrodkoéw Diagnostycznych. Poza re-
komendacjami ECDC brane beda pod uwage krajowe potrzeby, a takze istnienie
wczesniej powolanych osrodkow. Zrealizowane zostang wowczas zadania wynikajace
z art. 9 ust. 5 ustawy, o ktérej mowa powyzej.

Zglaszanie przypadkow zakazen i zachorowan na choroby zakazne oraz dodat-
nich wynikow badan laboratoryjnych potwierdzajacych zakazenie.

Nalezy podzieli¢ opini¢ Pani Senator, ze zglaszanie przypadkow zakazen i zachoro-
wan na choroby zakazne oraz dodatnich wynikéw laboratoryjnych potwierdzajacych
zakazenie nie powinno by¢ oparte jedynie na dobrej woli i przyzwyczajeniu lekarzy oraz
kierownikéw laboratoriow.

W obowiazujacych od 1963 roku przepisach regulujacych zwalczanie choréb za-
kaznych zawsze byly zawarte stosowne regulacje, ktére taki obowiazek naktadaly na
lekarzy oraz ewentualnie rowniez na kierownikéw laboratoriow. Istnialy tez regulacje
przewidujace sankcje za niewykonanie obowigzku dokonania zgloszenia.

Kwestie ww. obowigzkow sg aktualnie regulowane w art. 27 i art. 29 ustawy o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. W zwigzku z toczacymi
si¢ pracami nad wydaniem rozporzadzen na podstawie upowaznien zawartych
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w art. 27 ust. 9 i art. 29 ust. 7 przedmiotowej ustawy, biorac pod uwage zapisy jej
art. 68 uprzejmie informuje, Ze w chwili obecnej obowiazuja przepisy rozporzadzen
Ministra Zdrowia z dnia 2.04.2003 r. w sprawie wzoréw formularzy zgtoszeri podejrze-
nia zakazenia lub zachorowania na chorobe zakaznq, rozpoznania zachorowania na
chorobe zakaznaq oraz podejrzenia lub stwierdzenia zgonu z powodu choroby zakaznej
oraz sposobu ich przekazywania (Dz. U. Nr 90, poz. 853 z p6zn. zm.) oraz z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie rodzaju biologicznych czynnikow chorobotwérczych
podlegajacych zgtoszeniu, wzoréw formularzy zgtoszeri dodatnich wynikéw badar la-
boratoryjnych w kierunlku biologicznych czynnikéw chorobotwérczych, okolicznosci do-
lconywania zgtoszen oraz trybu ich przekazywania (Dz. U. Nr 203, poz. 1467).
Poniewaz w ww. rozporzadzeniach obowigzujacych do chwili ukazania si¢ nowych
regulacji prawnych nie zostaly okreslone m.in.:
Owykaz zakazen i choréb zakaznych, w przypadku ktérych podejrzenia lub rozpoz-
nania zakazenia, zachorowania lub zgonu w ich wyniku nalezy dokonywac zglto-
szenia,

[lpodmioty, ktérym nalezy przekazywac zgloszenia,
[Itryb finansowania kosztéw zgloszen z budzetu Ministra Zdrowia

powoduje to, ze obecnie istotnie, bez precyzyjnego okreslenia w rozporzadzeniach
zakresu przedmiotowego obowiagzku zglaszania i sposobu jego finansowania egzekwo-
wanie obowiazku dokonywania zgloszen nie jest mozliwe. Dokonywanie zgloszen odby-
wa si¢ wigc obecnie jedynie na zasadzie dobrowolnego i nieodplatnego Swiadczenia
o charakterze niematerialnym przez lekarzy i kierownikéw laboratoriow i istotnie rodzi
obawy o miarodajnosc¢ i kompletnos¢ danych z ogélnego nadzoru epidemiologicznego.
Sytuacja ta ulegnie radykalnej zmianie po opublikowaniu stosownych aktéw praw-
nych. Jest to w chwili obecnej jedno z najpilniejszych zadan, nad ktérym pracuje Gltow-
ny Inspektorat Sanitarny.

Odnosnie do budowy w Polsce laboratorium BSL 4 nalezy ponownie stwierdzi¢, ze
zaréwno Minister Zdrowia, jak i Gléwny Inspektor Sanitarny wskazywali, ze najwla-
Sciwsze byloby powstanie tego typu placowki na bazie istniejacego laboratorium BSL 3
w Wojskowym Instytucie Higieny i Epidemiologii w Pulawach, posiadajacego odpowied-
nio przygotowana kadre i wyposazenie, i ktére po odpowiednim dofinansowaniu moze
uzyskac status laboratorium BSL 4. Juz aktualnie posiada ono unikalne w skali kraju,
na najwyzszym poziomie $wiatowym wyposazenie, ktorego zakup sfinansowany byt
czesciowo przez stron¢ amerykanska. Zatrudnieni tam pracownicy, ktérzy odbywali
staze szkoleniowe w najlepszych tego typu instytucjach na swiecie (USA, Niemcy, Wiel-
ka Brytania), dysponujacy wiedza teoretyczna i doswiadczeniem w omawianym zakre-
sie, daja pelna gwarancje realizacji stawianych zadan. Jak wspomniano wyzej,
laboratorium to powstalo miedzy innymi dzieki pomocy finansowej USA. Strona ame-
rykanska - w ramach Programu Foreign Military Funding — wyrazala w roku 2005 goto-
wo$¢ udzielenia pomocy finansowej w celu podwyzszenia bezpieczenstwa
biologicznego i utworzenia na bazie istniejacej placéwki laboratorium BSL 4. Nalezy
podkresli¢, ze Dyrektor Instytutu, jak réwniez Kierownictwo Osrodka w Putawach wy-
stepowalo w omawianej sprawie do Ministerstwa Obrony Narodowej. W obu przypad-
kach resort zdrowia popieral starania, kierujac swoje opinie do Ministra Obrony
Narodowej, jak réwniez do 6wczesnego Przewodniczacego Komitetu Badan Nauko-
wych. Niestety odpowiedz na te starania byla negatywna. Z chwila pojawienia si¢ no-
wych mozliwosci, przede wszystkim finansowych, Ministerstwo Zdrowia bedzie
popiera¢ wszelkie starania majace na celu stworzenie w Polsce bazy laboratoryjnej,
mogacej diagnozowac¢ najbardziej niebezpieczne patogeny biologiczne. Do tego czasu
najwlasciwszym wydaje si¢ korzystanie z wiedzy i mozliwos$ci wysokospecjalistycznych
os$rodkow referencyjnych poza granicami kraju, np. w Hamburgu, Berlinie czy Ljublja-
nie. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie fakt, ze budowa i utrzymywanie w kraju nie-
zwykle kosztownej struktury jaka jest laboratorium BSL 4, ktéra bedzie realizowac
pojedyncze badania diagnostyczne moze by¢, w aktualnej sytuacji finansowej kraju,
nieoplacalne z punktu widzenia ekonomicznego.
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Mam nadzieje¢, ze powyzsze informacje w pelni wyjasniaja watpliwosci Pani Senator
Janiny Fetlinskiej zwigzane z problematyka diagnostyki laboratoryjnej choréb zakaz-
nych w Polsce. Wyrazam przekonanie, ze podejmowane wspolnie przez Parlamentarzy-
stow, Kierownictwo Ministerstwa Zdrowia i Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego
dzialania doprowadza do optymalnego rozwigzania problemu przedstawionego przez
Pania Senator.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Pragne zwréci¢ uwage Pani Minister i paristwa parlamentarzystéow na pe-
wien fakt, ktéry zostat mi przedstawiony przez marszaltica wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego. Wystqpit on do mnie w imieniu soltyséw. Problem
dotyczy ubezpieczeri w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Posréd zadan wykonywanych przez sottyséw na zlecenie rad gminy znaj-
duje sie pobor podaticéw: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego itp. Z te-
go tytutu soltysi otrzymujq prowizje od zebranych kwot (inkaso), a zadanie
swoje wylkonujg na podstawie zawartej z gming umowy o dzieto lub umo-
wy-zlecenia.

Wedtug art. 8 ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczerni spotecznych, tekst jednolity — DzU z 2007 r. Nr 11, poz. 74, zawarcie
takich uméw skutkuje obowiqgzkiem ubezpieczenia sottysoéw przez gminy na
zasadach ogélnych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. Takie ubezpieczenie,
wedtug KRUS, skutkuje utratq prawa do ubezpieczenia w KRUS. Dzisiqj wy-
tworzyta sie taka oto sytuacja, ze rolnicy traca prawo do ubezpieczenia
w KRUS, w niektérych przypadkach z mocag nawet kilku lat wstecz. Ponadto
sottysi zostali zobowiqzani do sptaty naleznych sktadek ZUS wraz z odset-
Jcami.

Tymczasem w zesztym roku Sqd Najwyzszy w swoim orzeczeniu z dnia
17 lipca 2008 r., sygnatura II UK 348/07, w sprawie skargi kasacyjnej za-
znaczyl, ze poglad, iz zawarcie umowy-zlecenia powoduje, ze zleceniobiorca
nie spetnia ustawowego wymogu niepozostawania w stosuniku pracy i w sto-
sunku stuzbowym (art. 5a ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnilcéw) jest btedny. Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze wykonywanie czynnosci
na podstawie umowy-zlecenia nie jest tozsame z wykonywaniem pracy na
podstawie stosunku pracy lub pozostawaniem w stosunku stuzbowym. Tym
samym nalezy uznaé, ze wykonywanie czynnosci na podstawie umowy-zle-
cenia nie stanowi podstawy do wyltqczenia z ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow.

Pomimo tego biura KRUS stwierdzajq ustanie ubezpieczenia spotecznego
rolnilcéw z tytutu zawarcia przez nich umowy-zlecenia, uzasadniajqc, zZe kaz-
dq sprawe traktujq indywidualnie i nie czujq sie zwiqzani tresciq orzeczenia
Sadu Najwyzszego.

Przysparza to spraw sqdom, bo kazdy w ten sposéb potraktowany sottys
rolnik bedzie dochodzit swoich spraw w sqdzie, a ponadto cata sytuacja two-
rzy niepotrzebne napiecia spoteczne.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pani Minister z pro$ba o zainteresowa-
nie sie problemem i ewentualnie jednoznaczne uregulowanie przepisow, kto-
re nie budzitoby kontrowersji i nie wywolywato sporéw, lub wydanie
wytycznych dla KRUS o postepowaniu w takich sprawach.

Nie musze nadmieniaé, ze sytuacja wymaga pilnego dziatania. Jedno-
czesnie chciatbym prosi¢ Paniq Minister o poinformowanie mnie o sposobie
rozwiqzania przedstawionego przeze mnie problemu.

Z powazaniem
Stanistaw Gorczyca
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Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatorskie Pana senatora Stanistawa Gorczycy
dotyczace interpretacji przepiséw dotyczacych ubezpieczenia spolecznego soltysow,
nadeslane przy piSmie Pana Marszalka z dnia 21 maja 2009 r. znak: BPS/DSK-043-
-1669/09, uprzejmie przedstawiam, co nast¢puje.

Z roznych zrédel dochodza informacje, ze wojtowie i burmistrzowie zawierajg
z soltysami umowy-zlecenia na wykonywanie przez nich funkcji inkasentéw w zakresie
poboru podatku rolnego i innych podatkéw lokalnych. Zawarcie umowy-zlecenia rodzi
okreslone skutki prawne, w tym rowniez w zakresie ubezpieczenia spotecznego zlece-
niobiorcy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami osoby wykonujace prace¢ na podsta-
wie umowy-zlecenia podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu spolecznemu powszechne-
mu, realizowanemu przez ZUS, na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Ubezpieczenie spoleczne powszechne ma pierwszenstwo przed systemem ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow, realizowanym przez KRUS. Dlatego tez soltysi
— rolnicy, z racji zawarcia umoéw-zlecenia, jezeli do tej pory podlegali ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikow, utracili prawo do ubezpieczenia w KRUS i zostali objeci obo-
wigzkowymi ubezpieczeniami w ZUS. Postepowanie instytucji ubezpieczeniowych, za-
rowno ZUS, jak i KRUS w tym zakresie jest zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Jednakze, wykonywanie przez soltyséw funkcji inkasentéw w zakresie poboru po-
datkéw nie musi rodzi¢ obowiazku ubezpieczenia spolecznego w ZUS, poniewaz na wy-
konywanie tej funkcji przez soltysa nie jest konieczne zawarcie umowy-zlecenia
z organem wykonawczym gminy. Wynika to zar6wno z obowiazujacego ustawodaw-
stwa w tym zakresie jak i utrwalonego orzecznictwa sadowego. To, ze rada gminy moze
zarzadzac pobdr podatku rolnego oraz innych podatkéw lokalnych wynika z przepisow
ustawy o podatku rolnym oraz przepisow o podatkach i optatach lokalnych. W zwiazku
z tym na mocy uchwaly rady gminy pomi¢dzy gming a inkasentem nawigzuje si¢ sto-
sunek administracyjnoprawny. Soltys-inkasent jest wtedy podmiotem wykonujacym
czynnosci o charakterze publicznoprawnym. Tak wi¢ec nalozenie obowigzku poboru
podatku oraz sprecyzowanie tego obowigzku nie moze nastapi¢ w drodze umownej.
Uchwata rady gminy stanowi bowiem konieczny, jak rowniez wystarczajacy akt praw-
ny, na podstawie ktérego moze by¢ powierzona soltysowi funkcja inkasenta, w tym wy-
placenie wynagrodzenia w zwiazku z pelnieniem tej funkcji.

W zwiazku z powyzszym, skoro zawieranie umow cywilnoprawnych dotyczacych
pobierania przez soltyso6w podatku rolnego jest niewlasciwe, nalezaloby rozwiazac te
umowy, co pozwoliloby wroéci¢ soltysom — rolnikom, peliacym funkcje inkasentéw, do
systemu ubezpieczenia w KRUS.

Stosowne wyjasnienia w przedmiotowej sprawie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazal do Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowego Zwiaz-
ku Soltyséw RP. Tre$¢ pisma Ministra znajduje si¢ na stronie internetowej MRiRW
w zakladce Informacje Branzowe, Zabezpieczenie Spoteczne Rolnikéw.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Sottysi wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, ktorzy pobierali na rzecz
gminy podatek gruntowy, zawierali z gminqg umowe o dzieto lub
umowe-zlecenie. Otrzymywali w zamian prowizje — inkaso. Zgodnie z art. 8
ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych, zawarcie takich umoéow
byto podstawa do obowigqzkowego ubezpieczenia sottyséw przez gminy na
zasadach ogélnych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. Osoby zgtoszone do
ubezpieczenia w ZUS stracity dalsze prawo do ubezpieczenia KRUS i to ze
skutlciem kilkunastu lat wstecz. Dodatkowo zobowigzane zostaty do sptaty
naleznych sktadek do ZUS wraz z odsetkami.

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 17 lipca 2008 r. — Il UK 348/ 07 - stwier-
dzit, ze niezgodne z prawem jest pozbawianie rolnikéw prowadzacych gospo-
darstwa prawa do KRUS z powodu jednoczesnego wykonywania zleceri lub
wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Prawo rolnikéw do
KRUS wynika z przepisu art. 5a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

W jaki sposob ministerstwo zamierza rozwigzac ten naglacy problem?

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 5 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatorskie Pana senatora Ryszarda Goreckiego
dotyczace interpretacji przepisow dotyczacych ubezpieczenia spolecznego soltysow,
nadeslane przy piSmie Pana Marszalka z dnia 21 maja 2009 r. znak: BPS/DSK-043-
-1670/09, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Z réznych zrodel dochodza informacje, ze wojtowie i burmistrzowie zawieraja
z soltysami umowy-zlecenia na wykonywanie przez nich funkcji inkasentéw w zakresie
poboru podatku rolnego i innych podatkéw lokalnych. Zawarcie umowy-zlecenia rodzi
okreslone skutki prawne, w tym rowniez w zakresie ubezpieczenia spotecznego zlece-
niobiorcy. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami osoby wykonujace prace na podsta-
wie umowy-zlecenia podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu spolecznemu powszechne-
mu, realizowanemu przez ZUS, na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Ubezpieczenie spoteczne powszechne ma pierwszenstwo przed systemem ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw, realizowanym przez KRUS. Dlatego tez soltysi
- rolnicy, z racji zawarcia umoéw-zlecenia, jezeli do tej pory podlegali ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw, utracili prawo do ubezpieczenia w KRUS i zostali objeci obo-
wiazkowymi ubezpieczeniami w ZUS. Postepowanie instytucji ubezpieczeniowych, za-
réwno ZUS, jak i KRUS w tym zakresie jest zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Jednakze, wykonywanie przez soltyséw funkcji inkasentéw w zakresie poboru po-
datkéw nie musi rodzi¢ obowiazku ubezpieczenia spolecznego w ZUS, poniewaz na wy-
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konywanie tej funkcji przez soltysa nie jest konieczne zawarcie umowy-zlecenia
z organem wykonawczym gminy. Wynika to zar6wno z obowiazujacego ustawodaw-
stwa w tym zakresie jak i utrwalonego orzecznictwa sadowego. To, ze rada gminy moze
zarzadzac pobdr podatku rolnego oraz innych podatkéw lokalnych wynika z przepisow
ustawy o podatku rolnym oraz przepisow o podatkach i optatach lokalnych. W zwiazku
z tym na mocy uchwaly rady gminy pomi¢dzy gming a inkasentem nawigzuje si¢ sto-
sunek administracyjnoprawny. Soltys-inkasent jest wtedy podmiotem wykonujacym
czynnosci o charakterze publicznoprawnym. Tak wi¢c nalozenie obowigzku poboru
podatku oraz sprecyzowanie tego obowigzku nie moze nastapi¢ w drodze umowne;j.
Uchwatla rady gminy stanowi bowiem konieczny, jak rowniez wystarczajacy akt praw-
ny, na podstawie ktérego moze by¢ powierzona soltysowi funkcja inkasenta, w tym wy-
placenie wynagrodzenia w zwiazku z pelnieniem tej funkcji.

W zwiazku z powyzszym, skoro zawieranie umow cywilnoprawnych dotyczacych
pobierania przez soltysow podatku rolnego jest niewlasciwe, nalezaloby rozwiazac te
umowy, co pozwoliloby wroéci¢ soltysom — rolnikom, peliacym funkcje inkasentéw, do
systemu ubezpieczenia w KRUS.

Stosowne wyjasnienia w przedmiotowej sprawie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazal do Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Krajowego Zwiaz-
ku Soltyséw RP. Tres¢ pisma Ministra znajduje si¢ na stronie internetowej MRiRW
w zakladce Informacje Branzowe, Zabezpieczenie Spoleczne Rolnikéw.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Henryka Gorskiego

skierowane do prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Matgorzaty Krasnodebslkiej-Tomikiel

Szanowna Pani Prezes!

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu z wtasnej inicjatywy
przeprowadzita w 2008 r. kontrole wykonywania zadart publicznych w za-
kresie ochrony praw konsumentéw w siedmiu powiatach wojewddztwa wiel-
kopolskiego w latach 2005-2007. Powiat (miasto na prawach powiatu)
wykonuje przedmiotowe zadania za posrednictwem powiatowego (miejskie-
go) rzecznika konsumentéw, ktérego prerogatywy sq okreslone w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Byta to pierwsza tego typu odrebna
i catosciowa kontrola NIK. Wyniki tej kcontroli sq dostepne w internecie od stycz-
nia biezqcego roku i zapewne znane Pani Prezes.

Roéwniez od stycznia 2009 r. weszta w zycie nowelizacja przepisow usta-
wy o ochronie konkurencji i konsumentéw, wprowadzona ustawa o pracow-
nikkach samorzqdowych. Powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw stat sie
pracownikiem samorzqgdowym starostwa powiatowego (urzedu miasta na
prawach powiatu) bezposrednio podlegtym staroscie (prezydentowi miasta
na prawach powiatu).

Kontrola NIK wykazata ograniczong dostepnos¢ dla obywateli rzeczni-
Icéw konsumentéw z powodu zatrudniania rzecznikéw w niepetnym wymia-
rze czasu pracy, a takze nieustalenia tego czasu w sposéb zapewnigjacy
obywatelom dostep do rzecznika po godzinach ich pracy. W jednym z kontro-
lowanych powiatéw w ogdle nie powotano rzecznika konsumentéw.

Kontrola NIK stwierdzita we wszystkich kontrolowanych starostwach
brak procedur okreslajacych sposoéb rejestracji, zasady i terminy rozpatrywa-
nia spraw kierowanych do rzecznilkéw konsumentéw. Kontrola NIK stwier-
dzita réwniez, ze tylico 1/3 sposréd kontrolowanych rzecznikéw wytaczata
powddztwa na rzecz konsumentéw, zas pozostali rzecznicy ich nie wytaczali,
co uzasadniali unikaniem ryzyka narazenia powiatéw na koszty procesowe
w przypadku nielkorzystnych rozstrzygniec¢ procesowych.

Ze wzgledu na te ustalenia pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli zwra-
cam sie do Pani Prezes o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania:

1. W ilu powiatach (miastach na prawach powiatu) obecnie nie ma za-
trudnionych rzecznilkkéw konsumentéw? W ilu powiatach (miastach na pra-
wach powiatu) rzecznicy konsumentéw sq zatrudnieni w wymiarze petnego
etatu? W ilu powiatach (miastach na prawach powiatu) rzecznicy konsumen-
téw sq dostepni po godzinach pracy obywateli, tj. po godzinie 16.00? W ilu
powiatach (miastach na prawach powiatu) sq wydzielone w budzetach sta-
rostw powiatowych (urzedéw miast na prawach powiaty) $rodki finansowe
na realizacje zadan wtasnych samorzqdéw w zakresie ochrony praw konsu-
mentéw, w szczegoélnosci na wytaczanie powddztw w imieniu i na rzecz kon-
sumentow, szkolenia rzecznika oraz na prowadzenie w szkotach edulacji
lconsumenckiej? W ilu powiatach (miastach na prawach powiatu) sq realizo-
wane zadania wlasne w zakresie edulkacji konsumenckiej poprzez wprowa-
dzenie w ramach lekcji podstaw przedsiebiorczosci zagadnieri ochrony praw
lconsumentéw? Czy niewykonywanie zadart wiasnych przez samorzad po-
wiatowy w zakresie ochrony praw konsumenta pociqggato za sobgq, jakies kon-
sekwencje prawne dla osob winnych razqcych zaniedbani w tym zakresie,
w szczegolnosci dla starostow (prezydentéw miast na prawach powiatu)
w ogole niezatrudniajacych rzecznilkéw lub zatrudniajacych ich w niepetnym
wymiarze czasu pracy?

2. Czy obowiqzek przeditadania przez rzecznika staroscie (prezydento-
wi miasta na prawach powiatu) rocznego sprawozdania z dziatalnosci, podle-
gajacego zatwierdzeniu — a wiec ocenie — przez staroste (prezydenta miasta
na prawach powiatu), wyczerpuje obowiqgzek dokonywania przez staroste
(prezydenta miasta na prawach powiatu) pisemnej oceny pracownika samo-
rzadowego, jakim jest obecnie rzecznik konsumentéw, natozony przez usta-
we o pracownikach samorzgdowych?
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3. W jakim trybie postepowania (administracyjnym, cywilnym itd.) dziata
rzecznik konsumentéw? Czy obowigzujq go obecnie — juz jako pracownika sa-
morzgdowego starostwa powiatowego — terminy i procedury okreslone w ko-
delksie postepowania administracyjnego? Czy rzecznik konsumentéow - jako
pracownik samorzqdowy starostwa powiatowego — jest funlkcjonariuszem
publicznym, czy tez korzysta z ochrony prawnej dotyczqcej funkcjonariusza
publicznego? Czy rzecznik konsumentéw — jako pracownik samorzqdowy sta-
rostwa powiatowego — moze popetni¢ przestepstwa urzednicze dotyczqce po-
Swiadczenia nieprawdy w dokumencie wrzedowym oraz przekroczenia
uprawnien? Czy w trakcie prowadzonego postepowania przedprocesowego
rzecznikk moze wezwac przedsiebiorce do osobistego stawiennictwa w celu
przeprowadzenia mediacji, a takze zazada¢ przedtozenia kopii niezbednych
dolkkumentéw, na przyktad certyfilkatu zgodnosci badz deklaracji zgodnosci
wyrobu bedacego przedmiotem reklamacji? W jakim terminie przedsiebiorca
ma obowiqgzek udzielenia odpowiedzi na wystapienie rzecznika? Czy rzecznik
ma prawo wyznaczyc¢ przedsiebiorcy taki termin? Czy rzecznik konsumentéw
narusza dyscypline finanséw publicznych, a przez to popetnia ciezkie narusze-
nie obowiqzkéw pracowniczych skutkujgce dyscyplinarnym rozwiqzaniem
z nim stosunku pracy, gdy w wyniku wytoczonego i przegranego przez niego
powddztwa w imieniu i na rzecz konsumenta jest zmuszony do pokrycia kosz-
téw procesowych z budzetu powiatu, ktéry nie posiada wydzielonych w tym
celu srodlcéw budzetowych?

4. Czy w postepowaniu w sprawach o wykroczenia z powodu nieudziele-
nia odpowiedzi rzecznilkcowi przez przedsiebiorce rzecznik ma status pokrzyw-
dzonego, czy tez ma status oskarzyciela publicznego? Czy w przypadku
ztozenia przez konsumenta do starostwa powiatowego wniosku o wytoczenie
powddztwa przez rzecznika konsumentéow decyzja odmowna rzecznika pod-
lega zaskarzeniu do sadu administracyjnego? Czy w przypadku postepowa-
nia prowadzonego obecnie przez rzecznika konsumentéw — jako pracownika
samorzqdowego starostwa powiatowego — obowiqzuje tzw. fikkcja doreczenia
przesytii listowej poleconej (dwukrotnie awizowanej) obowiqzujgca w poste-
powaniu administracyjnym prowadzonym przez innych pracownikéw tego
samego starostwa?

Czy wobec przedstawionych tu tylko w niewielkiej czes$ci problemow
zwiqzanych z dotychczasowym funkcjonowaniem rzecznilkéow konsumentéw
podziela Pani Prezes mdj poglad dotyczacy koniecznosci dokonania pilnej no-
welizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zakresie doty-
czqacym choéby ustawowego okreslenia procedur i terminéw zatatwiania
spraw przez rzecznilkow? Jezeli tak, to w jakim kierunku sq prowadzone
przez UOKIK prace nad ewentualng nowelizacjq i kiedy mozna sie spodzie-
wac ich zakoriczenia?

Z powazaniem
Henryk Gorski

Odpowiedz
Warszawa, 30 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka (sygn. akt BPS/DSK-043-1671/09): doty-
czace oswiadczenia zlozonego przez Senatora Pana Henryka Goérskiego, uprzejmie wy-
jasniam, co nastepuje.
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Ad1

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.; dalej: uokik) Zadania samorzadu powia-
towego w zakresie ochrony praw konsumentéw wykonuje powiatowy (miejski) rzecznik
lconsumentéw. Zgodnie z art. 40 ust. 1 uokik Z rzecznikiem konsumentow stosunek pra-
cy nawigzuyje starosta lub w miastach na prawach powiatu prezydent miasta, nato-
miast stosownie do brzmienia ust. 3 Rzecznik konsumentéw jest bezposrednio
podporzagdkowany staroscie (prezydentowi miasta). Jak wynika z powyzszych przepi-
sow rzecznik konsumentéw ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania przed starosta
(lub prezydentem miasta w miastach na prawach powiatu). Rzecznicy konsumentow
nie znajduja sie w strukturze Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Prezes
UOKIK nie posiada kompetencji kontrolnych w zakresie realizacji przez powiaty przy-
pisanego im przez ustawodawce zadania publicznego o charakterze ponadgminnym
w zakresie ochrony praw konsumenta (art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym; tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.). Zgodnie z art. 76 ustawy o samorzadzie powiatowym Nadzér nad dziatalnoscia
powiatu sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw _finanso-
wych - regionalna izba obrachunkowa.

Na podstawie art. 43 ust. 1 uokik rzecznicy konsumentéw zobowigazani sa do prze-
kazywania do wtasciwej miejscowo delegatury UOKIiK rocznego sprawozdania ze swojej
dzialalnosci w roku poprzednim (do dnia 31 marca kazdego roku). Dzieki temu wlasci-
wa delegatura UOKIK otrzymuje aktualna, kompleksowa informacje o dzialalnosci
rzeczniko6w z obszaru swojej wlasciwosci. Przekazywane do UOKiK sprawozdania
z dzialalnosci rzecznikéw stanowia zrédlo informacji o dzialaniach podejmowanych
przez samorzad w ramach swoich kompetencji. Na podstawie sprawozdan rzecznikow
delegatury sporzadzaja zbiorcze zestawienia obrazujace funkcjonowanie rzecznikéw
z obszaru swojej wlasciwosci, ktére nastepnie w centrali UOKiIK kompilowane sa w jed-
na catosc.

Rzecznicy konsumentéw pelnia wazka role w systemie ochrony konsumentéw jako
sinstytucja” powolana na szczeblu samorzadu powiatowego do ochrony indywi-
dualnych interes6w konsumentéw. Majac to na uwadze, Prezes UOKiK odpowiedzialny
za przygotowanie projektu rzadowej polityki konsumenckiej, opracowujac kierunki
rozwoju polityki konsumenckiej uwzglednia zadania przeznaczone do realizacji przez
samorzad terytorialny. Sprawozdania przekazywane przez rzecznikow, zawierajac da-
ne o stanie ochrony konsumentéw, dostarczaja Prezesowi UOKIK informacji pozwala-
jacych na okreslenie badz korekte obszaréw wymagajacych interwencji, ktoére
W sposoOb szczegblny winny zosta¢ podkreslone w projektach strategii polityki konsu-
menckiej.

Analiza rocznych sprawozdan z dzialalnosci rzecznikéw dokonywana przez delega-
tury UOKIK pozwala natomiast na identyfikacje probleméw notorycznych dotyczacych
zar6wno ochrony konsumentéw jak i konkurencji wystepujacych na obszarze ich dzia-
lalnosci, co moze prowadzi¢ do podjecia odpowiednich dzialan stosownie do kompe-
tencji Prezesa UOKIK. A zatem, sprawozdania rzecznikéw przekazywane Prezesowi
UOKIK stuza przekazaniu informacji o wachlarzu instrumentéw stosowanych w celu
ochrony intereséw indywidualnych konsumentéw oraz ilo$ciowym zestawieniu podje-
tych przez rzecznikéw dziatan.

Natomiast caloksztalt dzialan i funkcjonowania rzecznikéw pozostaje poza sferg
oddzialywania Prezesa Urzedu. Nieznany jest Prezesowi UOKIiK réwniez stan budzetu
starostw powiatowych w zakresie dotyczacym dzialalnosci rzecznikéw, jak réwniez
szczegblowy wymiar etatu pracy poszczegélnych rzecznikéw oraz godziny ich urzedo-
wania. Na dzien dzisiejszy nieobsadzone stanowisko rzecznika konsumentéw pozosta-
je w 7 starostwach powiatowych. Dane te uwzgledniaja réwniez sytuacje, gdy rzecznika
nie ma przejsciowo —np. chwilowy wakat na stanowisku. Z uwagi na to, iz to organy sa-
morzadu powiatowego odpowiedzialne sa za realizacj¢ zadan wlasnych, réwniez one
decyduja o wymiarze zatrudnienia koniecznym dla prawidlowej realizacji przypisanych
im zadan (zapotrzebowanie na porady prawne z zakresu acguis konsumenckiego be-
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dzie réznic¢ si¢ przede wszystkim w zaleznosci od wielkosci powiatu, ilosci jego miesz-
kancoéw, charakterystyki powiatu, $wiadomosci prawnej mieszkancow).

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora Henryka Goérskiego dotyczacego realizowa-
nia zagadnien ochrony praw konsumentéw w ramach lekcji podstaw przedsiebiorczo-
$ci, uprzejmie informuje, iz Prezes UOKIiK nie dysponuje informacja w ilu powiatach
w ramach lekcji podstaw przedsi¢biorczosci realizowane sa zagadnienia ochrony kon-
sumentow.

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz brak w obowigzujacych przepisach prawa obo-
wigzku realizowania zadania z art. 38 uokik (Zadaniem samorzqdu terytorialnego w za-
kresie ochrony praw konsumentéw jest prowadzenie edukacji konsumenckiej,
w szczegolnosci przez wprowadzenie elementéw wiedzy konsumenckiej do programéw
nauczania w szkotach publicznych) w formie wskazanej przez Pana Senatora Goérskiego.

Pojecie edukacji uzyte w art. 38 uokik nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko nie tylko
jako proces przekazywania/zdobywania wiedzy przewidziany szkolnym programem
nauczania, ale takze wychowanie polaczone z ksztalceniem (w tym samoksztalceniem)
we wszelkich mozliwych formach. Ustawodawca wskazal w przepisie, iz wlasciwe w za-
kresie prowadzenia edukacji konsumenckiej sa wszystkie szczeble samorzadu teryto-
rialnego. Artykul 38 uokik wskazujac tylko jeden ze sposobow prowadzenia edukacji
konsumenckiej (wprowadzenie elementéw wiedzy konsumenckiej do programéw nau-
czania w szkolach publicznych), pozostawia podmiotowi wykonujacemu zadanie
okreslone w art. 38 uokik dowolno$¢ wyboru wtasciwej formy jego realizacji. Edukacja
konsumencka moze by¢ realizowana poprzez:

—wspolprace z mediami (artykuly, wywiady, dyzury informacyjne propagujace wie-

dze z zakresu ochrony konsumentéow),

— organizowanie konferencji, wykltadéw tematycznych,

— opracowywanie i rozpowszechnianie ulotek, broszur,

— organizowanie konkurséw z zakresu wiedzy o prawach konsumentéw,

— zamieszczanie informacji na opracowywanie stron internetowych czy zaktadek,

— szkolenie przedsigbiorcow w zakresie przepiséw prawa z zakresu ochrony konsu-

mentow.

Wskazujac jako sposob realizacji zadania prowadzenia edukacji konsumenckiej
wprowadzenie elementéw wiedzy konsumenckiej do programoéw nauczania w szkolach
publicznych, ustawodawca podkresla role edukacji w formach zinstytucjonalizowa-
nych, a takze grupe konsumentéw, do ktorej w taki sposéb powinna dociera¢ wiedza
z zakresu ochrony konsumentow. Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie wiedzy o pra-
wach przystugujacych konsumentom, pozwala na wyksztalcenie odpowiednich zacho-
wan przydatnych w uczestnictwie w transakcjach rynkowych. Dodatkowo, nauczanie
dzieci i mlodziezy pemi swego rodzaju funkcje ,treningu dla treneré6w”, gdyz mitodzi lu-
dzie chetnie przekazuja zdobyta wiedze osobom dorostym ze swego otoczenia.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w art. 22a ust. 3 okresla takze podmiot odpowiedzialny za dopu-
szczenie do uzytku szkolnego programéw nauczania, ktérym jest minister wlasciwy do
spraw oswiaty i wychowania. Kompetencja poszczeg6lnych szczebli samorzadu teryto-
rialnego do zakladania i prowadzenia szkol publicznych, nie jest zatem réwnoznaczna
z uprawnieniem w przedmiocie wprowadzania elementéw wiedzy konsumenckiej do
programow nauczania w szkolach publicznych w rozumieniu ustawy o systemie
oswiaty. Ustawodawca na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw postu-
zyl sie w przepisie art. 38 pojeciem programu nauczania i w konsekwencji ingerowania
W jego tres¢ w znaczeniu odmiennym niz w ustawie o systemie oswiaty. Celem ustawo-
dawcy wprowadzajacego przepis w analizowanym brzmieniu, bylo wykorzystanie pro-
cesu uczenia w szkolach w miejscach, gdzie prawo oswiatowe dopuszcza margines
dowolnosci dla dyrektorow szkol, a takze nauczycieli w zakresie ksztaltowania progra-
mu nauczania. Realizacja tak okreslonego zadania moze zatem polega¢ na prowadze-
niu w porozumieniu z dyrektorami szkot zaje¢ dla dzieci i mlodziezy (dyrektor szkotly
dysponuje wymiarem godzin przeznaczonych do jego dyspozycji). Kolejnym kanalem
dotarcia do szkét i uksztaltowania programéw nauczania w taki sposéb aby uwzgled-



33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r. 53

nialy one elementy wiedzy konsumenckiej jest uprawnienie przyznane nauczycielom
w zakresie doboru programow nauczania. Ustawa o systemie oswiaty w art. 22a ust. 1
i 2 przyznaje nauczycielowi nie tylko prawo wyboru programu nauczania oraz podrecz-
nika sposréd programoéw i podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, ale tak-
ze prawo opracowania wlasnego programu nauczania. Dzialania samorzadu winny
zatem koncentrowac sie na szkoleniach dla nauczycieli organizowane i realizowane
przy wspolpracy z kuratorami oswiaty oraz osrodkami doradztwa metodycznego.
W szczeg6lnosci, pozadane jest prowadzenie przez samorzady dzialan zmierzajacych
do promowania zaj¢¢ edukacyjnych o charakterze miedzyprzedmiotowym z zakresu te-
matyki konsumenckiej w postaci sciezek edukacyjnych.

Prezes UOKIK nie dysponuje informacjami czy niewykonywanie zadan wtasnych
przez samorzad powiatowy w zakresie ochrony praw konsumentow pociagato za soba
konsekwencje prawne dla starostéw (prezydentéw) niezatrudniajacych rzecznikéw.

Ad 2

Zdaniem Prezesa UOKIK, obowiazek przedkladania przez rzecznika staroscie (pre-
zydentowi miasta na prawach powiatu) rocznego sprawozdania z dzialalnosci, podle-
gajacego zatwierdzeniu, nie wyczerpuje obowigzku dokonywania przez staroste
pisemnej oceny pracownika wynikajacej z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458; ups). Stosownie do art. 43 ust. 1
uokik rzecznik konsumentéw, w okreslonym ustawowo terminie (do 31 marca kazdego
roku), zostat zobligowany do przekazywania rocznego sprawozdania ze swojej dziatal-
nosci staroscie (prezydentowi miasta). Majac na uwadze fakt, iz rzecznik jest bezposrednio
podporzadkowany staroscie (prezydentowi miasta), ustawodawca zdecydowatl o wpro-
wadzeniu w przepisach uokik instrumentu pozwalajacego temu organowi na uzyska-
nie kompleksowej informacji o dziatalnosci rzecznika w okresie rocznym. Niewatpliwie,
czasokres, za ktéry skladane jest sprawozdanie, pozwala na przedstawienie rzeczy-
wistego obrazu dzialan osoby zajmujacej stanowisko rzecznika i sformutowania na tej
podstawie wnioskéw odnosnie do poprawnosci realizacji przypisanych jej zadan. Cho¢
literalne brzmienie ww. przepisu nie wskazuje skutkéw zlozenia przez rzecznika
sprawozdania z dzialalnos$ci po terminie, wzglednie niedopelienia obowigzku sprawo-
zdawczego w ogolnosci, osoba zajmujaca stanowisko rzecznika winna liczy¢ sie z nega-
tywnymi konsekwencjami zaistnienia ww. okolicznosci. Uchybienie ustawowemu
obowiazkowi czy negatywna ocena dzialan rzecznika wyrazona przez organ zwierzchni
niezatwierdzeniem sprawozdania, stanowi niewatpliwie sygnal nieprawidtowego wyko-
nywania zadan, co w konsekwencji moze skutkowa¢, w ramach okresowej oceny
(art. 27 ust. 1 w zw. z ust. 3 ups), uzyskaniem oceny negatywnej. Nalezy podkresli¢, iz
uzyskanie ponownej negatywnej oceny skutkuje rozwigzaniem umowy o prace (art. 27
ust. 9 ups). A zatem skladane przez rzecznika staroscie sprawozdanie moze stanowic
punkt wyjscia do dokonania oceny pracownika, niemniej jednak nie moze tej oceny za-
stapic.

Ad 3

Stosownie do brzmienia art. 1 pkt 1 kpa Kodeks postepowania administracyjnego
normuje postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezqcych do wta-
Sciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji ad-
ministracyjnych. Natomiast zgodnie z art. 1 ustawy Kodeks postepowania cywilnego
Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sqgdowe w sprawach ze sto-
sunkoéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego oraz prawa pracy, jak
rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do
itérych przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegoélnych (sprawy cywilne).

Z uwagi na to, iz rzecznik konsumentéw nie jest organem administracji publicznej
nie znajduja do niego zastosowania przepisy kpa w zakresie terminéw i procedur. Prze-
pisy kpc obowigzuja rzecznika konsumentéw wowczas kiedy wytacza powodztwa na
rzecz konsumentow lub wstepuje do toczacego si¢ postepowania w sprawach o ochro-
ne interesé6w konsumentow.

Zgodnie z art. 115 par. 13 pkt 4 ustawy Kodeks karny Funkcjonariuszem publicz-
nym jest osoba bedqca pracownikiem administracji rzqdowej, innego organu paristwo-
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wego lub samorzqdu terytorialnego, chyba ze petni wylqcznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych. Wykladnia przepisu wydaje si¢ wskazywac, iz status pracownika samo-
rzadowego przesadza o przypisaniu mu przymiotu funkcjonariusza publicznego.

Fakt bycia funkcjonariuszem publicznym nie oznacza automatyzmu w mozliwosci
postawienia zarzutu podejrzenia popelienia czynu zabronionego, ktérego jedno ze
znamion stanowi cecha bycia funkcjonariuszem publicznym. Ocenie czy funkcjona-
riusz publiczny popeil przestepstwo indywidualne podlega¢ musi wypehmienie wszyst-
kich pozostalych znamion zarzucanego mu czynu.

Rzecznik moze wezwac przedsi¢biorce do osobistego stawiennictwa w celu przepro-
wadzenia mediacji jednak niewykonanie takiego wezwania przez przedsiebiorce nie
bedzie sie wiazac¢ z jakimikolwiek sankcjami. Istota mediacji jest bowiem jej dobrowol-
nosc¢ dla obu stron sporu.

Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 42 ust. 4 uokik, przedsiebiorca, do
ktoérego wystapil rzecznik w sprawie ochrony praw i intereséw konsumentéw, zobo-
wigzany jest do udzielenia wyja$nien i informacji bedacych przedmiotem wystapienia
oraz ustosunkowania si¢ do uwag i opinii rzecznika. Naruszenie przedmiotowego obo-
wigzku jest zagrozone sankcja karna. Rzecznik nie dysponuje uprawnieniem do doma-
gania si¢ od przedsiebiorcy wydania kopii dokumentéw.

Przedsiebiorca zobowiazany jest do udzielenia odpowiedzi rzecznikowi w zakreslo-
nym przez rzecznika terminie.

Zdaniem Prezesa UOKIK, rzecznik konsumentéw nie nalezy do grupy podmiotow,
ktére podlegaja odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych; tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) jednak inter-
pretacja przepisow tej ustawy nie pozostaje domena Prezesa UOKIK. Wytaczajac powodz-
two rzecznik konsumentéw realizuje swoje uprawnienie. Bledy popelnione przy
wykonaniu tego uprawnienia moga skutkowac jego negatywna ocena, nie ma jednak
podstaw aby w sytuacji przegrania przez rzecznika wytoczonego przezen procesu obli-
gowac rzecznika do oplacenia zasadzonych koszéw procesu. Koszty te obciazaja samo-
rzad powiatowy. Fakt przegrania procesu nie stanowi automatycznie przesltanki
przypisania rzecznikowi ciezkiego naruszenia obowiazkow pracowniczych.

Ad 4

Odpowiadajac na pytanie czy w postepowaniu w sprawach o wykroczenia z powodu
nieudzielania odpowiedzi rzecznikowi przez przedsi¢biorce rzecznik ma status po-
krzywdzonego, czy tez ma status oskarzyciela publicznego, uprzejmie wyjasniam, iz is-
totne w przedmiotowej sprawie jest rozstrzygniecie zagadnienia, jaki podmiot moze by¢
oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenie z art. 114 ust. 1 uokik. Nalezy
bowiem przypomnie¢, ze zgodnie z art. 42 ust. 3 uokik rzecznik konsumentéw w spra-
wach o wykroczenia na szkode konsumentéw jest oskarzycielem publicznym. Wydaje
sie, iz stwierdzenie, ze wykroczenie, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1 uokik stanowi
wykroczenie na szkode konsumentow, jest zbyt daleko idace. Naruszenie obowiazku
udzielenia rzecznikowi konsumentéw wyjasnien i informacji bedacych przedmiotem
wystgpienia rzecznika lub obowiazku ustosunkowania si¢ do uwag i opinii rzecznika,
wystepujacego do przedsiebiorcéw w sprawach ochrony praw i intereséw konsumen-
tow, jedynie w sposéb hipotetyczny moze czyni¢ szkode konsumentéw. Konsekwencja
przyjecia takiego zalozenia jest stwierdzenie, iz oskarzycielem publicznym w sprawie
o wylliroczenie z art. 114 ust. 1 uokik moze by¢ wylacznie Policja (por. art. 17 par. 1
kpw)".

Przepis art. 42 ust. 2 uokik okresla legitymacje¢ rzecznika konsumentéw do wyta-
czania powodztw na rzecz konsumentéw oraz wstepowania, za ich zgoda, do toczacego
sie postegpowania w sprawach o ochrong intereséw konsumentéw. Przy czym podkres-
lenia wymaga, iz mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa czy wstapienia do toczacego sie po-

L Art. 17 § 1 kpw Oskarzycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest Policja, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.
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stepowania nalezy do sfery uprawnien rzecznika a nie jego obowiazkéw. Przepis prawa
nie obliguje zatem rzecznika do wystapienia do sadu na rzecz konsumenta ani wstepo-
wania do toczacego si¢ postepowania. Decyzj¢ czy w danym stanie faktycznym zasadne
jest skorzystanie z ww. uprawnien rzecznik podejmuje po dokonaniu oceny zasadnosci
powddztwa. Nie oznacza to jednak, ze w tym zakresie rzecznik moze podejmowac arbi-
tralne decyzje. Podejmujac decyzje o wytoczeniu powodztwa cywilnego winien przea-
nalizowa¢ szereg aspektéw danej sprawy (m.in. ryzyko oddalenia powédztwa z powodu
brakéw dowodowych). Wydaje sie, iz zasadnym jest aby rzecznik decydowatl o wytocze-
niu powddztwa na rzecz konsumentow w nastepujacych kategoriach przypadkéow:
przedstawione przez konsumenta dokumenty uprawdopodabniaja razace naruszenie
prawa przez przedsi¢biorce; przedstawione przez konsumenta dokumenty uprawdopo-
dabniaja naruszenie prawa przez przedsi¢biorce, jednoczesnie konsument, ktéry
zwraca sie¢ do rzecznika o pomoc w sprawie, nie jest w stanie samodzielnie uczestni-
czy¢ w procesie ani sporzadzi¢ pism procesowych; sprawa dotyczy szerokiego kregu
konsumentéw, a wyrok w sprawie moglby stanowi¢ pewien rodzaj wskazowki na przy-
sztos¢ w podobnych sprawach.

Rozpatrzenie wniosku konsumenta o wytoczenie powodztwa kierowanego do rzecz-
nika konsumentow nie podlega rozpoznaniu w trybie post¢powania administracyjnego
zakonczonego decyzja. W konsekwencji brak przedmiotu, ktéry moglby podlegac¢ za-
skarzeniu.

Pracownicy samorzadowi starostw powiatowych nie prowadza postepowan admini-
stracyjnych. Przedmiotowe postepowania prowadza organy administracji publiczne;j.
Z uwagi na to, iz rzecznik nie jest organem administracji publicznej rozdziat 8 kpa Do-
reczenia nie dotyczy rzecznika konsumentéw (art. 39 kpa Organ administracji publicz-
nej dorecza pisma za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub
przez inne upowaznione osoby lub organy).

W mojej ocenie, sugerowana przez Pana Senatora Henryka Gorskiego nowelizacja
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie moze stanowi¢ remedium na zasyg-
nalizowany problem polegajacy na zatrudnianiu w niektérych powiatach rzecznikow
konsumentéw na czesc etatu, czy brak wydzielenia w niektérych powiatach srodkow
budzetowych na prowadzenie przez rzecznikéw spraw sadowych, gdyz jest to problem
o charakterze finansowym.

Mam nadzieje, ze udzielone przeze mnie wyjasnienia zostana uznane przez Pana
Senatora za wyczerpujace i pomocne.

Z powazaniem

Malgorzata Krasnod¢bska-Tomkiel
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Z inicjatywy dowddcy Garnizonu Sieradz, prezydenta miasta Siera-
dza i starosty sieradzlkiego powstat projekt miedzynarodowego turnieju
sit zbrojnych w pitce noznej ,Euro 2012 w mundurze” w Sieradzu, ktory
zaplanowano na czas trwania mistrzostw Europy 2012. Turniej ma na ce-
lu integracje poprzez sport zotnierzy poszczegélnych armii, promocje Woj-
ska Polskiego, popularyzowanie Polski, jej historii i waloréw krajoznaw-
czo-turystycznych, uatrakcyjnienie pobytu turystéow w czasie mistrzostw
Europy oraz stworzenie — poprzez przekaz medialny — na terenie wojewodz-
twa tédzkiego kolejnej areny mistrzostw Europy w Polsce. Bardzo istotne
Jjest takze umieszczenie miedzynarodowego turnieju stuzb mundurowych
w pitce noznej ,,Euro 2012 w mundurze” w kalendarzu imprez UEFA, jako
Jjednej z imprez towarzyszaqcych mistrzostwom Europy w pitce noznej.

Turniejowi ma towarzyszyé cykl konferencji i sympozjow poswieconych
wspotpracy i bezpieczeristwu Europy oraz roli sit zbrojnych w zapewnianiu
bezpieczeristwa podczas przebiegu imprez masowych. Konferencje majq stu-
zy¢ wymianie doswiadczent oraz wypracowaniu wnioskéw na przysztosé
w zakresie dziatan zwiqzanych z wtasciwwym zabezpieczeniem i organizacja
imprez, takze tych o randze miedzynarodowej. W trakcie turnieju zaplanowa-
no réwniez prezentacje sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych RP oraz paristw
biorqcych udziat w mistrzostwach.

Uroczysto$¢ otwarcia turnieju oraz mecz rozpoczynajacy turniej odbe-
dag sie w Sieradzu w dniu poprzedzajgcym otwarcie mistrzostw Europy
2012. Zgodnie z zatozeniami projektu w turnieju zaplanowany jest udziat
16/ 24 druzyn sit zbrojnych, reprezentujacych poszczegoélne paristwa, kto-
re zakwalifilkowaty sie do mistrzostw Europy w 2012 r. Mecze bedq rozgry-
wane w grupach, jakie zostang utworzone w losowaniu mistrzostw Europy
2012, i beda rozgrywane w przeddzieri meczow reprezentacji narodo-
wych. Relacje z meczéw bedaq przelkazywane za pomocga $srodkéw masowe-
go przekazu. Uroczyste otwarcie i zamkniecie turnieju, a takze mecz
finatowy, odbedaq sie na sieradzkich obiektach sportowych, zas pozostate
mecze grupowe na boiskach innych miast wojewddztwa tédzkiego, ktére
zostanqg w tym celu wczesniej wytypowane. Dla druzyn biorqcych udziat
w turnieju zostanie opracowany specjalny program turystyczny, w ramach
ktérego w przerwach pomiedzy meczami bedq mogly zwiedzaé wojewoddz-
two tédzkie.

Zorganizowanie turnieju wymaga powiekszenia bazy sportowej wraz
z calq infrastrukturq technicznqg oraz rozbudowy i modernizacji bazy hotelo-
wej na terenie Sieradza. Konieczna jest budowa sal konferencyjnych i stotow-
ki, W celu utworzenia petnowymiarowego boiska ze sztucznq murawq do
pitki noznej nalezy przebudowac ptyte stadionu, a takze wybudowac trybune
wzdtuz dtuzszego boku boiska. Ponadto przeksztatcenia na dwa boiska tre-
ningowe z murawg trawiasta, utwardzonymi dojsciami i oswietleniem wy-
magajq mate boiska zlokalizowane na terenie parku przy Miejskim Os$rodku
Sportu i Rekreacji w Sieradzu.

Szanowny Panie Ministrze, zaprezentowany projekt miedzynarodowego
turnieju stuzb mundurowych w pitce noznej ,Euro 2012 w mundurze” jest —
w moim przekonaniu — godna poparcia i zastugujqcq na realizacje inicjatywa.
To niezwykte wydarzenie sportowe, ktéremu towarzyszyc¢ bedq rozwazania
na temat bezpieczeristwa w Europie, stwarza wyjatkowa pod kazdym wzgle-
dem sposobnos$é wymiany doswiadczeri miedzy zotnierzami. Realizacja po-
mystu zorganizowania turnieju, jalko imprezy towarzyszagcej mistrzostwom
Europy 2012, wzbogaci i urozmaici pobyt kibicéw i turystéw, ktorzy przybeda
na Euro, stworzy jedynag w swoim rodzaju okazje do zaprezentowania walo-
row krajoznawczych wojewddztwa tédzkiego oraz wypromuje Wojsko Pol-
skie.
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W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosbq
o poparcie tej inicjatywy oraz szeroko rozumiang pomoc ze strony Minister-
stwa Obrony Narodowej w organizacji turnieju.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.15

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Macieja Grubskiego
podczas 33. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2009 r., do-
tyczace organizacji turnieju sil zbrojnych w pilce noznej ,Euro 2012 w mundurze”
(BPS/DSK-043-1672/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ministerstwo Obrony Narodowej zawsze z uwaga odnosi si¢ do inicjatyw majacych
na celu integracje zohierzy, a takze promowanie waloréw turystycznych Polski, a tak-
ze pozytywnego wizerunku Wojska Polskiego. Pragne jednak zaznaczy¢, ze podjecie
przez resort obrony narodowej decyzji w przedmiocie poparcia turnieju ,Euro 2012
w mundurze”, a w szczegblnosci udzielenia ewentualnej pomocy w jego organizaciji,
mozliwe bedzie po precyzyjnym sformulowaniu przez organizatoréw turnieju propozy-
cji w tym zakresie, zwlaszcza odnos$nie do zrédel finansowania. Decyzja Ministerstwa
Obrony Narodowej bedzie uzalezniona takze od stanowiska innych instytucji, ktérych
zaangazowanie bedzie niezbedne, takich jak Ministerstwo Sportu i Turystyki, wtadze
wojewodzkie, lokalne wladze samorzadowe oraz spolecznos$¢ miasta i powiatu sieradz-
kiego.

Odnoszac si¢ do kwestii ewentualnej pomocy finansowej resortu obrony narodowe;j
w organizacji turnieju uprzejmie informuje, ze jedyna forma finansowania, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) moglaby by¢ w tym przypadku do-
tacja celowa dla stowarzyszenia organizujacego turniej. Nie ma natomiast mozliwosci
finansowania z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej rozbudowy infrastruktury
sportowej na terenie miasta-organizatora turnieju. Ponadto pragne wskaza¢, ze przed-
miotowe przedsiewziecie mogloby by¢ finansowane z budzetu resortu obrony narodo-
wej na 2012 r., ktoérego wysokosc¢ nie jest obecnie okreslona.

Jednoczesnie pragne zapewnic, ze Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sg zainte-
resowane udzialem w turnieju ,Euro 2012 w mundurze”. Udzial ten wiazalby sie z za-
angazowaniem resortu obrony narodowej w kolejne etapy jego organizacji, co
obejmowaloby gtéwnie:

— uczestnictwo Ministra Obrony Narodowej w Komitecie Honorowym turnieju;

— zaproszenie do rozgrywek druzyn armii panstw-uczestnikéw Mistrzostw Europy

w Pilce Noznej EURO 2012;
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—przygotowanie reprezentacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do rozgrywek;
— promocje¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — w miare posiadanych srodkow
finansowych.
Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszaltek
za zasadne.

Z powazaniem

w z. Czeslaw Piatas
SEKRETARZ STANU
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi projekt zorganizowania miedzy-
narodowego turnieju sit zbrojnych w pitce noznej ,Euro 2012 w mundu-
rze” w Sieradzu, ktéry powstat z inicjatywy dowdédcy Garnizonu Sieradz,
prezydenta miasta Sieradza i starosty sieradzkiego. Gtownym zatoze-
niem projektu jest zorganizowanie turnieju w ramach mistrzostw Europy
2012, jako imprezy towarzyszqgcej mistrzostwom. Turniej ma na celu
stworzenie na terenie wojewdédztwa tédzkiego kolejnej areny mistrzostw
Europy w Polsce, co z pewnosciq przyczynitoby sie do promocji regionu,
popularyzowanie Polski, jej historii i waloréw krajoznawczo-turys-
tycznych oraz uatrakcyjnienie pobytu turystéw w czasie mistrzostw Eu-
ropy. Bardzo istotne jest takze umieszczenie miedzynarodowego turnieju
stuzb mundurowych w pitce noznej ,Euro 2012 w mundurze” w kalenda-
rzu imprez UEFA, jako jednej z imprez towarzyszagcych mistrzostwom Eu-
ropy w pitce noznej.

W ramach turnieju odbedzie sie cykl konferencji i sympozjow poswieco-
nych wspotpracy i bezpieczeristwu Europy oraz roli sit zbrojnych w zapewnia-
niu bezpieczeristwa podczas przebiegu imprez masowych. W trakcie turnieju
zaplanowano réwniez prezentacje sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych RP oraz
paristw biorqcych udziat w mistrzostwach, co z pewnosciq uatrakcyjni to wy-
Jatkowe sportowe wydarzenie.

Uroczystos$¢ otwarcia turnieju oraz mecz rozpoczynajacy turniej odbedaq, sie
w Sieradzu w dniu poprzedzajgcym otwarcie mistrzostw Europy 2012. Zgod-
nie z zatozeniami projektu w turnieju zaplanowany jest udziat 16/24 druzyn
sit zbrojnych, reprezentujagcych poszczegélne paristwa, ktére zakwalifikowaty
sie do mistrzostw Europy w 2012 r. Mecze beda rozgrywane w grupach, jakie
zostang utworzone w losowaniu mistrzostw Europy 2012, i bedq rozgrywane
w przeddzieri meczéw reprezentacji narodowych. Relacje z meczéw bedaq prze-
lkazywane za pomocq $rodkéw masowego przekazu. Uroczyste otwarcie i za-
micniecie turnieju, a takze mecz finatowy, odbedq sie na sieradzicich obiektach
sportowych, zas pozostate mecze grupowe na boiskach innych miast wojewodz-
twa tédzkiego, ktore zostang w tym celu wezesniej wytypowane. Dla druzyn
bioracych udziat w turnieju zostanie opracowany specjalny program turystycz-
ny, w ramach ktérego w przerwach pomiedzy meczami bedq moglty zwiedza¢
wojewoddztwo tédzkie.

By organizacja turnieju byta mozliwa, niezbedne jest powiekszenie ba-
zy sportowej wraz z calq infrastrukturqg technicznqg oraz rozbudowa i mo-
dernizacja bazy hotelowej na terenie Sieradza. Konieczna jest rowniez
budowa sal konferencyjnych i stotowki. W celu utworzenia petnowymiaro-
wego boiska ze sztuczng murawaq do pitici noznej nalezy przebudowac pty-
te stadionu, a takze wybudowaé trybune wzdtuz dtuzszego boku boiska.
Ponadto przeksztatcenia na dwa boiska treningowe z murawq trawiastaq,
utwardzonymi dojsciami i oswietleniem wymagaja mate boiska zlokalizo-
wane na terenie parku przy Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Siera-
dzu. Modernizacja bazy sportowej w Sieradzu, przygotowanie poszcze-
golnych obiektéow sportowych na terenie innych miast wojewédztwa t6dz-
kiego i zorganizowanie turnieju tak wysokiej rangi to ogromna szansa na
promocje wojewddztwa tédzkiego, ktore zostato pozbawione mozliwosci
organizacji Euro 2012.

Szanowny Panie Ministrze, zaprezentowany projekt miedzynarodowe-
go turnieju stuzb mundurowych w pitce noznej ,Euro 2012 w mundurze”
Jjest w moim przekonaniu godnq poparcia i zastugujqcaq na realizacje inicja-
tywq. Realizacja pomystu zorganizowania turnieju, jako imprezy towarzy-
szqcej mistrzostwom Europy 2012, wzbogaci i urozmaici pobyt kibicow
i turystow, ktorzy przybeda na Euro 2012, oraz stworzy jedynag w swoim
rodzaju okazje do zaprezentowania waloréw krajoznawczych wojewdédz-
twa tédziiego.
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W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosbq
o poparcie tej inicjatywy oraz szeroko rozumiang pomoc ze strony Minister-
stwa Sportu i Turystyki w organizacji turnieju.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 4 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Senatora Macieja Grubskiego pod-
czas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 roku, przekazane pismem z dnia
21 maja 2009 r. (sygn. BSP/DSK-043-1673/09), uprzejmie informuje, iz w odniesieniu
do stwierdzenia zawartego w oswiadczeniu, cyt: ,szeroko rozumiana pomoc ze strony
Ministra Sportu i Turystyki w organizacji turnieju” wskazuje na koniecznos$¢ doprecy-
zowania, jakiego rodzaju i charakteru pomocy ma udzieli¢ Minister w organizacji tur-
nieju oraz okreslenia kosztéw organizacyjnych i inwestycyjnych imprezy.

Organizator powinien wystapi¢ o patronat honorowy lub udzial Ministra w komite-
cie honorowym z odpowiednim wnioskiem, ktérego wzér zamieszczono na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Sportu i Turystyki www.msport.gov.pl.

Nadmieniam, iZ przedmiotowe o$wiadczenie powinno by¢ takze skierowane do Mi-
nistra Obrony Narodowej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz dniu 10 czerwca 2009 r., zwrécilem sie
w przedmiotowej sprawie do Polskiego Zwiazku Pitki Noznej (PZPN). PZPN udzielit od-
powiedzi bezposrednio Senatorowi Maciejowi Grubskiemu (kopia w zalaczeniu*).

Z powazaniem

Mirostaw Drzewiecki

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W dniach 9-11 pazdziernika 2009 r. w Rybniku odbedzie sie kolejna, ju-
bileuszowa edycja wydarzenia artystycznego na skale miedzynarodowaq, ja-
kkim jest V Miedzynarodowa Rybnicka Jesieri Chéralna pod honorowym
patronatem H.M. Goéreckiego. Projektowane dziatania obejmujg organizacje
festiwalu piesni chéralnej w Rybnilku i okolicznych miastach. W ramach festi-
walu odbedaq sie przestuchania konkursowe w trzech kategoriach chéral-
nych, koncerty chérow w sanktuariach regionu oraz koncerty specjalne
choréw goscinnych prezentujacych najwyzszaq klase $piewu chéralnego uka-
zujacych swe umiejetnosci wokalne szerokiej publicznosci z regionu Slaskie-
go i catego kraju.

Projekt ma na celu promocje sztuki chéralnej, podniesienie rangi bogatych
tradycji $piewu chéralnego w regionie i w kraju, prezentacje aktualnych tren-
dow muzyki chéralnej, uwrazliwianie na sztuke, propagowanie najlepszych
wzorcéw Spiewu chéralnego, popularyzowanie polskiej i obcej twoérczosci ché-
ralnej réznych epok i styléw, prezentacje najbardziej warto$ciowych osiag-
nie¢ ruchu amatorskiego, promocje Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz regionu na_forum miedzynarodowym, wniesienie wiitadu
w tworzenie dorobku kulturalnego i rozwoju kultury oraz umozliwienie zwia-
szcza mieszkaricom Slgska nieodptatnego dostepu do wysokiej klasy koncer-
tow.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o przychylenie
sie do wniosku ztozonego przez Dom Kultury w Rybniku-Chwatowicach o do-
finansowanie zadania realizowanego ze srodkoéw pozostajacych w Pana dys-
pozycji.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 16.06.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odnoszac si¢ do zlozonego przez Pana Senatora Tadeusza Gruszke oswiadczenia
BPS/DSK-043-1674/09 z 21 maja 2009 roku dotyczacego pozyskania srodkéw finan-
sowych na V Miedzynarodowa Rybnicka Jesien Choralna uprzejmie prosz¢ o przyje-
cie nastepujacych informaciji.

Obowigzujacym w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego sposobem po-
dziatu srodkow sa konkursy. Kazdy zlozony do konkursu projekt jest starannie ocenia-
ny i weryfikowany. Przed przedstawieniem do decyzji Ministra wnioski oceniane sa
przez zespoly sterujace, w sklad ktérych wchodza zaréwno pracownicy MKiDN jak
i eksperci zewnetrzni. By otrzymac¢ dofinansowanie projekt musi nie tylko spelnia¢ wa-
runki formalne, ale takze posiada¢ wysokie walory merytoryczne. Pod uwage brane sa
kryteria o charakterze merytorycznym, spolecznym i organizacyjnym. Ze wzgledu na
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duza liczbe¢ wnioskéw wplywajacych do konkurséw tylko niewielka ich czes¢ moze
otrzymac¢ finansowe wsparcie. Ministerstwo, z oczywistych wzgledéw, nie jest w stanie
zaspokoi¢ wszelkich potrzeb i wspomoc wszystkie inicjatywy, ktére realizowane sa
przez samorzadowe instytucje kultury.

Z przykroscia zawiadamiam, ze wniosek ztozony przez Dom Kultury w Rybniku-
-Chwalowicach dotyczacy udzielenia dotacji na organizacje V Miedzynarodowej Ryb-
nickiej Jesieni Choéralnej nie otrzymat dofinansowania.

Jednoczesnie informuje, Zze tegoroczny nabér wnioskéw do Programéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostal juz zamkniety. Najblizszy termin skladania
wnioskow na projekty realizowane w roku 2010 przewidziany jest na listopad 2009. In-
formacje o programach znajdujg si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego www.mkidn.gov.pl.
Z powazaniem

Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Dos$é powszechnqg praktykq w naszym kraju jest odbywanie stazy
i przygotowania zawodowego w zalktadach pracy, ktére finansowane sq na
zasadzie stypendium z wtasciwego miejscowo powiatowego urzedu pracy.
Mtodzi ludzie po zakoriczeniu nauki, w wiekszosci bez doswiadczenia
zawodowego, zmuszeni sq podejmowaé tego typu zatrudnienie, aby
otworzyc sobie droge do kariery w obranym przez siebie kierunku. Niestety,
wspomniane wyzej stypendium oscyluje okoto 680 zt netto miesiecznie.
Mtody cztowiek, wkraczajacy w doroste zycie, nieraz usamodzielniajqcy sie
lub zaktadajacy rodzine, pragnacy pracowaé¢ zgodnie ze swoimi
kwalifikkacjami i wyksztatceniem, zmuszony jest pracowaé na petnym etacie,
gdyz stazysci pracujg po 8 godzin dziennie, przez rok (w zaleznosci od
umowy z PUP), za wynagrodzenie, ktoére nijak sie ma do minimalnej krajowej,
nie wspominajac juz o S$redniej krajowej. Naganna jest takze praktyka
niektérych pracodawcéw, ktérzy nie kwapiqa sie do zatrudniania
przeszkolonych stazystéw po odbyciu przez nich stazu, gdyz jest to mato
optacalne — mogq wszakze dostaé¢ nowych stazystow, ktorych optaci PUP,
czyli paristwo.

Warto bytoby sie zastanowi¢ nad uregulowaniem tego zagadnienia talk,
aby pozwoli¢ mtodym ludziom pracowac za godziwe wynagrodzenie.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 24 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z oswiadczeniem Pana senatora Andrzeja Grzyba zlozonym podczas
33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja br. w sprawie odbywania stazu przez bezro-
botnych, przekazanym wystapieniem z dnia 21 maja 2009 r. znak: BPS/DSK-043-
-1675/09 uprzejmie informuje:

Odbywanie stazu nie jest tozsame z wykonywaniem pracy. Instrument ten zostat
wprowadzony w celu aktywizacji os6b bezrobotnych, dla ktérych brak jest ofert pracy,
m.in. z powodu braku doswiadczenia zawodowego, czy tez umiejetnosci niezbednych
do wykonywania pracy. Staz to zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415, z p6zn. zm.) nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiazania sto-
sunku pracy z pracodawca. Ze stazu w mys$l art. 53 ust. 1 ustawy moga skorzystac je-
dynie osoby bezrobotne wymienione w art. 49 tj. osoby zaliczajace si¢ do kategorii os6b
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Do tej kategorii zalicza-
ja sie m.in. mlodzi bezrobotni do 25 roku zycia. Staz jest fakultatywnym instrumentem
rynku pracy, co oznacza, ze nie wszystkie uprawnione osoby sa obligatoryjnie obo-
wiazane do jego odbycia. Skierowanie na staz ma charakter indywidualny i wynika
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z analizy potrzeb i mozliwosci danego bezrobotnego. Trzeba ponadto zwroéci¢ uwage na
fakt, iz gros bezrobotnych kierowanych do odbycia stazu, w szczegbélnosci miodych
bezrobotnych nie ma prawa do zasitku, z uwagi na brak doswiadczenia zawodowego.
A zatem stypendium stazowe jest dla tych osé6b alternatywa lepsza niz brak jakiegokol-
wiek swiadczenia w przypadku pozostawania w rejestrze osob bezrobotnych w sposob
bierny. Stypendium wyplacane bezrobotnym w trakcie stazu finansowane jest ze $rod-
kéw Funduszu Pracy. Staz jest tez najpopularniejsza forma aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych. W 2008 r. z tego instrumentu rynku pracy skorzystalo przeszto
150 tys. bezrobotnych, a przeszto 48% z nich uzyskalo zatrudnienie w okresie 3 mie-
sigcy od ukonczenia stazu. Oznacza to, iz efektywnos¢ tej formy aktywizowania bezro-
botnych jest stosunkowo wysoka, np. w poréwnaniu ze szkoleniami, ktorych
efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosi okoto 39%.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze stypendium wyplacane osobom bezrobotnym odby-
wajacym staz jest zbyt niskie i znacznie odbiega od wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace resort pracy przygotowal w 2008 r. nowelizacje ustawy o promocji
zatrudnienia (...), ktéra miedzy innymi wprowadza podwyzszenie kwoty stypendium
w latach nastepnych. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U.z2009r. Nr 6, poz. 33) weszla w Zycie z dniem 1 lutego 2009 r. Wprowadzita ona
w 2009 r. kwotowe okreslenie wysokosci stypendium stazowego. W okresie od dnia
1 lutego 2009 r. do 31 maja 2009 r. stypendium wynosi 773 zt brutto, a od dnia 1 czerwca
2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. 791 zt brutto. Natomiast od dnia 1 stycznia 2010 .
stypendium bedzie wynosi¢ 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...). A zatem kwota stypendium
bedzie wynosi¢ 120% od kwoty 717 zl, to jest 860,40 zl.

W obecnej sytuacji ekonomicznej nie wydaje si¢ mozliwe, aby swiadczenia wyplaca-
ne osobom bezrobotnym ze sSrodkéw publicznych mogly ulec radykalnemu zwieksze-
niu, a wprowadzone wyzej powolana nowela ustawy zmiany wysokosci stypendiow na
chwile¢ obecna nie moga podlega¢ dalszemu zwi¢ckszeniu.

Ponadto w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej powstal projekt nowego rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegdélowych warunkow odbywania stazu, ktory zastapi obecnie
obowiazujaca regulacje. W projekcie wprowadzono szereg zmian, ktére w znaczacy
sposob poprawia pozycj¢ osob bezrobotnych odbywajacych staz, m.in. poprzez wpro-
wadzenie norm czasu pracy, gwarancj¢ nieprzerwanego odpoczynku, czy tez obo-
wigzek dla pracodawcy zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
skierowanym bezrobotnym. Projekt rozporzadzenia jest juz w koncowej fazie uzgod-
nien i w najblizszym czasie powinien zostac przyjety i wejsS¢ w zycie.

A zatem, majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, iz dzialania Ministerstwa
prowadza do poprawy sytuacji osoéb bezrobotnych odbywajacych staz, poprzez zwigk-
szanie stypendiéw — (na ile pozwala na to sytuacja finansowa Funduszu Pracy) oraz po-
przez doskonalenie przepis6w regulujacych odbywanie tej formy aktywizacji
zawodowej przez bezrobotnych.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Jaworskiego
i innych senatorow

skierowane do prezydenta miasta Krakowa Jacka Majchrowskiego

Jalko senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec osoby obdarzone
mandatem zaufania przez wyborcéw, pragniemy zwrocic sie bezposrednio do
Pana Prezydenta, by zechciat raz jeszcze rozwazy¢ kwestie wydania pozwo-
lenia na tzw. marsz tolerancji, przewidziany przez stowarzyszenie zrzesza-

Jjace homoselsualistéw na dzieri 16 maja 2009 r.

Wskazujemy, ze wtadze publiczne — w tym przypadku samorzqd Krakowa
— sq zobowigzane przepisem Konstytucji RP do ochrony i opieki nad rodzing,
takze ochrony przed zgorszeniem. Podczas wszystkich dotychczasowych prze-
marszow homoseksualistéw ulicami Krakowa dochodzito do prowokacyjnych
i nieobyczajnych zachowarn ich uczestnikéw. Pamietamy zorganizowanaq przez
te grupy w dniu 7 mgja 2004 r. manifestacje, ktéra zakoriczyta sie zamieszka-
mi. Liderzy tych manifestacji przejawiali w przesztosci konfrontacyjnq posta-
we w stosunku do Kosciota i praktykujacych chrzescijan. W naszej ocenie to
nie buduje dobrej atmosfery wolkét kulturalnej stolicy Polski, jakaq jest Kralow.

W zwiqgzku z tym zwracamy sie do Pana Prezydenta z apelem o podjecie
dziatari uniemozliwiajacych zorganizowanie na terenie miasta Krakowa im-
prez majacych na celu promowanie dewiacyjnych i demoralizujgcych zacho-

warl.
Z wyrazami szacunku
Kazimierz Jaworski Grzegorz Banas
Pawet Klimowicz Janina Fetliriska
Kazimierz Wiatr Stanistaw Piotrowicz
Waldemar Kraska Witold Idczak
Norbert Krajczy Piotr Kaleta
Wojciech Skurkiewicz Jerzy Chroéscikowslki
Czestaw Ryszka Bohdan Paszkowski
Ryszard Bender Stanistaw Zajac
Zdzistaw Pupa Stanistaw Kogut
Wiadystaw Dajczak Stanistaw Karczewski
Przemystaw Btaszczyk Piotr Andrzejewski

Odpowiedz

Krakow, 17.06.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Wielce Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 21 maja 2009 r. (data wplywu do
Urzedu Miasta Krakowa 28 maja 2009 r.) przekazujace Oswiadczenie zlozone przez se-
natora Kazimierza Jaworskiego wspélnie z innymi senatorami na 33. posiedzeniu Sena-
tu w dniu 14 maja 2009 r. w sprawie zaplanowanego na dzien 16 maja br. w Krakowie
tzw. ,marszu tolerancji”, przedstawiam ponizej wnioskowane stanowisko.

W mys$l art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,, kazdemu zapewnia sie wol-
nos$¢ organizowania pokojowych zgromadzeni i uczestniczenia w nich”. Regulujaca
szczegolowo przedmiotowe zagadnienie ustawa Prawo o zgromadzeniach nie daje pra-
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wa do wydawania — wnioskowanych przez Senatorow w Oswiadczeniu — zezwolen na
przeprowadzanie zgromadzen publicznych. Organizator zgromadzenia jest jedynie
obowiazany zawiadomi¢ organ gminy o takim zamiarze, ktéry w szczegdlnych, Scisle
przez ustawe okreslonych przypadkach moze wydac¢ decyzj¢ o zakazie odbycia si¢ zgro-
madzenia publicznego. W wyniku przeprowadzonego post¢powania administracyjnego
stwierdzilem, iz nie wystgpily przestanki uzasadniajace wydanie zakazu odbycia si¢
przedmiotowego zgromadzenia.

Informuj¢ uprzejmie Pana Marszaltka, ze dolozylem wszelkich staran, aby podczas
zgromadzenia nie doszto do jakichkolwiek prob lamania prawa oraz zaklocania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Do uczestnictwa w zgromadzeniu skierowalem dele-
gata gminy, ktéry dysponowal prawem do jego rozwiazania w przypadku zaistnienia
przewidzianych prawem okolicznosci. Podczas odbywajacego si¢ zgromadzenia nie wy-
stapily jednak zadne okolicznosci wymagajace interwencji delegata.

Lacze wyrazy szacunku

PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
Jacek Majchrowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Wedtug informacji podanych przez rézne zrédta w kwietniu miata nastqpic¢
obnizka cen gazu ziemnego. Niestety odbiorcy indywidualni nie mogaq liczy¢ na
nizsze rachunki.

Prosze o informagje, dlaczego indywidualni odbiorcy praktycznie nie be-
da odczuwali skutkéw obnizki cen gazu. Ktére elementy optat wzrosnq, skoro
sama cena gazu bedzie nizsza?

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
PREZESA URZEDU
REGULACJI ENERGETYKI

Warszawa, 9 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem z dnia 5 czerwca 2009 r. znak: DRO-III-0700-344-2-SLI/09
(wplyw do URE w dniu 8 czerwca br.), w ktérym Minister Gospodarki upowaznil mnie
do udzielenia Panu Marszaltkowi odpowiedzi na — zlozone na 33. posiedzeniu Senatu
RP i przestane do Ministra Gospodarki przy pismie z dnia 21 maja 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1677/09 — oswiadczenie senatora Stanistawa Jurcewicza, w ktorym
zawarta jest prosba o wyjasnienie przyczyn malo odczuwalnych przez odbiorcéw do-
mowych skutkéw zmiany cen gazu uprzejmie informuje, co nastepuje.

Wejscie w zycie z dniem 1 czerwca 2009 r. nowej taryfy ustalonej przez Polskie Gor-
nictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNiG), ktére dostarcza odbiorcom paliwa gazowe
na podstawie umow kompleksowych', oznacza dla gospodarstw domowych — mimo
spadku cen gazu jako towaru: wysokometanowego o blisko 9%, zas gazéw zaazotowa-
nych GZ-41,5 i GZ-35 odpowiednio o 4,6% i 6,1% — niewielki spadek sredniej ceny ich
dostawyz, co obrazuje ponizsza tabela.

$rednia cena dostawy w zl/m3 wg taryfy obowiazujacej

Lp. | Symbol grupy taryfowe] do 31 maja 2009 r. od 1 czerwca 2009 r. Zmiana w % kol. (4:3)1
1 2 3 4 5
gaz ziemny wysokometanowy
1 w-1 2,3665 2,3553 -0,5
W-2 1,8297 1,8164 -0,7
w-3 1,5896 1,5760 -0.9

1 a wiec Przedsiebiorstwo to nie tylko sprzedaje odbiorcy gaz jako towar ale réwniez po to, aby dostarczy¢ go

do miejsca wskazanego przez odbiorce zakupuje na jego rzecz od OGP GAZ — SYSTEM SA ustuge jego
przestania, zas od Operatora Systemu Dystrybucyjnego, do sieci ktérego odbiorca jest przytaczony ustuge
dystrybucji oraz magazynuje gaz w swoich instalacjach na potrzeby sezonowego jego poboru.

ustalony jako iloraz rocznych oplat za gaz dostarczony odbiorcy o $rednim zuzyciu (ktére sa suma oplat za
gaz jako towar, oplat sieciowych za jego dostawe i magazynowanie oraz optat abonamentowych za hand-
lowa obstuge odbiorcy) do rocznej ilosci gazu pobranej przez tego odbiorce.
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1 2 3 4 5
gaz ziemny zaazotowany GZ-41,5
1 S-1 1,6364 1,6353 -0,1
2 S-2 1,2332 1,2306 -0,2
3 S-3 1,1346 1,1343 0.0
gaz ziemny zaazotowany GZ-35
1 Z1 1,6618 1,6611 0,0
2 Z-2 1,1387 1,1360 -0,2
3 Z-3 0,9993 0,9929 -0,6
Odbiorcy grup:

W-1, S-1i Z-1 zuzywaja gaz w celu przygotowania positkow

W-2, S-2 i Z-2 zuzywaja gaz w celu przygotowania positkéw i podgrzania wody uzytkowej

W-3, S-3 i Z-3 zuzywaja gaz w celach identycznych jak odbiorcy grup:

W-2, S-2 i Z-2 oraz w celu ogrzania pomieszczen

Powodem matlo odczuwalnego spadku srednich cen dostawy paliw gazowych dla
odbiorcéw domowych jest wzrost stawek sieciowych, ktérych zasady kalkulacji okres-
laja przepisy § 32 ust. 3 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego
2008 r. w sprawie szczegbolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165). Zgodnie z nimi stawki te kalku-
luje si¢ na podstawie planowanych kosztéw zakupu przez PGNiG na rzecz obstugiwa-
nych przez nie odbiorcow ustug w zakresie przesylania i dystrybucji, kosztéw
magazynowania w instalacjach wlasnych oraz kosztéw bilansowania systemu i za-
rzadzania ograniczeniami systemowymi.

Glowna przyczyna wzrostu kosztéw zakupu ustug przesylowych i dystrybucyjnych
oraz kosztéw magazynowania w instalacjach wlasnych byto uwzglednienie w przycho-
dach stanowiacych podstawe kalkulacji stawek oplat za ww. ushugi zwrotu z zaangazo-
wanego kapitalu na poziomie znacznie wyZszym niz w poprzednich postepowaniach
taryfowych. Zwrot ten zostal przedsiebiorstwom infrastrukturalnym zagwarantowany
przepisami § 6 ust. 3-5 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Gospodarki, zda-
niem ktérego konieczny jest taki jego poziom aby stat si¢ gléwnym zrédiem finansowa-
nia nakladéw na inwestycje sieciowe i rozbudowe pojemnosci magazynowych, ktére
gwarantuja bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych. Zgodnie ze wskazanymi wyzej
przepisami podstawa ustalenia zwrotu z zaangazowanego kapitatu jest zaangazowany
w dzialalno$¢ koncesjonowana majatek trwaly oraz kapital obrotowy (Srednie war-
tosci w okresie regulacji), podczas gdy dla potrzeb kalkulacji poprzednich taryf zasady
wynagradzania kapitatu ustalat Prezes URE, ktéry wykorzystujac uprawnienia wyni-
kajace z art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-
ne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.), wynagradzal jedynie czesé
infrastrukturalnego majatku trwatego netto wedlug wartosci z kornca roku sprawo-
zdawczego poprzedzajacego rok zatwierdzenia taryfy (na przyklad w przypadku Opera-
torow Systemu Dystrybucyjnego wynagrodzeniu podlegala 1/2 sieciowego majatku
trwatego). Kapital obrotowy w ogéle nie byt wynagradzany.

Powyzsze sprawilo, ze dla gazu ziemnego wysokometanowego srednia stawka prze-
sylowa w stosunku do ustalonej na podstawie taryfy OGP GAZ - SYSTEM SA obo-
wiazujacej do 31 maja br. wzrosla o 7,3%, stawki zas dystrybucyjne wzrosty od 7,6%
w Dolnoslaskiej Spotce Gazownictwa Sp. z 0.0. do 19,4% w Gornoslaskiej Spétce Gazo-
wnictwa Sp. z 0.0. Natomiast dla gazéw zaazotowanych S$rednia stawka przesylowa nie
wrosla, dystrybucyjna za$s w Wielkopolskiej Spoélce Gazownictwa Sp. z o.0. wrosla
0 18,3%, a Spolce Dolnoslaskiej o 19,6%.

Zwazywszy, ze udzial optat za gaz jako towar w stosunku do pozostatych oplat za
dostarczanie gazu jest znaczacy, a te zmalaly — srednie ceny dostawy gazu do poszcze-
gblnych grup odbiorcéw, ustalone na podstawie nowej taryfy PGNiG w stosunku do ce-
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ny ustalonej na podstawie dotychczasowej taryfy tego Przedsi¢biorstwa, generalnie
spadly. Przy czym dla tych grup, w ktérych pobdr gazu jest niewielki i w ktorych oplaty
rekompensujace koszty zwiazane z transportem gazu i jego magazynowaniem sg zna-
czace — spadek ten jest niewielki.

Z powazaniem

Mariusz Swora
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wptyneto do mnie pismo Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych doty-
czqce decyzji Ecofin z dnia 10 marca 2009 r. W pismie wyrazono niepokdj, iz
nie umieszczono jednorazowych pieluszek dla dzieci na liscie produktéw pod-
legajgcych preferencyjnej stawce VAT.

Jalkie sq powody i przyczyny nieumieszczenia jednorazowych pieluszek
dla dzieci na tej liscie, skoro w innych paristwach Unii Europejskiej stawka
VAT jest zerowa lub kilkuprocentowa? Nizsza stawka VAT na artykuly dla
dzieci jest, moim zdaniem, elementem polityki prorodzinnej i skuteczng formaq
wspierania rodziny. Preferencyjna stawka VAT stanowi swoistq pomoc dla
rodziny, ktéra w obecnej sytuacji ptaci mniej za podstawowe artykuty higie-
niczne.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 12 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo znak BPS/DSK-043-1678/09 z dnia 21 maja 2009 r., przy
ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Stanistawa Jurcewi-
cza na 33. posiedzeniu Senatu w dniu 14 maja br. w sprawie stawki podatku od towa-
réow i ustug na pieluchy dzieciece, uprzejmie informuje:

System VAT w ramach UE podlega harmonizacji, co oznacza, iz panstwa czlonkow-
skie zobowigzane sa do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie VAT
z regulacjami wynikajacymi z prawa wspolnotowego (podstawa obowiazujacego w UE
systemu VAT sa przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej). Zgodnie z zapisami ww.
dyrektywy dostawa towardw i swiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu VAT sa
co do zasady opodatkowane wg stawki podstawowej, natomiast panstwa czlonkowskie
moga stosowac obnizong stawke VAT w odniesieniu do towaréw i ustug wymienionych
w zal. III do ww. dyrektywy. W poz. 3 zalacznika III ww. dyrektywy zostaly wymienione
produkty farmaceutyczne zwykle stosowane dla ochrony zdrowia, zapobiegania choro-
bom oraz do celéw medycznych i weterynaryjnych, lacznie z produktami uzywanymi
do celéw antykoncepcyjnych oraz higieny osobistej. Decyzja Parlamentu RP wyrazona
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535
ze zm. —art. 41 ust. 2 wzw. z poz. 76 zal. nr 3 do ww. ustawy), dostawa pieluszek, wkta-
dek do pieluch oraz podobnych artykuléw sanitarnych dla niemowlat w Polsce oraz im-
port i wewnatrzwspolnotowe nabycie takich towar6ow, objete sa stawka obniZzong
podatku od towaro6w i ustug.

Nalezy jednoczes$nie wyjasnié, iz w wyniku prowadzonych od lipca 2008 r. na forum
UE prac dot. stawek obnizonych VAT, Rada Unii Europejskiej ds. Ekonomicznych i Fi-
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nansowych (ECOFIN) w trakcie posiedzenia w dniu 10 marca 2009 r. osiagneta politycz-
ne porozumienie, w ramach ktorego nie doszto do wyraznego doprecyzowania poz. 3
z zalacznika III do dyrektywy Rady 2006/112/WE (poprzez wyrazne objecie nim pielu-
szek dziecigecych, o co wnioskowala w lipcu ub. roku Komisja Europejska). Nie zmienia
to jednak stosowanej przez Polske oraz kilka innych panstw czlonkowskich interpreta-
cji ww. przepisu (tj. ze pieluszki juz obecnie nalezy zakwalifikowa¢ jako towary, o kt6-
rych mowa w obecnej poz. 3 zalacznika III do ww. dyrektywy 2006/112/WE). W tym
miejscu nalezy zauwazyc¢, iz zdecydowana wickszos$¢ panstw cztonkowskich UE stosu-
je stawke podstawowa w odniesieniu do tej kategorii towaréw, a jedynie trzy panstwa
czlonkowskie posiadaja stosowne derogacje do stosowania obnizonej stawki VAT.
W stosunku do Polski (i 4 innych panstw cztonkowskich) stosujacej stawke obnizona
do pieluszek dla niemowlat bez wynegocjowanej w Traktacie Akcesyjnym stosownej
derogacji KE wszczela postepowanie naruszeniowe. W przypadku ewentualnego podje-
cia przez KE wstrzymanego aktualnie post¢powania, przedstawiana dotychczas przez
Polske argumentacja bedzie aktualna.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w prowadzonej dyskusji na forum Unii Europejskiej
Polska wyrazala poparcie dla rozwigzan przyznajacych panstwom czlonkowskim wi¢k-
sza elastycznos¢ w zakresie stosowania stawek obnizonych, w szczegélnosci, gdy pro-
ponowane rozwigzania nie maja negatywnego wplywu na funkcjonowanie Wspélnego
Rynku Unii Europejskiej (dotyczyto to réwniez doprecyzowania przepisow dyrektywy
w zakresie pieluszek dziecigcych). W przypadku podjecia przez Komisje Europejska
dalszych prac w zakresie doprecyzowania przepisow dyrektywy w odniesieniu do staw-
ki VAT na pieluszki dzieci¢ce, Polska poprze taka inicjatywe.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski



72 33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r.

Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej
oraz do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowna Pani Minister!

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne zwréci¢ sie do Paristwa z prosbqg o umieszczenie na liScie projek-
téw indywidualnych Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”
projektu ,Kamienne Piekto KL Gross-Rosen II”, realizowanego przez Muzeum
Gross-Rosen w Rogoznicy.

Projekt ,Kamienne Pielkto KL Gross-Rosen II” stanowi unikatowa koncep-
gje architelktoniczno-przestrzennag zagospodarowania historycznych kamie-
niotoméw granitu na terenie bytego hitlerowskiego obozu koncentracyjnego
Gross-Rosen i upamietnienia ofiar hitlerowskich zbrodni, zastuguje na petne
wsparcie i rychlq realizacje. Tak znaczna inwestycja wymaga dofinansowa-
nia tego przedsiewziecia ze Srodkéw publicznych.

Z wielkcim zainteresowaniem zapoznatem sie szczegdtowo z kconcepcja pro-
Jjektu, jego konstrukcjq artystycznq i przestaniem historycznym. Projekt ma
ogromny walor promocyjny i potencjat edukacyjno-poznawczy. Zywie gtebokie
przekonanie, ze decyzja o jego realizacji bedzie dobrze stuzyta spotecznosci
Dolnego Slaska, Polski i miedzynarodowe;.

Nieczesto zdarza sie mie¢ do czynienia z koncepcjqg tak moralnie oczywi-
stq.

,Kamienne Piekto KL Gross-Rosen II” to przedsiewziecie na wskros nowo-
czesne, starannie zaplanowane, o unikatowej wartosci artystycznej i sile wy-
razu. Po zaloriczeniu realizacji bedzie wzmacniato przekaz prawdy
historycznej, ma tez szanse sta¢ sie prawdziwaq atrakcjq turystycznag oraz
nosnikiem intensywnej, nowoczesnej i bardzo przekonywajqcej dziatalnosci
edukacyjno-oswiatowej skierowanej do mieszkaricow regionu, kraju oraz
spotecznosci miedzynarodowsej, ze szczegélnym uwzglednieniem mtodziezy
polskiej, izraelskiej i niemieckiej.

Mojej relcomendacji dla projektu ,Kamienne Piekto KL Gross-Rosen II”
udzielam z petnym przekonaniem. Bede zobowigqzany za podjecie decyzji
umozliwiajgcych rychte rozpoczecie fazy realizacyjnej tego przedsiewziecia.

kqgcze wyrazy szacunku
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
MINISTRA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Warszawa, 22 czerwca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac sie do oswiadczenia ztozonego przez senatora Pana Stanistawa Jurcewi-
cza podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 z pro$bg o umieszczenie
na Liscie projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
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wisko projektu pn. Kamienne piekito KL Gross-Rosen II, pragne przedstawic¢ nastepujace
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Dzialajac na podstawie Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jed-
nolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektéow indywidualnych, zgodnych
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
Jupodjetam decyzje o aktualizacji Listy projektow indywidualnych dla Programu Opera-
cyjnego Infrastrukctura i Srodowisko. Przygotowany zostal harmonogram przeprowa-
dzenia procesu aktualizacji. Zgodnie z ww. harmonogramem zaktualizowana lista pro-
jektow indywidualnych zostanie ogloszona przez ministra wlasciwego ds. rozwoju re-
gionalnego do dnia 31 lipca 2009 r. na stronach internetowych administrowanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W zwiazku z powyzszym w dniu 20 kwietnia br. poinformowatam wszystkie Insty-
tucje Posredniczace zaangazowane w realizacj¢ Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko, w tym takze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
o ustalonym harmonogramie aktualizacji listy projektéw indywidualnych. Informacja
o aktualizacji listy wraz z harmonogramem zaplanowanych dzialan zostala zamiesz-
czona takze na stronach internetowych administrowanych przez Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego.

W ramach tej aktualizacji przewiduje si¢ m.in. wlaczenie na list¢ nowych propozy-
cji inwestycji. Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z ww. Wytycznymi propozycja wpisania na
liste nowych projektow wiaze si¢ z koniecznoscia poddania tych projektéw procedurze
konsultacji spotecznych. Za przeprowadzenie procesu konsultacji spolecznych odpo-
wiada Instytucja Zarzadzajaca POIS.

Biorac powyzsze pod uwage zwrocitam sie z prosba do Instytucji Posredniczacych
o przedlozenie do dnia 15 maja 2009 r. Instytucji Zarzadzajacej POIiS propozycji no-
wych projektéw do umieszczenia na liscie projektéw indywidualnych, celem poddania
ich procesowi konsultacji spolecznych. Ze wzgledu na fakt, ze Instytucje Posredni-
czace dla sektorow srodowiska, transportu, energetyki, kultury oraz zdrowia przedto-
zyty propozycje nowych projektéw do wpisania na list¢ projektéw indywidualnych,
Instytucja Zarzadzajaca POIiS rozpoczeta z dniem 20 maja br. konsultacje spoteczne
tych przedsiewzi¢¢, umieszczajac wykaz tych projektéw na stronach internetowych
administrowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Proces ten bedzie trwac
do dnia 22 czerwca br. Celem konsultacji jest zebranie opinii i uwag wszystkich srodo-
wisk na temat nowych przedsiewzi¢¢ proponowanych do wsparcia w ramach Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Ponadto w ramach konsultacji istnieje
mozliwos$¢ zaproponowania przez wszystkich zainteresowanych udzialem w konsulta-
cjach nowych projektow do umieszczenia na liscie.

Majac na uwadze, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zaproponowat
projektu pn. Kamienne piekto KL Gross-Rosen II do umieszczenia na liscie projektow
indywidualnych, ktéra zostala poddana procesowi konsultacji, uprzejmie zachecam
do wziecia udzialu w procesie konsultacji spolecznych i zgloszenia tego przedsiewzie-
cia do wlaczenia na liste projektow indywidualnych. W zwiazku z powyzszym prosze
o pobranie i wypeklnienie formularza dostepnego na stronach internetowych MRR,
a nastepnie przestanie go na adres poczty elektronicznej: poiis@mrr.gov.pl.

Po zakonczeniu procesu konsultacji spolecznych wszystkie zgtoszone uwagi badz
propozycje zamieszczenia projektow na zaktualizowanej liScie zostana rozpatrzone
przez wlasciwe Instytucje Posredniczace. Na tej podstawie Instytucje Posredniczace
przedloza Instytucji Zarzadzajacej POIS propozycje zaktualizowanej listy projektow
indywidualnych. W terminie nie pézniejszym niz do dnia 31 lipca 2009 r. podejme de-
cyzje o ostatecznym ksztalcie Listy projektow indywidualnych dla Programu Operacyj-
nego Infrastrulctura i Srodowisko.

Konkludujac, projekt Kamienne pieklo KL Gross-Rosen II zostal juz zgloszony
w procedurze konkursowej odbywajacej sie w okresie od 17 lipca do 30 wrzesnia 2008 r.
i nie otrzymal wystarczajacej liczby punktéw, aby zakwalifikowaé¢ si¢ do wsparcia.
Pragne podkresli¢, ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby poprawi¢ projekt pod
katem wymogéw Zatacznika nr 1 do Szczegétowego opisu priorytetéw POIiS — Kryteria
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wyboru projektow, wedlug ktérych oceniane sa projekty zgtoszone zar6wno w procedu-
rze konkursowej jak i projekty zgloszone na liste projektow indywidualnych oraz zwro-
ci¢ szczegb6lna uwage na zgodnos¢ projektu z celami strategicznymi programu.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska

Odpowiedz
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 22 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do oswiadczenia Pana Senatora Stanistawa Jurcewicza, zawartego
w piSmie Pana Marszatlka nr BPS/DSK-043-1680/09 z dnia 21 maja 2009 roku,
w sprawie projektu pt. ,Kamienne Piekto KL Gross-Rosen II” — projekt Pomnika Zagtady
w Muzeum Gross-Rosen w Rogoznicy”, ztozonego w ramach naboru na liste projektow
indywidualnych (tzw. kluczowych) w XI Priorytecie Kultura i dziedzictwo kulturowe
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) uprzejmie prosze o przyje-
cie nastepujacych informacji:

Projekt ma znaczenie z punktu widzenia polityki kulturalnej, jest bowiem wazna
pamiatka tragicznych wydarzen z okresu Il Wojny Swiatowej. Ponadto jego forma moze
przyczynic si¢ do przyblizenia wiedzy o tym trudnym okresie w historii Polski i Europy.

Niemniej jednak, w wyniku analizy projektu prowadzonej na etapie oceny inwesty-
cji zgloszonych w procedurze aktualizacji listy projektéw kluczowych pod katem
spelienia kryteriow strategicznych, stwierdzono, iz przedmiotowa inwestycja nie jest
w chwili obecnej w pelni gotowa do realizacji. Ponadto biorac pod uwagg fakt, iz projekt
dotyczy wybudowania na terenie Muzeum Gross-Rosen przestrzeni eksponujacej miej-
sce pracy przymusowej wiezniow — kamieniolomy granitu zgodnie z koncepcja
rzezbiarsko-architektoniczno-przestrzenng, w poré6wnaniu do innych niezwykle pil-
nych zadan ta inwestycja moze zostac¢ odtozona w czasie i by¢ zrealizowana w pozniej-
szym terminie. W zwigzku z powyzszym nie zdecydowalem si¢ na rekomendowanie jej
na liste projektow indywidualnych.

Z powazaniem

Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do podstawowych potrzeb spoteczeristwa nalezy bezpieczeristwo publicz-
ne, w tym zagadnienia zwiqzane z zagrozeniem powodziowym. Zdecydowa-
nq poprawe bezpieczeristwa powodziowego miata zapewni¢ inwestycja pod
nazwaq ,Zbiornik wodny Kamieniec Zgblowicki”.

Prosze o podanie informacji, jaki status w chwili obecnej ma wymieniona
inwestycja.

Pragne dodaé, ze gmina Kamieniec Zabkowicki wypetnita zobowiqzania.
Wysiedlono takze mieszkaricow wsi Pilce.

Jakie dokumentacje zwigzane z tq inwestycjq wylkonano i kiedy uptywa
termin ich waznosci?

Jalcie urzqdzenia zwigzane z tq inwestycjq wykonano ijakijest ich stan
techniczny?

Prosze o podanie terminu ponownego wznowienia realizacji inwestycji
pod nazwa ,, Zbiornik wodny Kamieniec Zabkowicki”.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 24 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo znak BPS/DSK-043-1681/09 z dnia 21.05.2009 r. prze-
kazujace oswiadczenie pana senatora Stanislawa Jurcewicza wygloszone podczas
33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14.05.2009 r., w sprawie realizacji inwestycji
+Zbiornik Wodny Kamieniec Zabkowicki”, przedstawiam ponizsze informacje.

Zbiornik Kamieniec Zabkowicki na rzece Nysie Klodzkiej jest jednym z zadan obje-
tych ustawa ,Program dla Odry — 2006”. Obecnie jest przygotowywana nowelizacja tej
ustawy aktualizujaca ,Program dla Odry — 2006”.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu od lat prowadzi studia i ba-
dania dotyczace tego zbiornika. Do chwili obecnej na ten cel wykorzystano nastepujace
kwoty:

— w zakresie dokumentacji i pomiaréw geodezyjnych — 1.840 min zl,

— w zakresie tematyki terenowo-prawnej (w tym wykup wsi Pilce) — 10.857 min zt.
Zgodnie z dotychczasowa Strategia Gospodarki Wodnej oraz projektem Narodowej
Strategii Gospodarowania Wodami, do najwazniejszych zadan przewidzianych do rea-
lizacji na terenie regionu wodnego gornej i sSrodkowej Odry zaliczy¢ nalezy budowe
zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz, modernizacje zbiornika Nysa, modernizacje
Wroclawskiego Wezta Wodnego, zwickszenie przepustowosci rzeki Nysy Klodzkiej na
odcinku Lewin Brzeski — Skorogoszcz do wielkosci 600 m® /s (obecnie 150 m°> /s). Reali-
zacja tych przedsiewzie¢ pozwoli na powi¢kszenie rezerwy powodziowej istniejacych
juz czterech zbiornikéw (Topola, Kozielno, Otmuchoéw, Nysa) zlokalizowanych na Nysie
Klodzkiej. Ponadto zrealizowanie tych wszystkich zadan przyczyni si¢ do znacznego
ztagodzenia parametréw fali powodziowej na Odrze i Nysie Klodzkie;j.
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W 2008 roku opracowane zostalo studium wykonalnosci: ,,Ochrona od powodzi
Kotliny Ktodzkiej”. Z opracowania tego wynika pilna potrzeba wybudowania 4 zbiorni-
koéw przeciwpowodziowych na najwazniejszych rzekach Kotliny Klodzkiej. Sa to naste-
pujace zbiorniki:

— Szalejow Goérny rz. Bystrzyca Dusznicka,

— Boboszow rz. Nysa Klodzka,

— Roztoki Bystrzyckie rz. Goworéwka,

— Krosnowice rz. Duna.

Szacuje sie, ze koszt wybudowania wszystkich tych zbiornikéw bedzie poréwny-
walny z kosztem budowy zbiornika Kamieniec Zabkowicki. Zrealizowanie ww. zbiorni-
koéw pozwoli na zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego licznych miejsco-
wosci potozonych w Kotlinie Ktodzkiej, w tym réwniez samego Ktodzka, ktére najbar-
dziej ucierpiato w czasie powodzi w 1997 r. oraz innych miejscowosci wzdtuz Nysy Ktodz-
kiej od Klodzka az do Kamienca Zabkowickiego wlacznie.

Na zlecenie Pelnomocnika Rzadu do spraw ,Programu dla Odry — 2006” opracowa-
ne zostalo studium wykonalnosci dla zbiornika Karmieniec Zabkowicki. Z opracowa-
nia tego wynika niska skutecznos$¢ redukeji fali powodziowej przez ten zbiornik.

Biorac pod uwage wszystkie przytoczone powyzej fakty, realizacja zbiornika Kamie-
niec Zabkowicki moze by¢ przesunicta na dalsze lala. Nad celowoscig realizacji tej in-
westycji i jej ewentualnymi parametrami bedzie dopiero mozna si¢ zastanowi¢ po
zakonczeniu realizacji modernizacji systemu ochrony przed powodzia Kotliny Klodz-
kiej i doliny rzeki Nysy Klodzkiej. Ponadto sprawnie dzialajacy ww. system pozwoli za-
bezpieczy¢ przed powodzia zdecydowanie wiekszy obszar i wicksza liczbe mieszkan-
cow, podczas gdy zbiornik Kamieniec Zabkowicki mialby znaczenie lokalne i zabezpie-
czal tylko interesy lokalnej spotecznosci Kamienca Zabkowickiego.

Wykupienie wsi Pilce oraz niektérych terenow dla potrzeb zbiornika umozliwilo
stworzenie obszaru korzystnego dla przeplywu wod powodziowych i pozbawilo ryzyka
narazenia ludzi i ich dobytku na straty wynikle z powodzi.

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W prasie pojawita sie informacja o braku w aptekach i szpitalach leku
przeciw gruzlicy - isoniazidu. Czy inspektorat farmaceutyczny miat wiedze,
ze jeden z lekéw czesto stosowanych w leczeniu gruzlicy przestat byc¢ produ-
lcowany i nie ztozono dokumentéw do tzw. harmonizacji? Czy dziatanie pro-
ducenta byto zgodne z prawem? Czy jest zamiennik tego leku? Jak zostanie
rozwiqzany ten problem?

Leczenie gruzlicy jest w Polsce obowigzkowe, wiec paristwo gwarantuje
leczenie za darmo.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Stanowisko

Warszawa, 2009.06.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Stanistawa Jurcewicza, przekazanym
przy pisSmie Pana Marszaltka znak: BPS/DSK-043-1682/09, w sprawie leczenia gruzli-
cy, uprzejmie prosze o przedluzenie terminu odpowiedzi na ww. oswiadczenie.

Uprzejmie informuje, Ze opéznienie w udzieleniu wyczerpujacej odpowiedzi wynika
z koniecznosci pozyskania informacji niezbednych do jej przygotowania.

Majac na uwadze powyzsze, pragne poinformowa¢ Pana Marszatka, ze odpowiedz
zostanie udzielona do dnia 26 czerwca 2009 roku.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz stanu
Marek Twardowski
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.02

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Jurcewicza, przestanego
przy pismie z dnia 14 maja 2009 roku (BPS/DSK-043-1682/09), w sprawie braku
w aptekach i szpitalach Isoniazidium Jelfa, uprzejmie przesylam informacje w powyz-
Szej sprawie.

— Produkt leczniczy Isoniazidium Jelfa tabl. 50 mg byt wytwarzany przez Przedsig-
biorstwo Farmaceutyczne Jelfa SA. Produkcja leku zostala przerwana z powodu braku
dostaw substancji aktywnej importowanej z Indii, poniewaz dotychczasowy wytwoérca
utracit Certyfikat Zgodnosci dla tej substancji. Zaklady Jelfa podjely poszukiwania in-
nego dostawcy tej substancji czynne;.

W zwiazku z ograniczeniem dostepnosci wymienionego produktu leczniczego, Mini-
ster Zdrowia wyrazil zgode¢ na czasowe wprowadzenie do obrotu odpowiednika leku
Isoniazidium p.n. Nidrazid tabl. Odpowiedni komunikat w tej sprawie zostat opubliko-
wany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia. Jednoczesnie podana zostala
hurtownia farmaceutyczna, w ktorej zaktady lecznictwa moga sktada¢ zamoéwienia na
ww. produkt leczniczy.

Przekazujac powyzsze uprzejmie informuje, Ze w sytuacji ograniczenia dostepnosci
produktéw leczniczych, jezeli ich zastosowanie jest niezbedne dla ratowania zdrowia
lub zycia pacjentow, Minister Zdrowia w drodze decyzji, zgodnie z art. 4 ustawy Prawo
farmaceutyczne, wyraza zgod¢ na czas okreslony na ich sprowadzenie z zagranicy.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iZ prowadzone sa rozmowy z podmiotem odpo-
wiedzialnym za produkt leczniczy Nidrazid celem przeprowadzenia procesu rejestracji
w Polsce w trybie przyspieszonym na podstawie art. 8a ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Sktadam niniejsze oswiadczenie w zwigzku z wptywajacymi do mojego
biura senatorskiego uwagami dotyczqcymi sensownosci prac nad nowym
projektem wprowadzenia podatku ekologicznego, dotyczacego samochodoéw
o dopuszczalnej masie caticowitej do 3,5 t.

Zgodnie z zamierzeniem ministerstwa owy przepis miatby m.in.: ograni-
czyé emisje spalin do atmosfery, zwiekszy¢ popyt na nowe samochody, wpty-
naé na decyzje wiascicieli starych samochodoéw o kupnie nowego auta itp.

Ograniczenie emisji szlcodliwych substancji mozna jeszcze zrozumied, ale
co do pozostatych powoddéw, to pojawiajq sie juz powazne watpliwosci.

Najwiekszy podatek, nawet do 3 tysiecy zt, zaptacq ludzie, ktérzy majq
samochody starsze niz dziesiecioletnie, czyli ludzie, ktérych nie sta¢ na now-
szy samochéd. W moim przekonaniu powéd, dla ktérego jezdzaq starymi auta-
mi, wynika z koniecznosci, a nie z wyboru.

Kolejnq watpliwosé budzi we mnie zapis, ze podatek ekologiczny ma do-
tyczyc tylico pojazdoéw o masie do 3,5 t. Co w takim razie z rolnikkami i ich ciqg-
nilkkami, kombajnami i innymi maszynami?

Reasumujqgc: powyzsze argumenty i watpliwosci dobitnie Swiadcza, ze
podatek ekologiczny to kolejny przepis, ktéry bedzie uderzat w najbiedniej-
szych, bedzie dawat zarobi¢ bogatym, a jego konstrukcja i zasadnos¢ sq nie-
logiczne i pozbawione jakiegokolwiek sensu.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z pismem Nr BPS/DSK-043-1683/09 z dnia 21 maja br., przy ktérym
zostal przekazany tekst oswiadczenia Pana senatora Piotra Kalety w sprawie podatku
ekologicznego dotyczacego samochodéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazac, iz obecnie prowadzone sa jedynie prace w zakresie
analiz zalozen do ewentualnych zmian systemu opodatkowania samochodéw. Minister
Finanséw jako odpowiedzialny za finanse publiczne jest obowiazany do prowadzenia
prac koncepcyjnych odnosnie do nowych rozwigzan podatkowych majacych na celu
zapewnienie wplywow budzetowych przy jednoczesnym uwzglednieniu oddzialywania
opodatkowania na srodowisko i gospodarke. W zwiazku z tym, iz Ministerstwo Finanséw
prowadzi jedynie analizy zalozen do zmiany systemu opodatkowania samochodow,
kwoty podatku jakimi obcigzeni mogliby by¢ posiadacze samochodéw nie sa na dzien
dzisiejszy znane. Stad tez informacje prasowe wskazujace, iz posiadacze najstarszych
pojazdow beda obciazeni podatkiem w wysokosci 3 tys. zl, nie wynikaja z zalozen
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Rzadu, maja charakter spekulacji medialnych i nalezy je zdementowac. Jednoczesnie
wskaza¢ nalezy, iz mimo braku na dzien dzisiejszy harmonizacji przedmiotowych prze-
pisoéw przez prawo wspolnotowe (jest jedynie projekt dyrektywy w tym zakresie), zda-
niem Komisji Europejskiej nalezy dazy¢ do zastepowania takich podatkow jak polska
akcyza, podatkiem pobieranym corocznie z uwzglednieniem jego ekologicznego cha-
rakteru promujacego kupno samochodéw o niskim poziomie emisji CO, oraz stabil-
nos¢ i klarownos¢ przedmiotowego systemu. Informuje, iz panstwa czlonkowskie tzw.
starej Unii Europejskiej wprowadzily, a czes¢ panstw czlonkowskich, ktére ostatnio
przystapily do UE, rozwaza mozliwo$s¢ wprowadzenia, rozwigzania uzalezniajacego
kwote opodatkowania samochodéw w zaleznosci od ich szkodliwosci na srodowisko.
Dlatego zasadnym jest podejmowanie prac analitycznych aby by¢ przygotowanym do
dyskusji na forum unijnym w tym temacie.

Z formalnego punktu widzenia, Rzad nie rozpoczal prac nad nowym systemem, po-
niewaz zaden dokument nie uzyskal statusu projektu, ktéry bylby skierowany na
Sciezke legislacyjna, ani nie przyjeto tez zatozen, nad ktéorymi mogtby pracowac¢ Rzad.

Reasumujac, wyjasniam, iz Minister Finanséw ani tym bardziej Rzad, nie podjat
decyzji o zastapieniu podatku akcyzowego nowym rozwigzaniem.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Pani Minister!

Na moje rece zostato przekazane stanowisko prezydenta miasta Kalisza
w sprawie uyjednolicenia procedury zwiqzanej z adopcjq dzieclka anonimowo
pozostawionego w ,,oknie zycia”.

W uzasadnieniu czytamy, co nastepuje.

Pierwsze ,,okno zycia” zostato otwarte w Kralkowie trzy lata temu. Otwar-
cie lcolejnych ,,okien zycia” planuje sie w innych miastach i juz wkrétce w ca-
tej Polsce bedzie ich prawie dwadziescia. W dniu 19 marca biezqcego roku
rowniez w Kaliszu rozpoczeto funkcjonowanie ,okno zycia”, do ktérego
w dniu 15 kwietnia biezqcego roku trafito pierwsze pozostawione dziecko.

Pozostawienie dziecka przez matke, a nastepnie sprawowanie nad nim
opieki przez inne osoby powoduje wszczecie dalszych dziatari dotyczacych ad-
opgji. Obecnie nie ma w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym jasno sprecyzowa-
nych zapiséw, ktére méwiq o tym, ze procedura adopcji w tych przypadkach
mogtaby byé¢ uproszczona i szybsza, a przede wszystkim taka sama i obo-
wigzywataby wszystkich sedziow.

Z doniesien prasowych wynika, Ze sposoby postepowania sqdow w przy-
padicu dziecka pozostawionego w ,,oknie zycia” sq rézne. Przyktad ,,okna zy-
cia” w Kaliszu pokazuje, ze w drugiej dobie po pozostawieniu dziecka zostato
wydane przez sqd postanowienie o umieszczeniu tego dziecka w placéwce
opiekuriczo-wychowawczej. Wiadomo, ze idea ,,okien zycia” byta inna. Méwita
ona o ocaleniu zycia pozostawionemu dziecku oraz o jak najszybszym stwo-
rzeniu mu rodzinnych warunkéw opieki i wychowania.

Matka, ktéra pozostawita dziecko w ,,oknie zycia”, mimo iz miata mozli-
wos¢ zrzeczenia sie praw do niego w sposob okreslony w kodeksie rodzin-
nym i opiekuriczym, wolata pozosta¢ anonimowa. Nadal wystepuja
watpliwosci prawne, czy matka, zostawiajqc dziecko w ,,oknie zycia”, jedno-
czes$nie zrzeka sie praw rodzicielskich i czy trzeba wtedy postepowac talc jak
w przypadku, kiedy matka zostawia dziecko w szpitalu.

Dziecko, ktore zostato pozostawione w ,oknie zycia”, traktowane jest ja-
o N.N., nalezy w zwiqzku z tym sqdownie ustali¢ jego tozsamosé, opieku-
néw prawnych oraz zdecydowac o dalszym jego losie. Szybka adopcja moze

Jjednale nie by¢ prostq sprawaq, poniewaz brakuje jasno uregulowanych proce-
dur, ktére maksymalnie usprawnityby adopcje dzieci z , okien zycia”.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem, czy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zamierza podja¢ odpowiednie krolci
prawne w celu uregulowania w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym zapisow
dotyczacych formalnosci zwiazanych z procedurqg adopcyjna dziecka anoni-
mowo pozostawionego w ,oknie zycia”.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 21 maja 2009 roku, znak:
BPS/DSK-043-1684/09, dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Piotra Ka-
lete podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r. w sprawie ujednolice-
nia procedury zwiazanej z adopcja dziecka anonimowo pozostawionego w ,oknie
zycia”, uprzejmie wyjasniam:

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej opracowano ,Zalozenia projektu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem”, ktore zostaly przyjete
przez Komitet Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2008 roku. W dniu 22 maja 2009 ro-
ku dokument ,Zalozen projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej nad dzieckiem” zostal ponownie skierowany pod obrady Rady Ministrow. Z powodu
zaistnialej trudnej sytuacji budzetu panstwa, a takze z uwagi na koniecznos$¢ dobrego
przygotowania instytucji do wdrozenia nowych rozwigzan, konieczne jest przesuniecie
terminu wejscia w zycie przygotowywanej na podstawie ,Zalozen” ustawy na dzien 1 stycz-
nia 2011. Zaklada sie, ze projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej nad dzieckiem zostanie w III kwartale skierowany do Sejmu, tak aby ustawa mogla
zosta¢ uchwalona jeszcze w tym roku — Roku Rodzinnej Opieki Zastepczej.

W ,Zalozeniach” wprowadzono mozliwos¢ organizacji przez samorzad wojewodz-
twa, po rozpoznaniu potrzeb, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych. Takie roz-
wigzanie zostalo podyktowane faktem, iz na oddzialach noworodkowych czesto
przebywaja dzieci pozostawione przez rodzicow, ktore ze wzgledu na stan zdrowia,
w okresie oczekiwania na przysposobienie, nie moga zosta¢ oddane pod opieke rodzin
zastepczych. Nowa forma opieki przewidziana jest dla dzieci wymagajacych intensyw-
nej diagnozy i leczenia, do ukonczenia przez nie 1 roku zycia. Czas pobytu dzieci w in-
terwencyjnych osrodkach preadopcyjnych bedzie dostosowany do czasu koniecznego
dla sporzadzenia diagnozy stanu zdrowia dziecka, podjecia leczenia i rehabilitacji.
Efektem pobytu dziecka w opisanym powyzej osrodku bedzie, po pierwsze — umozliwie-
nie, relatywnie szybko, umieszczenia dziecka w rodzinach przysposabiajacych lub
w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka, a po drugie — przekazanie ro-
dzinie kompleksowej wiedzy o stanie zdrowia dziecka oraz rozpoczetym procesie lecze-
nia i rehabilitacji. Ponadto, diagnoza medyczna dziecka umozliwi okreslenie jego
specyficznych potrzeb i wlasciwy dobér rodziny adopcyjnej, zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka.

W interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych beda mogly by¢ umieszczane réw-
niez dzieci pozostawiane w tzw. oknach zycia. Instytucje, ktére zapewniaja obecnie
opieke tym dzieciom, musza zebra¢ informacje o dziecku, poczawszy od diagnozy sta-
nu zdrowia oraz wlaczeniu ewentualnego leczenia i rehabilitacji, a skonczywszy na
uregulowaniu sytuacji prawnej dziecka i znalezieniu trwalego srodowiska rodzinnego.

Natomiast obecnie obowigzujace przepisy z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzina
umozliwiaja objecie opieka przez calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego niemowlat przygotowywanych do adopcji. Wykwalifikowany personel
tych placowek zapewnia wtasciwa opieke medyczna oraz pielegnacyjna, a jednoczesnie
jest zobowiazany do zgloszenia informacji o dziecku do odpowiedniej instytucji organi-
zujacej formy pieczy zastepczej. Ponadto, w okresie dokonywania stosownych ustalen
dotyczacych pochodzenia dziecka oraz ewentualnego postepowania o przysposobienie,
dziecko moze by¢ umieszczone w rodzinie zastepczej, ktérg moze by¢ rodzina zakwalifi-
kowana do adopcji dziecka. Pobyt dziecka w preadopcyjnej rodzinie zastepczej ma row-
niez t¢ zalete, ze pozwala sprawdzi¢, czy kandydaci do pelienia funkcji rodziny
zastepczej podotaja wychowaniu tego dziecka.
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Jak wynika z danych resortu zdrowia, na przestrzeni lat 2002-2007 obserwowano
pozytywny trend zmniejszania si¢ liczby noworodkéw pozostawionych w szpitalach
z przyczyn innych niz zdrowotne. W roku 2007 pozostawiono w szpitalu 713 noworod-
kow. Liczba ta zmniejszyla sie o 113 takich przypadkow w stosunku do roku 2006
i 0 305 (30%) przypadkéw w stosunku do roku 2002, przy jednoczesnym wzroscie liczby
urodzen zywych w poréwnaniu z tymi latami - o 13 629 (2006) i 34 108 (2002). Oddzia-
ly noworodkowe realizujac opieke nad pozostawionymi noworodkami w szpitalu ze
wzgledow innych niz zdrowotne, wspélpracuja z sadami rodzinnymi, osrodkami
adopcyjno-opiekunczymi i rodzinami zast¢pczymi. Po uzyskaniu decyzji sagdu rodzin-
nego, noworodki sa przekazywane do domow malego dziecka lub wyspecjalizowanych
placowek opieki nad malym dzieckiem celem sprawowania dalszej opieki i ewentualnej
kwalifikacji do adopcji.

Po uregulowaniu sytuacji prawnej dziecka instytucje sprawujace piecz¢ nad dziec-
kiem sa zobowigzane do przekazania informacji o tym dziecku do osrodka adopcyj-
no-opiekunczego, celem wszczecia poszukiwan rodzinnego srodowiska zastepczego.
Jesli istnieje prawna mozliwos¢ adopcji dziecka, czyli sad pozbawil rodzicow wladzy ro-
dzicielskiej lub rodzice wyrazili przed sadem zgode na przysposobienie swojego dziecka
w przysztosci bez wskazania osoby przysposabiajacego (tzw. zrzeczenie blankietowe),
wowczas osrodek adopcyjno-opiekunczy niezwtocznie uruchamia procedure poszuki-
wania dla dziecka rodziny adopcyjne;j.

Od momentu zgloszenia do o$rodka adopcyjno-opiekunczego informacji o dziecku,
ktérego sytuacja prawna umozliwia adopcje, procedura kwalifikowania dziecka do ad-
opcji oraz procedura i terminy poszukiwan rodziny adopcyjnej sa takie same wobec kaz-
dego dziecka. Obecnie jest to minimalnie 3-miesieczny okres poszukiwan potencjalnej
rodziny adopcyjnej na terenie kraju. W projektowanych rozwiazaniach planuje si¢
utrzymac ten termin.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na wzgledzie, iz gtowna zasada, jaka kieruja si¢ osrodki
adopcyjno-opiekuncze, jest szukanie rodziny dla dziecka, a nie na odwrot. To interes
dziecka jest w tym procesie nadrzedny, a zadaniem osrodka adopcyjno-opiekunczego
jest dobdr rodziny przysposabiajacej wlasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka. Osrod-
ki adopcyjno-opiekuncze biora pod uwage mozliwosci oraz deklaracje rodziny, tzn. czy
rodzina jest gotowa adoptowac dziecko wymagajace szczegblnie intensywnej opieki
medycznej lub bardzo wzmozonych oddzialywan psychologiczno-pedagogicznych,
a takze czy rodzina nie zastrzegla, ze nie adoptuje dziecka przewlekle chorego, starsze-
go lub posiadajacego rodzenstwo.

Jest niezaprzeczalnym fakt, ze dla dzieci zdrowych poszukiwania rodziny adopcyj-
nej koncza sie pomyslnie w bardzo krotkim czasie. Natomiast dla dzieci z jakimikol-
wiek problemami zdrowotnymi, czy rozwojowymi, takie poszukiwania trwaja dluzej,
a nawet wykraczaja poza granice Polski.

W obecnie obowiazujacych przepisach kodeksu postepowania cywilnego sadom
nakazuje si¢ obowigzek zasi¢gania opinii osrodka adopcyjno-opiekunczego lub innej
specjalistycznej placowki, zanim sad wyda decyzje o przysposobieniu. Nie jest wiec
mozliwe wydanie, w mysl prawa, decyzji o przysposobieniu, pomijajac role osrodka
adopcyjno-opiekunczego, badz innej opiniodawczej instytucji, co oznacza zarazem, ze
instytucje te musza miec¢ okreslony czas na sporzadzenie wymaganej opinii.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, przekazanym Minister-
stwu Pracy i Polityki Spolecznej pismem z dnia 5 marca 2009 roku, znak
DL-P-1I-413-3/09, odrézni¢ nalezy dwie sytuacje:

1. Pierwsza wystepuje w razie nieustalenia pochodzenia dziecka. Wéwczas dla
dziecka porzuconego sporzadza si¢ akt urodzenia jako dla dziecka nieznanych rodzi-
céw. Nastepuje to w trybie okreslonym art. 52 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Pra-
wo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.). Zgodnie
z ust. 1 powyzszego przepisu, akt urodzenia dziecka nieznanych rodzicéw sporzadza
sie na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego. Sad ten — stosownie do ust. 2 art. 52 —
ustala, w miare mozliwosci, miejsce i dat¢ urodzenia dziecka, po zasi¢gnieciu opinii
osoby, pod ktérej opieka dziecko si¢ znajduje, nadaje dziecku imi¢ i nazwisko oraz



84 33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r.

okresla, jakie imiona rodzicow i ich nazwiska rodowe maja by¢ wpisane do aktu uro-
dzenia. Nazwisko nadane dziecku wpisuje si¢ jako nazwisko jego rodzicow. W razie nie-
ustalenia miejsca urodzenia dziecka, za miejsce urodzenia uwaza si¢ miejsce
znalezienia dziecka (art. 52 ust. 3 powolanej ustawy). Jezeli na podstawie orzeczenia
sadu opiekunczego zostal sporzadzony akt urodzenia dla dziecka nieznanych rodzi-
cow, to wowczas zgoda rodzicow nie jest wymagana do przysposobienia dziecka. Zgod-
nie bowiem z przepisem art. 119 § 1 zd. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego do
przysposobienia potrzebna jest zgoda rodzicow przysposabianego, chyba ze zostali oni
pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub sa nieznani albo porozumienie si¢ z nimi napoty-
ka trudne do przezwyciezenia przeszkody.

2. Druga sytuacja zachodzi, gdy dziecko porzucone ma juz ustalonych prawnie ro-
dzicow lub tylko matke. Wtedy w toku postepowania o przysposobienie mozliwe jest al-
bo uzyskanie zgody rodzicow na przysposobienie, albo pozbawienie rodzicow wladzy
rodzicielskiej. Nie ulega watpliwosci, Ze porzucenie dziecka nie jest rownoznaczne z oswiad-
czeniem o wyrazeniu zgody na przysposobienie. Oczywiste jest jednak, ze porzucenie
dziecka jest okolicznoscia wystarczajaca dla pozbawienia wladzy rodzicielskiej.

Omowione powyzej rozwigzania prawne nie budza zastrzezen i sa latwe do zastoso-
wania w praktyce.

W swietle przedstawionego stanu prawnego nie wydaje si¢, aby zachodzila potrzeba
interwencji legislacyjnej ustanawiajacej przyspieszona procedure adopcji dzieci porzu-
conych w tzw. oknie zycia.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze ustawa Kodeks rodzinny i opiekunczy znaj-
duje si¢ w kompetencjach Ministra Sprawiedliwosci.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Panie Ministrze!

W zwiqzku z wplywajacymi do mojego biura senatorskiego licznymi uwa-
gami podajacymi w watpliwosé zasadnosé projektu ustawy o zadaniach pub-
licznych w dziedzinie ustug medialnych sktadam niniejsze oSwiadczenie.

W uzasadnieniu opiniodawcéw do wymienionej ustawy czytamy, ze pro-

Jekt ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych zaktada

oddanie anteny do dyspozycji oddziatéw TVP, ktére majq byc¢ przeksztatcone
w samodzielnie funkcjonujace spétki Skarbu Paristwa. Podziat na publiczng
telewizje centralnq i publiczne spétici telewizji regionalnej doprowadzi do ich
ostabienia. Spolici regionalne odciete zostanqg od centralnego zaplecza infor-
macyjnego, a centralna telewizja — od informacji regionalnej. Nowe spotici re-
gionalnej TVP bedq wiec funkcjonowaly w podobnych warunkach, jak
regionalne rozgtosnie Polskiego Radia.

Sposob finansowania tych spétek, ktére majgq powstac z oddziatéw TVP,

Jest niejasny, poniewaz nie wiadomo, jakie sq planowane zmiany w wysoko-
Sci finansowania regionalnych rozgtosni Polskiego Radia. Licencje programo-
we moga byé przyznawane zaréwno nadawcom publicznym, jak
i niepublicznym, co oznacza, ze Fundusz Zadari Publicznych, ktérego dyspo-
nentem ma by¢ Kragjowa Rada Radiofonii i Telewizji, oprécz finansowania me-
diow publicznych bedzie wspierat stacje komercyjne, ktére dziatajq w innych
warunkach i nie majq ograniczen bedqcych udziatem TVP i Polskiego Radia.

Niczym nieumotywowany jest zamyst podziatu funduszy miedzy media
publiczne i niepubliczne. O ile zrozumie¢ jeszcze mozna cheé przyznania ja-
Icich$ $rodkéw nadawcom spotecznym dla stymulowania ich kreatywnosci,
o tyle przyznawanie publicznych pieniedzy nadawcom komercyjnym jest po-
zbawione podstaw, co wiecej, oznacza, ze publiczne pieniqdze bedq stuzyty
prywatnym udziatowcom. Taka operacja nosi wszelkie cechy pomocy publicz-
nej dla przedsiewzieé¢ komercyjnych. Media komercyjne réwniez tworzq
programy o wartosciach publicznych. Jezeli jednak programy o walorze publicz-
nym rynek produkuje sam z siebie, nieuzasadnione jest wspieranie na-
dawcéw komercyjnych pieniedzmi podatnika. Interwencja publiczna
powinna nastepowac tylko wtedy, gdy potrzebna jest korekta niewydolnosci
rynku, nie zas w celu wspomagania przedsiewzie¢ komercyjnych. Objecie fi-
nansowaniem z Funduszu Zadari Publicznych nadawcéw niepublicznych po-
glebi zte warunki finansowe regionalnych mediéow publicznych i moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ze nie sta¢ nas bedzie na utrzymanie publicznych
mediow regionalnych i ze trzeba bedzie je sprzedad.

Pomyst udzielenia licencji mediom komercyjnym stwarza réwniez mozli-
wosé, ze programy wytworzone za publiczne pieniqdze dociera¢ bedq tylko
do pewnych segmentéw spoteczeristwa, na przyktad w przypadku emitowa-
nia ich w ramach pasm kodowanych. Bytoby to sprzeczne z zasadaq, ze pro-
gramy za publiczne pieniqdze powinny byé oferowane w dostepnych
powszechnie ustugach medialnych. Przydzielenie licencji nadawcom komer-
cyjnym nie jest obwarowane w projekcie wymogiem powszechnosci dostepu
ich programéw.

Biorac pod uwage przedstawione argumenty, zwracam sie do Pana Mini-
stra z zapytaniem, jalkie jest stanowisko Ministerstwa Skarbu Paristwa
w sprawie wprowadzenia projektu ustawy o zadaniach publicznych w dzie-
dzinie ustug medialnych oraz jak na dzien dzisiejszy wyglada proces legisla-
cyjny tegoz projektu ustawy.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2009 roku (znak BPS/DSK-043-1685/09)
w sprawie przekazania stanowiska Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do oswiad-
czenia zlozonego przez Pana Senatora Piotra Kalete podczas 33. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2009 roku odnosnie do projektu ustawy o za-
daniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych (druk senacki nr 563) w zakresie
przewidzianych ustawa przeksztalcen jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa infor-
muje, ze stanowisko Ministra Skarbu Panstwa wyrazone bedzie w opracowywanym
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Stanowisku Rzqdu wobec poselskie-
go projektu ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych (drulk
nr 1968, poprzednio druk nr 1847). Ponadto, poniewaz projekt ustawy jest projektem
poselskim, Minister Skarbu Panstwa nie uczestniczyl w procesie jego tworzenia a zgod-
nie z proponowanymi zapisami, zadania publiczne w zakresie ustug medialnych fi-
nansowane beda ze srodkow budzetu panstwa, ktorej dysponentem bedzie Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Roéwnoczesnie nalezy zauwazyc, ze zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, na
podstawie ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej,
w zwigzku z uchwala nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. przyjmujacej Re-
gulamin pracy Rady Ministrow, ministrem wlasciwym w zakresie polityki audiowizual-
nej jest minister wlasciwy w sprawach kultury i dziedzictwa narodowego, ktory
w ramach swoich ustawowych kompetencji dysponuje inicjatywa ustawodawcza
w przedmiotowym zakresie.

W odniesieniu do pytania dotyczacego informacji o obecnym stanie procesu legisla-
cyjnego przedmiotowego projektu ustawy, informuje, ze termin przyjecia ustawy przez
Senat uplywa w dniu 24 czerwca 2009 r.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Panie Ministrze!

Na moje rece zostato przekazane stanowisko Stowarzyszenia Obrony
i Rozwoju Polski w sprawie wprowadzenia zmian w art. 55, 90, 91, 147 oraz
358 kodelksu postepowania karnego.

W uzasadnieniu czytamy, co nastepuje.

Stowarzyszenie Obrony i Rozwoju Polski proponuje nastepujgce zmiany
tresci poszczegélnych artykutéw w kodeksie postepowania karnego.

1. Zmiana art. 147 i 358, méwiacych o tym, ze kwestia nagrywania roz-
prawy przez strone lub sqd pozostaje do uznania sqdu. Tymczasem nagry-
wanie przez sqd wino by¢ niezbywalnym prawem uczestnika postepowania,
Jezeli ztozy on taki wniosek. Takie nagranie powinno byc¢ archiwizowane do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy. Do czasu oficjalnego przepisy-
wania gtosu na protokot nagrania te nie bytyby przepisywane, lecz wytacznie
przechowywane.

2. Zmiana art. 90 i 91, ktore dopuszczatyby stowarzyszenia do przestu-
chan prokuratorskich, o ile nie zachodzi konieczno$¢ obrony tajemnicy pari-
stwowej, oraz prawo do rozpraw sqdowych poprzez prawo do sktadania
wnioskow, oswiadczeni, pytari do stron postepowania, przegladania alkt,
a takze prawo do zaskarzenia orzeczeni sqdowych.

3. Zmiana art. 55, ktéry uprawniatby pokrzywdzonego do ztozenia pry-
watnego aktu oskarzenia w przypadku, gdy prokurator odméwi wszczecia
Sledztwa lub dochodzenia. Umozliwienie pokrzywdzonemu ztozenia natych-
miastowego prywatnego aktu oskarzenia w przypadku umorzenia sprawy
przez prokuratora odciqzy sady od wydawania wagtpliwych merytorycznie
postanowieri umarzajqcych sprawe, a takze przyspieszy postepowanie oraz
umozliwi pokrzywdzonemu zachowanie rzeczywistego prawa do sqadu
i petnej dwuinstancyjnosci w orzekaniu.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem,
czy Ministerstwo Sprawiedliwosci przewiduje wprowadzenie powyzszych
poprawek w kodeksie postepowania karnego, ktéore, moim zdaniem, sq ko-
nieczne i potrzebne do sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
Sci.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 7 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Piotra Kalety w sprawie potrzeby
wprowadzenia zmian w art. 55, art. 90, art. 91, art. 147 i art. 385 Kodeksu postepowa-
nia karnego, zloZzone podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r.,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.
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Oswiadczenie dotyczy propozycji — przekazanej panu senatorowi przez Stowarzy-
szenie Obrony i Rozwoju Polski — wprowadzenia zmian do Kodeksu postepowania kar-
nego, poszerzajacych prawa uczestnikow postepowania w toku postepowania
przygotowawczego oraz sgdowego.

Propozycje te sprowadzaja sie, zgodnie z trescig oswiadczenia, ktérego stosowne
fragmenty sa ponizej cytowane, do:

—zmiany art. 147 k.p.k. i art. 358 k.p.k., ,méwiqcych o tym, ze kwestia nagrywania
rozprawy przez strone lub sqd pozostaje do uznania sqdu. Tymczasem nagrywanie
przez sqd winno by¢ niezbywalnym prawem uczestnilka postepowania, jezeli ztozy on
taki wniosek. Takie nagranie powinno by¢ archiwizowane do czasu ostatecznego roz-
strzygniecia sprawy. Do czasu oficjalnego przepisywania gtosu na protokot nagrania te
nie bytyby przepisywane, lecz wytqcznie przechowywane”,

—zmiany art. 90 k.p.k. i art. 91 k.p.k., tak aby przepisy te dopuszczaly , stowarzy-
szenia do przestucharn prokuratorskich, o ile nie zachodzi koniecznos¢ obrony tajemnicy
paristwowej, oraz prawo do rozpraw sqdowych poprzez prawo do sktadania wnioskow,
oswiadczen, pytari do stron postepowania, przegladania akt, a takze prawo do zaskar-
zenia orzeczen sqdowych”,

—zmiany art. 55 k.p.k., tak aby uprawnial on pokrzywdzonego , do ztozenia prywat-
nego aktu oskarzenia w przypadku, gdy prokurator odmoéwi wszczecia sledztwa lub do-
chodzenia. Umozliwienie pokrzywdzonemu ztozenia natychmiastowego prywatnego
aktu oskarzenia w przypadku umorzenia sprawy przez prokuratora odciqzy sqdy od
wydawania waqtpliwych merytorycznie postanowienn umarzajgcych sprawe, a takze
przyspieszy postepowanie oraz umozliwi pokrzywdzonemu zachowanie rzeczywistego
prawa do sqgdu i petnej dwuinstancyjnosci w orzekaniu”.

W oswiadczeniu nie przedstawiono brzmienia konkretnych przepisow, ktére reali-
zowalyby zawarte w nim postulaty.

Ustosunkowujac si¢ do pierwszego z przedstawionych postulatow, dotyczacego na-
lozenia na sad obowiazku utrwalania (nagrywania) dzwigku z przebiegu rozprawy
sadowej, nalezy wskazac¢, obowigzujace przepisy zezwalaja organowi procesowemu na
utrwalenie przebiegu kazdej czynnosci, wymagajacej zgodnie z art. 143 § 1 k.p.k. pro-
tokolowania, przy uzyciu urzadzen rejestrujacych dzwigk i obraz (art. 147 § 1 k.p.k.),
a takze okreslaja czynnosci podlegajace obligatoryjnie takiemu utrwaleniu (art. 147
§ 2 pkt 2 k.p.k.).

Obowiazujace przepisy umozliwiaja réwniez stronom, na ich wniosek, utrwalanie
przebiegu rozprawy za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiegk (art. 358 k.p.k.).

Utrwalanie przebiegu rozprawy przez stron¢ wymaga wyrazonej w postaci postano-
wienia zgody sadu, przy czym ksztalt art. 358 k.p.k. wskazuje na przyjete przez usta-
wodawce domniemanie celowosci wyrazenia takiej zgody. Jedynym bowiem powodem
negatywnej decyzji w tym zakresie moze by¢ wzglad na prawidlowos¢ postepowania,
przez co rozumie¢ nalezy nieutrudnianie wskutek utrwalania przebiegu rozprawy pra-
widlowego toku czynnosci. Cho¢ wiec negatywna przestanka zgody sadu na utrwalanie
przez strone przebiegu rozprawy zostala ujeta wasko, jej istnienie jest niezbedne aby
wykluczy¢ mozliwos$¢ niczym nieskrepowanej i niekontrolowanej rejestracji dzwieku
przez strong, bez kontroli sadu, skutkujacego zakloéceniem jej przebiegu albo tez nie-
bezpieczenstwem utrudnienia dalszych czynnosci w procesie.

Generalnie fakultatywny charakter unormowan zawartych w art. 147 i art. 358
k.p.k. stusznie pozwala organowi procesowemu decydowac o celowosci dokonania ta-
kiego utrwalenia, a takze nie pomija zwigzanych z uwarunkowaniami natury technicz-
nej ewentualnych przeszkod w zakresie podjecia decyzji o utrwaleniu dzwieku.
Abstrahujac od kwestii, czy utrwalenie dzwicku z przebiegu kazdej rozprawy sadowej
jest konieczne, i czy rzeczywiscie przystuzyloby si¢ podniesieniu sprawnosci postepo-
wania oraz jakosci orzecznictwa sadowego, dostrzec nalezy, ze aktualna infrastruktura
techniczna sadéw, mimo jej istotnej poprawy w ostatnich latach, jak rowniez zakres
$rodkoéw finansowych bedacych w dyspozycji resortu sprawiedliwosci, uniemozliwia —
z uwagi na koniecznos$¢ znacznych nakladow inwestycyjnych dotyczacych nie tylko
wyposazenia wszystkich sal rozpraw w aparature rejestrujaca, ale takze wprowadzenia
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kosztochlonnych rozwiazan dotyczacych przechowywania i archiwizowania utrwalo-
nych zapiséw, a takze ich ochrony przed nieuprawniona modyfikacjg — wprowadzenie
postulowanego rozwiazania.

Ustosunkowujac si¢ do drugiego postulatu, dotyczacego radykalnego poszerzenia
uprawnien organizacji spolecznych wystepujacych w postepowaniu karnym w charak-
terze przedstawiciela spolecznego, zasygnalizowa¢ na wstepie nalezy, Zze w pewnyim za-
kresie jest on realizowany przez rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten, stano-
wigcy obecnie przedmiot prac sejmowej Nadzwyczajnej Komisji ds. zmian w kodyfika-
cjach (druk nr 1394), przewiduje zmiang art. 91 k.p.k. poszerzajaca zakres uprawnien
przedstawiciela organizacji spotecznej dopuszczonego do udzialu w postepowaniu
sadowym o prawo skladania wnioskow dowodowych.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektowanej nowelizacji, proponowana w tym za-
kresie zmiana , poszerzajqc zakres dotychczasowych uprawnier tego uczestnika poste-
powania sadowego o prawo inicjatywy dowodowej, moze tej nieczesto wykorzys-
tywanej instytucji procesowej nadac¢ nowe znaczenie, umozliwiajqc przedstawicielowi
spotecznemu wptywanie na bieg procesu réwniez w ptaszczyznie postulatywnego od-
dziatywania na zakres i przebieg prowadzonego przed sqdem postepowania dowodo-
wego”, a ponadto ,mozliwosé zgtaszania wnioskoéw dowodowych przez przedstawiciela
spotecznego moze przystuzyc¢ sie do dokonania przez sqd prawidtowych ustaleri w za-
kresie stanu faktycznego, jak réwniez, zagwarantowaniu, ze wazne interesy spoteczne
lub indywidualne bedqg w toku postepowania w petni respektowane”.

Tak wigc jeden z postulatow przedstawionych w oswiadczeniu odnoszacych si¢ do
instytucji przedstawiciela spotecznego, wskutek rzadowej inicjatywy prawdopodobnie
zostanie urzeczywistniony, cho¢ ostateczna decyzja w tym zakresie nalezy do parla-
mentu. Pozostale zgloszone postulaty, w szczegolnosci postulat dopuszczenia stowa-
rzyszen do udzialu w postgpowaniu przygotowawczym poprzez umozliwienie im
udzialu w przestuchaniach prokuratorskich, a takze postulat przyznania przedstawi-
cielowi spolecznemu prawa zadawania pytan osobom przestuchiwanym, prawa prze-
gladania akt sprawy oraz uprawnienia do zaskarzania orzeczen sadowych wydaja si¢
by¢ jednak postulatami nieuzasadnionymi, abstrahujacymi od charakteru i procesowej
roli spelnianej w procesie karnym przez przedstawiciela spotecznego.

Wsrod uczestnikdéw procesu przedstawiciel spoleczny zaliczony jest do grupy rzecz-
nikow interesu spolecznego. Obecne uregulowania przewiduja mozliwo$¢ udziatu
w procesie karnym przedstawiciela kazdej organizacji spotecznej, przy czym przestan-
ka takiego udziatlu jest objeta statutowymi zadaniami potrzeba ochrony interesu spo-
lecznego lub waznego interesu indywidualnego, a w szczegélnosci ochrony wolnosci
i praw czlowieka. Organizacja spoleczna moze zglosi¢ udzial w postgpowaniu woéwczas,
gdy dostrzega potrzebe ochrony praw oskarzonego pokrzywdzonego lub innego uczest-
nika postepowania. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce na przyktad w procesach o duzym
oddzwicku spotecznym, gdy opinia spoteczna ,,0sadzila” juz czyn przed wyrokowaniem
przez sad. W przypadku udziatu przedstawiciela organizacji spolecznej dla ochrony in-
teresu spolecznego, przedstawiciel ten moze uczestniczy¢ w rozprawie koncentrujac
sie na problemie spotecznosci lokalnej, zawodowej lub innej, ktéra dotknelo konkretne
przestepstwo, bez odnoszenia si¢ do faktu, ze czyn ten popelnil sadzony oskarzony lub,
ze pokrzywdzonym zostala konkretna osoba. Organizacja spoleczna zgltaszajaca udziat
swojego przedstawiciela w postepowaniu sgdowym cel udziatu realizuje bowiem w spo-
sob wynikajacy ze swojej dzialalnosci i zdobytych w zwiazku z ta dzialalnoscia do-
Sswiadczen a nie jako pelnomocnik ktéregokolwiek z uczestnikow postepowania. Z tego
punktu widzenia rola przedstawiciela organizacji spolecznej w rozprawie jest podobna
do udziatu czynnika spolecznego w skladach orzekajacych i stuzy wzmocnieniu do-
Sswiadczenia spolecznego sadu niezbednego przy orzekaniu.

Dotychczasowa praktyka sadowa wskazuje, ze uprawnienia przedstawiciela orga-
nizacji spolecznej wynikajace z art. 91 k.p.k. sa uksztaltowane wystarczajaco szeroko,
aby byt on stanie skutecznie uczestniczy¢ w postepowaniu sadowym w zakresie



90 33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r.

zwigzanym z charakterem jego roli procesowej. Przewidziane we wspomnianym rzado-
wym projekcie nowelizacji kodekséw karnych dodatkowe uprawnienie w postaci prawa
skladania wnioskéw dowodowych wzbogaci obecny ksztalt tej instytucji, umozliwiajac
mu roéwniez postulatywne oddzialywanie na bieg post¢powania dowodowego.

Nie wydaje sie, aby tak rozumiana rola przedstawiciela spolecznego mogla by¢ rea-
lizowana na etapie postepowania przygotowawczego. Przede wszystkim na tym etapie
postepowania nie nastepuje orzekanie. Celem postepowania przygotowawczego jest
przede wszystkim zebranie materialu dowodowego, natomiast ocena tego materialu
dokonywana jest w zakresie wyznaczonym przepisami Kodeksu postepowania karnego
dla tego stadium postepowania. Ten etap postepowania, oparty na zasadach inkwizy-
cyjnosci i tajnosci postepowania, ma bowiem charakter istotnie odmienny od etapu
sadowego, bedacego etapem zasadniczo kontradyktoryjnym i jawnym. Nie sposéb wy-
obrazi¢ sobie racjonalnego uksztaltowania uprawnien przedstawiciela spolecznego
w toku sledztwa i dochodzenia bez pogwalcenia, a co najmniej narazenia na szwank
sprawnosci tego etapu postepowania oraz niebezpieczenstwa ujawnienia tajemnicy
Sledztwa lub dochodzenia.

W zakresie postulatu przyznania przedstawicielowi spolecznemu prawa zaskarza-
nia decyzji procesowych, nalezy wskazac, ze co do zasady uprawnienie takie oparte jest
na interesie prawnym w zaskarzeniu orzeczenia, o czym przesadza przepis art. 425§ 3
k.p.k., stanowiacy, ze ,,odwotujacy sie moze skarzyc jedynie rozstrzygniecia lub ustale-
nia naruszajace jego prawa lub szkodzqce jego interesom”. Zgodnie z drugim zdaniem
powolanego przepisu, ograniczenie to nie dotyczy jedynie oskarzyciela publicznego,
ktérego funkcje zasadniczo peni prokurator.

Zwazywszy na podniesiona wczesniej okolicznos¢, iz przedstawiciel spoleczny nie
jest strona postepowania, lecz uczestnikiem dzialajacym w charakterze rzecznika inte-
resu spotecznego lub konkretnego interesu indywidualnego, urzeczywistnienie postu-
lowanego przyznania mu prawa zaskarzalnosci orzeczen w toku postepowania karnego
prowadzitloby do koniecznosci zré6wnania jego statusu w tym zakresie ze statusem
oskarzyciela publicznego (prokuratora). Zmiana tego rodzaju nie znajduje natomiast
dostatecznego uzasadnienia ani w charakterze i wadze roli procesowej speinianej przez
przedstawiciela spotecznego w procesie karnym, ani tez nie jest mozliwa do bezkolizyj-
nego pogodzenia z procesowym statusem i uprawnieniami prokuratora, ktoérego pod-
stawowym zadaniem — jako przedstawiciela prokuratury — jest strzezenie praworzad-
nosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw (art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, ze zm.).

Odnoszac sie do trzeciego z przedstawionych postulatow, dotyczacego instytuciji
skargi subsydiarnej, nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienie pokrzywdzonego do dzialania
w charakterze oskarzyciela w sprawach sciganych z oskarzenia publicznego, zamiast
oskarzyciela publicznego, ma na celu zapewnienie pokrzywdzonemu mozliwosci
ochrony jego interesu prawnego w sytuacji, w ktorej oskarzyciel publiczny zaniechat
Scigania popelnionego na jego szkode czynu.

Mozliwos¢ samodzielnego wniesienia przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia
w sprawie o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego jest warunkowana wyczer-
paniem przez pokrzywdzonego procesowych mozliwosci kwestionowania rozstrzygniec
prokuratora o umorzeniu post¢powania albo odmowie jego wszczecia.

Proponowana w o$wiadczeniu zmian¢ przepisu art. 55 k.p.k., sprowadzajaca si¢ do
przyznania pokrzywdzonemu uprawnienia do wniesienia oskarzenia subsydiarnego
w kazdym wypadku podjecia przez prokuratora decyzji o umorzeniu postepowania lub
odmowie jego wszczecia, uznac nalezy za niezasadna.

Odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego umorzenie moga zo-
sta¢ zaskarzone (art. 306 § 1 k.p.k.) do sadu (art. 465 § 2 k.p.k.), ktéry zar6wno w przy-
padku uchylenia takiego postanowienia, jak tez jego utrzymania w mocy, powinien
szczegolowo uzasadnic¢ swoje orzeczenie. Wprowadzenie do procedury karnej, jako za-
sady, sadowej kontroli postanowien prokuratora w przedmiocie odmowy wszczecia
i umorzenia postepowania przygotowawczego, bylo realizacja potrzeby zagwarantowa-
nia pokrzywdzonemu obiektywnej oceny materialow sprawy przez organ dysponujacy
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przymiotem niezawislosci. W omawianej propozycji natomiast postuluje sie, aby po-
krzywdzony nie musiat korzystac¢ z drogi zaskarzenia, lecz mogt samodzielnie wnosic
akt oskarzenia. Nie wydaje si¢ przy tym przekonujace uzasadnianie takiej zmiany ko-
niecznoscia zapewnienia pokrzywdzonemu prawa do sadu i dwuinstancyjnosci w orze-
kaniu.

Aktualne uregulowania Kodeksu postepowania karnego przyznaja pokrzywdzone-
mu mozliwos¢ dwukrotnego poddania przedmiotu post¢powania ocenie sadowej: pierwszy
raz w ramach kontroli judykacyjnej nad postepowaniem przygotowawczym (art. 306
§ 1 k.p.k.), drugi zas$ — w toku rozpoznania subsydiarnego oskarzenia. Przedstawiona
w oswiadczeniu propozycja zmiany przestanek oskarzenia subsydiarnego skutkowata-
by wi¢c pozbawieniem pokrzywdzonego jednego z etapéw tej kontroli, a mianowicie
mozliwosci zaskarzenia wydanego postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego lub o umorzeniu takiego postepowania.

Podnies¢ nalezy, ze przepis art. 55 § 1 k.p.k. byl juz dwukrotnie przedmiotem kon-
troli dokonywanej przez Trybunal Konstytucyjny (wyrok z dnia 2 kwietnia 2001 r.,
sygn. akt SK 10/00 oraz wyrok z dnia 15 czerwca 2004 r., sygn. akt SK 43/03), ktory
swoimi rozstrzygnieciami stwierdzit jego zgodnosc¢ z art. 45, art. 77, art. 781z art. 176
Konstytucii.

Wprowadzenie okreslonych wymogow, ktore musza by¢ spelnione w sytuacji, gdy
akt oskarzenia wnosi oskarzyciel subsydiarny, jest niezbedne z uwagi na aspekt gwa-
rancyjny unormowan Kodeksu postepowania karnego, spelniany wobec osoby prze-
ciwko ktorej moze byc¢ kierowany lub zostat skierowany, zarzut popemhmienia
przestepstwa. Przeslanki warunkujace dopuszczalnos¢ wniesienia subsydiarnego ak-
tu oskarzenia maja za zadanie, oprocz urealnienia ochrony intereso6w pokrzywdzonego
w plaszczyznie procesowej, rowniez uniemozliwienie kierowania pod adresem osob,
ktére objete bylyby takimi aktami oskarzenia, nieuzasadnionych, zaréwno w plasz-
czyznie faktycznej, jak i prawnej, oskarzen i wiklania ich w niosacy za soba istotne ob-
cigzenia rygor procesu sadowego w sprawach karnych.

Wymogi te maja wi¢c na celu racjonalne zawe¢zenie mozliwosci wniesienia subsy-
diarnego aktu oskarzenia tylko do sytuacji, gdy prawdopodobne jest istnienie uzasad-
nionych podstaw do oskarzenia innej osoby o popelienie przestepstwa.

Istotne jest rowniez to, ze w obowiazujacym modelu skargi subsydiarnej, w razie jej
wniesienia, sad dysponuje kompletnym materialem dowodowym, zebranym w poste-
powaniu przygotowawczym. Jezeli bowiem umorzenie postepowania przygotowawcze-
go nastepuje przed wyjasnieniem wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia okolicz-
nosci, sad w wyniku kontroli instancyjnej uruchomionej zazaleniem pokrzywdzonego,
uchyla postanowienie o umorzeniu i nakazuje uzupelnienie postepowania przygoto-
wawczego. Brak takiego mechanizmu powodowalby, ze pokrzywdzony, ktéry wnidst
akt oskarzenia musialby przed sadem dazy¢ do uzupeklienia postepowania dowodo-
wego w sprawach o niejednokrotnie skomplikowanym charakterze. W interesie po-
krzywdzonego jest wigc, aby przed wniesieniem przez niego aktu oskarzenia, postepo-
wanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego by-
o przeprowadzone wszechstronnie przez zobowiazane do tego organy panstwa.

Postulowane rozwigzanie pozostaje réwniez w sprzecznosci z przyjeta w polskim
systemie prawa karnego procesowego zasada Scigania przestepstw z urzedu. Roz-
wigzanie proponowane w oswiadczeniu, przewidujace szeroka mozliwos¢ Scigania
przestepstw w drodze samodzielnego dzialania osoby pokrzywdzonej nie tyle poszerza
wyjatek od tej zasady, ale de facto prowadzi do jej przelamania.

Akt oskarzenia oskarzyciela positkowego podlega wstepnej kontroli, w plaszczyznie
formalnej w trybie art. 337 k.p.k. za$ w plaszczyZnie merytorycznej w trybie art. 339
k.p.k. O ile formalna kontrola aktu oskarzenia jest dokonywana przez prezesa sadu, to
kontrola merytoryczna, w szczeg6lnosci dokonywana w celu wykluczenia podstawy
umorzenia procesu z uwagi na negatywna przestanke postepowania albo oczywisty
brak faktycznych podstaw oskarzenia, dokonywana jest przez sad, nie za$ przez organ
administracji sadowej. Tym samym realizowana jest zasada prawa do sadu w rozumie-
niu art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.
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Majac na uwadze przedstawione powyzej argumenty uznac¢ nalezy, ze wymienione
w oswiadczeniu przepisy Kodeksu postepowania karnego nie uzasadniajg interwencji
ustawodawcy, w tak szerokim zakresie.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Docieraja do mnie sygnaty od przedstawicieli jednostelk samorzqdu tery-
torialnego, w ktérych akcentujq oni problemy powstajace na gruncie stosowa-
nia procedur administracyjnych, zapisanych w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — DzU Nr 80,
poz, 717 z pézn. zm. To wlasnie te procedury stanowiq, w ocenie przedstawi-
cieli samorzadéw lokalnych, jednq z istotniejszych przeszkoéd w sprawnym
przygotowywaniu atrakcyjnych terenéw pod inwestycje, a tym samym sq
przeszkodaq w efelktywnym pozyskiwaniu inwestorow.

Strona samorzgdowa wskazuje przede wszystkim na koniecznos¢ zra-
gjonalizowania procedury zwiqgzanej z wydaniem decyzji o ustaleniu lokali-
zagji inwestycji celu publicznego oraz o warunkach zabudowy. Utrudnienia
pojawiqjq sie tutaj juz na etapie realizacji przez organ obowiazku zawiada-
miania o wszczeciu postepowania, o podjetych w jego toku postanowieniach
oraz o wydaniu decyzji. Obecnie bowiem, jak wynika z art. 53 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, inwestor oraz wtasciciele
i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, na ktérych ma by¢ zrealizowana in-
westycja celu publicznego, powinni byé¢ zawiadamiani na pismie o podejmo-
wanych dziataniach. Obowiqzek ten jest szczegolnie ucigzliwy w przypadku
realizacji tak zwanej inwestycji liniowej — wodociag, kanalizacja itp. — gdzie licz-
ba stron postepowania jest zazwyczaj bardzo duza i dochodzi nawet do kil-
kuset. Spetnienie wymagan pociaga za sobg w tym przypadku znaczne
lcoszty oraz problemy natury organizacyjne;j.

Ustawodawca po czesci uwzglednit juz ewentualng mozliwosé wystgpie-
nia tego typu problemoéw w toku prowadzonego postepowania administracyj-
nego. W art. 49 kodeksu postepowania administracyjnego wprowadzono
dopuszczenie zawiadamiania stron ,,o decyzjach i innych czynnosciach orga-
néw administracji publicznej przez obwieszczenie lub inny zwyczajowo przy-
Jjety w danej miejscowosci sposéb publicznego ogtaszania, jezeli przepis
szczegolny tak stanowi”.

Sugeruje sie zatem, aby w przedmiotowej procedurze ustanowic¢ przepis
szczegolny, ktory poprzez odestanie do art. 49 k.p.a. pozwolitbhy na uprosz-
czenie postepowania w sytuacji, kiedy organ miatby do czynienia z udziatem
znacznej liczby stron. Biorqc za wzoér rozwiqzania przyjete w uchwalonej nie-
dawno ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, ktéra w wielu aspektach powiqzana jest z omawianymi kwe-
stiami, warto rozwazyé¢ mozliwosé stosowania uproszczonej procedury juz
w takiej sytuacji, kiedy liczba stron przekroczy dwadziescia. Bytoby to roz-
wigzanie analogiczne jak w przypadku zastosowanego w art. 74 ust. 3 wspo-
mnianej ustawy, ktéry to przepis odnosi sie do zasad prowadzenia
postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach.

Ponadto zasadne wydagje sie rozwazenie mozliwosci wprowadzenia czy-
telniejszych rozwiqzani prawnych dotyczacych obowiqzku uzgadniania pro-
Jjektéw decyzji lokalizacyjnych inwestycji celu publicznego oraz warunkow
zabudowy - obecny art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy. W tym zakresie postulowane
Jest, aby utrzymac obowiqzek uzgadniania projektow talkich decyzji jedynie
dla inwestycji lokalizowanych na gruntach rolnych podlegajacych ochronie.
Nie obejmowatby on zatem tych gruntéw rolnych, odnosnie do ktérych juz
obecnie nie jest wymagana zgoda na zmiane ich przeznaczenia na cele nierol-
nicze — chodzi na przyktad o grunty potozone w granicach administracyjnych
miast oraz uzytki rolne klas IV, V i VI potozone na obszarach wiejskich.

Kolejna grupa probleméw zwiqgzana jest z procedurami dotyczgcymi opra-
cowywania, uzgadniania i uchwalania miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego oraz studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Zdaniem przedstawicieli samorzadéw,
rozwazenia wymaga przede wszystkim brzmienie art. 27 ustawy, z ktérego
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wynika, ze wprowadzenie zmian do planu lub studium powinno by¢ dokony-
wane w takiej samej formie i trybie, jak ich uchwalanie. Nierzadko jednalk
zmiana ma charakter dostosowawczy i nie jest sprzeczna z podstawowymi
uregulowaniami zawartymi w obowiqzujgcym studium lub planie miejsco-
wym. W takich przypadkach uzasadnione wydaje sie zastosowanie procedu-
ry uproszczonej, dostosowanej do zakresu wprowadzanej zmiany. Procedura
taka dotyczytaby zmian w zakresie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 pkty 2, 5,
6 i 7 ustawy w odniesieniu do studium oraz w art. 15 ust. 2 pkty 2, 3, 4, 6, 8,
10, 11 ustawy w odniesieniu do planu miejscowego.

Zgodnie z opiniq strony samorzadowej, uproszczenie procedury mogtoby
skupié sie na aspektach o dwojakim charakterze. Po pierwsze, warto skroéci¢
terminy, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1, 10i11 oraz art. 17 pkt 1, 3i12. Po
drugie, racjonalne wydaje sie zawezenie obowiqzku dokonywania uzgod-
nien, o ktérych mowa w art. 11 pkt 8 oraz art. 17 pkt 7. Odbywatyby sie one
tylko w przypadku, gdy okreslona zmiana studium lub planu miejscowego
dotyczytaby problemoéw bedacych przedmiotem uzgodnienia. W tym miejscu
warto jeszcze wspomnie¢ o rozbieznosciach w orzecznictwie dotyczqcych
sposobu obliczania terminéw wyrazonych w dniach. Dlatego tez warto roz-
wazycé jednoznaczne okreslenie w ustawie, czy terminy zapisane w art. 11
i 17 sq wyrazone w dniach kalendarzowych, czy roboczych.

Pewnego dookreslenia wymagaja takze przepisy okreslajace zasady pro-
mulgacji uchwaty rady gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego. Zgodnie z obowiqzujqcym prawem, uchwa-
ta taka powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym wojewodz-
twa. Jest to warunek konieczny, aby zapisane w uchwale prawo miejscowe
weszto w zycie. Przepisy nie precyzujq jednak terminu, w jakim ogtoszenie to
musi nastqgpié. Oczekiwana zmiana mogtaby polegaé¢ na wprowadzeniu ter-
minu liczonego od momentu stwierdzenia przez wojewode zgodnosci uchwa-
ty z prawem, opublikowania tej uchwaty w dzienniku urzedowym woje-
wodztwa. Wzgledy racjonalnosci zdajq sie nadto przemawiaé za skréceniem
terminu vacatio legis dla ogloszonego planu miejscowego, na przykitad do
czternastu dni.

Dlatego tez uprzejmie prosze Pana Ministra o ocene obowiqzujacej usta-
wy pod kqgtem mozliwosci wprowadzenia do obowiqzujacych procedur pro-
stych, jasnych i racjonalnych rozwiqzan, z uwzglednieniem propozycji
zawartych w niniejszym os$wiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Stanowisko
Warszawa, 24 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odniesieniu do pisma z dnia 21 maja 2009 r. (nr pisma BPS/DSK-043-1687/09),
dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez senatora Ryszarda Knosale podczas 33. po-
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siedzenia Senatu RP w dniu 14 maja br., z uwagi na zlozonos¢ sprawy, zwracam si¢
z uprzejma prosba o przedtuzenie terminu zajecia stanowiska do dnia 3 lipca br.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
Warszawa, 2 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2009 r., numer pisma BPS/DSK-043-
-1687/09, w sprawie oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Ryszarda Knosale
w sprawie stosowania procedur administracyjnych, zapisanych w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 117, z pézn. zm.), udzielam ponizej nastepujacych wyjasnien.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze na podstawie monitoringu funkcjonowania
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzonego na biezaco
w resorcie infrastruktury w oparciu o naptywajace zapytania i prosby o interpretacje
przepisow oraz opinie srodowisk zainteresowanych ksztaltem regulacji prawnych z za-
kresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, zostal przygotowany projekt
nowelizacji ww. ustawy.

Glownym celem projektu jest racjonalizacja procesu inwestycyjnego z jednoczes-
nym uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego. Realiza-
cja tego celu zostala zapewniona poprzez usuniecie niespojnych przepiséw, eliminacje
zbednych procedur postepowania administracyjnego oraz przepis6w uznaniowych
i korupcjogennych, a takze powigzanie procedur planowania przestrzennego z wymo-
gami zwiazanymi z ocena wplywu przedsiewziecia na srodowisko.

Jak wynika z powyzszego cel projektowanych regulacji jest zbiezny z kierunkami
postulowanych przez Pana Senatora rozwiazan.

Odpowiadajac na propozycje Pana Senatora dotyczace modyfikacji procedury wy-
dawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego uprzejmie wyjas-
niam, ze projekt nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje wyeliminowanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu i zastapienie ich decyzja w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego. Procedu-
ra zatwierdzania urbanistycznego planu realizacyjnego, w odniesieniu do inwestycji
celu publicznego, zobowigzuje organ prowadzacy postepowanie do zawiadomienia na
pismie wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktorych bedzie loka-
lizowana ta inwestycja, o wszczeciu postepowania w sprawie urbanistycznego planu
realizacyjnego.

Zaproponowany postulat wyeliminowania kosztownej i czasochtonnej praktyki za-
wiadamiania cz¢sci stron na piSmie, poprzez zastapienie obecnie obowiazujacej i pro-
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jektowanej regulacji przepisem art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), wyda-
je sie godny zastanowienia i rozwazenia. Wstepnie pragne wyrazi¢ moja aprobate dla
przedmiotowej inicjatywy legislacyjnej. Pragne jednak podkresli¢, ze stopien zaawan-
sowania procesu legislacyjnego projektu (zostat przyjety przez Komitet Europejski Ra-
dy Ministréw, Komitet Rady Ministréw do spraw Informatyzacji i Lacznosci, uzyskat
akceptacje Komisji Europejskiej, a w najblizszych dniach zostanie rozpatrzony przez
staly Komitet Rady Ministréw), nie pozwala na jej uwzglednienie na obecnym etapie
prac legislacyjnych. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie odpowiedniej zmiany do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bedzie mozliwe w toku prac
sejmowych nad obecnie procedowanym projektem ustawy o zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, o ile pojawi
sie odpowiednia inicjatywa poselska. W przypadku zgloszenia stosownej poprawki do
projektu ustawy, zostanie ona zaaprobowana przez resort infrastruktury.

Pragne si¢ rowniez pozytywnie odnies¢ do propozycji wykluczenia potrzeby uzgad-
niania projektu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (zgodnie
z projektem — urbanistycznego planu realizacyjnego) z organem wilasciwym do spraw
ochrony gruntéw rolnych i leSnych w zakresie planowanego wylaczenia z produkcji
gruntow rolnych lub lesnych, w odniesieniu do gruntéw rolnych niewymagajacych
zgody na to wylaczenie, w tym gruntéw stanowigcych uzytki rolne potozone w grani-
cach administracyjnych miast. W zwiazku z brzmieniem przepisu art. 5b ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych, grunty rolne polozone w grani-
cach administracyjnych miast sa wylaczone z zakresu ustawy i tym samym nie wyma-
gaja uzyskiwania zgody na zmiane ich przeznaczenia na nierolnicze. W zwiazku
z powyzszym nieuzasadniony staje si¢ obowiazek omawianego uzgadniania decyzji lo-
kalizacyjnych odnoszacy si¢ do tych gruntow.

Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami, wprowadzenie przedmiotowej zasady w ra-
mach obecnie procedowanej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie mozliwe dopiero na etapie prac sejmowych.

Nawiazujac do postulatéow Pana Senatora, dotyczacych uproszczenia procedury
w przypadkach sporzadzania i uchwalania zmiany studium uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego gminy i planow miejscowych, uprzejmie wyjas-
niam, ze projekt zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
czesciowo realizuje te zalozenia w zakresie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

Projektowane przepisy przewiduja wprowadzenie nowego dokumentu planistycz-
nego — miejscowych przepiséw urbanistycznych, ktére maja gminom shuzyc¢ do ustale-
nia warunkéw zagospodarowania i zabudowy oraz przeznaczenia terenow na obszarze
urbanizacji nieobjetych planem miejscowym oraz ustalenia warunkow ksztaltowania
ladu przestrzennego w odniesieniu do obiektoéw i urzadzen budowlanych. Przepisy ur-
banistyczne stanowi¢ maja, podobnie jak plan miejscowy, akt prawa miejscowego,
skutkujacy stanowieniem prawa na cz¢sci lub catosci obszaru gminy, jednakze w ogra-
niczonym zakresie. Doswiadczenia z zakresu stosowania dotychczasowych rozwigzan
prawnych wykazaly, ze nie dla kazdego obszaru ustanowienie przepisow, w zakresie
tresSciowym i proceduralnym odpowiadajacych miejscowemu planowi, jest niezbedne.
W zwiazku z powyzszym wprowadzono instytucje przepisow urbanistycznych, ktérych
trescia bedzie przede wszystkim przeniesienie na grunt przepiséw prawa miejscowego
ograniczonego zakresu ustalen, dotyczacego warunkow zagospodarowania dzialek,
w tym sytuowania obiektéw budowlanych oraz obiektéw malej architektury i urza-
dzen, wymogoéw architektonicznych i szczegdélowej realizacji standardéw urbanistycz-
nych okreslonych w studium, a ich sporzadzanie i uchwalanie bedzie przebiega¢ w try-
bie skroconej i uproszczonej procedury.

Dodatkowo w przypadku, w ktérym zakres zmienianego planu miejscowego ograni-
cza si¢ jedynie do zmiany ustalen dotyczacych stawki procentowej, na podstawie ktorej
ustala si¢ oplate planistyczna, sposobu usytuowania budynkéw w stosunku do drog
i przestrzeni publicznych, kolorystyki obiektow oraz pokrycia dachéw, minimalnej po-
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wierzchni dzialek budowlanych, minimalnej wielkosci przestrzeni publicznej dostep-
nej dla dzialtki budowlanej w zaleznos$ci od rodzaju planowanego uzytkowania,
procentowego udzialu powierzchni terenéw przeznaczonych na cele zieleni osiedlowej
i placow zabaw, zmiana planu miejscowego dokonywana bylaby w procedurze przewi-
dzianej dla uchwalenia przepiséw urbanistycznych. Procedura ta, w odréznieniu od
procedury uchwalenia planu miejscowego, jest bardziej uproszczona, w zwiazku
z czym termin sporzadzenia zmiany planu w ww. zakresie moglby by¢ znacznie krot-
szy.
Niestety, z uwagi na charakter studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, brak jest racjonalnych powodéw do wprowadzenia upro-
szczonej procedury sporzadzania zmiany studium. Ustawa dopuszcza co prawda
mozliwos$¢ sporzadzenia zmiany studium gminnego dotyczacej czesci jej obszaru, jed-
nak wprowadzajac taka zmian¢ nalezy pamietac, ze zaréwno studium, jak i jego zmia-
ne, sporzadza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, co wynika z zato-
zenia, ze dokument ten musi stanowi¢ spojna calo$¢, bedaca odzwierciedleniem
kompleksowo prowadzonej polityki przestrzennej gminy. Oznacza to, ze fragmentarycz-
na zmiana studium powinna by¢ przeprowadzona w sposob zachowujacy spojnosc
poszczego6lnych ustalen studium, a wigec powinna uwzglednia¢ ewentualne oddziaty-
wanie tej zmiany na otoczenie.

Jednoczesnie pragne zadeklarowac otwartos$¢ dla dalszych propozycji uproszczen
procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jed-
nakze z uwagi na przepisy dyrektyw srodowiskowych, ich opracowanie powinno na-
stapi¢ w ograniczonym zakresie. Przede wszystkim, w zwiazku z obecna forma catego
otoczenia prawnego, ktore warunkuje w duzej mierze ksztalt przepisow projektu
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mozna przypusz-
czac, ze wprowadzenie pewnych uproszczen w zakresie procedury sporzadzania planu
miejscowego nie moze dotyczy¢ planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze zna-
czaco oddzialywac¢ na srodowisko, mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na
srodowisko albo przedsiewzi¢¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac¢ na obszar Na-
tura 2000 w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227, z p6zn. zm.).

W zakresie propozycji skrocenia terminéw (art. 11 pkt 1, 10i 11 oraz art. 17 pkt 1,
31 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), Ministerstwo Infra-
struktury nie popiera zmiany zapisow w tym zakresie, z uwagi na koniecznos¢ dostoso-
wania przepiséw prawa do Dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektére przedsiewzi¢cia publiczne i prywatne na srodo-
wisko naturalne 85/337/EWG, zmienione dyrektywa 97/11/WE oraz dyrektywa
2003/35/WE przewidujaca udzial spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania nie-
ktérych planéw i programoéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do
udzialu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/ EWG oraz 96/61/WE. Projekt ustawy, zgodnie z zaleceniami dyrektywy w za-
kresie udzialu spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzanych planéw i programoéw,
wydtuza terminy w zakresie udostepniania dokumentéw planistycznych do publiczne-
go wgladu.

W tym miejscu pragne jednak nadmieni¢, ze projekt zmiany ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje skrécenie minimalnego terminu na
przedstawienie opinii i dokonanie uzgodnienia z 21 dni do 14 projektu studium oraz
planu miejscowego. Dodatkowo projekt jednoznacznie rozstrzyga problem tzw. ,mil-
czacej zgody”, uznajac, ze niewydanie opinii albo niedokonanie uzgodnienia w wyzna-
czonym terminie jest rownoznaczne z akceptacja tresci projektéw aktow planistycz-
nych. Wyjatkiem od powyzszej zasady jest uzgodnienie z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska, ktore, z uwagi na przepisy dyrektyw srodowiskowych UE, organ
sporzadzajacy plan miejscowy lub studium musi uzyska¢. Ponadto w projekcie zmiany
ustawy proponuje sie w przewazajacej mierze zrezygnowac z wyrazania stanowiska
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w formie uzgodnienia na rzecz opiniowania. Zastapienie uzgodnien projektu planu opi-
niami, ktére nie sa wiazace i nie podlegaja zaskarzeniu, przyczyni si¢ do uproszczenia
i skrocenia procedury sporzadzania planu miejscowego.

Odnoszac sie do postulatéw Pana Senatora dotyczacych publikacji miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz
skrocenia czasu wejscia w zycie miejscowych planoéw po ich publikacji uprzejmie wy-
jasniam, ze w chwili obecnej nie widze¢ uzasadnionej potrzeby dokonywania zmian re-
gulacji w tym zakresie.

Zasady i tryb wydawania dziennikéw urzedowych reguluje ustawa z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 68, poz. 449, z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 3 tej ustawy, akty nor-
matywne oglasza si¢ niezwlocznie. A zatem obowiazkiem wojewody jest niezwloczne
publikowanie w wojewddzkim dzienniku urzedowym przedstawionych mu do publika-
cji aktéw normatywnych, wskazanych w art. 13 ustawy i innych przepisach szczego6l-
nych, w tym miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego.

Odpowiadajac na propozycje skrécenia okresu pomiedzy publikacja planu miej-
scowego, a jego wejsciem w zycie z 30 dni do 14, uprzejmie wyjasniam, ze intencja
wprowadzenia trzydziestodniowego terminu byla potrzeba zapewnienia spoltecznosci
lokalnej czasu na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i przygotowanie si¢ do ewen-
tualnych zmian. Z uwagi na potrzebe zapewnienia stabilnosci systemu prawnego oraz
na skutki jakie pociaga za soba wejscie w zycie planu miejscowego, ktére stanowia po-
wazna ingerencje w konstytucyjnie chronione prawo wlasnosci, pragne si¢ opowie-
dzie¢ za utrzymaniem obecnej regulacji.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

Z uwagi na problemy zwiqzane z biezqcq realizacjq ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — dalej: uodip (DzU
z dnia 8 pazdziernika 2001 r. nr 112, poz. 1198) — praktycznie od momentu jej
uchwalenia, wynikajace w szczegélnosci z wielu niejasnych i nieprecyzyj-
nych pojeé, ktérymi postuguje sie ustawa, prosze o informacje, czy przewidy-
wana jest jej nowelizacja, oraz o ustosunkowanie sie do wskazanych
propozycji zmian przepisow tej ustawy. Zmiany powinny obejmowac przede
wszystkim przedstawiony ponizej zakres uregulowari.

1. Definicja pojecia ,,informacja publiczna” jest nieostra. Brak jednoznacz-
nej definicji prowadzi do szeregu btedéw w interpretacji i ocenie, co jest spra-
wa publicznq, a co prywatnq.

2. Realizujac wytyczne Dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r., nalezy uwzgledni¢ uregulowania
dotyczqce ponownego wykorzystania udzielonej informacji. W szczegoélnosci
chodzi tutaj o ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej czy ustawe
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Nalezy takze przewidzie¢ zasady od-
mowy zgody na powtérne wykorzystanie informacji.

3. Kolejne pojecie zawarte w ustawie, a wymagajace zdefiniowania, to po-
Jecie ,informacja przetworzona”. Przepis stanowiqcy, Ze mozna uzyskac infor-
macje przetworzona, jezeli jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego,
Jest niejasny. Nie wyjasnia on, na kim ciqzy obowiqzek wykazania szczegolne-
go interesu lub jego braku — czy na podmiocie zobowigzanym do udzielenia in-
Jformacgji, czy na wnioskujacym.

Ze wzgledu na stopniowe upowszechnianie sie dziatari pewnych $rodo-
wisk lub organizagji, ktére w sposéb przesadny, wrecz blokujacy prace urzed-
nilkkéw samorzagdowych niemal codziennie — powotujac sie na nieokreslone
pojecie , interes publiczny” — domagajq sie obszernych, bardzo szczegétowych
materiatéw dotyczqcych poszczegoélnych aspektéow pracy j.s.t., konieczne jest
sprecyzowanie w ustawie pojecia ,interes publiczny” badz wprowadzenie
ograniczent w ekscesywnym, wrecz patologicznym wykorzystywaniu ustawy
w sposob naruszajacy jej istotny cel i przeznaczenie.

4. W art. 6 ust. 1 pkt 1 doprecyzowania wymaga lit. a. Zgodnie z tym
przepisem ,Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci o:
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o: a) zamierzeniach dziatari
wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej”. Nie wiadomo bowiem, czy cho-
dzi o zamierzenia, plany, ktére sq jeszcze nieskrystalizowane i nie istniejq
w _formie zatwierdzonych przez wtadze dokumentow, czy tez nie. W pralktyce
oznacza to, ze kazdy, niezatwierdzony jeszcze plan czy pomyst, bedqcy na
etapie prac koncepcyjnych, moze stac sie przedmiotem wniosku o udzielenie
informacji publicznej.

5. Aktualne brzmienie art. 10 ust. 1 - ,Informacja publiczna, ktéra nie zo-
stata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na
wniosek” — nie precyzuje, o jaki wniosek chodzi, ustny czy pisemny. W pralk-
tyce stosowania ustawy rodzi to liczne watpliwosci. Na podstawie tego prze-
pisu wnioskodawcy domagajq sie np. udostepnienia informacji przeksztat-
conej lub przetworzonej niezwlocznie, ,od reki”, uznajac, ze wystarczy, jesli
ztozq wniosek ustny. Podmiot zobowigzany nie ma woéwczas mozliwosci za-
spokojenia takich oczekiwan ze strony wnioskodawcy.

6. Kolejna regulacja uodip, ktéra wymaga zmiany, dotyczy art. 14, zgod-
nie z ktérym podmiot zobowiqzany do udostepnienia informacji publicznej
musi jq udostepni¢ wnioskodawcy w _formie wskazanej we wniosku, a zmia-
na formy wymaga uzgodnien z wnioskodawcq. Jezeli celem wprowadzenia
ustawy o dostepie do informacji publicznej jest umozliwienie kazdemu zainte-
resowanemu podmiotowi zapoznania sie z informacjq publicznqg, to sprawaq
ngjistotniejsza i kluczowaq jest sama tres¢ tej informacji, a nie jej forma. Usta-
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wodawcy nie chodzito zapewne o to, aby podmiot zobowiqgzany do udostep-
nienia informacji publicznej wykonywat na rzecz wnioskodawcy ustugi takie
Jjak np. skanowanie i przeksztalcanie setek plikéw papierowych w forme
elektronicznq i nagrywanie ich na ptyte CD lub zamieszczat informacje w BIP
wedtug zyczeri wnioskodawcow.

7. W efelccie modyfikacji art. 14 winien ulec zmianie takze art. 15, odno-
szqcy sie w sposob bardzo ogélny i rodzacy szereg watpliwosci do kwestii po-
bierania opltaty za udostepnienie informacji publicznej. Istniejgce przepisy
dotyczace kosztéw niepotrzebnie przedtuzajg catq procedure udostepniania
informacji i sq niekorzystne dla obu stron postepowania. Prostszym roz-
wigzaniem bytoby wprowadzenie przez ustawodawce tabeli optat za prze-
Iesztatcenie i udostepnienie informagji.

8. Przepisy ustawy wskazujqgce, ze sqdem wtasciwym dla rozpatrzenia
odwotan od decyzji w jednym przypadku jest NSA, a w innym przypadku
sady powszechne, sq niefortunne. Z praktycznego punktu widzenia lepszym
rozwiqgzaniem bytoby ustalenie lconkretnej wiasciwosci podmiotowej w spra-
wach dotyczacych dostepu do informacji publicznej. Wydaje sie, ze z uwagi
na specyfike rozstrzyganych spraw wtasciwy powinien byc tutaj NSA.

Przedstawione problemy zostaty oparte na propozycjach zmian ustawy
przygotowanych przez Slaski Zwiqzek Gmin i Powiatéw.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalslki

Odpowiedz
Warszawa, 24 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 21 maja 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1688/09)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Stawomira Kowalskiego
podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 roku w sprawie propozycji
zmian przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicz-
nej, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie odnoszac si¢ do zagadnienia braku jednoznacznej definicji ,informacji
publicznej”, wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.), kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu usta-
wy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.
Sformulowana w powyzszy sposoéb definicja , informacji publicznej” interpretowana jest
zaréwno przez judykature jak i doktryne szeroko dazac tym samym do wprowadzenia
i ugruntowania zasady transparentnosci zycia publicznego i podwyzszenia Swiadomo-
Sci prawnej spoleczenstwa. Prezentowane jest bowiem stanowisko, zgodnie z ktérym
informacja publiczna jest tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy publicz-
nej i podmioty niebedace organami administracji publicznej, tres¢ wystapien, opinii
i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane i ja-
kiej sprawy dotycza. Informacj¢ publiczna stanowi wiec tres$¢ wszelkiego rodzaju doku-
mentéw odnoszacych sie do organu wladzy publicznej, zwigzanych z nim, badz
w jakikolwiek sposéb dotyczacych tego organu. Informacj¢ publiczng stanowi zaréwno
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tres¢ dokumentow bezposrednio przez organ wytworzonych, jak i tych, ktérych uzywa
si¢ przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze tych, ktoére tylko w czesci doty-
cza dzialalnosci organu), nawet gdy nie pochodza wprost od niego (tak wyroki WSA
w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie sygn. akt II SA/Wa 721/08; wyrok NSA
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie sygn. akt I OSK 123/06; wyrok NSA z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r., sygn. akt I SA 181/02 i inne). Przedstawiona powyzej wykladnia po-
jecia , informacji publicznej” opiera si¢ przede wszystkim na tresci art. 61 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym prawo do informacji jest publicznym prawem obywatela, realizo-
wanym na zasadach skonkretyzowanych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 1 ust. 1 postuguje si¢ pojeciem , informa-
¢ji”, a nastepnie w art. 6 ust. 1 ustawy wskazuje katalog rodzajéw informacji publicz-
nych i dokumentéw stanowiacych informacj¢ publiczna, w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy, podlegajaca udostepnieniu. Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe wylicze-
nie nie ma charakteru zamknietego, na co zreszta wyraznie wskazuje sformulowanie
. W szczegolnosci”, nadajac tym samym temu przepisowi charakter egzemplifikacyjny.
Wymienienie w tym przepisie przyktadowych danych ma jedynie na celu wyodre¢bnie-
nie gtéwnych grup informacji, ktére zostaly zaliczone jako najistotniejsze w kontekscie
zasady jawnosci i prawa do informacji o dziatalnosci podmiotéw publicznych oraz pod-
miotow dysponujacych majatkiem publicznym.

Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 analizowanej ustawy, prawo do informacji publicz-
nej podlega ograniczeniu jedynie w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronio-
nych (takich jak np. tajemnica bankowa, tajemnica przedsi¢biorstwa, tajemnica skar-
bowa, statystyczna itp.). Dodatkowo, zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 2 cytowanej
ustawy, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywat-
nos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy infor-
macji o osobach pehiacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa. Jednoczes-
nie, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy nie mozna, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1 i 2 ustawy,
ogranicza¢ dostgepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed
organami panstwa, w szczeg6lnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrone¢ interesu strony, jezeli post¢powanie dotyczy wladz
publicznych lub innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne albo oséb
pemiacych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkcji.

Wobec powyzszego, majac na uwadze osmioletni okres obowiazywania ustawy
o dostepie do informagcji publicznej, wypracowana zostala jednolita linia orzecznicza
w zakresie rozumienia pojecia ,, informacja publiczna”. Raz jeszcze nadmienié¢ nalezy, ze
pojecie to nie jest ograniczane wylacznie do informacji wytwarzanej przez administra-
cje publiczna i obejmuje wszelkie informacje w sprawach publicznych niezaleznie od
podmiotu, ktory ja wytworzyl.

Zakres przedmiotowy prawa do informacji zostal okreslony zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy jako zesp6l uprawnien do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w ta-

kim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wyboréow.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych (art. 3
ust. 2 ustawy).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 paz-
dziernika 2006 roku (sygn. akt. I OSK 1347/05), informacja publiczna przetworzona to
taka informacja, na ktéra sklada si¢ pewna suma tak zwanej informacji publicznej
prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu jed-
nak na tre$¢ zadania, udostepnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej
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nawet o prostym charakterze, wigza¢ si¢ moze z potrzeba przeprowadzenia odpowied-
nich analiz, zestawien, wyciagéw, usuwania danych chronionych prawem. Takie za-
biegi czynia zatem takie informacje proste, informacja przetworzona, ktérej udzielenie
skorelowane jest z potrzeba wykazania przestanki interesu publicznego.

Prawo do uzyskania informacji przetworzonej jest ograniczone do przypadkéw,
w ktorych jest to istotne dla interesu publicznego, zas pojecie , interesu publicznego”
jest pojeciem niedookreslonym, nieposiadajacym zwartej, zapisanej formuly na grun-
cie obowiazujacego prawa. Interes publiczny odnosi si¢ bowiem w swej istocie do
spraw zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat publicznych jako pew-
nej catosci, szczegblnie z funkcjonowaniem podstawowej struktury panstwa. Skutecz-
ne dzialanie w granicach interesu publicznego wiaze si¢ z mozliwoscia realnego
wplywania na funkcjonowanie okreslonych instytucji panistwa w szerokim tego stowa
znaczeniu.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz wnioskodawca wystepujacy o udostepnienie
informacji publicznej na etapie skltadania wniosku nie musi wiedzie¢, ze zadana przez
niego informacja ma charakter informacji publicznej przetworzonej, a zatem w mo-
mencie formulowania i kierowania wniosku nie musi wskazywa¢ powodéw, dla kto-
rych spelnienie jego zadania bedzie ,szczegélnie istotne dla interesu publicznego”. To
podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej musza wykaza¢, ze ob-
jete wnioskiem zadanie dotyczy informacji publicznej o charakterze przetworzonym
i moga odmowic jej udostepnienia tylko wtedy, gdy wnioskodawca nie wykaze istnienia
interesu publicznego. Przedmiotowej ocenie podlega¢ ma nie tylko celowos¢, ale takze
zakres udostepnienia informacji (tak: wyrok WSA w Warszawie z 22 lutego 2006,
sygn. akt II SA/Wa 1720/05 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2007 r.,
sygn. akt II SA/Wa 1048/07).

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w bardzo waskim zakresie ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej odsyla do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, sta-
nowiac ze jedynie w kwestii wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji
publicznej oraz umorzeniu postepowania w sprawie udostepnienia informacji publicz-
nej stosuje si¢ Kpa (art. 16 ust. 2 ww. ustawy). Mozna zatem przyja¢, ze procedura do-
stepu do informacji publicznej uregulowana jest w tejze ustawie w sposéb
kompleksowy. Zatem zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy, jezeli informacja publiczna nie
moze by¢ udostepniona w sposo6b lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot obo-
wigzany do jej udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach bra-
ku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob
lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim przypad-
ku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztoZy wniosku o udo-
stepnienie informacji w sposéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie (art. 14 ust. 2 ustawy). Charakter
zadanej informacji publicznej wplywa nie tylko na prawo dostepu do niej, ale rowniez
determinuje spos6b rozpoznania sprawy zwigzanej z dostgpem do informacji publicz-
nej (a wiec takze to, w jakiej formie miatoby doj$¢ do jej udostepnienia).

Odnoszac sie do poruszonego w wystapieniu Pana Senatora zagadnienia pobiera-
nia oplat za udostgpnianie informacji publicznej, wskaza¢ nalezy, ze w my$l art. 7
ust. 2 ustawy o dostepie do informagji publicznej zasada jest, ze dostep do informacji
publicznej jest bezplatny. Jedyny wyjatek w tym zakresie, zwigzany z udostepnieniem
informacji publicznej na wniosek, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy (nieudostep-
nionej w Biuletynie Informacji Publicznej), dotyczy sytuacji, w ktérych oplaty moga by¢
pobierane, gdy podmiot obowiazany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty
zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscia prze-
ksztalcenia informacji w forme¢ wskazana we wniosku. W takim przypadku podmiot
ten moze pobrac¢ od wnioskodawcy oplate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom
(art. 15 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy ww. podmiot, w terminie 14 dni
od dnia zlozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci oplaty. Udostepnie-
nie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia powiadomie-
nia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku
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w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek. Podkres-
li¢ nalezy, iz odstapienie od zasady bezplatnosci udostepniania informacji publiczne;j
dotyczy sytuacji szczegdlnej, a przewidziana w tym przypadku oplata nie ma charakte-
ru standardowego. Nalezy zauwazyc¢, ze art. 6 Dyrektywy 2003 /98 WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego (Dz.U.UE.L.03.345.90) stanowi, iz jesli pobierane
sa oplaty, catkowity dochod z dostarczania i zezwalania na ponowne wykorzystywanie
dokumentéw nie moze przekraczac¢ kosztow zbierania, produkowania, reprodukowa-
nia i rozpowszechniania wraz z rozsadnym zyskiem z inwestycji. Oplaty powinny wyni-
ka¢ z kosztéw ponoszonych w ciggu wlasciwego okresu obrachunkowego i by¢
obliczane zgodnie z zasadami rachunkowosci stosowanymi w danych organach sekto-
ra publicznego. Wobec powyzszego ewentualne wprowadzenie ujednoliconej tabeli
oplat, co postuluje Pan Senator, mogloby skutkowac¢ niewspotmiernoscia uiszczanych
przez wnioskodawcow oplat w stosunku do ponoszonych przez organy zobowiazane do
udzielenia informacji publicznej kosztéw zbierania, produkowania, reprodukowania
dokumentéw, w rozumieniu przywolanej powyzej dyrektywy, a w konsekwencji nara-
zaniem Rzeczpospolitej Polskiej na zarzut ze strony Komisji Europejskiej odnosnie do
niewypelnienia obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy 2003/98/WE. Niemniej jed-
nak, aby zapewni¢ jednolita interpretacje cytowanych przepiséw, w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji podjeto prace nad doprecyzowaniem rozwigzan
prawnych istniejacych w tym zakresie.

Reasumujac, raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze ustawa o dostepie do informacji pub-
licznej gwarantuje prawo dostepu do informacji sektora publicznego kazdemu, nie réz-
nicujac warunkow w tym zakresie w oparciu o jakiekolwiek kryteria. Ustawodawca nie
roznicuje sytuacji prawnej podmiotow korzystajacych z prawa dostepu ani ze wzgledu
na rodzaj pozyskiwanych informacji, ani tez ze wzgledu na cechy danego podmiotu po-
zyskujacego informacje sektora publicznego. Zaréwno uregulowania konstytucyjne
jak i przyjete rozwiazania ustawy o dostepie do informacji publicznej wykluczaja takze
mozliwos$¢ zamkniecia dostepu do dokumentéw sektora publicznego jakiemukolwiek
podmiotowi.

Niezaleznie od powyzszego pragne¢ zauwazyc, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w 2008 roku podje¢lo dzialania majace na celu zmiane przepisow w za-
kresie dostgpu do informacji publicznej i jej ponownego wykorzystania. Impulsem do
ponownego przegladu polskiego porzadku prawnego w zakresie dostepu do informacji
publicznej oraz jej ponownego wykorzystania byly prace nad wdrozeniem dyrektywy
2007 /2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 roku ustanawia-
Jacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE).

W wyniku prac powolanej grupy eksperckiej w czerwcu 2008 roku przedstawiono
Komitetowi Rady Ministréw ds. Informatyzacji i Lacznosci opini¢ dotyczaca wymaga-
nego zakresu prac nad nowelizacjq przepisow dotyczacych dostepu i wykorzystania in-
formacji publicznej w Polsce. We wrzesniu 2008 roku na posiedzeniu Komitetu Rady
Ministréw ds. Informatyzacji i Lacznosci wlaczono zagadnienie do planu prac Komite-
tu. Réwnoczesnie odpowiednie postanowienia zostaly uwzglednione w planie pracy
Rady Ministréw na 2009 rok oraz w przygotowanym przez Ministra Gospodarki Progra-
mie dzialan na rzecz wspierania elektronicznego handlu i ustug na lata 2008-2010.

Ww. nowelizacja ma na celu stworzenie kompleksowego systemu dostepu i wyko-
rzystania informacji publicznej oraz tzw. informacji sektora publicznego. Przyjmuje
sie, ze najwazniejszym zadaniem jest prawidlowa implementacja do prawa polskiego
regulacji zawartej w dyrektywie 2003/98/WE w sprawnie ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego.

W toku prac analitycznych podjeto decyzje o koniecznosci wdrozenia dyrektywy
2003/98/WE poprzez stworzenie nowego, odrebnego aktu normatywnego. Zalozenie
takie przyjeto w wigckszosci krajow Unii Europejskiej. Polska jest, jak dotad, jednym
z nielicznych czlonkéw UE, ktoérzy w jednym akcie prawnym prébuja ujac tak politycz-
ne prawo dostepu do informacji publicznej jak gospodarcze zagadnienia ponownego
przetwarzania informacji sektora publicznego.
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Przygotowujac zalozenia projektu ustawy oraz sam projekt, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji uznalo za konieczne zapoznanie si¢ z zarzutami, jakie
Komisja Europejska kierowata do innych krajow cztonkowskich w zakresie wdrozenia
dyrektywy. Jak dotad, toczylo si¢ osiem takich postepowan (ostatnie przeciwko Szwe-
cji i Wlochom). Eksperci wspélpracujacy z MSWiA przygotowali robocze opracowania
dotyczace tej tematyki, ktore staly sie podstawa gruntownego przegladu obecnego sta-
nu prawnego w naszym kraju.

Ponadto, prace koncepcyjne nad zalozeniami do projektu ustawy skupity sie glow-
nie na analizie prawidlowej transpozycji nastepujacych zagadnien, w odniesieniu do
ktoérych Komisja Europejska zglaszala zastrzezenia pismem z dnia 2 kwietnia 2007 ro-
ku:

[l praw jednostek okreslonych przez definicje: ,organéw sektora publicznego”, ,,do-
kument”, ,ponowne wykorzystanie”;

[ praw jednostek do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego do
celow komercyjnych lub niekomercyjnych w odniesieniu do dokumentéw, ktorych
ponowne wykorzystywanie zostalo juz dozwolone;

[0 obowigzku nalozonego na organy sektora publicznego przetwarzania zlozonych
wnioskow dotyczacych ponownego wykorzystania dokumentéw w rozsadnym ter-
minie, zgodnym z terminami ustanowionymi dla przetwarzania wnioskéw o do-
step do dokumentéw albo, w przypadku braku terminéw lub innych regut okresla-
jacych terminowe udostepnianie dokumentéw w ciggu 20 dni roboczych;

[loplaty wnioskodawcy za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publiczne-
go i dostepnos¢ licencji standardowych w formacie cyfrowym;

[lobowiazku wynikajacego z praw os6b fizycznych tj. niedyskryminacji w odniesie-
niu do poréwnywalnych kategorii ponownego wykorzystania oraz w odniesieniu
do stosowania takich samych oplat i innych warunkéw jesli dokumenty sa ponow-
nie wykorzystywane przez organ sektora publicznego w ramach jego dzialalnosci
komercyjnej lezacej poza zakresem jego zadan publicznych, jakie stosuje si¢ w od-
niesieniu do innych uzytkownikéw;

[zakazu umoéw o wylacznosci.

Prace, ktore omoéwiono powyzej obejmuja znaczaca czes¢ zagadnien ujetych w oswiad-
czeniu i prowadzone sa przez zespol ekspertow wspolpracujacych z Komitetem Rady
Ministréw ds. Informatyzacji i Laczno$ci, skupiaja si¢ bowiem wla$nie na kwestiach
definicji ,informacji publicznej” i ,informacji sektora publicznego”, ,ponownego wyko-
rzystania” oraz na zagadnieniach kosztéw uzyskania informacji od podmiotéw zobo-
wiazanych do jej udzielania.

Najistotniejszym zadaniem jest ustalenie zakresu konstytucyjnego pojecia informa-
cji publicznej, dokonane w $wietle dotychczasowego orzecznictwa sadéw administracyj-
nych oraz jego odniesienie do — niedefiniowanego w prawie i orzecznictwie polskim
a podstawowego dla prawa wspoélnotowego — pojecia informacji sektora publicznego.

Cho¢ rozwazania te nalezy oprze¢ w duzej czesci na prawie wspoélnotowym, pod-
kreslenia wymaga, ze Unia Europejska — nie harmonizujac dostepu do informacji pub-
licznej w panstwach czlonkowskich — daje Polsce niewiele wskazéwek co do sposobu
rozumienia tego pojecia. W tej sytuacji, wykorzystanie dorobku orzecznictwa polskich
sadow (w szczegolnosci sadow administracyjnych) jest jedyna droga dziatania.

Przepisy traktatéow europejskich w zakresie dostepu do informacji publicznej sa
wyjatkowo ogoélne i — co najwazniejsze — zobowiazuja instytucje do przekazywania znacz-
nie skromniejszego zestawu informacji, niz instytucje te faktycznie przekazuja. Waz-
niejsze jest wigec skupienie si¢ na dostepnej juz informacji jako na przyktadzie realizacji
prawa dostepu do informacji o dzialalnosci instytucji europejskich, niz na dogmatycz-
no-prawnej stronie zagadnienia. Warto wspomnie¢ jak wygladaja owe — niezbyt roz-
budowane — przepisy traktatowe dotyczace dostepu do informacji. Aby uzyska¢ pehny
obraz nalezy poréwnac¢ obecny stan prawny, dla ktérego podstawowe znaczenie ma
art. 255 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) [Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.], ze stanem, jaki regulacja europejska przyjmie po ewen-
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tualnym wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Warto rowniez zdawac sobie sprawe, ze
rozwigzania praktyczne realizowane obecnie przez poszczegélne instytucje europejskie
zblizaja si¢ raczej do tego, co planowano zapisa¢ w Konstytucji dla Europy — akcie, kto-
ry nie zostatl ratyfikowany przez czes¢ panstw cztonkowskich i tym samym nie wejdzie
w zycie. Przepis art. 255 TWE (niegdy$ numerowanego jako 191a) jest wyjatkowo ogoél-
ny i stanowi jedynie, Ze wszyscy obywatele Unii i wszystkie osoby fizyczne lub prawne,
zamieszkatle lub posiadajace swoja statutowa siedzibe w Panstwie Czlonkowskim, ma-
ja prawo dostepu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Daje row-
niez tym organom prawo do okreslenia samodzielnie w swoim regulaminie
wewnetrznym szczegdtowych postanowien odnosnie do dostepu do tworzonych przez nie
i przetwarzanych dokumentéw. Krag podmiotowy ustalono wi¢c tu dos¢ wasko, zali-
czajac don Parlament Europejski (i jego organy), Komisje (i jej organy, czyli np. wszyst-
kie dyrektoriaty generalne i agencje), Rade¢ (rozumiana tak jako Rade¢ Unii
Europejskiej, jak i jako Rade Europejska, oraz ich organy, takie jak cho¢by CORE-
PER). Obowiazki wynikajace z art. 255 TWE nie dotycza natomiast pozostatych insty-
tucji europejskich — nawet tak waznych, jak Europejski Bank Centralny, Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci, Sad Pierwszej Instancji, Sad do spraw Stuzby Publicznej,
Trybunat Obrachunkowy czy komitety. Artykutl 255 przestanie jednak obowigazywac po
ewentualnym wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, poniewaz zastapi go bardzo podob-
ne rozwigzanie zamieszczone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora
z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego stanie si¢ jednym z aktéw prawa pierwotnego
Unii Europejskiej. Artykut 42 Karty, zatytulowany ,Prawo dostepu do dokumentow”,
daje kazdemu obywatelowi Unii i kazdemu jej stalemu mieszkancowi oraz osobie praw-
nej majacej statutowa siedzibe w Panstwie Czlonkowskim, prawo dostepu do doku-
mentow instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich
formy. Szczegblowe zasady regulujace prawo dostepu zostaly okreslone w rozporzadze-
niu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 roku
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Ko-
misji (Dz.U.UE.L.01.145.43), stosowanym od dnia 3 grudnia 2001 roku.

W traktacie lizboniskim zrezygnowano z proponowanego w Konstytucji dla Europy
wlaczenia Karty Praw Podstawowych do samego traktatu konstytucyjnego. W miejsce
tego, art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (lizboniskiego) nadaje Karcie znaczenie prawne
réwne z traktatami zalozycielskimi i tym samym wiacza je do grupy obowiazujacych
aktow prawa pierwotnego Unii Europejskie;j.

Podejscie prezentowane przez instytucje wspoélnotowe odnosnie do dostepu do in-
formacji publicznej zostanie wzigte pod uwage przy omawianej nowelizacji.

Odpowiadajac za$ na pytanie dotyczace oplat, zwréci¢ nalezy uwage, ze zadanie
stojace przed organami rzadowymi w tym zakresie jest znacznie bardziej skomplikowa-
ne niz sama kwestia doprecyzowania obecnych przepiséw. De facto, mamy tu do czy-
nienia z dwoma oddzielnymi — cho¢ powiazanymi ze sobg — dziataniami.

Po pierwsze, nalezy dokonac¢ calosciowego przegladu i doprecyzowania istniejacych
przepiséw dotyczacych tak oplat za klasyczna informacje publiczng uzyskiwana w try-
bie wnioskowym (w szczeg6lnosci informacje przetworzona), jak i za informacje pozys-
kiwana z rejestréw publicznych. W przypadku informacji z rejestréw publicznych
uwzgledni¢ nalezy jednoczesnie szerokie spektrum probleméw zwigzanych z dostepem
do danych przestrzennych zwiazanym z implementacja dyrektywy INSPIRE odnoszacej
si¢ do infrastruktury danych przestrzennych.

Drugim zadaniem jest przygotowanie wzorcowych licencji na dziatania gospodar-
cze zwigzane z pozyskanag informacja. Przygotowanie takich licencji i ich wdrozenie
umozliwi podmiotom gospodarczym przetwarzanie informacji sektora publicznego dla
celéw wykraczajacych poza obywatelskie prawo do informacji. Takie dzialanie nie po-
winno pozostawic¢ watpliwosci, co do dokonania przez Rzeczpospolita Polska pelnej im-
plementacji wspomnianej wyzej dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego.

Odnoszac si¢ do ostatniego z poruszanych przez Pana Senatora zagadnien, uprzej-
mie informuje, iz problem wystepowania na gruncie przepiséw ustawy o dostepie do in-
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Jormagji publicznej, dwoch reziméw ochrony prawa do informacji publicznej (ktora
moze by¢ sprawowana przez sady administracyjne, jak i powszechne), wymaga dal-
szych, poglebionych studiow prawnoporéwnawczych. W zwigzku z powyzszym kwestia
dualnego trybu zaskarzalnosci decyzji dotyczacych ww. materii, nie bedzie przedmio-
tem prac majacych na celu pelng transpozycje dyrektywy 2003/98/WE.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie z zapytaniem, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej zamie-
rza podja¢ dziatania legislacyjne zmierzajace do usuniecia przepisow zawar-
tych w art. 30a i 30b (w zwigzku z tresciq art. 30) ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (DzU 2006 r. nr 97, poz. 674 z pézn. zm.), zobo-
wiqzujagcych jednostli samorzadu terytorialnego do wyptacania s$redniego
wynagrodzenia nauczycieli wedtug poszczegdlnych stopni awansu zawodo-
wego. Propozycje wspomnianych zmian wyptywajq gtownie z postulatéow sa-
morzadow lokalnych.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalslki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.03

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Slawomira Kowalskiego zlozone na
33. posiedzeniu Senatu w dniu 14 maja 2009 r. (BPS/DSK-043-1689/09) dotyczacego
art. 30a i 30b ustawy — Karta Nauczyciela, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Przepisy art. 30 ust. 6 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), nakladajace na samorzad terytorialny obo-
wiazek ustalania w regulaminach placowych (uchwatach) stawek dodatkéow w taki
sposob, aby osiagnac¢ co najmniej wysokosci srednich wynagrodzen ogétem (o ktoérych
mowa w art. 30 ust. 3) zostaly wprowadzone juz w 2000 r. Nowelizacja ustawy Karta
Nauczyciela zdn. 21.11.2008 r. (Dz. U. nr 1, poz. 1) nie wprowadzita w tych obszarach
zasadniczych zmian systemowych.

Pojawienie si¢ art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22006 1. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym mu ustawa nowelizujaca
z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. 22009 r. Nr 1,
poz. 1) wprowadzito wymog przygotowania corocznego sprawozdania ze sposobu, w ja-
ki dana jednostka samorzadu terytorialnego wywiazuje sie z obowiazku narzuconego
przez art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie planuje podjecia prac legislacyjnych zmie-
rzajacych do usuniecia przepisow zawartych w art. 30a i 30b ustawy — Karta Nauczy-
ciela.

Ponadto uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej trwaja prace zwiazane z przygotowaniem informacji dla jednostek samorzadu te-
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rytorialnego, przyblizajacej kwestie zwigzane z wyliczaniem sredniego wynagrodzenia
nauczycieli w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego, na terenie dzialania da-
nej jednostce samorzadu terytorialnego. Material ten, zgodnie z wczesniejsza zapowie-
dzia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Moje oswiadczenie dotyczy nowelizacji obowiqzujacej umowy o ubezpie-
czeniu spotecznym pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czechosto-
wacka, DzU nr 49.6.34, z dnia 12 lutego 1949r., ktéra nie odpowiada obecnie
istniejacym realiom i trudno odnies$¢ zawarte w niej uregulowania do aktual-
nych rozwiqgzan systemowych przyjetych w ustawie o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym.

W 2001 r. Zespot Opieki Zdrowotnej w Nysie podpisal porozumienie
o wspétpracy z oddalonym o 25 km szpitalem w Jeseniku (Czechy). Porozumie-
nie to miato na celu skrécenie drogi pacjentéw do specjalistéw oraz rozszerze-
nie zakresu specjalistycznych procedur medycznych. Pacjenci z czeskiego
powiatu Jesenik majq znacznie utrudniony dostep do leczenia okulistycznego
(na miejscu istnieje jedynie ambulatorium), a najblizsze szpitale z oddziatami
tego typu w Czechach znajduja sie w dwukrotnie wiekszej odlegtosci niz szpi-
tal w Nysie. Podobnie pacjenci polscy z Nysy i okolic maja blizej do Jesenika niz
do Opola czy Wroctawia (leczenie nieptodnosci czy nefrologia). Samorzad po-
wiatu Jesenik zwracat sie z prosbq o zabezpieczenie stanéw nagtych przez ka-
retki pogotowia ratunkowego ZOZ Nysa, gdyz odlegto$¢ od czeskich pacjentéw
do Nysy to killka kilometréw, a do stacji pogotowia w Jeseniku — czasami do
40 km.

Porozumienie podpisane w 2001 r., ktére nadal obowiazuje, miato umozli-
wié organizowanie i wykonywanie swiadczen zdrowotnych w zakresie lecz-
nictwa stacjonarnego osobom ubezpieczonym oraz wspétorganizowanie
szloleni, lconferencji i sympozjoéw. To drugie zadanie jest realizowane. Nyski
ZOZ wspolnie ze szpitalem w Jeseniku wystepowat o $rodki unijne w ramach
programu Interreg Illa wraz z wnioskiem o zakup helilcoptera dla przygranicz-
nej gorzystej czesci obu powiatéw. Narodowy Fundusz Zdrowia w 2005 r.
znalazt srodki na pilotaz, a czeska kasa chorych na leczenie stacjonarne i am-
bulatoryjne w ramach przygranicza polsko-czeskiego. Brak aktéw prawnych
zawartych w obowiqzujqcej obecnie umowie o ubezpieczeniu spotecznym
z dnia 12 lutego 1949 r. pomiedzy Rzeczagpospolitq Polskq a Republikq Cze-
chostowackq wstrzymuje decyzje. Mineto juz pie¢ lat, odkad jestesmy w Unii
Europejskiej, i wydaje sie, ze pilotaz leczenia pacjentéw czeskich zamieszka-
tych w powiecie jesenickim i polskich zamieszkalych w powiecie nyskim po-
winien byé realizowany, i nie ma to nic wspdlnego z rozliczeniem stanéw
naglych, E-111. To, co nie udato sie w ochronie zdrowia, samorzqdy powia-
téw przygranicza realizujq juz od dawna, jezeli chodzi o wspdtprace admini-
stragji, Policji i strazy pozarnych w stanach zagrozenia.

Szanowna Pani Minister! Umowa, ktéra nie obowiqzuje, gdyz w 1949 .
byta podpisana z Republikkq Czechostowacka, powinna byc¢ znowelizowana.
Wspélpraca placéwelk stuzby zdrowia, niemozliwa w przypadku placéwek
stuzby zdrowia po polskiej i czeskiej stronie granicy, funkcjonuje pomiedzy
Czechami a Niemcami, Czechami a Austriakkami. Podobna sytuacja jak w wo-

Jewddztwie opolskim jest w czeskim i polskim Cieszynie.

Z powazaniem
Norbert Krajczy
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.09

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do oswiadczenia Pana Norberta Krajczego, Senatora Rzeczypospoli-
tej Polskiej, w sprawie nowelizacji Umowy z dnia 5 kwietnia 1948 r. pomiedzy Rzecza-
pospolita Polska a Republika Czechostowacka o ubezpieczeniu spolecznym, przekaza-
nego przy pismie Pana Marszalka z dnia 21 maja 2009 r. (sygn.: BPS/DSK-043-
-1690/09), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji i wyjasnien w przedmio-
towej sprawie.

Wraz z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej do Unii Euro-
pejskiej, obydwa panstwa zobowigzane sa do stosowania, w stosunkach transgranicz-
nych, przepisOw rozporzadzen wspolnotowych dotyczacych koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, tj. rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca
1971 roku w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracowni-
kéw najemnych, os6b prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek i do czlonkow
ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspélnocie, rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 roku w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71 oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. roz-
szerzajacym przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG)
nr 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktoérzy nie sa jeszcze objeci tymi przepisami
wylacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo.

Artykut 6 rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi, ze w ramach podmiotowego (obej-
mujacego wszystkie osoby ubezpieczone w jednym z paristw cztonkowskich UE)
i przedmiotowego (obejmujgcego m.in. rzeczowe Swiadczenia zdrowotne) zakresu ni-
niejszego rozporzadzenia, zastgpuje ono postanowienia kazdej konwencji o zabezpie-
czeniu spolecznym wigzacej: ,,wytacznie dwa lub wiecej paristw cztonkowskich lub co
nagjmniej dwa paristwa cztonkowskie i jedno b kilka paristw, w przypadku ktérych
rozporzadzenie nie wymaga udziatu instytucji jednego z tych ostatnich paristw”.

Zastosowanie powyzszego przepisu do wspomnianej na wstepie Umowy pomi¢dzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowacka o ubezpieczeniu spotecznym,
oznaczalo, ze z chwila przystapienia obydwu panstw do cztonkostwa w UE, ww. Umowa
zostala zastapiona rozporzadzeniem nr 1408/71 i przestala obowiazywa¢ pomi¢dzy
ww. panstwami od dnia 1 maja 2004 roku. Regulowala ona bowiem te same obszary
stosunkéw transgranicznych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, ktére obecnie
podlegaja przepisom ww. rozporzadzen wspoélnotowych, obowiazujacych panstwa czton-
kowskie w sposéb bezposredni. Nie ma zatem podstaw prawnych do jej nowelizacji.

Rozporzadzenie nr 1408/71 okresla zasady udzielania, finansowania i rozliczania
kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi, np. polska
instytucja lacznikows (centralg NFZ) a czeska instytucja tacznikowa (CMU). Swiadcze-
nia opieki zdrowotnej — w ramach mechanizméw koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego — udzielane sa obywatelom obydwu stron na podstawie Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego (ang. EHIC) lub zunifikowanych za$wiadczen serii E100
(E106, E109, E112, E121, E123). Osoba ubezpieczona w Republice Czeskiej, przeby-
wajaca na terytorium RP, ma prawo do korzystania w razie potrzeby ze Swiadczen opie-
ki zdrowotnej niezbednych ze wskazan medycznych, w zaleznosci od charakteru tych
swiadczen i dlugosci pobytu w RP (EKUZ, E123). Ma réwniez prawo do planowanych
swiadczen zdrowotnych, o ile uzyska zgode macierzystej instytucji wlasciwej (E 112) na
przeprowadzenie leczenia w Polsce. Ubezpieczeni czescy, mieszkajacy na obszarze RP,
maja prawo do pelnego zakresu swiadczen tak, jakby byli ubezpieczeni w Polsce (E106,



33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r. 111

E109, E121). Analogiczne uprawnienia przysluguja obywatelom RP na terytorium Re-
publiki Czeskiej.

Dodac nalezy, ze przepisy rozporzadzenia nr 1408/71 nie wykluczaja mozliwosci
zawarcia dwustronnych umoéw/porozumien pomi¢dzy panstwami czlonkowskimi
UE/EFTA. Artykul 8 tego rozporzadzenia stanowi bowiem, ze: , Dwa lub wiecej paristw
cztonkowskich moze zawrzeé miedzy sobq, o ile jest to niezbedne, konwencje oparte na
zasadach i w duchu niniejszego rozporzadzenia”. Kazdorazowo zawarcie takiej kon-
wencji powinno by¢ notyfikowane przez panstwo cztonkowskie. Notyfikacje kieruje si¢
do przewodniczacego Rady UE; sa one nastepnie publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym WE (art. 8 ust. 2 oraz art. 97 ww. rozporzadzenia).

Wydaje sig, ze tego rodzaju umowa (oparta na zasadach i w duchu rozporzadzenia
nr 1408/71) pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska powinna mie¢ cha-
rakter umowy miedzypanstwowej i zosta¢ zawarta zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, z p6zn.
zm.), o ile obydwie strony wyrazityby wole jej podpisania. Jej zawarcie powinno zosta¢
poprzedzone wnikliwa analiza rzeczywistych potrzeb (zakresu podmiotowego i przed-
miotowego) oraz gruntowna ocena skutkéw finansowych, okresleniem zrodla finanso-
wania oraz sposobow rozliczania kosztow swiadczen rzeczowych pomiedzy stronami.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego
i innych senatorow

skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakuba Szulca

Oswiadczenie to dotyczy prawidtowosci oceny wnioskow i realizacji Pro-
gramu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. Dziatanie 12.1 — Rozwéj
systemu ratownictwa medycznego.

Zwracamy sie do Pana Ministra z proshq o wyjasnienie, czy jednostki
stuzby zdrowia, ktére sktadaly wnioski w tym programie, spetniajq kryteria
zawarte w warunkach szczegoétowych, jezeli nie dysponujq zespotami ratow-
nictwa medycznego, nie sq ujete w wojewddzkim planie zabezpieczenia sy-
stemu ratownictwa medycznego, nie majg obecnie podpisanego kontraktu
z NFZ na ambulanse medyczne i tym samym nie spetniajq warunkéw wyma-
ganych przez Ministerstwo Zdrowia w ramach tego programu. Chyba ze sq
inne kryteria, o ktérych wnioskodawcy nie wiedzq.

Nasze oswiadczenie dotyczy wojewddztwa opolskiego, gdzie w ramach
tego programu na osiem jednostek stuzby zdrowia, ktére ztozyty wnioski, za-
kwalifilkowano dwie. Dofinansowanie na kwote okoto 2 miliondéw zt otrzymato
Prudnickie Centrum Medyczne (na zakup trzech kompletnie wyposazonych
ambulanséw), ktore nie spetnia warunkow specyfikcacji. Tak uwazajq dyrekc-
torzy tych jednostek, ktore takiego dofinansowania nie otrzymaly, a sq stra-
tegiczne dla wojewddztwa, jak Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe w Opolu.
Rejon powiatu prudnickiego obstugiwany jest przez firme Falk, ktéra ma am-
bulanse, zespoty ratownictwa i podpisany kontrakt z NFZ oraz — wedtug in-
Jformagji tej firmy — nadal chce swiadczyé tam ustugi medyczne (zabezpiecza
2/3 wojewddztwa opolskiego).

Prudnickie Centrum Medyczne dopiero chce zakontraktowac z NFZ pomoc
doraznq od 2010 r., ale jeszcze nie skompletowalo zespotow lelarsko-pieleg-
niarskich i nie ma bazy do $wiadczenia takiej ustugi, a $rodki finansowe z pro-
gramu otrzymado.

Prosimy Pana Ministra o stanowisko w tej sprawie.

Norbert Krajczy Stanistaw Karczewslki
Wiestaw Doblkowslki Wojciech Skurkiewicz
Tadeusz Skorupa Waldemar Kraska
Witadystaw Dajczak Grzegorz Wojciechowski
Jan Dobrzyriski Piotr Kaleta

Krzysztof Majlcowski  Witold Idczak
Jerzy Chréscikowski

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 10 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana senatora Norberta Krajczego
wspolnie z innymi senatorami podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja
2009 r. prosze o przyjecie ponizszego.
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Proces oceny i wyboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko reguluje dokument ,Organizacja systemu oceny
i wyboru projektéw w ramach POIS” stanowiacy zalacznik nr 2 do Szczegotowego opisu
priorytetéow POIiS. Dodatkowo, szczegolowo przebieg procesu oceny i wyboru wnios-
kéw w kazdym postepowaniu konkursowym reguluje regulamin konkursu (publiko-
wany na stronach internetowych Instytucji Posredniczacej oraz Instytucji
Posredniczacej II stopnia co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem naboru wniosk6w),
w ktérym znajduja si¢ informacje dotyczace m.in. typéw beneficjentéw, ktoérzy moga

aphkowac w ramach danej procedury konkursowej, kryteriow wyboru projektow we-
anie beda oceniane, obowiazkowych zalacz-

nlkow do Wnlosku o doflnansowame oraz informacja na temat procedury odwotawczej.

AV zw1azku z powyzszym Ly; ﬂyboru pro;ektow stanomg dokument ogolnodo-

o dofinansowame w dane; procedurze konkursowe]
Odnoszac sie do Konkursu nr 1/2008 w zakresie — zakupu srodlkéw transportu sa-

nitarnego (ambulanséw) wraz z wyposazeniem na potrzeby podstawowych i specjali-
stycznych zespotéw ratownictwa medycznego, uprzejmie informuje, iz proces oceny
zostal przeprowadzony zgodnie z powyzszymi dokumentami i w oparciu o kryteria wy-
boru projektéw zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

W wyniku przeprowadzonego przedmiotowego postepowania konkursowego na Li-
Scie Rankingowej Projektow dla Konkursu nr 1/2008 zatwierdzonej w dniu 10 kwiet-
nia br. przez Ministra Zdrowia znalazlo si¢ 6 projektéw z wojewddztwa opolskiego. Dwa
projekty otrzymaly status projektu podstawowego natomiast 4 projekty otrzymaly sta-
tus projektu rezerwowego. Dodatkowo w wyniku ponownej oceny przeprowadzonej
w ramach procedury odwolawczej w dniu 14 maja br. Minister Zdrowia zatwierdzit do
dofinansowania projekt Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nysie.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii oceny wniosku o dofinansowanie ztozonego
przez Prudnickie Centrum Medyczne informuje, iz zar6wno ocena formalna jak i ocena
merytoryczna przedmiotowego wniosku przeprowadzona zostala poprawnie. Benefi-
cjent Prudnickie Centrum Medyczne spelnia zaré6wno kryteria formalne jaki i kryteria
merytoryczne IiII stopnia. Beneficjent w momencie ztozenia wniosku o dofinansowa-
nie przedstawil réwniez wszystkie wymagane zalaczniki m.in. aktualny kontrakt z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia na udzielanie $wiadczen z zakresu pomocy doraznej
i transportu sanitarnego — ratownictwo medyczne oraz oswiadczenie o gotowosci
organizacyjno-instytucjonalnej niezbednej do zrealizowania projektu. W zwiazku z po-
wyzszym nie istnieja zadne przestanki, ktére pozwalalyby domniemywac iz ocena for-
malna oraz merytoryczna wniosku o dofinansowanie zlozonego przez Prudnickie
Centrum Medyczne zostala przeprowadzona niepoprawnie.

Ponadto, uprzejmie informuje iz, wszystkim Beneficjentom, ktérych wnioski zosta-
ly odrzucone albo otrzymaly status projektéw rezerwowych przystuguje prawo zlozenia
protestu zgodnie z procedura odwolawcza, ktéra szczegoélowo reguluje dokument ,,Or-
ganizacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach POLS”

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Do niedawna, aby udaé sie na rehabilitacje, wystarczyto skierowanie
wystawione przez lekarza rodzinnego. Dany pacjent uczeszczat na zabiegi
rehabilitacyjne na podstawie jednego skierowania. Obecnie NFZ wprowadzit
nowe przepisy i zamiast zabiegéw przeprowadzanych do skutku jedno slkie-
rowanie obejmuje dziesieciodniowy cykl zabiegéw lub w przypadku choréb
przewlelkdych - pietnascie dni terapii. Stwarza to ogromne problemy szczegol-
nie dla oséb majqcych ktopoty z poruszaniem sie oraz potrzebujacym dtugo-
trwatej, niekiedy killkunastomiesiecznej, rehabilitacji. W ich przypadku,
oprécz wizyt u lekarzy specjalistéw, konieczne sq tez dodatkowe wizyty u le-
kkarzy rodzinnych, aby mogli dalej uczeszczaé na zabiegi rehabilitacyjne. Dla
takich oséb wizyta u lekarza wiqze sie czesto z bardzo duzym wysiliciem,
chociazby z powodu licznych barier architektonicznych. Problem dotyczy tez
Jjeszcze jednej grupy pacjentéw — ludzi chorujgcych na nieuleczalne choroby,
ktérzy muszaq uczestniczy¢ w rehabilitacji, aby ich stan nie ulegat pogorsze-
niu. Przyktadem moga by¢ dzieci z porazeniem mézgowym lub osoby chore na
zanik miesni — chorobe Recklinghausena. W ich przypadku wizyty u lekarzy
rodzinnych w celu otrzymania nowego skierowania na zabiegi rehabilitacyj-
ne sq zwyktq formalnosciq, poniewaz stata rehabilitacja jest konieczna, ale
sq tez ogromnym ktopotem.

Zwracam sie do Pana Prezesa z prosbq o rozwazenie mozliwosci przy-
wrécenia starych przepiséw w kwestii skierowan na zabiegi rehabilitacyjne.

Krzysztof Kwiatkowski

Odpowiedz
Warszawa, 9 czerwca 2009 r.

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1692/09
w sprawie o$wiadczenia zlozonego przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego z dnia
14 maja 2009 r. dotyczacego skierowan do poradni rehabilitacyjnej w zakresie lekar-
skiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej, uprzejmie prosze przyjac¢ nastepujace wy-
jasnienie.

W dniu 12 maja br. na stronie internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia ukazat
sie projekt zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie Nr 85/2008/DSOZ Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia warun-
kéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza z poézn. zm.,
w ktorym zostal zaproponowany nastepujacy przepis w brzmieniu: ,W poradni rehabi-
litacyjnej w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej obejmuje sie
opieka na podstawie jednego skierowania Swiadczeniobiorce do czasu osiagniecia po-
prawy w leczeniu danej jednostki chorobowej”. Oznacza to, ze kierowanie pacjenta na-
stepuje na caly proces leczenia, a nie tylko na poszczegélne wyodrebnione swiadczenia
opieki zdrowotnej.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze na podstawie § 2 ust. 1 pkt 5 zalacznika do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie og6élnych warunkow
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 81, poz. 484) pro-
jekt zarzadzenia zostal przekazany do konsultantéw krajowych w dziedzinie: rehabili-
tacji medycznej, fizjoterapii, kardiologii, neurologii, choroby ptuc i do reprezentatyw-
nych organizacji swiadczeniodawcow celem uzyskania opinii. Po analizie powyzszych
opinii, niezwlocznie zostanie wprowadzone zarzadzenie zmieniajace.

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do dyrektora generalnego Poczty Polskiej Andrzeja Polakowslkiego

W trakcie dyzuréw senatorskich wielokrotnie sygnalizowano mi proble-
my zwiqzane z przelewaniem pieniedzy na konta_fundacji, organizacji pozyt-
kcu publicznego itp. Otéz za kazdy taki przelew pobierana jest optata. Osoby,
ktére cheq zasili¢ konto danej organizacji charytatywnej, bardzo czesto sq
niezamozne i zwykle chcq przekazacé takiej organizacji drobng kwote. Poten-
¢galnych darczyricow zniecheca jednak optata, ktéra bardzo czesto stanowi
pokaznaq czes¢ ofiarowywanej kwoty. W rezultacie osoby te rezygnuja z doko-
nania wptat. A przeciez nawet symboliczne kwoty w efekcie moga stworzyé
pokaznqg sume, ktéra wspomogtaby szczytny cel.

W zwiqgzku z tq sytuacja zwracam sie do Pana Dyrektora z prosbq o roz-
wazenie mozliwosci zwolnienia darczyricow od dodatkowych oplat.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz

ZASTEPCY

DYREKTORA GENERALNEGO
POCZTY POLSKIEJ

Warszawa, 12 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma znak: BPS/DSK-043-1693/09 z dnia 21 maja 2009 roku
dotyczacego o$wiadczenia zlozonego przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego pod-
czas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 roku w sprawie zwolnienia z oplat
o0s6b dokonujacych wplat w placéwkach pocztowych na rzecz fundacji i organizacji
pozytku publicznego pragne przedstawi¢ Panu Marszatkowi stanowisko w przedmioto-
wej sprawie.

Panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej Poczta Polska majac na uwa-
dze sytuacje¢ materialng oséb dokonujacych wplat na rzecz fundacji i organizacji pozyt-
ku publicznego, bardzo czesto wplaty te dokonywane sa przez osoby niezamozne,
wprowadzilo od dnia 01 marca 2005 roku obnizona stawke oplaty z tego tytutu. Oplata
ta zostala ustalona na mozliwie niskim poziomie tj. 1,00 zt (stownie: jeden zlotych
00/100) bez wzgledu na wysokosci dokonywanej wplaty. Wprowadzajac obnizona
stawke oplaty od wplat na rzecz organizacji charytatywnych ppup Poczta Polska miata
na uwadze fakt, iz kwoty takich wplat sg cz¢sto symboliczne i bardzo niskie. Nalezy za-
znaczy¢, iz zgodnie z cennikiem wplat i wyplat gotowkowych obowiazujacym w Poczcie
Polskiej od standardowych wplat dokonywanych w placéwkach pocztowych pobierana
jest optata w wysokosci 2,50 zt w przypadku wplat do 1 000 zt i 0,5% od kwoty wplat
przy wplatach powyzej 1 000 z1.

W zwigzku z powyzszym naszym zdaniem wprowadzona przez ppup Poczta Polska
stawka oplaty od wplat na rzecz organizacji charytatywnych wychodzi naprzeciw ocze-
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kiwaniom potencjalnych darczyncow i stanowi zache¢te do dokonywania takich wplat
w sieci placowek pocztowych.

Jednoczes$nie pragne¢ poinformowac¢ Pana Marszalka, iz w chwili obecnej ze wzgle-
du na sytuacje ekonomiczno-finansowa w jakiej obecnie znajduje si¢ panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej Poczta Polska nie ma mozliwosci caltkowitego
zwolnienia z oplat oséb dokonujacych wplat na rzecz organizacji pozytku publicznego.

ZASTEPCA

DYREKTORA GENERALNEGO
POCZTY POLSKIEJ

Mirostaw Markiewicz
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

W zwigzku z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi na terenie mia-
sta Ostrotelki - budowa elektrocieptowni przez Stora Enso oraz spalarni $mie-
ci przez Energa Elektrownie Ostroteka — istnieje pilna potrzeba wzmocnienia
transportu drogowego przez transport kolejowy.

Czy w Ministerstwie Infrastruktury rozpatrywana jest koncepcja urucho-
mienia linii lcolejowej nr 36 z Ostroteki do Szczytna? Jest to ostatni brakujacy
odcinek linii kolejowej, ktora potaczytaby punkty graniczne na granicy z Bia-
torusiq z polskimi portami morskimi, takimi jak Gdarisk i Gdynia.

Informuje pana ministra, ze planowana jest réwniez budowa nowej jed-
nostki energetycznej o mocy ponad 1000 MW, ktéra potrzebowata bedzie
paliwa statego w ilosci 2 milionéw t rocznie. Takiej ilosci paliwa nie mozna do-
wiezé transportem samochodowym, a wiec ze wszech miar zasadne jest wy-
remontowanie linii kolejowej nr 36, co bedzie miato réwniez przetozenie na
rozwdgj tego regionu.

Krzysztof Majkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez senatora Krzysztofa Majkowskiego
podczas 33. posiedzenia Senatu RP uprzejmie informuje, co nastepuje.

Z tresci oswiadczenia nie wynika precyzyjnie, o jaka lini¢ kolejowa chodzi, gdyz li-
nia kolejowa nr 36 usytuowana jest na trasie Ostrol¢ka — Lapy, a linia nr 35 Ostroleka
— Szczytno. Wobec powyzszego przedkladam stanowisko odnoszace si¢ do wyzej wy-
mienionych linii.

1. Linia nr 35 Ostrol¢ka — Szczytno jednotorowa, niezelektryfikowana, o matej przy-
datnosci dla potrzeb eksploatacyjnych. Od roku 2007 nie jest linig znaczenia pan-
stwowego. Jest udostepniana w obowiazujacym rozkladzie jazdy 2008/09 na od-
cinku od km - 0,748 do km 60,580 (Ostroleka — Chorzele). Linia jest uzytkowana
na odcinku Ostrol¢ka — Grabowo (- 0,748 — 6,004), obstugiwana 1 para pociagow
towarowych zdawczych, kursujaca 3 razy w tygodniu. Przewozy pasazerskie na ca-
lej linii nr 35 wstrzymano w 2001 r. Obecnie zaden z przewoznikéw kolejowych nie
wystepowal o wznowienie przewozow.

2. Linia nr 36 Ostrol¢ka — Lapy (niezelektryfikowana) jest udostepniana w obowiazu-
jacymrozkladzie jazdy 2008 /09 na calej dtugosci. Linia jest eksploatowana na od-
cinku Ostroteka — Sniadowo (km O — 25,520), obstugiwana 1 para pociagow towa-
rowych zdawczych na trasie Ostroleka — Lomza, kursujaca 3 razy w tygodniu i na
odcinku Sokoly — Lapy (km 76,617 — 88,160), eksploatowana nieregularnie kilka
razy w miesiacu 1 para pociagéw towarowych. Przewozy pasazerskie na calej linii
nr 36 zostaly wstrzymane w 2000 r.
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Ponadto informuje, ze przewozy towarowe do Elektrowni Ostroleka sa wykonywane
na zelektryfikowanej linii nr 29 Ttuszcz — Ostroleka. Zdolnos¢ przepustowa linii jest
wystarczajaca dla zaspokojenia obecnych potrzeb przewozowych. Wedlug przeprowa-
dzonych wstepnie szacunkow, przepustowos¢ linii nr 29, powinna wystarczy¢ dla za-
pewnienia przewozu, przewidzianych zwickszonych dostaw paliw do elektrowni
tj. okolo 2 miIn ton rocznie.

Ewentualne propozycje w sprawie uruchomienia polaczenia kolejowego na trasie
Ostroleka — Szczytno, wymagaja przede wszystkim akceptacji wladz samorzadowych,
ktére sa odpowiedzialne za organizacje przewozow na administrowanym terenie, zna-
lezienia przewoznika, ktory uwzgledniajac mozliwosci ekonomiczne, podjatby si¢ wy-
konywac takie przewozy.

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenia senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o przelkazanie precyzyjnej informacji dotyczacej rozliczania czasu
pracy pracownilkoéw zatrudnionych w spéticach Skarbu Paristwa oraz w orga-
nach jednostek administracji samorzqgdowsej i paristwowej, ktérzy jednoczes-
nie petniq funkcje w radach nadzorczych tychze spotek.

Czy wyzej wymienieni pracownicy majqg potrgcane wynagrodzenie z ty-
tutu Swiadczenia pracy w dniach, kiedy petniq funkcje w radach nadzor-
czych?

Informuje, ze jestem w posiadaniu informacji, z ktérych wynika, ze pra-
cownicy sektora elektroenergetycznego nie dosé, ze w dniu posiedzenia rady
nadzorczej podpisuja liste obecnos$ci w macierzystej jednostce, to uzywajq
w tym czasie przydzielonych im samochodoéw stuzbowych.

Czy pracownicy, ktérzy zasiadaja w killkku radach nadzorczych spétek
Skarbu Paristwa, swoja funkcje wykonuja w ramach oddelegowania, delega-
¢ji stuzbowej czy urlopu wypoczynkowego?

Krzysztof Majkowslkci

Z rozporzqdzenia ministra gospodarki dotyczqgcego utrzymywania mini-
malnych zapaséw wegla przez spolici paristwowe zajmujgce sie wytwarza-
niem energii cieplnej i elektrycznej wynika, ze zapasy te w sezonie letnim nie
powinny byé mniejsze niz na czternascie dob ciagtej pracy urzqgdzen.

W wielu spétikach energetycznych od kilkunastu miesiecy mozna zaob-
serwowac zjawisko polegajqce na utrzymywaniu zapaséw w zdecydowanie
nadmiernej wielkosci.

W niektérych przypadkach zapasy te osiagajaq wielkos¢ killcukrotnie prze-
kraczagjaca warunki okreslone w rozporzagdzeniu ministra gospodariki. Dla przy-
Itadu w Energa Elektrownie Ostroteka zapasy te powinny obecnie wynosi¢
okoto 60 tysiecy t, a na placach weglowych zgromadzonych jest ponad 280 ty-
siecy t.

Czy zamrozenie kwoty okoto 70 milionéw zt uwaza Pan Minister za przy-
Iitad wzorowo prowadzonej dziatalnosci finansowej spotki, czy jest to moze
dziatanie majgce symptomy niegospodarnosci?

Przyktady te mozna by byto mnozyé, zwtaszcza ze w skali kraju jest to
zamrozenie $rodkow finansowych w wysokosci killkkuset milionéw ztotych.

Krzysztof Majkowski

Prosze o wyjasnienie, czym spowodowana jest sytuacja, ze w sktad rad
nadzorczych spotek corek i spotek wnuczek Skarbu Paristwa powotywane sq
osoby nieposiadajqce ztozonego egzaminu w Ministerstwie Skarbu Paristwa,
ktory to egzamin uprawnia do zasiadania w spéticach zaleznych od Skarbu
Paristwa.

Informuje, ze w koncernie energetycznym Energa czesto praktykowane
sq dziatania, w wyniku ktorych na stanowiskach w radach nadzorczych spé-
telkc podrzednych zasiadajgq osoby bez waznych zaswiadczen.

Czy Pan Minister uwaza taka sytuacje za spojna z rozporzadzeniem mini-
stra skarbu z 7 grudnia 2007 r., dotyczacym procedury kwalifikacyjnej i ob-
sadzania oso6b z kwalifikacjami w spoéticach Skarbu Paristwa?

Krzysztof Majkowslci
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Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 2009.06.29

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenia Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego, ztozone
podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r., uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

1. Ministerstwo Skarbu Panistwa nie posiada informacji na temat rozliczania czasu

pracy pracownikow zatrudnionych w spoétkach Skarbu Panstwa oraz w organach
jednostek administracji samorzadowej i panstwowej, ktorzy jednoczesnie peinia
funkcje w radach nadzorczych tychze spoélek.
Zwracam jednak uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Socjalnejzdnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobec-
nosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 60,
poz. 281 z p6zn. zm.) pracodawca jest obowiazany zwolni¢ od pracy pracownika
bedacego czlonkiem rady nadzorczej dzialajacej u zatrudniajacego go praco-
dawcy na czas niezbedny do uczestniczenia w posiedzeniach tej rady, a za czas
zwolnienia od pracy z tego tytutu pracownik nie zachowuje prawa do wynagro-
dzenia (§ 141 § 16 ww. rozporzadzenia). Jednoczesnie nadmieniam, Ze pracow-
nicy Ministerstwa Skarbu Panstwa pelniacy funkcj¢ w organach nadzoru pod-
miotu z bezposrednim lub posrednim udziatem Skarbu Panstwa kazdorazowo
uzyskuja zgode na dodatkowe zatrudnienie w ww. podmiocie, a obowiazki wyni-
kajace z pelienia powyzszej funkcji realizowane sa — zgodnie z praktyka przyje-
ta w MSP - w czasie, gdy pracownik nie $wiadczy pracy (w czasie urlopu lub
w dni wolne od pracy).

2. ENERGA Elektrownie Ostroleka SA jako podmiot gospodarczy prowadzacy profe-
sjonalna dzialalno$¢ gospodarcza koncesjonowang w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej i ciepla planujac i realizujac dostawy paliwa energetycznego (w tym
wegla) dziala w oparciu o przepisy prawa, miedzy innymi:

— Ustawe Prawo Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 2006 r. Nr 89,
poz. 625)

—Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 lute-
go 2003 r. w sprawie zapas6ow paliw w przedsi¢biorstwach energetycznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338), nakladajace obowigzek utrzymywania zapa-
sow paliw w ilo$ci zapewniajacej utrzymanie ciagglosci dostaw energii elektrycz-
nej i ciepla do odbiorcow

- Ustawe Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. 22007 .
nr 223, poz. 1655 ze zm., Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058).

Ilos¢ zapasu paliwa (wegla) na placach sktadowych jest uzalezniona takze od zato-
zen planu produkcji (ktory jest elementem skltadowym Planu Rzeczowo Finansowego
Spéiki na dany rok zatwierdzonego uchwala Zarzadu po zaopiniowaniu przez Rade¢
Nadzorcza), od harmonogramu dostaw wynikajacego z Uméw Weglowych i Uméw Spe-
dycyjnych, od mozliwosci roztadowczych i sktadowania.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
ENERGA Elektrownie Ostroleka SA powinna utrzymywac zapas nie mniejszy niz poda-
ny w ponizszej tabeli, obliczony wg § 3 ust. 1 pkt 11i 2.
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Miesigc Zapas wymagany [t] Zapas rzeczywisty na pierwszy dzien miesiaca [t] Réznica [t]
Styczen 168.499 217.127 48.628
Luty 129.615 260.541 130.926
Marzec 103.692 246.224 142.532
Kwiecien 91.655 270.768 179.113
Maj 91.655 286.016 194.361
Czerwiec 91.655 299.880 208.225
15.06.2009 91.655 236.073 144.418

Minimalne, niezb¢dne zapasy wegla kamiennego obowiazujace Spotke, to zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. c. Rozporzadzenia zapasy odpowiadajace trzydziestodobowemu zu-
zyciu (w oswiadczeniu Pan Senator wskazuje czternascie dob ciaglej pracy urzadzen).
Zatem niezbedne zapasy wegla kamiennego, obowiazujace Spétke w miesigcach od
kwietnia do wrzesnia 2009 roku nie moga by¢ mniejsze niz 91.655 ton (w oswiadczeniu
Pan Senator wskazuje okolo 60 tysigcy ton).

Jest faktem, ze podany powyzej rzeczywisty stan zapasu wegla odbiega od zapasu
wymaganego przez Rozporzadzenie M G, P i P S. Wynika to z: potrzeby zagwarantowa-
nia odpowiedniej ilosci paliwa dla produkcji planowanej, realizacji Uméw Weglowych
oraz harmonogramoéw dostaw wynikajacych z tych umoéw, realizacji Umowy Przewozu
Wegla zawartej w trybie Ustawy Prawo zamoéwien publicznych z zakazem zmiany po-
stanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty. Wynika to takze z do$wiadczen
z lat 2006, 2007 i 2008, gdzie Kontrahenci nie wywigzywali sie z umownych ilosci, co
niejednokrotnie doprowadzalo do czasowego niedotrzymania zapaséw wymaganych,
a to z kolei skutkowato natozeniem kar przez Urzad Regulacji Energetyki (art. 56 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 56 ust. 2, ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-
wo Energetyczne).

Spowodowane to rowniez zostalo:

— odebraniem w 2009 r. ponadplanowych ilosci wegla z kontraktéw 2008 r. od kon-
trahentéw po cenie kontraktowej z 2008 r. czyli znaczaco nizszej od cen kontrakto-
wych, obowiazujacych w 2009 roku,

— obnizeniem produkcji energii elektrycznej (w miesigcach styczen — maj 2009 r.)
w stosunku do planowanej, skutkujacym nizszym zuzyciem wegla o 100.022 t,

— podjeciem decyzji o wymianie gléwnego urzadzenia roztadowczego (wywrotnicy
wagonow) w okresie od lipca do konca grudnia 2009 r. — mozliwosci roztadunku
dobowego przy uzyciu pozostalych urzadzen, czyli wyladowarek i wagonéw typu
Talbot nie przekraczaja polowy mozliwosci roztadunku przy uzyciu wywrotnicy,

— zwarciem wyzszych kontraktéw w stosunku do ilosci przewidywanych w danych
techniczno-produkcyjnych

3. Zgodnie z wyjasnieniami, przedlozonymi przez Zarzad ENERGA SA, Spétka stosu-

je .Regulamin wyboru kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych w spétkach Gru-
py ENERGA”, przyjety uchwala Zarzadu i opracowany na bazie Zarzadzenia Nr 45
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad i trybu doboru
kandydatéw do skladu rad nadzorczych spétek handlowych z udzialem Skarbu
Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych
przez Ministra Skarbu Panstwa. Regulamin ustala jednolite zasady wyboru kan-
dydatéw na przedstawicieli ENERGA SA w organach nadzorczych spoétek, w kto-
rych ENERGA SA sprawuje nadzor wlascicielski (poza przedstawicielami wybiera-
nymi przez zalogi poszczegélnych spétek).
Wybér kandydatéw odbywa si¢ w drodze postgpowania konkursowego. O wszcze-
ciu postepowania kwalifikacyjnego decyduje Zarzad, okreslajac zasady jego prze-
biegu, takie jak m.in. tre$¢ ogloszenia i kryteria oceny kandydatéw oraz powoltujac
komisje rekrutacyjna, ktora przeprowadza post¢gpowanie. Zgodnie z Regulaminem
nie stosuje sie postepowania kwalifikacyjnego w przypadku powolywania do rad
nadzorczych os6b zatrudnionych w ENERGA SA oraz pracownikéw ze spoétek,
w stosunku do ktérych ENERGA SA sprawuje nadzor wtascicielski.
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Z dniem 20 marca 2009 r. zostal zarejestrowany plan podzialu spéiki
ENERGA-OPERATOR SA, w zwiazku z czym ENERGA SA stala si¢ akcjonariu-
szem/wspolnikiem wi¢kszosci spotek z grupy kapitalowej. ENERGA SA, bedac
panstwowa osoba prawna, stosownie do art. 69a pkt 2 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji, moze powolywa¢ do rad nadzorczych osoby, ktére ztozyly egzamin,
o ktéorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji lub zostaty
zwolnione z obowiazku zlozenia takiego egzaminu, zgodnie z przepisami wydany-
mi na podstawie ustawy.

Jak wskazuje Zarzad Spoétka dazy do tego, aby wszyscy zasiadajacy w radach nad-
zorczych spelniali okreslone wymagania, z zachowaniem procedur i przestrzega-
niem zasad, obowiazujacych przy powolywaniu nowych reprezentantéw. Na bie-
zaco przeprowadzana jest weryfikacja osob, ktére zasiadajg w organach nadzor-
czych spétek, w celu dostosowania do wymogéw stawianych przez odpowiednie
przepisy, w tym posiadania uprawnien do zasiadania w radach nadzorczych spé6-
lek z udzialem Skarbu Panstwa. Ponadto w Grupie ENERGA przeprowadzone zo-
staly szkolenia dla pracownikéw, przygotowujace do zasiadania w radach nadzor-
czych spoélek z udzialem Skarbu Panstwa.

SEKRETARZ STANU
Jan Bury
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Cukrzyca, nie tylko w naszym kraju, stata sie chorobq cywilizacyjna, kto-
ra poza cierpieniami oséb chorych implikuje powazne nastepstwa spoteczne
i ekkonomiczne.

Kierujac sie odpowiedzialnosciq i troskaq o osoby dotkniete tq chorobq
oraz osoby niq zagrozone, nalezy wskazac na konieczno$¢ doskonalenia praw-
nych uregulowart mogacych stanowi¢ podstawe do jej systemowego zwal-
czania.

W zwiqzku z uptywem okresu trwania ,, Programu prewencji i leczenia cu-
krzycy w Polsce na lata 2006-2008” prosze o wskazanie, czy planowana jest
lcontynuacja tego programu, a jesli tak, to w jakim terminie oraz ewentualnie
z jakimi modyfikacjami.

Prosze réwniez o wskazanie, czy przewidywane jest podjecie innych
dziatari w zakresie szeroko pojetej profilaktyki i leczenia cukrzycy, a _jezeli
tal, to w jakim okresie.

Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.22

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na tekst o$wiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Rafala Mu-
chackiego w sprawie Programu Prewencji i Leczenia Cukrzycy w Polsce, przekazanego
przy pismie z dnia 21.05.2009 r. znak: BPS/DSK-043-1696/09, przedstawiam naste-
pujace informacje dotyczace kwestii podniesionych przez Pana Senatora:

Uprzejmie informuje, iz w ramach programéw zdrowotnych, finansowanych z bud-
zetu Ministra Zdrowia, realizowany byt ,, Program Prewencgji i Leczenia Cukrzycy w Pol-
sce na lata 2006-2008”. W roku 2006 w ramach Programu realizowano dzialania pro-
mocyjne, edukacyjne, oraz przygotowano koncepcje Rejestru Chorych na Cukrzyce
(dorostych) i Rejestru Wieku Rozwojowego (dzieci i mlodziezy). W latach 2007-2008
w ramach programu prowadzone byly jedynie zadania pn. , Wdrozenie i prowadzenie
Rejestru Chorych (dorostych) na Cukrzyce” oraz ,Wdrozenie i prowadzenie Rejestru
Wieku Rozwojowego (dzieci i mtodziezy)”.

Glowne cele ,,Rejestru Chorych na Cukrzyce (dorostych)”:

Cocena stanu zdrowia chorych na cukrzyce, obecnosci przewleklych powiktan, cho-
rob towarzyszacych w zaleznosci od wieku, czasu trwania choroby, plci, typu cu-
krzycy — szacowanie aktualnych kosztéw leczenia i opieki diabetologicznej,

[ocena jakosci opieki diabetologicznej: wyréwnania cukrzycy w zaleznosci od opisa-
nych powyzej parametrow — ocena ryzyka wystepowania przewleklych powiktan —
szacunkowe dane o wydatkach poniesionych na leczenie w przyszlosci,

Owskazania do intensyfikacji dziatan dla poprawy opieki nad pacjentami chorymina
cukrzyce w Polsce,



33. posiedzenie Senatu w dniu 14 maja 2009 r. 125

Clocena ilosci przepisywanych lek6w przeciwcukrzycowych, w tym insulin ze szcze-
golnym uwzglednieniem analogoéw dtugo dzialajacych; paskéw do glukometrow,
do badania moczu; zlecanych badan i ich poréwnanie do aktualnie obowigzu-
jacych wytycznych Polskiego Towarzystwa Diabetologicznego — koszty refundacji
tych srodkow,

Oilos¢ 1 rodzaj przepisywanych lekéw do leczenia choréb towarzyszacych.

Cele Rejestru Wieku Rozwojowego (dzieci i mlodziezy):

[ Optymalizacja leczenia cukrzycy dzieci i mtodziezy:

— wyréwnywanie réznic w opiece diabetologicznej nad dzieckiem,
—modyfikacja leczenia w zalezno$ci od typu cukrzycy — 10% dzieci to cukrzyca in-
na niz typ 1, co wymaga leczenia innego niz insulinoterapia

U Ujednolicenie opieki diabetologicznej u dzieci i mlodziezy.

[C’Planowanie potrzeb pediatrycznej opieki diabetologicznej w oparciu o aktualne da-
ne epidemiologiczne uwzgledniajace obserwowany wzrost zachorowalnosci na cu-
krzyce w populacji wieku rozwojowego.

Nalezy takze podkresli¢, ze w ramach realizowanych programoéw zdrowotnych fi-
nansowane byly réwniez dzialania dotyczace profilaktyki wystepowania m.in. cukrzy-
cy a takze zdrowego odzywiania si¢ (np. w ramach , Narodowego programu profilalktyki
i leczenia choréb uktadu sercowo-naczyniowego na lata 2006-2008” (POLKARD) reali-
zowane byto zadanie pn.: ,,Ogélnopolski program poprawy wykrywalnosci i skuteczno-
Sci leczenia nadci$nienia tetniczego, zaburzen lipidowych i cukrzycy u dorostych
i dzieci w sSrodowiskach matomiejskich i wiejskich” oraz w ramach Narodowego progra-
mu zapobiegania nadwadze i otytosci oraz przewlektym chorobom niezakaznym po-
przez poprawe zywienia i aktywnosci fizycznej na lata 2007-2011).

Aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem kolejnej edycji programu. W 2009 ro-
ku zamiarem Ministerstwa Zdrowia jest finansowe wsparcie funkcjonowania Rejestru
Chorych na Cukrzyce (dorostych) i Rejestru Wieku Rozwojowego (dzieci i mlodziezy).
Uprzejmie informuje, iz wtaczenie nowych zadan w ramach kolejnej edycji programu
uzaleznione jest bezposrednio od mozliwosci finansowania programéw polityki zdro-
wotnej w kolejnych latach.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z o$wiadczeniem senatorskim w sprawie
problemu dotyczqgcego zwrotu czesci dochodéw paristwa, jalkim byly optaty
za wystawiane przez powiaty oraz miasta karty pojazdéw. Ta kwestia jest
nastepstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.

Skala problemu zwrotu pobranej optaty przybiera niepokojqgco duze roz-
miary. Obywatele zwracajq sie do sqdow z roszczeniami dotyczqcymi zwrotu
bezprawnie pobranej optaty i, co jest jak najbardziej zrozumiate, sqdy przy-
chylnie ustosunkowujq sie do przedmiotowych roszczeri.

Sytuacja taka naraza przede wszystkim powiaty oraz miasta na znaczne
obcigzenia finansowe. Jezeli do kwoty 425 zt doliczymy koszty sqdowe i ko-
mornicze, to kwota, jaka bedq musiaty wyptaci¢ wymienione podmioty, zo-
stanie powiekszona.

Uwazam, iz roszczenia obywateli sa w tym wypadku jak najbardziej
uzasadnione, jednalkze rzad, a w szczegoélnosci ministerstwo, ktére wydato
btedne przepisy prawa, winny ustali¢ skale problemu oraz zapewnic¢ srodki
niezbedne do realizacji tych roszczeri.

Majqc to na wzgledzie, oczekuje na przedstawienie informacji o dziata-
niach podjetych przez Ministerstwo Infrastruktury w tej sprawie. Jednoczes-
nie jestem swiadomy tego, iz ten problem moze dotyczycé¢ nie tylko resortu
infrastruktury, lecz réwniez resortu finanséw. Oswiadczenie kieruje jednalc-
ze do Pana Ministra, gdyz to Ministerstwo Infrastruktury wydato w 2003 r.
niekonstytucyjny przepis prawa w postaci rozporzagdzenia. Zapowiadana no-
welizacja budzetu paristwa musi uwzgledniaé ten falkt.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 15 czerwca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-1697/09 z dnia 21 maja 2009 r. przesy-
lajace oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla w sprawie — w sprawie proble-
mu dotyczacego zwrotu czesci dochodow panstwa, jakim byly oplaty za wystawienie
przez powiaty oraz miasta karty pojazdu uprzejmie informuje¢, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie U6/04, uznal wysokos¢ oplaty
za wydanie karty pojazdu pobieranej na podstawie rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 28 lipca 2003 r. dotyczacego oplaty za karte pojazdu (Dz. U. Nr 137,
poz. 1310, z pozn. zm.) za niezgodna z art. 92 i art. 217 Konstytucji RP oraz art. 77
ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908,
z pozn. zm.) i w konsekwencji stwierdzil, ze przepisy rozporzadzenia traca moc obo-
wigzujaca z dniem 1 maja 2006 r.

Kwestia kosztow ponoszonych przez administracje samorzadowa szczebla powiato-
wego zwigzanych ze zwrotem nadplaty za wydanie kart pojazdu, na skutek zapada-
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jacych wyrokéw sadowych, jest znana Ministerstwu Infrastruktury z informacji
przekazywanych do resortu przez poszczeg6lnych starostow. W dniu 28 kwietnia 2009 r.
odbylem w tej sprawie spotkanie z przedstawicielami strony samorzadowej. Na spotka-
niu tym omowiono powyzsza kwestie; ponadto strona samorzadowa przedstawita swo-
je postulaty dotyczace wprowadzenia rozwiazan prawnych gwarantujacych powiatom
rekompensate finansowa za utracone wplywy z tytutu zwrotu nadplaty za wydanie kart
pojazdu wraz z kosztami sadowymi i ustawowymi odsetkami wynikajacymi z nie-
korzystnych wyrokéw sadowych i przyznanie na ten cel Srodkéw budzetowych.

Majac na uwadze, ze na podstawie obowiazujacych przepiséw, minister wlasciwy
do spraw transportu nie posiada kompetenciji do spelienia postulatéw strony samo-
rzadowej i przyznania powiatom wnioskowanych srodkow z budzetu panstwa, w za-
laczeniu przekazuje opini¢ Ministra Finanséw w tej sprawie. Jednoczes$nie informuje,
iz planowane sa kolejne spotkania w celu rozpatrzenia mozliwosci rozwiazania tej kwe-
stii, w tym z udzialem przedstawicieli Ministra Finanséw, ktérych opinia i stanowisko
beda kluczowe dla omawianej sprawy.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu

Zalacznik
Pismo
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 5 czerwca 2009 r.

Pan
Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z pismem Pana Ministra z dnia 29 maja br. Nr TD4k-0701-16a/09, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla w sprawie zwrotu
oplat za karte pojazdu, uprzejmie informuje:

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 r. uznat § 1 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci opla-
ty za karte pojazdu (Dz. U. Nr 137, poz. 1310) za niezgodny z art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z p6zn. zm.), gdyz zawyzal wysokosc¢ oplaty i tym samym rozporzadzenie wy-
kraczalo poza zakres upowaznienia zawartego w ustawie. Ponadto, w $wietle orzecze-
nia Trybunatu, powyzszy paragraf rozporzadzenia byl niezgodny z art. 92 ust. 1
i art. 217 Konstytucji RP, gdyz przy ustalaniu wysokosci oplat za karte pojazdu
uwzgledniatl nie tylko wysokos$¢ kosztow zwigzanych z drukiem i dystrybucja kart, lecz
takze koszty pokrycia wydatkow przeznaczonych na potrzeby zwigzane z ewentualng
utylizacja pojazdu. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ustanowiona w kwestiono-
wanym przepisie oplata stanowita — ze wzgledu na niewspoélmiernosc¢ do rzeczywistych
kosztow druku i dystrybucji kart pojazdéw — rodzaj daniny publicznej, a tego rodzaju
danina moze by¢ nalozona wylacznie w drodze ustawy, nie za$ przez rozporzadzenie.
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W zwiazku z wyrokiem Trybunatu, Minister Transportu i Budownictwa wydal nowe
rozporzadzenie w sprawie oplaty za karte pojazdu, ktore weszlo w zycie z dniem
15 kwietnia 2006 i zostalo opublikowane w Dz. U. Nr 59, poz. 421. Ustalona w rozpo-
rzadzeniu oplata za karte pojazdu zarejestrowanego po raz pierwszy na terenie Polski,
wynosi 75 zl.

Odnoszac si¢ do kwestii ewentualnej rekompensaty powiatom utraconych dochod-
ow, nalezy mie¢ na uwadze, iZ wysokosc¢ oplat za wydanie karty pojazdu kilkakrotnie
ulegala zmianom, a mianowicie: pierwotnie, rozporzadzeniem Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie
karty pojazdu (Dz. U. Nr 57, poz. 612), z dniem 1 lipca 1999 r. ustalono optate 50 zt za
wydanie karty pojazdu, a w 2001 r. rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 18 maja 2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wysokosci op-
lat za wydanie karty pojazdu (Dz. U. Nr 52, poz. 558), podwyzszono ja do 55 z}. Nastep-
nie, rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 marca 2002 r. w sprawie
wysokosci oplat za wydanie karty pojazdu (Dz. U. Nr 18, poz. 177), stawka oplaty zo-
stala ustalona na poziomie 500 zl. Znaczny wzrost oplaty podyktowany byl nie wzro-
stem kosztow z tytutu wydania karty pojazdu, ale koniecznoscia ograniczenia naptywu
do Polski samochodéw niesprawnych i starych.

Nalezy zauwazy¢, iz zwi¢kszenie oplaty za karte pojazdu do kwoty 500 z1, nie wigzalo
sie z dodatkowymi zadaniami dla powiatéw, a wynikajace z tego tytutu, znacznie zwie-
kszone srodki, stanowily dodatkowe dochody powiatow. Ponadto pragne uprzejmie po-
informowa¢ Pana Ministra, iz w ustawie budzetowej na rok 2009 nie zostaly
przewidziane $rodki finansowe, ktére moglyby by¢ ewentualnie przeznaczone na ww.
cel. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz w obowiazujacych przepisach brak jest pod-
staw prawnych do przekazania z budzetu panstwa dodatkowych srodkéw dla powia-
tow z tytulu zmniejszenia oplaty za wydanie kart pojazdow.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu

Elzbieta Suchocka-Roguska
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Piesiewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Pozwalam sobie zwréci¢ sie do Pana Ministra w imieniu wielu indywi-
dualnych wyborcéw, a takze przedstawicieli samorzadoéw lokalnych, z pros-
ba o informacje, na jakim etapie decyzyjnym sq obecnie rozstrzygniecia
w sprawie przebiegu tak zwanej Via Baltica.

Via Baltica, wedtug zatozeri, ma odgrywac role najwazniejszego polgcze-
nia drogowego miedzy krajami battyckimi. Jest elementem transeuropejskie-
go korytarza transportowego biegnacego przez Polske, Litwe, Lotwe i Estonie.
Bedzie jednoczes$nie petni¢ wiellcq role w rozwoju Polski wschodniej. Trwa-
Jace od wielu lat dyskusje i konsultacje zakoriczyty sie przedstawieniem
w lipcu 2008 r., jako najbardziej optymalnego wariantu, przebiegu drogi
z Warszawy przez Ostréow Mazowieckq, Lomze, Etik do Suwallkc, a odrzuce-
niem wariantu Warszawa — Ostrow — Bialystok do Suwallc, czyli po sladzie
trasy S8. Ostateczna decyzja nalezy jednakze do kierowanego przez Pana
Ministra resortu.

Pragne zwréci¢ uwage, iz w obu tych wariantach wspoélny jest odcinek
Wyszkoéw — Ostrow Mazowiecka, dlatego tez uprzejmie zapytuje, kiedy rozpo-
cznie sie budowa drogi S8 — Via Baltica — na tym odcinku. Wedtug wczesniej-
szych zapowiedzi GDDKIiA, prace te miaty rozpoczaé sie w roku 2009.
Odcinek ten utatwi dojazd w kierunku Litwy, Biatorusi, a takze na Mazury.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Piesiewicz

Stanowisko
Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku!

Nawiazujac do pisma z dnia 21 maja 2009 r. nr BPS/DSK-043-1698/09 w sprawie
o$wiadczenia senatora Krzysztofa Piesiewicza, ztozonego na trzydziestym trzecim po-
siedzeniu Senatu w dniu 14 maja 2009 r., odnosnie do przebiegu trasy Via Baltica,
pragne wyjasni¢, ze aktualnie przedmiotowa sprawa jest uzgadniana z organizacjami
ekologicznymi i przedstawicielami samorzadéw. Wobec powyzszego, uprzejmie infor-
muje, ze odpowiedz na ww. pismo zostanie udzielona w terminie péZniejszym, po prze-
prowadzeniu ww. konsultacji.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
Warszawa, dnia 23 grudnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Nawiazujac do o$wiadczenia senatora Krzysztofa Piesiewicza odnos$nie do przebie-
gu trasy Via Baltica (pismo nr BPS/DSK-043-1698/09) oraz odpowiedzi Ministra In-
frastruktury (pismo nr jw.) - uprzejmie informuje, iz dnia 20 pazdziernika 2009 r.
zakonczyly sie, przyjeciem przez Rade Ministrow rozporzadzenia zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych, zapoczatkowane w 2003 r.
prace dotyczace wyznaczenia optymalnego wariantu trasy Via Baltica w Polsce. Rozpo-
rzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2009 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz.U. Nr 187, poz. 144) weszlo w zycie
z dniem 24 listopada br. Zmiany rozporzadzenia zostaly poprzedzone szczegolowymi
analizami i konsultacjami spolecznymi w ramach raportu pod nazwa Strategia rozwoju
1 Pan-Europejskiego Korytarza Transportowego. Czes¢ I: korytarz drogowy. Dokonano
zmiany trasy Via Baltica po sladzie: Budzisko — Suwalki — Raczki — Elk — Szczuczyn —
Stawiski — Lomza — Ostréw Mazowiecka — Wyszkéw — Radzymin — Warszawa (droga S8
i nowa S61). Przyjete zmiany trasy Via Baltica sa wynikiem wnioskéw z raportu pod
nazwa Strategia rozwoju 1 Pan-Europejskiego Korytarza Transportowego Via Baltica.
Czes¢ I: korytarz drogowy. W raporcie znalazlo sie porownanie wariantéw pod katem
srodowiskowym, czyli tzw. prognoza oddzialywania na srodowisko. Wyniki raportu
wskazaly jako najkorzystniejszy wariant 42, przebiegajacy po ww. sladzie.

Jednoczesnie informuje, iz na odcinku Wyszkéw — Ostréw Mazowiecka nadal jest
przewidziana droga ekspresowa nr 8. Przedmiotowa inwestycja zostala ujeta w Progra-
mie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012, zatwierdzonym Uchwata Rady Mini-
strow nr 163/2007 z dnia 25 wrzesnia 2007 r. Przewidywane lata realizacji inwestycji
to: 2011-2013. Obecnie trwaja prace przygotowawcze majace na celu uzyskanie nie-
zbednych decyzji administracyjnych.

Przewidywany harmonogram prac na odcinku Wyszkéw — Ostréw Mazowiecka jest
nastepujacy:

Oprzewidywany termin wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach —
02.2010 .

Oprzewidywany termin wydania pozwolenia na budowe — 12.2010 r.

[Ddata ogloszenia przetargu na budowe — 11.2010 r.

[ldata rozstrzygniecia przetargu — 02.2011 r.

[Jdata podpisania umowy — 03.2011 r.

[Jdata rozpoczecia robot — 04.2011 r.

[planowana data oddania do ruchu - 06.2013 r.

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zdzislawa Pupy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Moje oswiadczenie dotyczy incydentu w obecnosci i z udziatem pani mini-
ster Ewy Kopacz.

W dniu 11 maja 2009 r. w Szkole Jezykow i Zarzadzania — International
w Rzeszowie przy ulicy Bohateréw 12 odbyto sie spotkanie parlamentarzy-
stow Platformy Obywatelskiej z Podkarpacia, samorzadowcow, dyrektorow
Jjednostek ochrony zdrowia z pania minister zdrowia Ewaq Kopacz.

W spotkaniu obok innych konsultantéw wojewdédzkich, ktérych wypo-
wiedzi dotyczyly merytorycznie specjalnosci medycznych zwiqzanych
z petniong_funkcjq, uczestniczyt réwniez konsultant wojewoédzki w dziedzinie
psychiatrii, pan Maciej Kuligowski. Pan doktor Kuligowski, zabierajqc gtos na
tym spotkaniu, zaatalkowat dyrektora Kotakowskiego w sposoéb niegrzeczny,
tendencyjny, siegajac po argumenty ad personam, to jest ku przestrodze po-
dajac przyktad dyrektora szpitala w Zurawicy z politycznego nadania, ktéry
z zawodu jest historykiem. Oswiadczyt, iz w tym czasie byto kilka ogloszeri
o pracy dla nauczycieli historii, jednak z tego nie skorzystat. Zatoga tez go nie
chciata. W szpitalu, ktéry byt peretkq i pracowato w nim dwudziestu specjali-
stow, dyrektor Kotakowski miat doprowadzi¢ do odejscia lekarzy. Chciat
wprowadzi¢ zmianowy system pracy jak w fabryce.

Nadmieniam, ze pan Kuligowski do Iorica ubiegtego roku byt zastepca
dyrektora do spraw medycznych w Wojewddzkim Podkarpackim Szpitalu
Psychiatrycznym w Zurawicy. W zwigzku z niespetnieniem zadari — kwota
podwyzki za petnienie dyzuréw nie byta mozliwa do zrealizowania — ztozyt
wypowiedzenie z pracy, ktére zostato przyjete.

Niezaleznie od tego, gdzie lezy racja, jedna ze stron sporu, ktéra z powo-
dow wczesniej wymienionych trudno posqdzi¢ o obiektywizm, wystepujac
w roli konsultanta wojewddzkiego, wykorzystata petniong funikcje i forum, na
ktérym sie znalazta. W obecnosci minister zdrowia doszto do zawstydzajace-
go wiekszos¢ zgromadzonych oséb personalnego ataku na dyrektora szpita-
la. W reakgji na to, nie weryfikujac zarzutéw choéby w sferze kwalifikacji,
wiedzy i doswiadczenia dyrektora Kotalcowskiego oraz jego osiqgnie¢ w Zu-
rawickim szpitalu, pani minister wypowiedziata sie w sposoéb ponizajacy
i naruszajqcy godnosé pana Kotakowslkiego, twierdzqc, ze jest to skandal, Ze-
by na takie stanowisko politycznie mianowac¢ historyka i ze ona (pani minis-
ter) tez mogtaby poj$¢é do szkoly uczyé matematyki. Odnoszqc sie
bezposrednio i personalnie do dyrektora Kotakowslkiego, stwierdzita, zeby
poszedt uczyc dzieci i lepiej zostawit szpital. Zadata tez pytanie: co jeszcze
robi w tej jednostce?

Ponadto otrzymatem wiadomosé, ze pan Maciej Kuligowski, przedstawi-
ciel wojewody podkarpackiego, czyli organu wtadzy rzqdowej w terenie, za-
powiedziat sie na kontrole szpitala. Istnieje obawa, czy wspétwitasciciel
(pan Maciej Kuligowski) konkurencyjnego Niepublicznego Zaktadu Opielki
Zdrowotnej Podkarpackiego Centrum Zdrowia Psychicznego s.c. w Przemys-
lu, ktéry przejmuje specjalistéw ze szpitala w Zurawicy, moze obiektywnie
i rzetelnie przeprowadzi¢ kontrole tej publicznej jednostki. Dlatego nalezy
sie zastanowié, czy nie bytoby rozsqdne wyeliminowanie pralktyki powoty-
wania na konsultanta wojewddzkiego osoby wystepujacej w podwojnym
charakterze.

Jednoczesnie zwracam sie do pana premiera z prosba o wyjasnienie pro-
bleméw zawartych w przedstawionych pytaniach, ktére nurtujq srodowisko
zwiqgzane z ochronq zdrowia i na ktére uczestnicy opisywanego spotkania nie
otrzymali odpowiedzi od pani minister.

Jalk i kiedy zostanqg zmienione i ujednolicone stawki i zasady finansowa-
nia opieki psychiatrycznej w kraju analogicznie do finansowania innych
Swiadczen?

Na jakaq kwote z podziatu zysku z centrali NFZ moze leczy¢ Podkarpacki
Oddziat Wojewddzki NFZ, a tym samym podkarpacka ochrona zdrowia?
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O jakq szacunkowo lub procentowo kwote i w ktérym roku wzrosnie fi-
nansowanie ustug medycznych po zniesieniu algorytmu podziatu srodkow
pomiedzy oddziatami NFZ?

W jakim stopniu wyréwna to utrate srodkéw finansowych na Podkarpa-
ciu w wysokosci 387 milionéow PLN w tym roku, w poréownaniu do Sredniej
krajowej, odnoszac sie do liczby mieszkaricow?

Mam nadzieje, ze wyjasnienie przedstawionych probleméw wplynie na
lepsza wspodlprace w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa zdrowotnego
mieszlkaricom Podkarpacia.

Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.06.23

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na os$wiadczenie Pana Zdzistawa Pupy, Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, ztozone na 33. posiedzeniu Senatu, w dniu 14 maja 2009 roku, przestane do
Prezesa Rady Ministréw a nastepnie przekazane do Ministra Zdrowia przy pismie Szefa
Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 maja 2009 r., znak: DSPA
4813-26/09, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, uprzejmie prosze o przyjecie na-
stepujacych informacji.

Zadania z zakresu okreslania jakosci i dostepnosci oraz analizy kosztéw swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umoéw o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i za-
wieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich
realizacji i rozliczanie, zgodnie z przepisem art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(t.j. Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) naleza do kompetencji Narodowego
Funduszu Zdrowia.

W zwigzku z powyzszym w ramach nadzoru sprawowanego nad Narodowym Fun-
duszem Zdrowia Minister Zdrowia wystapil do Funduszu z prosba o przedstawienie
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Odnosnie do sprawy dotyczacej zmiany i ujednolicenia stawki i zasad finansowania
opieki psychiatrycznej oraz wzrostu finansowania ustlug medycznych w tym zakresie,
Prezes NFZ poinformowal, ze wedlug stanu na dzien 16 czerwca 2009 r., na opieke psy-
chiatryczna i leczenie uzaleznien przeznaczone zostaly $rodki finansowe w wysokosci
1 987 496 tys. zl, co stanowi 3,69% wszystkich $rodkéw ujetych w planie finansowym
na 2009 rok, przeznaczonych na swiadczenia opieki zdrowotnej. Natomiast wysokos$¢
poniesionych nakladéw na swiadczenia w opiece psychiatrycznej i leczeniu uzaleznien
wynosita:

-w2006r.-1 169 877,06 tys. zl, co stanowilo 3,25% kosztéw swiadczen zdrowot-

nych,

-w 2007 r. - 1362 627,90 tys. zt, co stanowilo 3,40% kosztéw Swiadczen zdrowot-

nych,
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-w2008r. - 1677 905,48 tys. zt, co stanowilo 3,40% kosztow Swiadczen zdrowot-

nych.

Odnosnie do zwi¢kszenia wartosci punktu rozliczeniowego do poziomu 11,00 zt Prezes
NFZ poinformowal, Ze zgodnie z art. 142 ust. 6 pkt 2 lub art. 143 ust. 2 ww. ustawy
o swiadczeniach, cena za udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej jest ustalana w cza-
sie negocjacji lub rokowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, ktore odbywaja sie w oddziale wojewodzkim Funduszu. Autonomicznos¢
dyrektorow oddzialéw wojewoddzkich w ww. zakresie moze skutkowa¢ wystepowaniem
roznic w wycenie poszczeg6lnych swiadczen opieki zdrowotnej zaréwno pomiedzy od-
dzialami wojewodzkimi Funduszu, jak i pomi¢dzy swiadczeniodawcami w ramach tego
samego oddziatu. Ponadto Prezes NFZ poinformowal, Ze planowany jest wzrost $rod-
kéw w rodzaju ,opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznienn” w planie finansowym
Funduszu na 2010 rok. W sytuacji, gdy oddzialy wojewodzkie NFZ otrzymaja wyzsze
srodki finansowe na opieke psychiatryczna i leczenie uzaleznien, zostana one przezna-
czone na zabezpieczenie przedmiotowych swiadczen zgodnie z przytoczonymi powyzej
przepisami ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej.

Odnoszac si¢ natomiast do mozliwosci systemowego rozwigzania kwestii wyceny
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych uprzejmie infor-
muje, ze w Ministerstwie Zdrowia zostal przygotowany projekt ustawy o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Projekt ten w odniesieniu do swiadczeniodaw-
cow, ktérzy w zakresie udzielania swiadczen opieki zdrowotnej korzystaja ze sSrodkéw
publicznych i do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci, wprowadza obowiazek prowadzenia rachunku kosztéw i sporzadzania
sprawozdania dotyczacego kosztéw sSwiadczen opieki zdrowotnej. Rozwigzanie to
umozliwi m.in. rzeczywista analiz¢ kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej na potrzeby
ustalania realnych kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, ustalanie wlasciwego poziomu finansowania w relacji do kosztéw swiad-
czen opieki zdrowotnej, zwigkszenie przejrzystosci wykorzystania $rodkéw publicz-
nych w ochronie zdrowia. Projekt ten jest aktualnie w trakcie procesu legislacyjnego.

Odnoszac si¢ do kwestii podziatu zysku Centrali NFZ uprzejmie informuje, Ze zgod-
nie z art. 53 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), podzial Iub pokrycie wyniku finansowego netto moze
nastapi¢ po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy, po-
przedzonego badaniem tego sprawozdania przez bieglego rewidenta oraz wyrazeniem
przez bieglego rewidenta opinii o tym sprawozdaniu bez zastrzezen lub z zastrzezenia-
mi. Zatwierdzony zysk netto za dany rok obrotowy podlega podziatlowi zgodnie z zapisa-
mi art. 129 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

Odnoszac si¢ do kwestii ,zniesienia algorytmu podziatu srodkéw pomiedzy oddzia-
ly wojewodzkie NFZ”, uprzejmie informuje, ze po przeprowadzeniu analiz funkcjono-
wania ww. algorytmu w obecnych warunkach w zakresie finansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej ze Srodkow publicznych, nalezy stwierdzi¢, iz aktualny sposob po-
dzialu srodkow nie spelnia stawianych oczekiwan, gdyz powoduje dysproporcje w moz-
liwosciach finansowych poszczegélnych oddzialéw wojewddzkich Funduszu.
W Ministerstwie Zdrowia opracowywany jest obecnie projekt zmian legislacyjnych
w ww. zakresie. Po przygotowaniu propozycji tych zmian mozliwe bedzie przedstawie-
nie szczego6lowej informacji, w tym skutkéw finansowych dla poszczeg6lnych OW NFZ.

Odnosnie do kwestii mozliwosci dofinansowania ochrony zdrowia w wojewodztwie
podkarpackim, uprzejmie informuje, ze w ramach ostatnich zmian planu finansowego
NFZ na 2009 r., Podkarpacki OW NFZ otrzymal dodatkowe s$rodki w kwocie
ok. 40,3 mln z (w ramach srodkéw przekazanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia na
podstawie art. 43ai 119a ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pézn. zm.). Kolejnym ewentualnym
zrodlem zwickszenia planowanych srodkoéw na koszty swiadczen opieki zdrowotnej
w 2009 r., w tym w Podkarpackim OW NFZ, moga by¢ srodki pochodzace z dodatniego
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wyniku finansowego NFZ za 2008 r. Ze wstepnego sprawozdania z wykonania planu
finansowego NFZ za 2008 rok wynika, iz NFZ w 2008 roku odnotowat dodatni wynik
finansowy w wysokosci 1.152,1 miln zl. Dodatkowo oddziatl moze partycypowaé w $rod-
kach okreslonych w rezerwie ogolnej Funduszu wynoszacej 542,7 min zi.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

W ostatnich dniach docierajg do mnie niepolkojqce informacje. Dotycza
one kampanii wyborczej przed zblizajgcymi sie wyborami do Parlamentu Eu-
ropejskiego, a konkretnie tego, ze angazujq sie w niq w czasie godzin pracy
pracownicy Paristwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Paristwowe”, zaqj-
mujacy kierownicze stanowiska w RDLP we Wroctawiu.

13 maja 2009 r. w Miliczu odbyto sie posiedzenie Miedzyzalktadowej Ko-
misji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarnos¢”, w ktérym uczestniczyli miedzy in-
nymi Wojciech Adamczak — dyrektor RDLP we Wroctawiu, oraz Andrzej
Bdzikot — p.o. Naczelnika Wydziatu Kadr RDPL we Wroctawiu. Z informacji,
ktoére posiadam, wynika, ze do udziatu w posiedzeniu MKK NSZZ ,Solidar-
nos$¢” zaproszony zostat przez Wojciecha Adamczaka kandydat startujgcy
w wyborach do Parlamentu Europejskiego z listy Platformy Obywatelskiej Je-
rzy Tutaj.

Zrelacji wynika, ze dyrektor RDLP we Wroctawiu przedstawit Jerzego Tu-
taja jako swojego przyjaciela i zachecat do gtosowania na tego kandydata
podczas czerwcowych wyboréw.

W zwiqzku z zaistniatym zdarzeniem prosze o udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania:

— czy dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych we Wroctawiu
oprécz dziatania na rzecz kandydata Platformy Obywatelskiej prowadzi row-
niez agitacje wyborczq na rzecz kandydatéw innych komitetéw wyborczych?

— czy dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych i osoba
petniqca obowiqzki naczelnika wydziatu RDLP w czasie godzin pracy moga
prowadzi¢ kampanie wyborczg na rzecz kandydata startujgcego w wybo-
rach?

— czy takie dziatania sq zgodne z prawem?

— czy wobec obu pandéw zajmujqcych kierownicze stanowiska w RDLP
we Wroctawiu zostana wyciagniete konsekwencje stuzbowe, aby przeciw-
dziata¢ tego typu praktykom?

Wojciech Skurlkiewicz

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza z dnia 14 maja
2009 r., przekazane pismem Marszatka Senatu z dnia 14 maja 2009 r., znak:
/BPS/DSK-043-1700/09, dotyczace angazowania si¢ w czasie godzin pracy kierownictwa
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe we Wroclawiu w kampani¢ do
Parlamentu Europejskiego, ponizej przedstawiam informacje w tej sprawie.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, posie-
dzenie Migdzyzakladowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarno$¢” odbylo si¢ z ini-
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cjatywy Komisji, ktéra przy organizowaniu posiedzenia, w tym ustalaniu porzadku
obrad i listy zaproszonych gosci, korzystala z praw przystlugujacych organizacjom
zwiazkow zawodowych. Na zaproszenie Komisji, udzial w posiedzeniu wzieli cztonko-
wie kierownictwa RDLP we Wroclawiu, a takze inni goscie, w tym pan Jerzy Tutaj —
przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Sejmiku Wojew6dz-
twa Dolnoslaskiego, ktory zostal przedstawiony takze jako kandydat do Parlamentu
Europejskiego. Inicjatywa zaproszenia p. Jerzego Tutaja przez Miedzyzakladowa Komi-
sj¢ Koordynacyjna wynikala z jego dzialan na rzecz pozyskiwania funduszy zewnetrz-
nych, przeznaczonych na utylizacje mogilnikow, czyli sktadowisk odpadéw chemicz-
nych, bardzo niebezpiecznych dla srodowiska i zdrowia ludzi. Wspomagajace dzialania
p- Jerzego Tutaja w tej sprawie sa bardzo wazne z uwagi na uptywajacy w dniu 31 grudnia
2010 r. termin kosztownej likwidacji mogilnikow znajdujacych sie na dolnoslaskich
terenach lesnych. Miedzyzakladowa Komisja Koordynacyjna uznala takze za stoso-
wne, aby wykorzysta¢ obecnos¢ kandydata do Parlamentu Europejskiego do przyblize-
nia obecnym na posiedzeniu zwiazkowcom problematyki unijnej — w kontekscie
zblizajacych si¢ wyboréow.

W zwiazku z powyzszym, decyzja kierownictwa RDLP we Wroclawiu, o wzieciu
udzialu w posiedzeniu Komisji, nie wydaje si¢ naganna. Zwroce jednak uwage Dyrek-
torowi Generalnemu Laséw Panstwowych, by w przysztosci, w okresach kampanii wy-
borczych, pracownicy Lasow Panstwowych zachowali szczegdlna ostroznos¢ w organi-
zowaniu i uczestniczeniu w publicznych spotkaniach.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

W dniu 13 maja 2009 r. w Miliczu odbyto sie posiedzenie Miedzyzaldado-
wej Komisji Koordynacyjnej NSZZ , Solidarnos¢”, w ktérym uczestniczyli m.in.
Wojciech Adamczalk, dyrektor RDLP we Wroctawiu, oraz Andrzej Bdzilkot, p.o.
naczelnika wydziatu kadr RDLP we Wroctawiu. Z informacji, ktore posiadam,
wynika, ze do udziatu w posiedzeniu MKK NSZZ , Solidarnos$é¢” zaproszony zo-
stat przez Wojciecha Adamczaka kandydat startujacy w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego z listy Platformy Obywatelskiej, Jerzy Tutaj. Z przeka-
zanej relacji wynika, ze dyrektor RDLP we Wroctawiu przedstawit Jerzego Tu-
taja jako swaojego przyjaciela i zachecat do gtosowania na tego kandydata pod-
czas czerwcowych wyboréw. W tym miejscu nalezy zaznaczyd, ze Jerzy Tutaj

Jjest prezesem Przedsiebiorstwa ,,Zamek Ksiqz” Sp. z o.o.

W grudniu 2008 r. w Hotelu ,Ksiqz”, ktory funkcjonuje na terenie zamlku,
odbyta sie narada dyrelktoréw RDLP i nadlesniczych z terenu RDLP we Wroc-
tawiu z dyrektorem generalnym Laséw Paristwowych, Marianem Piganem.

W tej sytuacji, po zestawieniu obu zdarzen, nasuwa sie szereg pytan:

1. Dlaczego grudniowa narada kierownictwa Laséw Paristwowych zor-
ganizowana zostata w zamku Ksiqz, pomimo iz Paristwowe Gospodarstwo
Lesne ,Lasy Paristwowe” dysponuje swoimi os$rodkami przygotowanymi do
organizacji tego typu narad czy szkoleri?

2. Kto byt pomystodawcaq zorganizowania narady w tym miejscu?

3. Jaki byt caticowity koszt zorganizowania grudniowej narady kierownictwa
Laséw Paristwowych w zamku Ksiqz? Z uwzglednieniem liczby uczestnikow,
lcosztéw poniesionych przez GDLP i RDLP we Wroctawiu oraz kosztéw dele-
gagcji uczestnilkéw narady.

4. Czy RDLP we Wroctawiu oraz nadlesnictwa z terenu wroctawskiej dy-
rekcji kupowaty jakielolwiek ustugi w Przedsiebiorstwie ,Zamek Ksiqz”
Sp. z 0.0. w okresie od 1 stycznia 2008 r. do chwili obecnej?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 10 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza z dnia 14 maja
2009 r., przekazane pismem Marszalka Senatu z dnia 21 maja 2009 r., znak
BPS/DSK-043-1701/09, dotyczace narady dyrektorow i nadlesniczych z terenu RDLP
we Wroctawiu z Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych, zgodnie z wyjasnie-
niami Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, uprzejmie informuj¢ co naste-
puje:

1. Dlaczego grudniowa narada kierownictwa Lasow Panstwowych zorganizowa-
na zostala w zamku Ksiaz, pomimo iz Panstwowe Gospodarstwo Lesne , Lasy
Panstwowe” dysponuje swoimi osrodkami przygotowanymi do organizacji
tego typu narad czy szkolen?
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Narada dyrektorow RDLP w dniach 18-19 grudnia 2008 r. poswiecona byta podsu-
mowaniu realizacji zadan z zakresu gospodarki lesnej, wynikom ekonomicznym
Lasow Panstwowych i handlowi drewnem, w tym wspolpracy z przemyslem drzew-
nym w kontekscie listu otwartego, skierowanego przez przedstawicieli przemys-
hu drzewnego do premiera RP. W drugim dniu narady — po obradach - zgodnie
z wieloletnia tradycja zorganizowano spotkanie oplatkowe z udzialem oséb
wspolpracujacych z Lasami Panstwowymi, m.in. zaproszono Ministra Srodowis-
ka, wiceministréw, postéw i senatorow RP oraz duszpasterza lesnikéw ks. bp.
Edwarda Janiaka. Ks. bp Edward Janiak uczestniczyt w dniu 17 grudnia 2008 r.
w uroczystosci wreczenia zaszezytnego wyrédznienia nagroda ,,Prize Ettore Majora-
na — Erice — Science for Peace” w Papieskiej Akademii Nauk w Watykanie prof. Ja-
nowi Szyszko i aby umozliwi¢ mu - tak jak odbywato si¢ to przez ostatnie lata —
udzial w spotkaniu oplatkowym, miejsce narady zlokalizowano na terenie RDLP
we Wroclawiu. Z uwagi na to, ze RDLP we Wroctawiu nie dysponuje wlasnymi
osrodkami szkoleniowo-wypoczynkowymi zaistniala koniecznos¢ skorzystania z in-
nego osrodka. Lasy Panistwowe prowadza gospodarke lesna na obszarze calego
kraju, zatem narady dyrektor6w RDLP i inne narady odbywaja si¢ w réznych miej-
scach Polski. Generalnie stosowana jest zasada organizowania narad w osrod-
kach Laséw Panstwowych, natomiast w sytuacjach gdy narady odbywaja si¢
w tych RDLP, ktére nie posiadaja wlasnej bazy noclegowej, ustuga ta zlecana jest
na zewnatrz, na poziomie kosztéw odpowiadajacym osrodkom wlasnym Laséw
Panstwowych.

. Kto byl pomyslodawca zorganizowania narady w tym miejscu?

Lokalizacja narady wynikala z okolicznosci przedstawionych powyzej, jej miejsce
wskazat dyrektor RDLP we Wroclawiu, ktore zostalo zaakceptowane przez Dyrek-
tora Generalnego LP.

. Jaki byl calkowity koszt zorganizowania grudniowej narady kierownictwa

Lasow Panstwowych w zamku Ksiaz? Z uwzglednieniem liczby uczestnikow,
kosztow poniesionych przez GDLP i RDLP we Wroclawiu oraz kosztow delega-
cji uczestnikow narady?

Koszt dwudniowej narady poniesiony przez DGLP wyniost 28941 zl, koszty delega-
cji pracownikow DGLP 2723,32 zl — dla poréwnania koszt podobnej jednodniowej
narady wJedIni w 2008 r. wyniost 23345 zt. W naradzie udzial wzi¢to 45 oséb: Dy-
rektor Generalny LP i zastepcy, dyrektorzy RDLP, pracownicy DGLP, dyrektorzy
zakladow o zasiegu krajowym, natomiast w spotkaniu oplatkowym po naradzie
dodatkowo — na zaproszenie Dyrektora Generalnego LP — okolo 30 os6b.
Zgodnie z informacja uzyskana z RDLP we Wroclawiu koszt narady kierownikéw
jednostek RDLP we Wroclawiu, organizowanej w dniu 19 grudnia 2009 r. wyniost
16935 zl, uczestniczylo w niej 57 oséb.

Ww. poziom kosztéw nie moze by¢ wiec oceniony jako niegospodarnose.

. Czy RDLP we Wroclawiu oraz nadlesnictwa z terenu wroclawskiej dyrekcji

kupowaly jakiekolwiek uslugi w Przedsi¢biorstwie ,Zamek Ksiaz” Sp. z o.o0.
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do chwili obecnej?

Zgodnie z wyjasnieniem udzielonym w tej sprawie przez RDLP we Wroclawiu: poza
organizacja narady w grudniu 2008 r. w okresie od 1 stycznia 2008 r. do chwili
obecnej ani RDLP we Wroclawiu ani podlegle jej jednostki organizacyjne nie korzy-
staly z zadnych innych ustug oferowanych przez Przedsi¢biorstwo Zamek Ksiaz
Sp. z 0.0.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do przewodniczqgcego Paristwowej Komisji Wyborczej Ferdynanda Rymarza

W ostatnich dniach docierajq do mnie niepokojace informacje, dotyczace
lcampanii wyborczej przed zblizajacymi sie wyborami do Parlamentu Euro-
pejskiego, w ktérq angazujq sie w czasie godzin pracy pracownicy Paristwo-
wego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Paristwowe”, zajmujqcy kierownicze
stanowiska w RDLP we Wroctawiu.

13 maja 2009 r. w Miliczu odbyto sie posiedzenie Miedzyzalktadowej Ko-
misji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarnos¢”, w ktérym uczestniczyli miedzy in-
nymi Wojciech Adamczak, dyrektor RDLP we Wroctawiu, oraz Andrzej
Bdzikot, petniqcy obowiqzki naczelnika Wydziatu Kadr w RDLP we Wrocta-
wiu. Z informacji, ktére posiadam, wynika, ze do udziatu w posiedzeniu MKK
NSZZ ,Solidarnos¢” przez Wojciecha Adamczalka zostat zaproszony kandy-
dat startujacy w wyborach do Parlamentu Europejskiego z listy Platformy
Obyuwoatelskiej Jerzy Tutaqj.

Z przekazanej relacji wynika, ze dyrektor RDLP we Wroctawiu przedsta-
wit Jerzego Tutaja jako swojego przyjaciela i zachecat do gtosowania na tego
lkkandydata podczas czerwcowych wyboréw.

W zwiqzku z zaistniatym zdarzeniem prosze o udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1. Czy dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych i osoba
petniqca obowiqzki naczelnika wydziatu w RDLP mogaq w czasie godzin pracy
prowadzi¢ kampanie wyborczq na rzecz kandydata startujgcego w wybo-
rach?

2. Czy takie dziatania sq zgodne z prawem?

Wojciech Skurlkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 1 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo BPS/DSK-043-1702/09,
dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Wojciecha Skurkiewicza podczas
33. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2009 r. (data wplywu
— 26 maja 2009 r.), wyjasnia, co nastepuje.

Zasady prowadzenia kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go reguluja przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parla-
mentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592, oraz z 2007 r.
Nr 25, poz. 162 iNr 112, poz. 766), w szczegblnosci jej rozdziaty: 10. ,Kampania wybor-
cza” i 11. ,Finansowanie kampanii wyborczej”, a takze przepisy ustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 orazz 2008 r. Nr 171,
poz. 1360), do ktorych odsyta Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
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Kampanie wyborcza prowadza, na zasadzie wylacznosci, komitety wyborcze
(art. 48 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego), finansujac ja w sposéb
okreslony art. 83-92 tej ustawy.

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego $rodki fi-
nansowe komitetu wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ jedynie z Funduszu
Wyborczego tej partii (art. 86 ust. 1), komitetom wyborczym nie wolno za$ przyjmowac
wartosci niepieni¢znych, z wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych na rozpowszechnia-
niu plakatéw i ulotek wyborczych przez podmioty inne niZz przedsi¢biorcy (art. 86
ust. 5). Swiadczenie na rzecz komitetu innych nieodptatnych ustug, w szczegolnosci
takich, ktorych koszt ponosityby inne podmioty (w tym zwiazki zawodowe czy instytu-
cje finansowane ze $rodk6éw publicznych), stanowiloby zatem naruszenie zasad finan-
sowania kampanii wyborczej.

Wiszelkie dzialania, majace charakter promocji osoby kandydata i ugrupowania po-
litycznego, po zarejestrowaniu posta jako kandydata w zarzadzonych wyborach, po-
winno odbywac si¢ za wiedza komitetu wyborczego, z wszelkimi rygorami wynikajacym
z przepiso6w Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego, dotyczacymi dozwolo-
nych zrédet finansowania kampanii wyborczej i obowiazku ich ewidencjonowania
w rachunkowosci oraz rozliczenia w sprawozdaniu wyborczym komitetu wyborczego.
W tym miejscu godzi si¢ przypomnie¢ przepis karny art. 150 Ordynacji wyborczej, kto-
ry przewiduje, ze prowadzenie kampanii wyborczej na rzecz kandydata na posta, listy
kandydatéw, albo przeciwko kandydatom lub listom kandydatéw (takze przez samego
kandydata) bez uprzedniej zgody pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego
kwalifikowane jest jako wykroczenie.

Okolicznosci zdarzenia, o ktérym mowa w oswiadczeniu nie sa znane w stopniu
wystarczajacym, by dokonywac oceny, czy doszlo do naruszenia zasad prowadzenia
kampanii wyborczej. Pannstwowa Komisja Wyborcza jednakze wielokrotnie podkreslata
w swoich wyjasnieniach, ze dzialalno$¢ osob sprawujacych funkcje publiczne zwiaza-
na z pelieniem tych funkcji powinna by¢ $cisle oddzielona od udzialu tych os6b
w kampanii wyborczej. Stanowisko takie Panstwowa Komisja Wyborcza niezmiennie
podtrzymuije.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do podejmowania dzialan zmie-
rzajacych bezposrednio do wyeliminowania ewentualnych naruszen prawa w trakcie
kampanii wyborczej. W przypadku naruszenia przepisow karnych Ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego wlasciwymi do prowadzenia postepowania sa organy
$cigania i sady. Pannstwowa Komisja Wyborcza dokona oceny prawidlowosci finanso-
wania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze w trakcie badania zlozonych przez
nie sprawozdan wyborczych, w trybie okreslonym art. 93-98 Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego.

Lacze wyrazy szacunku

PRZEWODNICZACY
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Ferdynand Rymarz
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

W zwiqzku z faktem, ze specjalne strefy ekonomiczne sq efektywnym in-
strumentem wspierajgcym nowe inwestycje i z racji aktywnosci SSE na tere-
nie Mazowsza, prosze o podanie informacji, jakie sq warunki i oczelciwania
Ministerstwa Gospodarki, jesli chodzi o wiqczenie w obreb specjalnej strefy
ekonomicznej powiatéow gostyniriskiego, ptockiego i sierpeckiego.

Warto podkreslié, ze wymienione powiaty charakteryzuje wysoka stopa
bezrobocia, a rozwdj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci na tym ob-
szarze woj. mazowieckiego jest jednym z priorytetéw Strategii Rozwoju Woje-
woédztwa Mazowieckiego.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac si¢ do o$wiadczenia Senatora Eryka Smulewicza ztoZonego na 33. posie-
dzeniu Senatu w dniu 14 maja 2009 r., nadestanego przy pismie Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja br., znak: BPS/DSK-043-1703/09, uprzejmie
informuje, ze zgodnie z ustalonym przyporzadkowaniem terytorialnym powiat gosty-
ninski i plocki przypisany zostal strefie l6dzkiej, natomiast sierpecki strefie
warminsko-mazurskiej. W celu ewentualnego objecia terenéw polozonych w ww. po-
wiatach instrumentem specjalnej strefy ekonomicznej wladze lokalne (lub zaintereso-
wani) powinni skontaktowaé si¢ z wlasciwym zarzadem strefy, ktéry dokonuje
formalnej i merytorycznej oceny przedsiewziecia i w przypadku pozytywnej opinii wy-
stepuje do Ministra Gospodarki o stosowna zmian¢ granic strefy.

Jednoczesnie informuje, Ze aktualnie procedujemy 5 zmian granic stref i nastepne
moga by¢ podjete najwczesniej we wrzesniu br.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Uprzejmie prosze o udzielenie informagji, czy w zwiqzku z kryzysem finan-
sowym oraz komunikatem Komisji Europejskiej z dnia 22 stycznia 2009 r.
w sprawie , Tymczasowych wspoélnotowych ram prawnych w zakresie pomo-
cy paristwa wtatwiajgcych dostep do finansowania w dobie kryzysu finanso-
wego i gospodarczego” (Dz.Urz. UE C 16/ 1) planowane jest podwyzszenie
w naszym kraju obowiqzujacego obecnie progu pomocy publicznej de minimis
z poziomu 200 000 euro do 500 000 euro.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 17 czerwca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przeslane pismem Pana Marszalka z dnia 21 maja 2009 r. (znak:
BPS/DSK-043-1704/09) oswiadczenie zloZzone przez Pana Senatora Eryka Smulewi-
cza podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 r., pragne przedstawic¢
nastepujace informacje.

Pytanie zawarte w o$wiadczeniu: Uprzejmie prosze o udzielenie informagji, czy
w zwigzku z kryzysem finansowym oraz komunikatem Komisji Europejskiej z dnia
22 stycznia 2009 r. w sprawie ,, Tymczasowych wspdlnotowych ram prawnych w zakre-
sie pomocy paristwa wtatwiajgcych dostep do finansowania w dobie kryzysu finanso-
wego i gospodarczego” (Dz. Urz. UE C 16/ 1) planowane jest podwyzszenie w naszym
kraju obowiqzujgcego obecnie progu pomocy publicznej de minimis z poziomu
200 000 euro do 500 000 euro.

Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze opublikowany
22.01.2009 r. Komunikat Komisji Europejskiej stanowi odrebne tymczasowe ramy
prawne, ktore okreslaja dodatkowe mozliwosci udzielania pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw, w tym dopuszczenie dodatkowych kwot ,pomocy zgodnej z przepisa-
mi”, ktora lacznie z pomoca de minimis w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia
2010 roku nie przekraczalaby 500 tys. euro na jednego przedsi¢biorce (Pkt 4.2 Komu-
nikatu).

Wsparcie takie bedzie jednak mozliwe w ograniczonym zakresie — zaré6wno pod
wzgledem podmiotéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia (pomoc moze zostaé¢ przyznana
przedsiebiorstwom, ktére w rozumieniu regulacji wspélnotowych nie byly zagrozone
w dniu 1 lipca 2008 r.), jak i pod wzgledem czasowego horyzontu udzielania pomocy
(udziela sie jej nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2010 r.) - niemajacym bezposred-
niego powiazania z zakresem wsparcia przewidzianym w programach operacyj-
nych obowigzujacych w latach 2007-2013, wynegocjowanych z Komisja Europejska
na poczatku okresu programowania.
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Zgodnie z trescia Komunikatu, pomoc na jego podstawie moze by¢ udzielona jedy-
nie w formie programu pomocowego podlegajacego zgloszeniu do Komisji, a udzielona
pomoc podlega¢ musi odrebnemu monitorowaniu oraz odrebnej sprawozdawczosci
przez panstwo czlonkowskie. Decyzja w zakresie zainicjowania dzialan zmierzajacych
do przygotowania i przedlozenia Komisji Europejskiej programu pomocowego (lub pro-
graméw pomocowych) na podstawie Komunikatu lezy przede wszystkim w kompetencji
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finanséw oraz Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Co do swej istoty, fundusze UE sa instrumentem generowania popytu inwestycyj-
nego na cele uprzednio wynegocjowane z Komisja Europejska. Ewentualne zaimple-
mentowanie doraznych rozwigzan przewidzianych w Komunikacie na grunt progra-
mow operacyjnych 2007-2013 jest zatem mozliwe jedynie w bardzo ograniczonym
stopniu.

W chwili obecnej prowadzone sa prace legislacyjne umozliwiajace zastosowanie
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki nowego instrumentu dla przedsie-
biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, umozliwiajacego udzielanie
pomocy zgodnej z przepisami do wysokosci 500 000 euro, bez koniecznosci wnoszenia
wkladu prywatnego przez przedsicbiorce. Zwigckszenie limitu pomocy w powiazaniu
z brakiem koniecznosci wnoszenia wkladu prywatnego powinno sprzyjac¢ realizacji
koncepcji ,,szkolen zamiast zwolnien” oraz pozytywnie wplywac¢ na utrzymanie pozio-
mu zatrudnienia w zagrozonych przedsiebiorstwach.

Roéwniez w przypadku Regionalnych Programoéow Operacyjnych planowane jest
przygotowanie programu pomocowego umozliwiajacego przyznanie przedsi¢biorcom
pomocy zgodnej z przepisami w wysokosci do 500 000 euro w latach 2009-2010.
W projektowanym rozporzadzeniu glowny akcent bedzie spoczywal na dzialaniach
zwigzanych ze wsparciem przedsigbiorstw (zaréwno malych i $rednich, jak i duzych)
w wychodzeniu z obecnej sytuacji kryzysowej.

Pozostaje w przekonaniu, ze przedstawione powyzej informacje stanowia wyczer-
pujaca odpowiedz na pytanie postawione w przedmiotowym oswiadczeniu.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Szanowny Panie Ministrze!

Falkt, ze organizacja turnieju finatowego UEFA Euro 2012 stwarza koniecz-
nos¢ zapewnienia tzw. centréow pobytowych dla druzyn narodowych uczestni-
czacych w mistrzostwach, dla wielu miast i powiatéw stwarza szanse i zara-
zem powoduje koniecznos¢ poprawy stanu infrastruktury hotelowej,
treningowej oraz dostepnosci komunikacyjnej drog i lotnislc.

Wsréd rekomendowanych centréw znalazt sie takze Ciechandw, ktéry
wraz z innymi miastami zostat zaliczony do grupy centréw najbardziej zblizo-
nych do oczekiwarit UEFA.

W zwiqgzku z powyzszym prosze o udzielenie informacji, kiedy zostanq
podjete ostateczne decyzje w tej sprawie i kiedy nastgpi ostateczny wybor
i rekomendacja konkretnych centréw pobytowych.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 16 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Senatora Eryka Smulewicza podczas
33. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 maja 2009 roku, przekazane pismem z dnia
21 maja 2009 r. (sygn. BSP/DSK-043-1705/09), uprzejmie informuje, iz w drodze kil-
kuetapowego procesu selekcyjnego dokonano wyboru 44 propozycji lokalizacji cen-
tréw pobytowych dla druzyn uczestniczacych w UEFA EURO 20120].

Od marca 2009 r. trwaja wizytacje zgtoszonych lokalizacji. W okresie od czerwca do
pazdziernika br. realizowane sa wizyty studyjne Centréw z udziatem ekspertéw UEFA.

Zgodnie ze stanowiskiem UEFA wykaz ok. 25 najlepszych osrodkéw bedziemy zo-
bowiazani przedlozy¢ w grudniu br.

Kolejnym etapem procedury wyboru Centréw Pobytowych bedzie przedstawienie
przez Polski Zwiazek Pitki Noznej listy kandydatur w celu zamieszczenia ich w katalogu
UEFA, ktory zostanie wydany przez UEFA i rozestany w II potowie 2010 r. do 53 naro-
dowych federacji europejskich. Katalog bedzie zawierat liste 16 centréw polskich i 16
ukrainskich.

Na podstawie danych zawartych w katalogu druzyny — uczestnicy Turnieju Finato-
wego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 201200 dokonaja wyboru Centréw
Pobytowych, w ktorych beda przebywa¢ podczas pobytu w Polsce.

Z powazaniem

Mirostaw Drzewiecki
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne wyrazi¢ swdj niepokdj w zwiqzku z pominieciem gminy Kruszyna
na trasie planowanej przebudowy drogi krajowej nr 1 w autostrade Al na
poétnocnym odcinku wojewdédztwa Slaskiego.

Gmina Kruszyna od momentu powstania drogi krajowej nr 1, tj. od 1976 1.,
lcorzysta z dogodnego ciggu lkkomunikacyjnego, ktéry zapewnia mieszkaricom
gminy dojazd do pracy do pobliskiej Czestochowy, a takze do Warszawy
i Lodzi.

Niestety ta sytuacja ulegnie niekorzystnej zmianie w momencie wybudo-
wania autostrady A1l na trasie obecnej tzw. gierkkéwki. Gmina Kruszyna zo-
stanie wowczas odcieta od szlaku komunikacyjnego, co spowoduje utrud-
nienia dla ololicznych mieszkaricow. Najblizsze wezty planowane sq w Rza-
sawie oraz Koscielcu. Tym samym gmina Kruszyna bedzie jedyna gming
w powiecie czestochowskim, ktéra zostanie pozbawiona dostepu do autostra-
dy, a to oznacza, ze zamiast poprawy sytuacji, dojdzie do jej pogorszenia.
Mieszkaricy gminy Kruszyna z powodu zaistniatej sytuacji bedq zmuszeni
lcorzystacd z licznych uciqzliwych objazdéw, co wydtuzy czas podréozy dwu-
krotnie.

Kolejna ucigzliwosé, ktorej przyczynaq jest brak wjazdu na autostrade,
to blokada terenéw inwestycyjnych. Doskonale wiemy, ze przedsiebiorcy
ceniq sobie, a wrecz uwazajaq za najatrakcyjniejsze, tereny potozone w blis-
kkim sasiedztwie weztéw autostradowych na zapleczu duzych miast. Tym-
czasem nie precyzujqc od wielu lat projektu, a finalnie pomijajgc w nim
gmine Kruszyna, nie pozostawia sie lolkkalnym wtadzom ani tez spotecznosci
zadnych ztudzeri co do ozywienia gospodarczego, jakie mogtaby wprowa-
dzi¢ autostrada Al.

Pragne nadmienié¢, ze gmina Kruszyna uzyskata w swoich staraniach
petne poparcie racdy powiatu czestochowskiego oraz Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow.

Zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosba o dogtebne przeanalizo-
wanie sytuacji i zaproponowanie kompromisowego rozwiqgzania, ktére satys-
Jfakcjonowatoby mieszlcaricow gminy Kruszyna. Wiem, ze wdjt Kruszyny
sktadat propozycje w sprawie udostepnienia wjazdoéw poprzez tzw. MOP, co
rozwiqzywatoby problem. Pojawily sie jednak pewne przeszkody.

Andrzej Szewiriski

Odpowiedz
Warszawa, 9 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W nawiazaniu do oswiadczenia Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego z dnia
14 maja 2009 r., przekazanego przy pismie BPS/DSK-043-1706/09 z dnia 21 maja
2009 r., w sprawie pozbawienia mieszkancow gminy Kruszyna wjazdu na planowana
autostrade Al, uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.
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Przebieg autostrady Al, przechodzacej takze przez teren Gminy Kruszyna, usta-
lony zostal w decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 30 lipca 2002 r. Decyzja ta jest osta-
teczna.

Dokumentacja dostosowania istniejacej drogi krajowej nr 1 do potrzeb autostrady
platnej, stanowigca zatacznik do decyzji Wojewody Slaskiego nie narusza ustalen pla-
now miejscowych, zachowuje wszystkie ciagi polaczen gminnych i powiatowych oraz
uzupekia niezbedna dla potrzeb terenu sie¢ drog dojazdowych (zbiorczych).

W odniesieniu do kwestii poruszonych w oswiadczeniu Pana Senatora, doty-
czacych niezapewnienia odpowiedniego skomunikowania gminy Kruszyna z siecia
drog publicznych uniemozliwiajac mieszkancom dojazd do pracy oraz rozwdéj gminy,
uprzejmie wyjasniam, iZ miejscowos¢ Kruszyna zostanie skomunikowana z autostra-
da Al poprzez wezet Koscielec polozony w odleglosci okoto 5 km od miejscowosci Kru-
szyna. Dotychczasowa infrastruktura drogowa, w polaczeniu z projektowana siecig
drog zbiorczych oraz obiektami nad lub pod autostrada, zapewni obstuge komunika-
cyjna mieszkancom miejscowosci lezacych po obu stronach autostrady Al.

Funkcje drogi alternatywnej dla projektowanej autostrady Al na tym terenie be-
dzie pelic istniejaca droga krajowa nr 91 Radomsko — Czgstochowa.

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie informuje, iz polaczenie pomi¢dzy miejscowo-
Sciami: Kruszyna, Czestochowg oraz Radomskiem sa zapewnione poprzez sie¢ drog
powiatowych i gminnych.

Odnoszac si¢ do wniosku polaczenia lokalnego uktadu drogowego z planowana au-
tostrada Al poprzez Miejsca Obstugi Podréznych (MOP), uprzejmie informuje, iz nie
moze on zosta¢ uwzgledniony, gdyz jest sprzeczny z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w spra-
wie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12,
poz. 116). Wlaczanie ruchu w ramach planowanej autostrady w inny sposoéb niz po-
przez wezly nie jest dopuszczalne w mysl ww. przepisow i stanowiloby zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z uwagi na zaawansowany stan przygotowania przedmiotowej inwestycji (podpisa-
na zostala umowa z wykonawca autostrady Al Strykéw — Pyrzowice — Autostrada Potu-
dnie SA, projekt budowlany — w trakcie wykonania) resort infrastruktury nie widzi
mozliwosci dokonywania zmian ostatecznej decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 30 lipca
2002 r. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz kazda zmiana przyczynilaby si¢ do znacznego
opoéznienia w realizacji inwestycji.

Z powazaniem
z upowaznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark
oraz senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracamy sie do Pani Minister z uprzejmaq prosba o przeanalizowanie
projektu likwidacji Okregowej Izby Lekarskiej w Koszalinie.

Ta dobrze dziatajqca placéwka dysponuyje wykwalifikowanaq i kompetentnag
lkadrq. W rejonie dziatania OIL w Koszalinie jest wiele jednostek medycznych
wymagajacych wsparcia. Najwazniejsze z nich to Regionalny Szpital w Koto-
brzegu i Szpital Wojewddzki w Koszalinie, ktéry zatrudnia dwustu dwu-
dziestu trzech lekarzy, systematycznie podnoszqcych kwalifikkacje.

Likwidacja tej placéwki bedzie oznaczata utrate kolejnej jednostki dziata-

jacej na rzecz spotecznosci Pomorza Srodkowego.

Majqc to na uwadze, zwracamy sie do Pani Minister z prosbag o ponowna
analize sprawy i zachowanie dotychczasowej formuty funkcjonowania Okre-
gowej Izby Lekarskiej w Koszalinie.

Z powazaniem
Grazyna Sztark
Piotr Zientarski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.05

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pania Senator Grazyne Sztark oraz
Pana Senatora Piotra Zientarskiego na 33. posiedzeniu Senatu RP w dniu 14 maja
2009 r. w sprawie projektu ustawy o izbach lekarskich, uprzejmie przedktadam naste-
pujace wyjasnienia w przedmiotowym zakresie.

W dniu 1 czerwca 2009 r. Komitet Rady Ministréw rozpatrzyt i rekomendowat Ra-
dzie Ministrow projekt ustawy o izbach lekarskich uwzgledniajacy miedzy innymi
zmiany zmierzajacej do przyznania organom samorzgdu zawodowego lekarzy kompe-
tencji do okreslania liczby oraz zasiegu terytorialnego poszczegélnych okregowych izb
lekarskich. W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, Ze odstapiono od wprowa-
dzania do ustawy o izbach lekarskich przepiséw zréwnujacych liczbe¢ okregowych izb
lekarskich z liczba wojewodztw.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny,
do rzecznika praw obywatelskich Janusza Kochanowskiego
oraz do generalnego inspektora ochrony danych osobowych Michata Serzyclkiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Zwracam sie do Panow w zwiqzku z planami w zakresie wprowadzenia
publicznego ogtaszania wyrokéw dla pijanych kierowcoéw lub rowerzystow.

Chciatbym zapytaé¢ o pomyst podawania nazwisk pijanych kierowcow
i rowerzystow, skazanych przez sqd, do publicznej wiadomosci w ich $rodo-
wisku, na przyktad podczas odczytywania ogloszeri parafialnych, czy tez
w postaci ogtoszeri gminnych lub w innych _formach.

Tytutem wyjasnienia dodam, ze nie bronie tutaj pijanych kierowcéw, co
wiecej uwazam, iz nalezy ich jak nagjsurowiej karaé, ale chodzi mi o dobro ich
rodzin, a w szczegélnosci dzieci. Wiadomo przeciez, ze tego typu ogtoszenia
wywolajq inng reakcje w srodowiskach matych, wiejskich i matomiasteczico-
wych, gdzie kazdy zna sie od pokoleni, a inng w duzych miastach. Co z rodzi-
nq, dzie¢mi takich kierowcow? Czy w ten sposéb nie narazamy ich na
posmiewisko i upokorzenia ze strony sqgsiadéw, innych dzieci w szlkole, a co
za tym idzie na niestuszne wykluczenie spoteczne? Przeciez praktycznie kaz-
dy przypadek pijanego kierowcy badz rowerzysty nalezatoby rozwazyc osob-
no. Kto miatby decydowac o formie i sposobach takich ogtoszeri? Z moich
informacji wynilka, iz niektore prokuratury w Polsce stosujq juz tego typu. for-
my kar. Czy byty prowadzone badania dotyczace wplywu tych ogtoszer na
rodziny i dzieci?

Zwracam sie zatem z prosbq do Panow Ministrow o udzielenie informacji.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
ZASTEPCY
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Warszawa, dnia 9 czerwca 2009 r.

Pan
Grzegorz Wojciechowski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

nawiazujac do tresci Paniskiego oswiadczenia zlozonego na 33. Posiedzeniu Senatu
w dniu 14 maja 2009 r. dotyczacego kwestii podawania do publicznej wiadomosci da-
nych oséb skazanych za prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci uprzejmie wy-
jasniam co nastepuje.

Otoz podanie wyroku do publicznej wiadomosci stanowi srodek karny, ktéry jest
orzekany fakultatywnie (art. 50 kodeksu karnego). Przepisy szczegélne moga wprowa-
dzac¢ obligatoryjna publikacje orzeczenia (np. art. 215 kodeksu karnego — w sprawach
0 znieslawienie).

Orzeczenie podania wyroku do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposob nie jest
uzaleznione od rodzaju popelnionego przestepstwa, za ktére sprawca zostal skazany.
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Srodek ten moze byé orzeczony za kazde przestepstwo, jezeli sad uzna, ze w konkret-
nym przypadku jest ono celowe ze wzgledu na spoleczne oddzialywanie i nie narusza to
interesu pokrzywdzonego. Srodek ten posiada charakter represyjno-prewencyjny.
W literaturze podkresla si¢, iz nakierowany on jest na nastepujace cele: dotkni¢cie do-
brego imienia skazanego, jakim cieszy! si¢ dotychczas w sSrodowisku, ostrzezenie pod
adresem tych, ktorzy zamierzaliby p6j$¢ w $lady skazanego, oraz danie satysfakcji po-
krzywdzonemu w jego $rodowisku (G. Grabarczyk, Srodek karny podania wyroku do
publicznej wiadomosci oraz publikacja wizerunku sprawcy przestepstwa, Prok i Pr
2007, nr 12, s. 53).

Roéwniez Sad Najwyzszy zwraca uwage na prewencyjne i represyjne cele tego srodka,
stwierdzajac iz ,,0 celowosci orzeczenia kary dodatkowej podania wyroku do publicznej
wiadomosci (...) decyduja takie przestanki, jak: rodzaj i okolicznos$ci popelnionego
przestepstwa, unormowania spoleczne i sSrodowiskowe pokrzywdzonego i sprawcy, re-
perkusje wywolane przestepstwem i jego skutki oraz inne podobne okolicznosci ma-
jace wplyw na speklienie celow kary w szczegdlnosci w zakresie jej spolecznego
oddzialywania" (Uch. 7 sedziéw SN z dnia 17 listopada 1987 r.,VI KZP 29/87).

Omawiany srodek karny powinien oddzialtywac nie tylko na srodowisko skazanego,
ale mie¢ szersze reperkusje spolteczne: powinien nie tyle odstrasza¢ sprawcow, ile
wplywac na ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych.

Spoteczne oddzialywanie skazania moze przesadzac¢ o zastosowaniu tego srodka,
m.in. w przestepstwach komunikacyjnych, popelianych w stanie nietrzezwosci itd.
Wilasnie podanie wyroku do publicznej wiadomosci moze w tych przypadkach wplywac¢
hamujaco na ich popemianie (Z. Sienkiewicz, [w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red.
O. Gorniok, Warszawa 2006, s. 159).

Jak wskazuja badania empiryczne, w przypadku przestepczosci nietrzezwych kie-
rowcOw znamienne jest, ze tego typu przestepstwa sa popelniane m.in. przez osoby
o ustabilizowanej sytuacji zyciowej, takze wykonujace zawody o wysokim prestizu spo-
lecznym, nienagannej przeszlosci, dla ktérych skazanie jest zyciowym dramatem. Zna-
mienna jest réwniez skala tej przestepczosci. Jak pokazuje funkcjonowanie tzw. sadéw
24-godzinnych, zdecydowanie najcz¢sciej przedmiotem ich rozpoznawania sa sprawy
o czyny z art. 178a § 1 i1 2 kodeksu karnego (R. Kaczor. Podanie wyroku do publicznej
wiadomosci w sprawach o czyny z art. 178a § 1 i 2 KK, Edukacja Prawnicza 2008, nr
10). Skoro zatem przestepczos¢ ta jest nagminna i wystepuje w grupach spolecznych,
w ktorych stopien poszanowania prawa jest najwyzszy, to ewidentnie potrzebne jest
ksztaltowanie swiadomosci prawnej w tym zakresie w stosunku do calego spoleczen-
stwa. Niska efektywnos¢ zakazu obowiazujacego w tym zakresie przekonuje o istnie-
niu potrzeby podawania do publicznej wiadomosci wyrokéw w sprawach o kierowanie
pojazdami w stanie nietrzezwosci. Podanie wyroku do publicznej wiadomosci uzasadnione
jest zatem zasadami zaréwno prewencji szczegoélnej, jak i ogolnej (Wyr. SN z dnia 24 lu-
tego 1984 r., V KRN 26/84, OSNPG 1984, nr 8-9, poz. 77).

Prewencyjno-represyjny charakter tego srodka oraz jego cele powoduja, iz sad nie
jest skrepowany zadnym katalogiem form jego publikacji. Sad, ktéry wydal wyrok
w pierwszej instancji, orzekajacy o tym srodku karnym, okresla sposéb jego podania
do publicznej wiadomosci badZ w samym wyroku, badZ tez w postanowieniu uzu-
pehiajacym (art. 197 kodeksu karnego wykonawczego). Wlasnie ze wzgledu na cel pre-
wencyjny omawianego srodka niezmiernie wazne jest miejsce jego ogloszenia. Przepisy
kodeksu karnego wykonawczego (art. 198 i 199) stanowa, Ze podanie wyroku do publicznej
wiadomosci moze by¢ dokonane w czasopi$mie lub innym $rodku masowego komuniko-
wania (radio, telewizja). Biorac pod uwage zaréwno wzgledy prewencji ogolnej, jak i inte-
res pokrzywdzonego, nalezy $rodek ten opublikowa¢ tam, gdzie odniesie on najbardziej
pozadany skutek. Zdaniem doktryny, o sposobie publikacji powinny decydowa¢ takie
okolicznosci, jak: rodzaj i okolicznosci przestepstwa, uwarunkowania spoteczne i $rodo-
wiskowe pokrzywdzonego i sprawcy, skutki wywolane przestepstwem, a takze oddziaty-
wanie spoleczne tego srodka (K. Postulski, [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Gdansk, 1998, s. 43). Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na
mozliwo$¢ publikowania wyrok6w w prasie miejscowej, przez co rozumie¢ nalezy gazety
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rozpowszechniane na terenie wojewodztwa, regionu, miasta, jak rowniez periodyki zrze-
szen lub organizacji spotecznych. Wybor zalezalby od kregu czytelnikow i wtedy naj-
peliej zrealizowane by byly cele omawianego srodka. W wyjatkowych przypadkach
wyroki powinny by¢ publikowane w prasie centralnej, tylko wtedy, gdy dotyczylyby ska-
zan znamiennych i szczeg6lnie jaskrawych (L.K. Paprzycki, Kara podania wyroku do
publicznej wiadomosci w szczegolny sposob (art. 38 pkt 7 k.k.), Problemy Praworzadno-
$ci 1986, nr. 4, s. 206).

Sad moze orzec o podaniu wyroku do wiadomosci publicznej w inny sposob, przy-
kladowo na tablicy ogloszen w siedzibie instytucji, stowarzyszenia czy miejscu pracy
skazanego (K. Buchata, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komen-
tarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, Krakow 1998, s. 370-371) lub ogloszenie za po-
mocg innych $rodkéw masowego przekazu niz czasopismo (radio, telewizja) (Wyr. SN
z dnia 15 lutego 1972 r., VKRN 589/71, OSNKW 1971 nr 5, poz. 84).

W swietle powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela Panskich obaw
o nadmierna stygmatyzacj¢ sprawcow przestepstw komunikacyjnych, popelnianych
w stanie nietrzezwosci, poprzez wymierzenie w stosunku do nich wskazanego powyzej
srodka karnego w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk

Stanowisko

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 10 czerwca 2009 r.

Pan
Andrzej Czuma
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach ad-
ministracji rzadowsej (t.j. Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.), w zalgczeniu
przekazuje — wedlug wlasciwosci — oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojcie-
chowskiego (sygn. BPS/DSK-043-1708/09), zlozone na 33. posiedzeniu Senatu
w dniu 14 maja 2009 roku, dotyczace wprowadzenia publicznego ogtaszania wyrokow
dla pijanych kierowcoéw i rowerzystow.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
GENERALNEGO INSPEKTORA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Warszawa, 3 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2009 r. o sygn. BPS/DSK-043-1710/09 (da-
ta wplywu do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych — 1 czerwca
2009 r.), dotyczace o$wiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza Wojciechowskie-
go, uprzejmie informuje, iz obowiazujace w polskim porzadku prawnym przepisy pra-
wa reguluja w sposob wyczerpujacy kwestie podawania wyrokow do publicznej
wiadomosci.

Zgodnie z art. 39 pkt 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.), srodkiem karnym jest m.in. podanie wyroku do publicznej wia-
domosci. Dalsze przepisy ww. kodeksu precyzuja, iz sad moze orzec podanie wyroku
do publicznej wiadomosci w okreslony sposob, jezeli uzna to za celowe, w szczegolno-
Sci ze wzgledu na spoleczne oddzialywanie skazania, o ile nie narusza to interesu po-
krzywdzonego (art. 50 Kodeksu karnego). Jak wynika z wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 28 czerwca 2007 r. (sygn. akt II AKa 190/2007), podanie wyroku
do publicznej wiadomosci powinno mie¢ miejsce przede wszystkim w takich przypad-
kach, ktore wzbudzily szczegdlne zainteresowanie spoleczne, wywolaly powszechne
oburzenie czy tez niepokdj. Celowe jest rowniez sieganie do tego srodka w przypadku
przestepstw nagminnie popelnianych na danym terenie lub w okreslonym srodowisku.

W kazdym zatem przypadku to sad podejmuje decyzje o podawaniu wyroku do
publicznej wiadomosci, kierujac sie wskazanymi wyzej kryteriami.

Brak jest podstaw do zmiany aktualnie obowiazujacego stanu prawnego i wprowa-
dzenia generalnej zasady podawania przez réznorakie podmioty do wiadomosci publicz-
nej danych osobowych os6b skazanych przez sad w zwiazku z prowadzeniem przez
nich pojazdéw pod wplywem alkoholu, choéby podczas, cyt: ,(...) odczytywania oglo-
szen parafialnych, czy tez w postaci ogloszenn gminnych (...)".

Stosowanie powyzszych form pietnowania os6b skazanych za tego rodzaju czyn,
bytoby sprzeczne z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.). Ustawa ta w art. 27 ust. 1 wprowa-
dza bowiem ogolny zakaz przetwarzania danych okreslanych powszechnie w piSmien-
nictwie jako dane wrazliwe albo szczegélnie chronione. Katalog danych o takim
charakterze ma charakter zamkniety i obejmuje dane ujawniajace pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos$¢
wyznaniowa, partyjnag lub zwiazkowa, jak réwniez dane o stanie zdrowia, kodzie gene-

tycznym nalogach lub zyciu seksualnym oraz daneﬂol;&za,cﬁjkazan,grzegzcmk&
Podkreslenla wymaga iz zakaz przetwarzama oma-

wianej kategorii danych osobowych zostaje uchylony wylacznie w sytuacji spelmienia
przez administratora danych jednej z przestanek okreslonych w ust. 2 art. 27.
Stosownie do tresci pkt 2 wyzej wskazanego przepisu, wykonywanie jakichkolwiek
operacji na wrazliwych danych osobowych jest dopuszczalne, gdy przepis szczeg6lny
innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktérej dane do-
tycza, i stwarza pelne gwarancie ochrony danych. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz
omawiany wyjatek dotyczy jedynie takich przepiséw, ktérych, po pierwsze brzmienie
nie pozostawia watpliwosci w kwestii uchylenia zakazu przetwarzania danych, po dru-
gie wskazujacych, iz przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne bez zgody
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osoby, ktorej dane dotycza i po trzecie, ktére stwarzaja pelne gwarancje ochrony, przez
co rozumie¢ nalezy gwarancje ochrony wrazliwych danych osobowych. Dopiero wow-
czas, gdy okreslony przepis spelnia wszystkie powyzsze warunki lacznie, mozna uznac¢
go za podstawe do przetwarzania, w tym ujawniania, przez administratora, danych do-
tyczacych osoby.

Podkreslenia wymaga, iz ustawa o ochronie danych osobowych jest w peli dosto-
sowana do Dyrektywy nr 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych oraz swobodnego przepltywu tych danych. Dyrektywa ta w swym art. 8
ust. 5 stanowi m.in., iz przetwarzanie danych dotyczacych przestepstw, wyrokow ska-
zujacych lub $rodkéw bezpieczenstwa moze by¢ dokonywane jedynie pod kontrolg
wiadz publicznych, lub tez, jezeli zgodnie z prawem krajowym ustanowiono okreslone
srodki zabezpieczajace, z zachowaniem odstepstw, ktore Panstwo Czlonkowskie moze
udzieli¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego, zapewniajac zacho-
wanie odpowiednich zabezpieczen.

Nalezy takze pamietac, iz stosownie do art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Art. 51 w ust. 2 ustawy zasadniczej sta-
nowi natomiast, iz wtadze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepniac¢ in-
nych informacji o obywatelach, niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym.
Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowis-
ka, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie moga naruszac¢ istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego,
wKkroczenie w prywatnosc jednostki jest dzialaniem konstytucyjnym, o ile jest koniecz-
ne dla osiggni¢cia wskazanych w cytowanym wyzej przepisie celow, ktére jedynie sa
wladne uzasadni¢ naruszenie praw i wolnosci jednostki i przy tym jest srodkiem naj-
mniej dotkliwym dla osoby, ktérej wolnos$¢ lub prawo doznaje ograniczenia (Wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2002 r. o sygn. K. 41/2002).

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz do zadan Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych nalezy m.in. opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen doty-
czacych ochrony danych osobowych (art. 12 pkt 4 ustawy o ochronie danych
osobowych). Takze wyzej wspomniana dyrektywa przewiduje uprawnienie organu do
spraw ochrony danych osobowych do opiniowania projektow przepiséw dotyczacych
ochrony praw i wolnosci osob w zakresie przetwarzania danych osobowych. Zgodnie
z brzmieniem jej art. 28 ust. 2, cyt.: ,(...) Kazde panstwo cztonkowskie wprowadzi obo-
wigzek konsultowania si¢ z organami nadzorczymi przy opracowywaniu srodkéw ad-
ministracyjnych lub przepisow dotyczacych ochrony praw i wolnosci os6b w zakresie
przetwarzania danych osobowych (...)".

Na projektodawcach aktéw prawnych, ktérych tres¢ dotyczy wspomnianej materii,
spoczywa obowigzek przedktadania ich organowi do spraw ochrony danych osobowych
celem wydania stosownej opinii.

Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych w chwili obecnej nie sa
znane projekty, ktére w sposéb opisany w zalaczonym przez Pana Marszaltka pismie,
zmienialyby regulacje dotyczace kwestii publikacji informacji o osobach skazanych
w zwiazku z prowadzeniem przez nich pojazdéw w stanie nietrzezwosci. Zwazywszy na
specyfike zagadnienia oraz brzmienie zacytowanych powyzej przepiséw, koniecznosé
przestania organowi do spraw ochrony danych osobowych nowo opracowanego w tej
materii projektu nie budzi zadnych watpliwosci.

Z powazaniem

Michatl Serzycki
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Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 27 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego doty-
czace wprowadzenia publicznego oglaszania wyrokow dla pijanych kierowcow i rowe-
rzystéw, numer BPS/DSK-043-1708/09, przestane Ministrowi Sprawiedliwosci przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przy pismie z dnia 10 czerwca 2009 r.
BMP-0724-4499/09/EG, uprzejmie przedstawiam, co naste¢puje.

Podanie wyroku do publicznej wiadomosci jest jednym ze srodkéw karnych okres-
lonych w art. 39 Kodeksu karnego. Przestanki podania wyroku do publicznej wiadomo-
Sci okreslone sa natomiast w art. 50 Kodeksu karnego. Obecne brzmienie art. 50 k.k.
jest wynikiem zmiany nowelizacyjnej, wprowadzonej ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.
(Dz. U. Nr 163, poz. 1363).

Srodek karny w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci (art. 39 pkt 8
k.k.), co do zasady orzekany jest fakultatywnie. Zastosowanie tego $rodka jest bowiem
uzaleznione od uznania przez sad celowosci jego orzeczenia w szczego6lnosci, ze wzgle-
du na spoleczne oddzialywanie skazania, w rozumieniu ksztaltowania swiadomosci
prawnej spoleczenstwa, co stanowi jedna z dyrektyw wymiaru kary, okreslonych
w art. 53 § 1 k.k. Drugim, koniecznym warunkiem orzeczenia tego srodka jest to, aby
publikacja tre$ci wyroku nie naruszata interesu pokrzywdzonego (art. 50 k.k.).

Nakaz obligatoryjnego orzekania o publikacji wyroku skazujacego moga natomiast
wprowadzi¢ przepisy szczegoblne.

Taka szczegdlna regulacja (jedyna na gruncie Kodeksu karnego) w stosunku do $rod-
ka karnego okreslonego w art. 50 k.k. orzekanego fakultatywnie z uwagi na cele wskazane
w tym przepisie, jest, przewidziane w art. 215 k.k., orzeczenie sadu o podaniu wyroku
skazujacego do publicznej wiadomosci w razie zloZenia takiego wniosku przez pokrzyw-
dzonego. Jedynie w tym wypadku wskazany srodek karny orzekany jest obligatoryjnie.

W nauce prawa karnego przyjmuje sie, ze publikacja wyroku na wniosek pokrzyw-
dzonego (art. 215 k.k.) dotyczy jedynie spraw o zniestawienie, a nie innych przestepstw
przeciwko czci i nietykalnosci, wynika to bowiem z usytuowania tego przepisu i jego ratio
legis (komentarz A. Zolla do art. 215 k.k., w: G. Bogdan, K. Buchala, Z. Cwiakalski,
M. Dabrowska-Kardas, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, Kodeks karny,
Czes¢ szczegbdlna, Komentarz, Tom II, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 1999,
s. 662 oraz komentarz J. Wojciechowskiego do art. 215 k.k., w: Kodeks karny, Czes¢
szczegblna, Komentarz do art. 117-221, Tom I, pod red. A. Waska, Wydawnictwo C.H.
BECK, Warszawa 2004, s. 1118). Trzeba dodac¢, ze, podanie wyroku do publicznej wia-
domosci na podstawie art. 215 k.k. ma na celu ochrone dobrego imienia pokrzywdzo-
nego. Jak podnoszono w pismiennictwie, ,,uzaleznienie orzeczenia o podaniu wyroku
skazujqcego do wiadomosci publicznej od wniosku pokrzywdzonego, dyktowane jest
interesem pokrzywdzonego, ktéry moze nie chcie¢ rozgtoszenia stawianych mu zarzu-
tow (zarzuty te moga byé prawdziwe, gdy wyrok skazujqcy zapadt z uwagi na to, ze
publiczne pomoéwienie nie stuzyto obronie interesu spotecznego albo ze zarzut dotyczyt
zycia prywatnego lub rodzinnego)” (komentarz A. Zolla do art. 215 k.k., w: G. Bogdan,
K. Buchala, Z. Cwia,kalski, M. Dabrowska-Kardas, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk,
W. Wrobel, Kodeks karny, Czes¢ szczegdlna, Komentarz, Tom II, op. cit.).

Szczegb6lna regulacja art. 215 k.k. oznacza, ze jezeli pokrzywdzony nie zlozy
wniosku, o ktérym mowa w tym przepisie, to rozpoznajacy sprawe o znieslawienie
sad nie moze orzec o podaniu wyroku skazujacego do wiadomosci publicznej, w opar-
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ciu o art. 50 k.k., nawet gdyby zachodzily ku temu okreslone w tym przepisie prze-
stanki.

Nalezy wskaza¢, ze do niedawna na podstawie przepisoéw Kodeksu karnego bylo
mozliwe, ale wylacznie fakultatywnie, orzekanie o podaniu do publicznej wiadomosci
wyroku skazujacego za przestepstwa z art. 173, 174 lub 177 k.k., popelnione przez
sprawce znajdujacego si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajace-
go lub sprawce, ktoéry zbiegl z miejsca zdarzenia, a takze wyroku skazujacego za prze-
stepstwo z art. 178a § 1 lub 2 k.k. — bez dodatkowych warunkéw okreslonych
w obowiazujacym art. 50 k.k. (por. art. 178 § 2 k.k. oraz art. 178a § 3 k.k., ktére zostaly
wprowadzone z dniem 15 lipca 2000 r. przez ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. Nr 48, poz. 548) i obowiazywaly do dnia 25 wrze$nia
2005 r. bowiem z dniem 26 wrzesnia 2005 r. weszla w zycie ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 163, poz. 1363, ze zm.), ktéra w art. 1
pkt 161 17 uchylila przepisy art. 178 § 2 k.k. i art. 178a § 3 k.k., zas w art. 1 pkt 5 do-
konata zmiany brzmienia art. 50 k.k.).

Podanie wyroku do publicznej wiadomosci w szczegolny sposob nie jest rownoznacz-
ne z publicznym ogloszeniem wyroku (art. 418 Kodeksu postgpowania karnego). Na-
lezy podkresli¢, ze orzeczenie o podaniu wyroku do publicznej wiadomosci moze by¢
wydane jedynie przez sad. Orzekajac ten srodek, sad powinien dokladnie okresli¢, ja-
kie czesci wyroku (sentencji, jego uzasadnienia) maja by¢ podane do wiadomosci pub-
licznej, tak aby oddawaly istot¢ popelnionego przestepstwa, jego okolicznosci oraz
uzasadnienie orzeczonej kary lub srodka karnego.

Okreslenie sposobu wykonania tego srodka karnego, nalezy tylko i wylacznie do
uprawnien sadu orzekajacego, ktoéry orzekajac go musi uwzglednia¢ w szczegolnosci
spoleczne oddzialywanie skazania, i nie jest ograniczony w zaden sposob jezeli chodzi
o forme publikacji. Oproécz typowego sposobu oglaszania wyroku w radiu, telewizji czy
prasie (art. 198 i art. 199 Kodeksu karnego wykonawczego), wyrok moze by¢ podany
do publicznej wiadomosci w zakladzie pracy skazanego, instytucji, stowarzyszeniu lub
w lokalu urzedu gminy.

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze sposéb publikacji wyroku nie powinien by¢
nadmiernie dolegliwy a do wymiaru tego srodka karnego maja zastosowanie ogélne dy-
rektywy wymiaru kary, przewidziane w art. 53 k.k. (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
17 listopada 1987 r., sygn. VI KZP 29/87, LEX nr 20258; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 15 lutego 1972 r., sygn. VKRN 589/71, LEX nr 18413 oraz wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach z dnia 28 czerwca 2007 r., sygn. Il AKa 190/07, LEX nr 370433).

Srodek karny w postaci podania orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci
w szczeg0lny sposob zostal przewidziany przez ustawodawce réwniez w Kodeksie wykro-
czen (art. 28 § 1 pkt 5 k.w.). Przeslanka orzeczenia tego srodka jest, obok istnienia prze-
pisu szczegoblnego dajacego mozliwosc¢ orzeczenia tego sSrodka w konkretnym przypadku
(art. 28 § 2 k.w.), jego wychowawcze oddzialywanie (art. 31 § 1 k.w.). Kodeks wykroczen
przewiduje mozliwos¢ orzeczenia podania wyroku do publicznej wiadomosci jedynie za
czyny z art. 70 (nieumiejetne wykonanie czynnosci — § 1, podjecie czynnosci zawodo-
wych po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka — § 2) oraz z art. 74 (niszcze-
nie, uszkadzanie, usuwanie znakow lub napiséw ostrzegajacych o niebezpieczenstwie).

Podsumowujac uprzejmie informuje¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie prowadzi
prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia obligatoryjnie orzekanego srodka
karnego w postaci podania wyroku do publicznej wiadomos$ci wobec sprawcy przestep-
stwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, popelnionego w stanie nietrzezwosci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do pana ministra z zapytaniem w zwiqzku z wprowadzony-
mi zmianami do ustawy o systemie rejestracji i identyfikacji zwierzqt.

W zwiqzku z planowanymi zmianami wiasciciel bedzie musiat udzieli¢
osobie dokonujqcej identyfikacji, czyli umieszczajqcej specjalny czip pod skoérq
na szyi zwierzecia, pomocy niezbednej do wykonania tej czynnosci. Jezeli wa-
runek ten nie zostanie spetniony, bedzie mozna odstqpic¢ od identyfikacji, ale
wtedy zwierze to nie bedzie mogto opusci¢ gospodarstwa. Na czym zdaniem
pana ministra ma polega¢ ta pomoc? Co w przypadkach, gdy nie z winy wta-
Sciciela, tylkko z btednego podejscia osoby identyfikujqcej do zwierzecia wy-
padkowi ulegnie identyfikator lub ucierpi zwierze? A sq mi znane przypadli, Ze
podczas kolczykowania z winy btednego podejscia osoby dokonujacej czynno-
Sci zwierze umierato. Kto w takich przypadkach poniesie koszt tych strat? Czy
zdaniem pana ministra nie istnieje zasadna obawa, zZe niejasnosc tego przepi-
su spowoduje kolejne finansowe obcigzenie rolnikéw? Czy rolnikéw stac¢ na
ponoszenie odpowiedzialnosci za osoby identyfilkcujqce? Przeciez rolnik nie jest
w stanie przewidzieé, czy osoba dokonujqca identyfikacji zrobi to dobrze? Dla-
czego w zwiqzku z tym ma ponosi¢ catq odpowiedzialno$é?

Pozostate zmiany w rozporzadzeniu polegaja na doprecyzowaniu obo-
wigzujacych przepiséw, dotyczqcych identyfilcacji oraz rejestracji bydta, owiec,
6z i Swin. Prosze o wyjasnienie zakresu tego doprecyzowania. Chodzi mi tu
w szczegolnosci o przepis dotyczqcy znakowania kéz i owiec nieprzeznaczonych
do handlu.

Na koniec pragne zapytac¢ pana ministra o koszt czipéw. Jaki jest przewi-
dywany koszt i gdzie rolnicy bedq mogli je zakupi¢? Czy rolnicy beda mieli ja-
ki$ wyboér w tym zakresie? Czy nie bedzie tak, ze osoby identyfikujace beda
przynosity czipy irolnik bedzie zmuszony do zakupienia ich po takiej, a nie in-
nej cenie, bez prawa wyboru, bo bedzie to réwnowazne z odmowa wylkona-
nia identyfilcacji, a wtedy zwierze nie bedzie mogto opusci¢ gospodarstwa?

Panie Ministrze, prosze o omoéwienie planowanych zmian w przepisach
dotyczacych zmiany przepisow odnoszacych sie do identyfikacji i rejestracji
zwierzqt oraz o udzielenie wyjasnieri na temat stanowiska i planéw resortu
rolnictwa w zakresie rozwigzania przedmiotowych kwestii.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pana Grzegorza Wojciechowskiego Se-
natora Rzeczypospolitej Polskiej na 33. posiedzeniu Senatu w dniu 14 maja 2009 r.,
przekazane przy pismie znak BPS/DSK-043-1711/09 z dnia 21 maja 2009 r., doty-
czace ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji
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irejestracji zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 204, poz. 872) uprzejmie informuj¢ Pana Mar-
szalka, ze propozycja zobligowania wlasciciela koniowatego do udzielenia czynnej po-
mocy osobie dokonujacej identyfikacji wynika z troski o bezpieczenstwo osoby, ktora
dokonuje identyfikacji, a takze o bezpieczenstwo identyfikowanego koniowatego. Mto-
de konie, ktore na co dzien maja w niewielkim stopniu kontakt z obcymi ludzmi, moga
stanowi¢ duze zagrozenie zaré6wno dla osoby obcej, jak i dla nich samych. Pomoc przy
identyfikacji udzielona przez wtasciciela koniowatego z pewnoscia przyczyni si¢ do
zminimalizowania tego ryzyka. Pomoc ta powinna umozliwi¢ unieruchomienie konio-
watego w stopniu umozliwiajacym bezpieczne wszczepienie zwierzeciu transpondera.

Ponadto wszczepienia transpondera dokonuje osoba, ktéra podpisala umowe
z podmiotem prowadzacym rejestr koniowatych. W zwiazku z tym, to podmiot prowa-
dzacy odpowiedni rejestr koniowatych powinien zadba¢, aby osoby dokonujace identy-
fikacji mialy wtasciwe kwalifikacje. Transpondery zamawiaja i odbieraja od producen-
téw podmioty prowadzace rejestry koniowatych. Osoba przeprowadzajaca identyfika-
cje pobiera transpondery od podmiotu prowadzacego wlasciwy rejestr koniowatych.
Wysokos$¢ oplat za dokonanie elektronicznej identyfikacji koniowatego zostanie okre$-
lona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w zwiazku z czym wybor pro-
ducenta transponderéw nie wplynie na koszt identyfikacji. Obecny koszt identyfikacji
konia i wydania dla niego paszportu wynosi 67,80 zt. Po wprowadzeniu obowigzku
identyfikacji koniowatych za pomoca elektronicznych identyfikatoré6w szacuje sie, ze
koszty te wzrosna o ok. 30,00-35,00 zl (w tym na okoto 15,00 zt szacuje si¢ koszt same-
go transpondera). Informacja o powyzszych kosztach zostata podana w ocenie skutkéw
regulacji przedmiotowej ustawy.

Jednocze$nie uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze dotychczas do Ministra Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi nie dotarly zadne informacje dotyczace upadkéw zwierzat podczas
zakladania kolczykéw. Nalezy tez dodaé, ze zgodnie z ustawa o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat kolczyki sa zakladane zwierzetom przez ich posiadaczy.

Ponadto informuje, ze pozostale zmiany przewidziane przepisami ustawy z dnia
22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat dotycza;:

— rezygnacji z posrednictwa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

w procesie zamawiania kolczykow dla zwierzat gospodarskich. Od wejscia w zycie
nowych przepisoéw posiadacze bydla, owiec, kéz i Swin beda zamawiac¢ kolczyki dla
zwierzat bezposrednio u dostawcow,

—mozliwosci weryfikowania danych zarejestrowanych w systemie IRZ na podstawie
danych zapisanych w ksiedze rejestracji,

— mozliwosci dokonywania wszystkich zgloszen do systemu IRZ za posrednictwem
internetu lub na nosniku elektronicznym oraz tak jak dotychczas na drukach pa-
pierowych.

Ponadto przedmiotowa ustawa w zakresie identyfikacji i rejestracji owiec i kéz

w stosunku do dotychczas obowigzujacych przepiséw precyzuje sposob oznakowania
tych zwierzat, j. wskazuje, ze w przypadku zwierzat przeznaczonych do handlu na le-
wym uchu zwierzecia ma by¢ umieszczony kolczyk z numerem identyfikacyjnym zwie-
rzecia, natomiast na prawym uchu kolczyk zawierajacy elektroniczny identyfikator.
W przypadku zwierzat nieprzeznaczonych do handlu oznakowanie polega na zatozeniu
dwoch jednakowych kolczykéw na obie malzowiny uszne. Jest to wylacznie zmiana po-
rzadkowa, majgca na celu wyjasnienie dotychczas niedostatecznie sprecyzowanych
przepisow, ktorych interpretacja mogta budzi¢ watpliwosci.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Moje oswiadczenie dotyczy kwestii wyjasnienia zasad naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektéw w ramach piqtej osi priorytetowej , Infrastruktura
Spoteczna” dziatania 5.3 ,Infrastruktura edukacyjna”.

Dziekuje za odpowiedz na moje zapytanie z dnia 2 kwietnia biezqcego ro-
ku, jednakze prosze o uscislenie udzielonej mi odpowiedzi o nastepujace
kwestie.

1. Prosze o informacje w zakresie tego, kiedy odbywat sie proces naboru
wnioskow? Czy w momencie ogloszenia lonkursu dane makroelkonomiczne
nie wskazywaty juz na zblizajqcy sie kryzys? Prosze uzasadnié, dlaczego ze
wzgledu na kryzys wybrano akurat projekty z najwczesniejszym terminem
realizacji, a nie z najpézniejszym? Czy do sktadanych wnioskéw byt zatacza-
ny harmonogram prac, czy tez termin ich zakoriczenia wynikat z oswiadczeri
niepopartych odpowiednimi dokumentami? A jesli byt poparty dokumentamd,
to prosze wyjasnic jakimi?

2. Prosze o informacje odnosnie do sposobu i trybu odwotania sie od de-
cyzji o nieprzyznaniu dofinansowania projektu, w ramach piqgtej osi prioryte-
towej , Infrastruktura Spoteczna” dziatania 5.3 ,Infrastruktura edukacyjna”
Regionainego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Eédzldego na lata 2007-2013”,
gdy jest ona ewidentnie btedna. I kto moze to zrobic¢?

3. Prosze o wyjasnienie, w jaki sposéb weryfilkkowano podany we wnios-
lcach termin zaloriczenia planowanych inwestycji? Czy w momencie sktada-
nia wniosku byto wymagane pozwolenie na budowe i inne konieczne
pozwolenia? W jaki sposob weryfikowano stopien przygotowania inwestycji?
Czy fakt ten miat wplyw na wybor wniosku?

4. Prosze o doldadne wyjasnienie, co zadecydowato o odrzuceniu projek-
tu gminy Rawa Mazowiecka? Jalkie btedy w tym wniosku spowodowaly jego
dyskuwalifikkacje? Z informacji przekazanych przez UG Rawa Mazowiecka wy-
nika, ze gmina jest przygotowana do budowy, posiada wszystkie niezbedne
pozwolenia i czeka tylko na dofinansowanie. Jakich pozwoleri brakowato
w ztozonym przez gmine Rawa Mazowiecka wniosku? Jakie kryteria wyboru
projektéw zdecydowaty o odrzuceniu tego wniosku?

5. Prosze o wyjasnienie, skad wynika taka zasada, ze najwyzej oceniane
merytorycznie projekty nie otrzymujq dofinansowania? Ktéry punkt regula-
minu tego konkursu tak stanowi?

6. Czy nie istnieje obawa, ze o wyborze projektu decydowata elkkonomika
wyborcza cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa Loédzkiego i kryzys przedwybor-
czy, a nie kryzys_finansowo-gospodarczy? I to spowodowalo, Ze wybrano pro-

Jjekty najbardziej , kkorzystne” zamiast tych najlepszych. Bowiem, jak wynika
z posiadanych przeze mnie informacji, wybrane projekty niby o najkréotszym
terminie realizacji nie posiadajq jeszcze np. pozwoleri budowlanych. Prosze
o informagje, ktére ze ztozonych pieédziesieciu trzech projektéow posiadaty nie-
zbedne pozwolenia. A moze zostata stworzona inna lista rankingowa, z ktérej
Jjasno wynikat wybdr zakwalifikowanych do dofinansowania projektow, o kto-
rej istnieniu nie zostatem poinformowany, a ktéra decydowata o wyborze pro-
Jjektu. Jesli talkkcowa powstata, to prosze o jej przedstawienie. Prosze takze
o wyszczegolnienie kolejnych etapéw oceny i punktéw uzyskanych przez po-
szczegolne projekty.

Ponownie zwracam sie zatem do Pani Minister o sprawdzenie, w ramach
lcompetencji pani resortu i petnionego nadzoru nad przejrzystosciq dyspono-
wania srodkami unijnymi, z jakich przyczyn zostat przez urzednilkéw odrzu-
cony projekt gminy Rawa Mazowiecka, najpierw tak wysoko oceniony pod
wzgledem merytorycznym przez tych samych urzednikow.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 21 kwietnia 2009 roku (BPS/DSK-043-1565/09)
w sprawie oswiadczenia Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego dotyczacego za-
sad naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach V Osi Priorytetowej dzia-
lanie 5.3 ,Infrastruktura edukacyjna” w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewodztwa Lédzkiego uprzejmie informuje, co nastepuje.

Z uwagi na fakt, iz za przeprowadzenie konkursu, oceng¢ i wybér projektéw o dofi-
nansowanie odpowiada Instytucja Zarzadzajaca RPO, ktorej role pelni Zarzad Woje-
wodztwa, Instytucja Koordynujaca RPO wystapila pismem z dnia 1 czerwca 2009 roku
(DKR-1-9260-(05)-4-0Z/09) z prosba, o przekazanie szczegélowych informacji na temat
zasad wyboru projektéw do dofinansowania w ramach ww. konkursu. Pismem z dnia
16 czerwca 2009 roku Instytucja Zarzadzajaca przekazata do Instytucji Koordynujacej
szczegOlowy opis sposobu przeprowadzenia naboru.

W oparciu o przekazane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WL informacje, Insty-
tucja Koordynujaca RPO zajela nastepujace stanowisko.

Odpowiedz na pytanie nr 1 i nr 5.

Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego Uchwala nr 1341/08 z dnia 3 wrze$nia 2008 roku
zaplanowal w harmonogramie oglaszania konkurséw w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 ogloszenie kolejnych
konkurséw w tym m.in. nabér nr 1 wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach
V osi priorytetowej Infrastruktura Spoteczna dzialanie V.3 Infrastruktura edukacyjna.

W dniach od 13 pazdziernika 2008 r. do 21 listopada 2008 roku trwal konkurs dla
naboru nr 1 wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach V osi priorytetowej Infra-
struktura Spoteczna dzialanie V.3 Infrastruktura edukacyjna (alokacja na nabor
nr 1-43 971 689 PLN).

W ramach powyzszego dzialania ztozono 116 wnioskéw na laczna kwote dofinanso-
wania z EFRR v wysoko$ci 405 358 561,79 PLN. Laczna warto$¢ wnioskowanego dofi-
nansowania w ramach tego dzialania przekroczyla kwote przeznaczona na konkurs
0 361 386 872,79 PLN.

Przewidziana do rozdysponowania na przedmiotowy konkurs w ramach dzialania
alokacja po odjeciu, zgodnie z pkt. 5 ,Zasad procedury odwolawczej w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013”, 10% re-
zerwy finansowej, wyniosta 39 574 520,10 PLN.

Zgodnie z Podrecznikiem wyboru projektéw w trybie konkursu zamknietego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Lodzkiego na lata
2007-2013 przyjetym przez Zarzad Wojewodztw Lodzkiego Uchwala nr 501/08 z dnia
23 kwietnia 2008 r., jak réwniez z zapisami § 7 ust. 1 Regulaminu Konkursu dla nabo-
ru nr 1 wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach Osi Priorytetowej V Infra-
struktura spoteczna, Dzialanie V.3 Infrastruktura edukacyjna Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lédzkiego na lata 2007-2013, stanowiacym Zalacznik
nr 2 do Uchwaly Nr 1579/08 Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 9 pazdziernika
2008 roku, za przeprowadzenie oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach ww. konkursu, odpowiedzialni byli pracownicy Wydziatu ds. Projektow z za-
kresu Odnowy Obszaréw Miejskich i Infrastruktury Spolecznej Departamentu ds. Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi. Zgodnie
z procedura kazdy z wnioskéw sprawdzany je przez dwoéch pracownikéw (zasada
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dwoch par oczu), a w przypadku rozbieznosci ocen, przez dodatkowego trzeciego pra-
cownika.

Powyzsza ocena powinna trwaé¢ do 45 dni roboczych (od dnia zamknig¢cia naboru
wnioskéw, tj.: 24 listopada 2008 r.), co oznacza, ze powinna zakonczy¢ si¢ do dnia
28 stycznia 2009 roku, jednakze w uzasadnionych przypadkach termin oceny formal-
nej moze zostac przedtuzony.

Z uwagi na duza liczb¢ wnioskéw o dofinansowanie projektéw ztozonych w ramach
ogloszonego przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego konkursu, jak rowniez mala liczbe
pracownikéw Wydzialu ds. Projektéw z zakresu Odnowy Obszaréw Miejskich i Infra-
struktury Spolecznej w Departamencie ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi, Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego Uchwalg Nr 58 /09
z dnia 21 stycznia 2009 roku przedtuzyt termin zakonczenia oceny formalnej wnios-
kow ztozonych w ramach ww. naboru do dnia 27 lutego 2009 roku. W wyniku zakon-
czenia oceny formalnej 65 wnioskéw o dofinansowanie projektéw na laczna wartosé
wnioskowanego dofinansowania z EFRR 205 200 052,11 PLN zostalo pozytywnie oce-
nionych pod wzgledem zgodnosci z kryteriami formalnymi w ramach Dziatania
V. 3 Infrastruktura edukacyjna.

Ocena merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie projektéow jest przeprowadzana
w terminie do 30 dni roboczych od zakonczenia oceny formalnej wszystkich zloZonych
wnioskéw o dofinansowanie projektéw.

W wyniku oceny merytorycznej wybrano 53 wnioski o dofinansowanie projektéw
na laczng warto$¢ wnioskowanego dofinansowania z EFRR réwng 173 927 313,10
PLN. Wnioski te zostaly pozytywnie ocenione pod wzgledem zgodnosci z kryteriami me-
rytorycznymi w ramach Dziatania V.3 Infrastruktura edulcacyjna.

Zgodnie z Podrecznikiem wyboru projektow w trybie konkursu zamknietego w ra-
mach Regionalnego Programmu Operacyjnego Wojewoddztwa LEodzkiego na lata
2007-2013, jak rowniez z zapisami § 8 pkt 3 Regulaminu Konkursu dla naboru nr 1
wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach Osi Priorytetowej V Infrastruktura
spoteczna, Dzialanie V.3 Infrastruktura edukacyjna Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, na podstawie listy rankingowej
ustalonej w wyniku oceny merytorycznej Zarzad Wojewédztwa Loédzkiego podejmuje
ostateczna decyzje o wylonieniu projektéw do dofinansowania. W szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach, Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego moze podja¢ decyzje o wytonie-
niu projektéw do dofinansowania w kolejnosci odmiennej od wskazanej na liscie ran-
kingowej, jednakze kazda taka decyzja musi podlega¢ uzasadnieniu.

Zatem Zarzad Wojewoédztwa Lodzkiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewéddztwa Loédzkiego na lata 2007-2013, zgodnie z nada-
nym mu przez ustawodawce prawem, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w wersji obowiazujacej
w momencie ogloszenia konkursu (tekst jednolity Dz.U. z 2009, nr 84, poz. 712) wylonit
projekty do dofinansowania w kolejnosci odmiennej od wskazanej na liscie rankingowe;.

Uchwala Nr 422 /09 z dnia 25 marca 2009 roku Zarzad Wojewodztwa w odpowiedzi
na poglebiajacy sie kryzys finansowo-gospodarczy, podjat decyzj¢ o wytonieniu projek-
toéw do dofinansowania w oparciu o kryteria wyboru projektéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, w dokumentacji
ktoérych wykazano najwczesniejszy termin zakonczenia realizacji inwestycji.

W dniu 23 kwietnia 2009 roku Uchwala Nr 570/09, Zarzad Wojewoddztwa Lodzkie-
go jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2007-2013 z uwagi na duza liczbe wnioskéw pozytywnie ocenionych
pod wzgledem zgodnos$ci z kryteriami merytorycznymi, ktérych laczna wartosé dofi-
nansowania znacznie przekroczyla kwote srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
projektow, zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w wersji obowiazujacej w momencie ogloszenia konkur-
su, podjat decyzje o zwigkszeniu kwoty $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
projektow ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
ww. konkursu na kwote¢ dofinansowania z EFRR w wysoko$ci 139 684 684,00 PLN.
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Zgodnie z pkt. 5 ,Zasad procedury odwolawczej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013”, po odjeciu 10% rezerwy fi-
nansowej, kwota $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach
ww. konkursu wyniosta 125 716 215,60 PLN.

Majac powyzsze na uwadze, Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego Uchwalg Nr 571/09
w dniu 23 kwietnia 2009 roku postanowil zatwierdzi¢ do dofinansowania kolejne pro-
jekty umieszczone na lisScie rankingowej pozytywnie ocenione pod wzgledem zgodnosci
z kryteriami merytorycznymi w ramach Osi priorytetowej V Infrastruktura spoteczna,
Dziatanie V.3 Infrastruktura edukacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 oraz podjat rowniez decyzje¢ o utworzeniu Listy
rezerwowej projektéw do dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego w ramach konkursu dla naboru Nr 1 wnioskéw o dofinansowanie pro-
jektow w ramach Osi priorytetowej V Infrastruktura spoleczna, Dzialanie V.3
Infrastruktura edukacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Lodz-
kiego na lata 2007-2013.

Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego wylaniajac do dofinansowania projekty w dniu
23 kwietnia br. Uchwala Nr 571/09 w ramach przedmiotowego konkursu wyczerpat
alokacje finansowa w ramach Osi Priorytetowej V Infrastruktura spoleczna, Dziatanie
V.3 Infrastruktura edukacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Lodzkiego na lata 2007-2013.

Majac powyzsze na uwadze, niemozliwe stalo sie ogloszenie konkursu dla naboru
nr 2 w ramach Osi Priorytetowej V Infrastruktura spoteczna, Dzialanie V.3 Infrastruk-
tura edukacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na la-
ta 2007-2013 z powodu rozdysponowania pelnej alokacji finansowej w ramach ww.
dziatania i Uchwalg Nr 572 /09 z dnia 23 kwietnia 2009 roku Zarzad Wojewodztwa Lodz-
kiego dokonat aktualizacji harmonogramu oglaszania konkurséw w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 w roku
2009, wycofujac ogloszenie konkursu dla naboru nr 2 w ramach Osi Priorytetowej V
Infrastruktura spoteczna, Dzialanie V.3 Infrastruktura edukacyjna Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013.

Wiszystkie projekty pozytywnie ocenione pod wzgledem zgodnosci z kryteriami me-
rytorycznymi znajduja si¢ na ww. listach, a rezerwa finansowa przewidziana na niniej-
szy konkurs zostanie rozdysponowana po zakonczeniu procedury odwolawczej.

Odpowiedz na pytanie nr 2.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 8 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w wersji obowigzujacej w momencie ogloszenia konkursu wnioskodawca, ktérego pro-
jekt nie zostat wyloniony do dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania in-
formacji o niewybraniu projektu, moégt zlozy¢ pisemny protest do wlasciwego
miejscowo wojewody. W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu wnioskodaw-
ca, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji w tym zakresie moégl skierowaé
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Ministra Rozwoju Regionalnego. Protest
oraz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy byly rozpatrywane w terminie 1 miesiaca
od dnia ich otrzymania. Rozstrzygniecie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy kon-
czylo procedure wyboru projektu.

Jak wynika z powyzszego, w procedurze wyboru projektow do dofinansowania
zapewniono wnioskodawcom dostep do dwuinstancyjnej drogi odwolawczej od
decyzji w sprawie wyboru ich wniosku o dofinansowanie projektu.

Odpowiedz na pytanie nr 3 i 4.

W zwiazku z faktem iz Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego poczatkowo wybrat do dofi-
nansowania projekty, ktére mialy najwczesniejszy termin zakonczenia realizacji, na
szczegblng uwage zashuguje kwestia prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwej oceny
projektow w tym zakresie.
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Jak wynika z wyjasnien Instytucji Zarzadzajacej RPO Beneficjent sktadajacy wnio-
sek w ramach konkursu byl zobowigzany do zamieszczenia w nim szczegdlowych zapi-
sow dotyczacych terminu realizacji projektu m.in. w Pkt. 5.8 Harmonogram realizacji
projektu, wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent zobowigzany byt wskazaé:

— planowany termin przetargu/przetargow;

— planowany termin rozpoczecia realizacji projektu;

— planowany termin uzyskania pozwolenia na budowe;

— etapy realizacji projektu;

— planowany termin rzeczowego zakonczenia projektu;

— planowane zakonczenie finansowe realizacji.

Obligatoryjne zalaczniki do wniosku o dofinansowanie projektu zostaly wskazane
na liscie zalacznik6w znajdujacej si¢ na ostatniej stronie wzoru wniosku o dofinanso-
wanie projektu. Kopia pozwolenia na budowe, zgloszenia budowy wraz z kopia decyzji
o warunkach zabudowy oraz kopia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego stanowi zalacznik fakultatywny, ktory nie jest wymagany w momencie sktadania
wniosku o dofinansowanie projektu i dolaczenie przez Wnioskodawce do wniosku
o dofinansowanie projektu wskazanych dokumentéw byto dodatkowo premiowane
przy ocenie wniosku.

Podczas oceny formalnej i merytorycznej dokonywana byta weryfikacja wnioskow
zgodnie z kryteriami wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, zatwierdzonymi przez Komitet Monito-
rujacy RPO WL w dniu 11 marca 2008 r., ktérych spelnienie — zaré6wno na etapie oceny
formalnej, jak i merytorycznej — pozwolito na uzyskanie pozytywnego wyniku procedu-
ry oceny projektu.

Weryfikacja wnioskéw dokonywana byla na podstawie m.in. takich kryteriéw for-
malnych jak:

1. KRYTERIA ADMINISTRACYJNE:

— Kompletno$¢ wniosku o dofinansowanie — czy wszystkie wymagane pola we
wniosku zostaly wypelione zgodnie z Instrukcja wypelnienia wniosku o dofi-
nansowanie projektu w ramach RPO WL,

—Spéjnosc (zgodnose) informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie projek-
tu z informacjami zawartymi w zalacznikach do wniosku.

oraz na podstawie m.in. takich kryteriéw merytorycznych jak:

2. KRYTERIA DOSTEPU:
Racjonalno$¢ harmonogramu dzialan w ramach projektu — czy harmonogram re-
alizacji projektu jest realny/wykonalny.

3. KRYTERIA OGOLNE:

Stopien przygotowania projektu do realizacji — przygotowanie projektu do wdro-

zenia.

Ostatnie wskazane kryterium stuzylo ocenie stopnia przygotowania projektu do
wdrozenia. W ramach kryterium badane bylo udokumentowane prawo do dysponowa-
nia gruntami lub obiektami na cele inwestycji, posiadanie wymaganej dokumentacji
technicznej i projektowej, wymaganych prawem decyzji, uzgodnien i pozwolen admini-
stracyjnych, w szczegdlnosci:

— zgodno$¢ inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego /
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu / ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

— posiadanie pozwolenia na budowe¢ (umowy na roboty budowlane);

— posiadanie dokumentacji przetargowej;

— posiadanie innych wymaganych prawem dokumentow zwiazanych z realizacja
przedsiewzi¢cia danego typu;

— posiadanie dokumentacji technicznej;

—sposéb wdrozenia projektu w przedsig¢biorstwie itp. (zgodnie ze specyfika projektu).

Jak wynika z powyzszego, podmioty przeprowadzajace ocene¢ formalna i me-
rytoryczna dysponowaly szczegolowymi informacjami na temat terminow reali-
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zacji projektow i mogly je szczegolowo zweryfikowaé, co pozwolilo na ustalenie
ich kolejnosci na liScie pod wzgledem terminow realizacji.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, iz Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego Uchwalg
Nr 571/09 z dnia 23 kwietnia br. wytonit do dofinansowania projekt pn. ,Budowa Sali
gimnastycznej z lacznikiem przy Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych w Starej Wojskiej”,
zlozony przez Gmine Rawa Mazowiecka i dnia 20 maja 2009 roku zostala zawarta umo-
wa o dofinansowanie projektu pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Progra-
mem Operacyjnym Wojewodztwa Lédzkiego na lata 2007-2013 a Beneficjentem.
Natomiast projekt pn. ,Rozbudowa budynku Publicznego gimnazjum w Kurzeszynie
o sal¢ gimnastyczna wraz z zespolem szatniowo-magazynowym” ztozony przez Gming
Rawa Mazowiecka zostal pozytywnie oceniony na etapie oceny formalnej oraz na etapie
przeprowadzonej przez Komisje Konkursowa oceny merytorycznej i Uchwalg
Nr 571/09 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 23 kwietnia br. zostal umieszczony
na pozycji 7 Listy rezerwowej projektéw do dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach konkursu dla naboru Nr 1 wnioskéw o do-
finansowanie projektéw w ramach Osi priorytetowej V Infrastruktura spoteczna, Dzia-
lanie V.3 Infrastruktura edukacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dz-
twa Lodzkiego na lata 2007-2013, stanowiacej zalacznik Nr 2 do ww. Uchwaly.

Odpowiedz na pytanie nr 6.

W celu zapewnienia prawidlowosci przeprowadzania procedury oceny i wyboru
projektéow do dofinansowania, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lodzkiego w dokumentach programowych uregulowano szczegélowo zasady
jakim podporzadkowana jest ww. procedura. Zaréwno ocena formalna i merytoryczna
jak i dokonanie wyboru przez Zarzad Wojewodztwa musi by¢ przeprowadzane zgodnie
z ustalong procedura, ktéra daje gwarancje rownego traktowania wszystkich zaintere-
sowanych wnioskodawcéw. W sytuaciji, gdy nie doszlo do naruszenia procedury wybo-
ru projektéw nie ma podstaw do kwestionowania podjetych przez Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego decyzji odnos$nie do wyboru projektéw do dofinansowania.

Jednoczes$nie informuje, iz wyniki poszczegélnych etapéw oceny oraz listy rankin-
gowe projektéw wybranych do dofinansowania sa na biezaco udostepniane na stronie
internetowej Instytucji Zarzadzajacej RPO WL (www.rpo.lodzkie.pl).

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska



34. POSIEDZENIE SENATU

(28 maja 2009 r.)






34. posiedzenie Senatu w dniu 28 maja 2009 r. 165

Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z naptywajqcymi do mojego biura senatorskiego zapytaniami
i uwagami, zwracam sie do Pana z uprzejma prosbqg o zwrécenie uwagi na
nastepujacy problem.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzqdzeniu ministra infrastruktu-
ry z dnia 27 pazdziernikca 2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzy-
skiwania uprawnien przez kierujqcych pojazdami, instruktoréw i egzamina-
toréw (DzU z 2005 r. nr 217 poz. 1834 ze zmianami), warunkiem przystqgpie-
nia do czesci praktycznej egzaminu jest uzyskanie pozytywnego wyniku
z czesci teoretycznej i pokazu przeprowadzenia zajec teoretycznych. Pozyty-
wny wynik z czesci teoretycznej i pokazu przeprowadzenia zajeé teoretycz-
nych jest wazny przez szes¢ miesiecy od dnia jego uzyskania.

Osrodek egzaminowania na mocy §28 rozporzadzenia wyznacza termin
umozliwiajgcy przeprowadzenie egzaminu w okresie nie dtuzszym niz trzy-
dziesci dni od dnia ztozenia wymaganych dokumentéw. Jezeli osoba egzami-
nowana uzyskata negatywny wynik egzaminu praktycznego, to osrodek
egzaminowania na jej wniosek wyznacza, z uwzglednieniem ust. 1 § 28, czyli
miedzy innymi tego terminu trzydziestu dni, kolejny termin egzaminu, po ui-
szczeniu optaty za egzamin.

Niestety, bardzo czesto osrodki egzaminujqce nie dotrzymujq tego termi-
nu. Na egzamin czeka sie nawet od dwdéch do trzech miesiecy, a okres wazno-
Sci testéw teoretycznych jest zawsze przestrzegany. Przy zatozeniu, Ze osoba
egzaminowana po raz drugi nie zda egzaminu praktycznego, jest duze praw-
dopodobieristwo, ze owa osoba bedzie znéw musiata zdawac test teoretycz-
ny, a co za tym idzie, znéw uisci¢ za niego opftate.

Majqc to na uwadze, prosze o odpowiedZ na pytanie, czy zdanie testu
teoretycznego nie powinno byé¢ wazne caty czas? A jesli maja byé¢ ogranicze-
nia czasowe jego waznosci, to jakie sq tego przestanki? Dlaczego kursant mu-
si znéw ponosic koszty zdawania testu teoretycznego, skoro wczesniej ztozyt
go ze skutkiem pozytywnym? Jezeli osoba ubiegajaca sie o prawo jazdy po-
petnia btedy praktyczne, to tylko takie powinna poprawia¢ az do skutku. Nie
widze powodu, by znéw miata zdawac test teoretyczny.

Prosze tez o ustosunkowanie sie do problemu niedotrzymywania termi-
now kolejnego egzaminu. Czy istnieje jakis sposéb na to, by usprawnié fun-
kcjonowanie wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego tak, by staly sie
bardziej przyjazne dla obywateli?

W zwiqzku z tym prosze uprzejmie o odpowiedz na pytanie: czy Minister-
stwo Infrastruktury dostrzega te problemy oraz w jaki sposéb ma zamiar je
rozwiqzac?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 13 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!
Odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-1713/09 przekazujace oswiadczenie se-
nator Malgorzaty Adamczak w sprawie zasad przeprowadzania egzaminu na prawo jaz-
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dy oraz zasad funkcjonowania Wojewodzkich O$rodkéw Ruchu Drogowego przedsta-
wiam nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych
pojazdami, instruktoréw i egzaminatoréw (Dz. U. z 2005 r. Nr 217, poz. 1834 z p6zn. zm.)
pozytywny wynik z czesci teoretycznej egzaminu na prawo jazdy wazny jest przez 6 miesie-
cy od daty jego uzyskania. W tym czasie osoba egzaminowana moze wielokrotnie przyste-
powac do czesci praktycznej egzaminu na prawo jazdy. Jednakze w przypadku jezeli osoba
egzaminowana przez 6 miesiecy nie zdala egzaminu praktycznego lub do tego egzaminu nie
przystapila, nalezy sprawdzic czy nie utracila wiedzy teoretycznej pozwalajacej jej na bez-
pieczne przystapienie do czesci praktycznej egzaminu. W szczegolnosci nalezy podkresli¢,
ze dla kandydata na kierowce wiedza dotyczaca przepisow i zasad ruchu drogowego jest
wiedza Swieza i dopiero nabyta. Nie jest ona jeszcze ugruntowana, a osoba starajaca si¢
o prawo jazdy nie ma wyrobionych odpowiednich nawykéw. Powoduje to, Ze po stosunko-
wo krotkim czasie przekazana na kursie wiedza jest cz¢sciowo tracona, a poprzez to osoba
egzaminowana nie jest w stanie zda¢ kolejnego egzaminu praktycznego na prawo jazdy.
Administracyjne ograniczenie terminu waznosci czesci teoretycznej egzaminu na prawo
jazdy ma takze wymiar dyscyplinujacy osoby przystepujace do egzaminu, tak aby uzyski-
waly upraw- nienia do kierowania pojazdami w jak najkrétszym okresie od dnia zakoncze-
nia szkolenia. Takie postepowanie ma na celu zapewnienie, ze osoba ktéra zda egzamin
na prawo jazdy dysponuje pelna wiedza o aktualnych przepisach ruchu drogowego.
W przeciwnym przypadku osoby, ktére uzyskaja pozytywny wynik cze¢sci teoretycznej eg-
zaminu na prawo jazdy beda mialy mozliwos$¢ odsuwania w nieskonczonosc¢ przystapienia
do czesci praktycznej tego egzaminu. Mogloby to stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, poniewaz osoba, ktora uzyska prawo jazdy nie bedzie posia-
dala pelnej wiedzy na temat najnowszych przepiséw.

Jednoczesnie informuje, Ze Minister Infrastruktury z dniem 9 czerwca 2009 r. wprowa-
dzit zmiany w ww. rozporzadzeniu. Maja one na celu mi¢dzy innymi skrocenie czasu oczeki-
wania na egzamin poprzez wprowadzenie nowych zasad wyznaczania terminu egzaminu
przez osrodki egzaminowania, a takze poprzez ograniczenie do minimum zadan egzamina-
cyjnych oraz wprowadzenie mozliwosci skrocenia czasu trwania czesci praktycznej egzami-
nu na prawo jazdy. Dokonano takze zmiany w zakresie terminu waznosci czesci
teoretycznej egzaminu na prawo jazdy tak aby okresy wynikajace z zawieszenia przeprowa-
dzenia egzaminow przez osrodek egzaminowania na ten termin nie mialy wplywu.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz w ocenie resortu osoba egzaminowana powinna
by¢ tak przygotowana do egzaminu na prawo jazdy, aby bez problemu zdac¢ cz¢sc¢ prak-
tyczna egzaminu w okresie 6 miesiecy od uzyskania pozytywnego wyniku z czesci teo-
retycznej tego egzaminu.

Z powazaniem
z upowaznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwraca sie do mnie wiele 0s6b, zwlaszcza starszych, zalgc sie na to, ze
w aptelach nie sq respektowane recepty, na ktérych numer PESEL jest napi-
sany innym charakterem pisma niz pozostata czes¢ recepty. Skoro takie pralk-
tyki majg miejsce, a sq one dosyc¢ nagminne, to uwvazam, ze jest to skandal, bo
Jest to ograniczenie dostepu do stuzby zdrowia, zupetnie niezawinione przez
pacjentéw. Czesto sie zdarza tak, i wecale nie zamierzam tego krytykowaé, ze
lekarze, dla wtasnej wygody i dla unikniecia btedu, nawet polecajq pacjentom,
zeby sami wpisali numer PESEL, bo wtedy unika sie ryzyka pomytki. I nie wi-
dze w tym nic ztego. W koricu lekarz nie jest urzednikiem, moze pewne prace
scedowac czy to na pielegniarke, czy to na sekretarke, czy nawet na pacjen-
ta, jezeli pacjent zgodzi sie je wykonad.

Odmawianie wydania leku w aptece jest niedopuszczalne. W zwiqgzku
z tym zwracam sie do pani minister o to, Zeby objeta nadzorem te praktyki.

Nie podejrzewam, zeby to wynikato z jakiej$ absurdalnej regulacji praw-
nej, ale jezeli tak jest, to jak najszybciej trzeba jg uchylié.

Zbigniew Cichon

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.25

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia z dnia 28 maja 2009 r.
nr BPS/DSK-043-1714/09 uprzejmie informuje, iz zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie recept lekarskich (Dz. U.
Nr 97, poz. 646 z pézn. zm.) wskazano, iz osoba wydajaca lek moze skorygowa¢ wpisa-
ny mylnie lub w spos6b nieczytelny nr PESEL, na podstawie dokumentéw przedsta-
wionych przez osobe okazujaca recepte — w takim przypadku jest ona obowigzana do
umieszczenia woéwczas na recepcie odpowiedniej adnotacji oraz swojego podpisu. Na-
lezy mie¢ takze na uwadze ust. 2 § 16 niniejszego rozporzadzenia, ktéry dodatkowo do-
precyzowuje uprawnienia osoby wydajacej leki do nanoszenia i poprawiania danych
umieszczonych na recepcie — zgodnie z jego brzmieniem, nie moze ona dopisac, ani tez
poprawi¢ zadnych danych, poza danymi, o ktéorych mowa w § 16 ust. 1 pkt 1 litaif
oraz pkt 3 (czyli nr PESEL) i 4.

Wskazane przepisy szczegélowo precyzuja uprawnienia osoby wydajacej leki
w przedmiotowej kwestii. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz obowigzujace przepisy zo-
bowiazujg osobg¢ uprawniona do wystawiania recept do czytelne raz trwatego na-
niesienia na awersie recepty tresci obejmujacej dane okreslone w ww. rozporzadzeniu

oraz zlozenia wlasnorecznego podpisu przez te osobe.
Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z licznymi zapytaniami dotyczqcymi wyodrebniania fundu-
szu soteckiego zwracam sie z pro$ba o wyjasnienie watpliwosci dotyczqcych
obowigzywania ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

Prosze o wyjasnienie, czy na podstawie przepisow tej ustawy istnieje
mozliwos¢ wyodrebnienia funduszu soteckiego w budzetach gmin miejskich.

Z informagcji uzyskanych od przedstawicieli rad soteckich oraz samych
soltysow wynika, iz w niektérych gminach miejskich burmistrz (prezydent)
sotecki moze by¢ utworzony tylko w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Zwracam sie z prosbq o zajecie stanowiska, ktoére zostanie przedtozone
zainteresowanym sottysom oraz radom soteckim.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 29 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 czerwca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1715/09),
przekazujace oswiadczenie Senatora RP Pana Lucjana Cichosza w sprawie watpliwo-
Sci dotyczacych obowiqzywania ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o _funduszu sotec-
cim, ztozone na 34. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2009 roku, uprzejmie przed-
stawiam nastepujace informacje.

Podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania solectw okresla art. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 roku, Nr 142,
poz. 1591 z po6zn. zm.), zgodnie z ktérym w gminie moga by¢ tworzone jednostki po-
mocnicze, w tym solectwa, dzielnice i osiedla. Jednostki powyzsze tworzy w drodze
uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanncami lub z ich inicjatywy, rada
gminy. Zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia tych jednostek powinien
okreslac¢ statut gminy. Jednostki pomocnicze gminy (solectwa, dzielnice, osiedla) maja
wlasne statuty (odrebne od statutu gminy) okreslajace organizacje i zakres dzialania
tych jednostek (art. 35 ww. ustawy), a takze wlasne wladze uchwalodawcze i wykonaw-
cze (art. 36 i 37 ustawy). Jednostkom pomocniczym przyshuguje prawo zarzadzania
przydzielonym im mieniem komunalnym i korzystania z niego oraz rozporzadzania,
w ustalonym zakresie, dochodami z tego zrodta. Statut okresla zakres czynnosci doko-
nywanych przez organy jednostki pomocniczej w zakresie przystugujacego jej mienia.
Jednostki pomocnicze moga prowadzi¢, na zasadach okreslonych w statucie gminy,
gospodarke finansowa w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy), nie maja nato-
miast prawa do tworzenia wlasnych budzetéw. Ustawa z dnia 20 lutego 2009 roku
o funduszu soteckim (t.j.: Dz. U. z 2009 roku, Nr 52, poz. 420) przewiduje mozliwos$¢
tworzenia w gminie funduszu soleckiego jako formy wyodrebnienia w budzecie gminy
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srodkow publicznych z przeznaczeniem na realizacje zadan shuzacych poprawie zycia
mieszkancow danego solectwa.

Podkresli¢ nalezy, ze zakres ustawy o_funduszu soteckim dotyczy ogétu gmin i so-
lectw funkcjonujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ustawa nie zaweza
zakresu do okreslonego typu lub rodzaju gmin. Art. 2 ust. 6 i 7 ustawy stanowi jedynie
o sposobie obliczenia sredniej kwoty bazowej, poprzez odestanie do parametrow zawar-
tych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 ro-
ku Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Przepisy ustawy o funduszu soteckim stosuje si¢ do
ogobhu jednostek samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego, z zastrzezeniem, iz
$rodki zgromadzone w ramach funduszu moga by¢ wylacznie przekazane solectwom.
Tym samym, jezeli w miastach funkcjonuja solectwa, analizowane rozwigzania i insty-
tucje moga znalez¢ zastosowanie.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

W grudniu 2008 r. wystosowatem do pana premiera interwencje w spra-
wie Mazowieckiego Operatora Systemu Dystrybucyjnego Sp. z o.o., oddziat:
Zalktad Gazowniczy w Biatymstoku. Do dnia dzisiejszego nie uzyskatem jed-
nak zadnej odpowiedzi na wskazane pismo. Dlatego tez zwracam sie do pa-
na premiera z pro$bq o ustosunkowanie sie do mojej wczesniejszej interwen-
¢ji oraz o udzielenie odpowiedzi na zawarte w tamtym pismie pytania.

Stanowisko
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE
SKARBU PANSTWA

Jan Dobrzyriski

Warszawa, 2009.06.18

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Dzialajac z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska, w zwiazku
z o$Swiadczeniem senatora Jana Dobrzynskiego z dnia 28 maja 2009 r. dotyczacym in-
terwencji w sprawie Mazowieckiego Operatora Systemu Dystrybucyjnego Sp. z o.o.,
oddzial: Zaktad Gazowniczy w Bialymstoku, przesylam kopie odpowiedzi w ww. spra-

wie z dnia 16 lutego 2009 roku.

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Szanowny Panie Senatorze,

Z powazaniem

PODSEKRETARZ STANU
dr Krzysztof Zuk

Warszawa, 16.02.2009 r.

Pan
Jan Dobrzynski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

w zwiazku z interwencja Pana Senatora przestana do Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 15 grudnia 2008 r., dotyczaca Mazowieckiej Spotki Gazownictwa
Sp. z 0.0., Oddzial Zaktad Gazowniczy w Bialymstoku cytuje ponizej stanowisko Minis-
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terstwa Sprawiedliwosci podpisane przez Pania Ann¢ Suska Baranowska — Zastepce
Dyrektora Biura Ministra w MS, ktore zostalo przestane do Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa w sprawie wystapienia Pana Senatora.

W dniu 20.10.2008 r. wplynelo do Ministerstwa Sprawiedliwosci pismo opatrzone
data 13.10.2008 r. podpisane z upowaznienia Pana Senatora Jana Dobrzynskiego,
przez Panig Agate M. Firlit-Kosciukiewicz, w ktérym z powolaniem si¢ na art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora zwrécono sie
o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania dotyczace spolki Skarbu Panstwa —
Mazowieckiego Operatora Systemu Dystrybucyjnego Sp. z 0.0. Oddzial Zaklad Gazow-
niczy Bialystok:

1) ,czy sprawa sadowa z powodztwa ww. spotki, ktorej przedmiotem bylo roszczenie

o odszkodowanie za utracone mienie powierzone, toczaca si¢ przed Sadem Rejono-
wym w Bialymstoku Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt VI Pm
2/08, zakonczyla sie, jezeli tak, to jakie orzeczenie w niej zapadto, jezeli byl to wy-
rok oddalajacy powddztwo, to jakie argumenty legly u podstaw rozstrzygniecia
Sadu i czy przez Spéike zostal zlozony srodek odwolawczy, jezeli nie — to co byto
przyczyna odstapienia od zaskarzenia wyroku?”

2) ,czy wtadze MOSD Sp. z o0.0. podjely kroki w celu wyja$nienia nieprawidlowosci
ujawnionych w toku ww. postgpowania sadowego, a mianowicie w zakresie nierze-
telnego prowadzenia w Oddziale Zaktad Gazowniczy w Bialymstoku spis6w z natu-
ry oraz zaginigcia zgrzewarek zastepczych — jezeli tak, to jakich ustalen dokonano
i czy zostaly wyciagniete konsekwencje stuzbowe wobec os6b odpowiedzialnych,
jezeli nie... wyjasnienie przyczyn zaniechania dbalos$ci o mienie spo6iki?”

W odpowiedzi wskazano Pani Agacie M. Firlit-Kosciukiewicz, Ze przedmiotowe wy-
stapienie nie moze zosta¢ potraktowane jako interwencja senatorska, gdyz przewidzia-
ne w art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy prawo parlamentarzysty do podejmowania
interwencji w organie administracji rzadowej jest uprawnieniem osobistym posta i se-
natora i moze by¢ wykonywane wylacznie przez niego, a nie przez inne osoby. Nadto
wyjasniono, iz sprawa sygn. VI Pm 2/08 Sadu Rejonowego w Bialymstoku zostata za-
konczona wyrokiem z dnia 11.09.2008 r., ktéry uprawomocnit si¢ bez kontroli instan-
cyjnej, a takze poinformowano, iz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie dysponuje wiedza,
dlaczego zapadlo takie a nie inne rozstrzygniecie, dlaczego strona powodowa nie za-
skarzyla tego orzeczenia oraz pouczono, iz w kwestiach ewentualnych dziatan podje-
tych przez wladze MOSD Sp. z o0.0. celem wyjasnienia ujawnionych nieprawidtowosci
nalezy zwréci¢ si¢ bezposrednio do wlasciwych organéw tejze Spoltki.

Pragne podkresli¢, iz wszelkie uzasadnienia orzeczen zawierajace argumentacije
sadu rozstrzygajacego dana sprawe znajduja si¢ w aktach tejze sprawy, ktorej wylacz-
nym dysponentem jest sad, a nie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Tutejsze Ministerstwo z oczywistych wzgledéw nie posiadalo i nie posiada réwniez
wiedzy o przyczynach odstgpienia przez stron¢ postepowania od skorzystania z przy-
stugujacego jej prawa do zaskarzenia niesatysfakcjonujacego ja wyroku, ani o jakich-
kolwiek dziataniach kontrolno-naprawczych podejmowanych przez podmioty niepod-
legajace nadzorowi Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Pismo z dnia 13.10.2008 r. przestane przez Pania Agate M. Firlit-Kosciukiewicz,
wbrew twierdzeniom Pana Senatora zawartym w wystapieniu z 15.12.2008 r. poza
prosba o odpowiedZ na przytoczone wyzej pytania, nie zawieralo zadnego wniosku
o skontrolowanie sprawy sygn. VI Pm 2/08 Sadu Rejonowego w Bialymstoku, ani tez
zarzutéw pod adresem tego Sadu, wymagajacych zbadania w ramach sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna sadow.

Natomiast zasygnalizowana przez Pana Senatora w jego obecnej interwencji nie-
prawidlowos¢ tego Sadu w ww. sprawie polegajaca na czasowej bezczynnosci — istotnie
zaistniala, lecz nosila jedynie charakter uchybienia natury porzadkowo-administra-
cyjnej w poczatkowym etapie postepowania i nie miala wplywu na merytorycznag tres¢
wydanego wyroku.

Podjete przez Prezesa Sadu Rejonowego w Bialymstoku czynnosci w ramach spra-
wowanego przez niego nadzoru administracyjnego, przedstawione Panu Senatorowi



172 34. posiedzenie Senatu w dniu 28 maja 2009 r.

przez tego Prezesa w pismie z dnia 30.04.2008 r. nr A-099-314/08, wyeliminowaly
mozliwo$¢ powstania dalszych nieprawidlowosci w postepowaniu prowadzonym
w VI Wydziale Pracy Sadu Rejonowego w Bialymstoku. Wobec prawomocnego zakon-
czenia przedmiotowej sprawy, brak jest podstaw do podejmowania w niej dziatan nad-
zorczych ze strony Ministra Sprawiedliwosci.

Wyjasniam, iz zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (Dz. U. Nr 98 poz. 1070 z p6zn. zm.), Minister Sprawiedliwosci jest orga-
nem, ktory sprawuje nadzor zwierzchni jedynie nad dzialalnoscia administracyjna
sadow, czego wynikiem jest wyrazona w przepisie art. 39 tej ustawy zasada, ze czynno-
Sci z zakresu tego nadzoru nie moga wkracza¢ w dziedzine¢, w ktérej sedziowie sa nieza-
wisli. Przepis ten stanowi konkretyzacje wynikajacej z art. 10 Konstytucji RP ogolnej
zasady podziatu i réownowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, przy
czym dalsze przepisy Rozdzialu VIII Konstytucji, silnie akcentuja odrebna pozycje
ustrojowa sadownictwa (tak ich niezaleznos¢ — art. 173, jak i sedziowska niezawistos¢).

Przepisy art. 9 ustawy Prawo o ustroju sqdoéw powszechnych oraz § 1 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawo-
wania nadzoru nad dziatalnosciq administracyjng sqdéw (Dz. U. Nr 187 z dnia
12 listopada 2002 r., poz. 1564) daja Ministrowi Sprawiedliwo$ci umocowanie do oso-
bistego sprawowania zwierzchniego nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna sadow
lub przez wlasciwa stuzbe nadzoru, ale stosownie do przepisu art. 10 ust. 2 ustawy za-
sadniczej wladze sadownicza sprawuja sady i trybunaly. To wlasnie piatego w ramach
czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia sadéw nie jest moz-
liwe merytoryczne badanie zasadnosci decyzji procesowych podejmowanych przez sad
a zwiazanych ze sposobem rozstrzygania sprawy.

Natomiast ocena prawidlowosci procesowania sadu w konkretnej sprawie, jak i wy-
danego w niej orzeczenia nalezy do sadu II instancji oraz do Sadu Najwyzszego i doko-
nywana jest w przypadku wniesienia przez uprawniony podmiot, w sposéb i w terminie
okreslonym dana procedura, srodka odwolawczego. W interesujacej Pana Senatora
sprawie sygn. VI Pm 2/08 Sadu Rejonowego w Bialymstoku nie doszlo do kontroli in-
stancyjnej trafnosci zapadlego wyroku, z uwagi na niezlozenie przez stron¢ powodowa
apelacji.

W tej sytuacji prosba Pana Senatora o wnikliwa kontrole przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci ,nad prowadzonym procesem sadowym” — nie moze by¢ uwzgledniona.

Co sie zas tyczy wzmiankowanego postepowania prokuratorskiego ustalono, ze
Prokuratura Rejonowa Bialystok-Péinoc za sygn. akt Ds. 2014 /07 przeprowadzita po-
stepowanie w sprawie przywlaszczenia zgrzewarki FISHER MSA 3000 SL o wartosci
500 zl na szkode Zakladu Gazowniczego w Bialymstoku, tj. o czyn z art. 284 § 1 kk.

Postepowanie zostalo zainicjowane doniesieniem Jana Dobrzynskiego — dyrektora
Mazowieckiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0. Oddzial Zaklad Gazowniczy Bialystok,
ktore w dniu 23.05.2007 r. wplyneto do ww. Prokuratury.

Z zalaczonych materialéw wynikalo, iz przedmiotowa zgrzewarka w dniu
18.01.2000 r. zostata przekazana do naprawy firmie DFX w Warszawie. Po dokonaniu
naprawy zostala ona przekazana do Zakladu Gazownictwa w Bialymstoku, z tym ze
nosila inny numer fabryczny.

W oparciu o poczynione ustalenia Prokurator Prokuratury Rejonowej Bialystok-
—Polnoc w dniu 13.08.2007 r. zatwierdzil postanowienie o umorzeniu dochodzenia wo-
bec braku ustawowych znamion czynu zabronionego — art. 17 § 1 pkt 2 kpk.

Powyzsza decyzja zostala zaskarzona przez Mazowieckiego Operatora Systemu
Operacyjnego Sp. z 0.0. Zaklad Gazowniczy w Bialymstoku i zostala poddana kontroli
instancyjnej. Postanowieniem z dnia 31.10.2007 r. Sad Rejonowy w Bialymstoku
w sprawie III Kp 2350/07 zlozonego zazalenia nie uwzglednit i utrzymat w mocy za-
skarzone postanowienie, z tym ze za podstawe umorzenia przyjat brak danych dosta-
tecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa. Postanowienie Proku-
ratury jest zatem prawomocne i nie podlega zaskarzeniu w zadnym trybie.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, iz na podstawie decyzji poprzedniego Dyrekto-
ra Oddziatu Zaklad Gazowniczy Bialystok MSG Sp. z 0.0. Pana Jana Dobrzynskiego,
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MSG Sp. z o0.0. wytoczyla powodztwo w tej sprawie przeciwko jednemu z pracownikow
Spotki. Wyrokiem sadu I instancji powédztwo zostalo oddalone. Zarzad MSG Sp. z o.0.
podjat decyzje o niewnoszeniu srodka odwolawczego od wydanego orzeczenia przez
Sad I instancji: u podstaw decyzji Zarzadu MSG Sp. z o0.0. leglo wszechstronne i wyczer-
pujace wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy przez Sad I instancji, jak réwniez
wartos¢ zgrzewarki, bedacej przedmiotem sporu — sprawa sadowa przed Sadem I in-
stancji toczylta sie o kwote 5.866,- PLN, zas w aktach sprawy znajduje si¢ opinia rzeczo-
znawcy, z ktorej wynika, iz warto$¢ ww. zgrzewarki zostala okreslona w przedziale
cenowym pomiedzy 500,- PLN a 1.000,- PLN (wewnetrzna komisja inwentaryzacyjna
oszacowala wartos$¢ zgrzewarki na kwote 600,- PLN). Sprawa zajmowala sie takze Pro-
kuratura Rejonowa w Bialymstoku, ktéra prawomocnym postanowieniem wydanym
w sierpniu 2007 r. umorzyla postepowanie wobec niepopelienia przestepstwa; w tej
sprawie z kolei wartos¢ zgrzewarki zostala okreslona na kwote wynoszaca 500,- PLN.
Uwzgledniajac powyzsze, tj. treS¢ uzasadnienia wyroku przez Sad I instancji oraz
wczesniejsze wydane w tej sprawie orzeczenie prokuratury, Zarzad MSG Sp. z o.o0.
uznal wnoszenie srodka odwolawczego od wydanego wyroku za niezasadne, gdyz mogto-
by narazi¢ MSG Sp. z 0.0. na poniesienie dodatkowych kosztéw przewyzszajacych war-
tos¢ zgrzewarki.

MSP nie ma informacji, ktére miatyby $wiadczy¢ o nienalezytej dbalosci o mienie
MSG Sp. z o0.0. i sugerowanie, iz jedna przegrana przez MSG sprawa sadowa dotyczaca
przedmiotu o wyzej wspomnianej wartosci swiadczy o innych nieprawidlowosciach
w gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa. Wbrew twierdzeniom zawartym w wy-
stapieniu Pana Senatora nie sposob uznac rowniez, by Zarzad MSG sp. z o0.0. respektu-
jac orzeczenie wydane przez niezawisty sad (poparte wcze$niej wydanym orzeczeniem
przez urzad prokuratorski), ochraniat osobg, ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ za zaginie-
cie zgrzewarki. Mozna jedynie domniemywac, iz powodem wymiany korespondencji
w sprawie Oddziatu Zaklad Gazowniczy Bialystok MSG Sp. z o0.0. jest sprawa zmian
personalnych w ww. Oddziale, przy czym trzeba nadmieni¢, ze kwestia ta byla badana
przez Rade Nadzorcza MSG Sp. z 0.0., ktéra nie stwierdzila uchybien w dzialaniach Za-
rzadu MSG Sp. z 0.0. (w zalaczeniu przekazujemy kopie uchwaly” Rady Nadzorczej MSG
Sp. z 0.0. z dnia 27 pazdziernika 2009 r.). Z kolei odnoszac si¢ do zawartych w wy-
stapieniu senatorskim twierdzen, iz takze organizacje zwiazkowe monitowaly w spra-
wie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Oddziatu Zaktad Gazowniczy Bialystok MSG
Sp. z 0.0. w zalaczeniu przekazuje kopi¢ pisma* Zwiazku Zawodowego KADRA funkcjo-
nujacego przy tym Oddziale.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad

* Zalaczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Przemyst stoczniowy w Polsce od lat traktowany byt jako strategiczny ze
wzgledu na to, iz zapewnial powazne rynki zbytu dla réznych gatezi prze-
mystu, absorbowat i utrzymywat znaczace zatrudnienie w regionie nadmor-
skim oraz wysokaq chtonnos¢ rynku pracy i innowacyjnose.

Jeszcze w 2005 r. Polska byta drugim krajem w Europie pod wzgledem
wielkosci portfela zamoéwiert. Wielopokoleniowy przemyst odegrat tez niepod-
wazalng role w rozwoju polskiej demokracji. Dla Polakow to nie tylico symbol
polskiej potegi pod wzgledem lonkurencyjnosci i innowacyjnosci, ale takze
symbol profesjonalizmu i fachowosci polskich inzynieréw i robotnikéw, wy-
rézniajqcych sie na arenie miedzynarodowsej.

Kto wiec kupit polski dorobek stoczniowy? Wyniki ostatnich przetargéw
dotyczacych sprzedazy spektakularnych aktywow Stoczni ,,Gdynia” i Stocz-
ni Szczeciriskiej sq zaskakujace dla wielu Polakow, a i bardzo zadziwiajace
dla stoczniowcéw. Zwyciezca w obu przetargach jest firma United Internatio-
nal Trust - startujaca w przetargu jako Stichting Particulier Fonds Green-
rights. Jej rejestracja na Antylach Holenderskich zrodzita wiele spekulagji.
Pojawity sie nawet pogtoski, ze zakupu dokonat izraelski Mosad, rzqd Kuwej-
tu czy Fortis Banle.

W zwiqgzku z tym niezbedne jest ztozenie w tej sprawie zapytania: czy
sprawdzono, jakie podmioty wchodzq w sktad miedzynarodowego trustu,
czyli kto jest faktycznym nabywca majqtku Stoczni ,,Gdynia” i Stoczni Szcze-
ciiskiej? Na takq informacje czekajq Polacy.

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.24

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma, znak BPS/DSK-043-1717/09 przesytam odpowiedZ na
oswiadczenie Pana Senatora Jana Dobrzyniskiego w sprawie nabywcy majatku Stoczni
Gdynia SA i Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz wszystkie przetargi na sktadniki majatkowe stocz-
ni zostaly zorganizowane jako nieograniczone, majace charakter otwarty, przejrzysty,
bezwarunkowy, niedyskryminacyjny i zostaly przeprowadzone z zachowaniem warun-
kéw uczeiwej konkurencji oraz na podstawie obowiazujacych przepisé6w prawa. To zas
oznaczalo, ze do przetargu nie mogly by¢ dotaczone zadne warunki dodatkowe ograni-
czajace potencjalnych nabywcoéow, w tym dotyczace celu planowanych inwestycji.

Przetargi zostaly zorganizowane w taki sposéb, aby zrealizowa¢ postanowienia za-
warte w decyzjach Komisji Europejskiej z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawach pomocy
panstwa (nr C 17/2005) udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia SA oraz pomocy pan-
stwa (nr C 19/2005) udzielonej przez Polske Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0.
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Inwestorem, ktory nabyt znaczna czes¢ skladnikow majatku obu Stoczni jest Fun-
dacja Stichting Particulier Fonds Greenrights, zarejestrowana w Rejestrze Fundacji
prowadzonym przez Rejestr Fundacji Izby Handlu i Przemystu w Curagao. Jedynym
czlonkiem Zarzadu Fundacji jest United International Trust N.V. spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Curacao, Antyle Holenderskie.

Inwestor otrzymal gwarancje Qatar Islamic Bank w porozumieniu z Qinvest LLC
z siedziba w Doha. QIB jest jednym z najwickszych bankow arabskich, operujacym
m.in. w Azji i Europie. Qinvest LLC jest najwickszym katarskim bankiem inwestycyj-
nym, w ktérym QIB posiada 25% udzialow.

Ponadto Inwestor przedstawit deklaracje, iz nabyty przez niego majatek bedzie wy-
korzystywany do prowadzenia dzialalnosci w zakresie produkcji stoczniowej. Jedno-
czesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz w chwili obecnej prowadzona jest procedura majaca
na celu podpisanie zgodnych z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa ostatecz-
nych umoéw sprzedazy majatku Stoczni. Tym samym do momentu speklienia przez
Inwestora warunkéw przewidzianych przepisami prawa i finalizacji calej transakcji,
nie ma mozliwosci przedstawienia dokladnych planéw Inwestora.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska oraz do minister zdrowia Ewy Kopacz

Programy zdrowotne o charakterze kompleksowym majq istotne znacze-
nie dla ksztattowania polityki zdrowotnej paristwa. W naszym kraju byty one
odbiciem strategii Swiatowej Organizacji Zdrowia realizowanej pod hastem
~Zdrowie dla wszystkich”. Dokumenty takie powstawaly po okresie transfor-
magji.

Pierwszy Narodowy Program Zdrowia (NPZ) zostat przyjety przez rzad
Tadeusza Mazowieckiego. Chociaz nie miat on jeszcze w petni instytucjonal-
nego charakteru (brak struktur realizacyjnych), to stanowit schemat i wzor
dla tworzenia lokalnych planéw dziatari nakierowanych na poprawe sytuacji
zdrowotnej w réznych rejonach kraju.

Narodowy Program Zdrowia przyjety w 1996 r. (na lata 1996-2005) miat

Jjuz pewne struktury realizacyjne w Ministerstwie Zdrowia i w wojewddzkich
centrach zdrowia publicznego, a takze w Paristwowym Zaktadzie Higieny
(obecnie Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego). Powotany zostat tez Mie-
dzyresortowy Zespot Koordynacyjny ztozony z przedstawicieli ministerstw
(czesto w randze ministréw). Polski NPZ uznawany byt przez WHO za wzorco-
wy dla innych krajéw w Europie, ktére w tym czasie zaczety tworzycé podobne
strategie. W kraju powstato wiele programéw lokalnych bazujacych na strukc-
turze NPZ, ale uwzgledniajqcych specyfike lokalna i priorytety danego terenu.

W roku 2007 przygotowany zostat przez duzq grupe ekspertow i zatwier-
dzony przez rzqd pana premiera Jarostawa Kaczyriskiego znowelizowany
Narodowy Program Zdrowia, uzyskaly takze aprobate rzqdu inne realizowa-
ne programy. Program ten stanowi dobre narzedzie dla dziatan w kierunku
poprawy i umocnienia zdrowia ludnosci, moze tez by¢ pomocny na réznych
szczeblach zarzgdzania, a takze dla organizacji pozarzadowych. Jednakze
mijjajq juz prawie dwa lata, a nie zostat jeszcze powotany Miedzyresortowy
Zespot Koordynacyjny (NPZ jest z definicji miedzysektorowy), ktéry zatwier-
dzitby harmonogram dziatan. Chciatabym takze zwréci¢ uwage na fakt, iz do
potencjalnych realizatorow programu (gmin, powiatéw) nie dotarta wersja
drukowana tego dokumentu. Osoby i instytucje zaangazowane od lat w realiza-
¢je NPZ oczekuja powaznego potraktowania tego dolkcumentu przez Ministerstwo
Zdrowia, czekajq tez na oficjalne uruchomienie programu oraz odpowiednie na-
gtosnienie go w mediach w celu doinformowania spoteczeristwa.

Zwracam sie do Pana Premiera i do Pani Minister z zapytaniem, lciedy moze-
my spodziewad sie konkretnych dziatari Ministerstwa Zdrowia w tej sprawie.

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.06.29

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone na 34. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja
2009 roku przez Panig Janing¢ Fetlinska — Senator RP, w sprawie wskazania konkret-
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nych dzialann Ministerstwa Zdrowia, dotyczacych realizacji Narodowego Programu
Zdrowia uprzejmie wyjasniam, ze:

— po uzyskaniu (10 czerwca biezacego roku) od Pana Premiera Donalda Tuska ak-
ceptaciji zgloszonych propozycji zwiazanych z tematyka pierwszego plenarnego posie-
dzenia Zespotu Koordynacyjnego Narodowego Programu Zdrowia oraz upowaznienia
do podjecia czynnosci w zakresie jego zwolania, Minister Zdrowia zwrocil sie z prosba
do wszystkich podmiotow, okreslonych w zarzadzeniu nr 34 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie powolania Zespolu Koordynacyjnego NPZ,
o wskazanie przedstawicieli, ktorzy stale beda uczestniczy¢ w pracach ww. Zespotu.
Spotkanie tego gremium odbedzie sie planowo dnia 29 lipca br. o godzinie 13.00 w Sali
Konferencyjnej Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego-Panstwowego Zaktadu Hi-
gieny (NIZP-PZH);

— w celu zapewnienia sprawnego wdrazania Narodowego Programu Zdrowia oraz
monitorowania jego efektéw, Minister Zdrowia zwrécit si¢ do wszystkich wojewodéw
z prosba o powotanie przy Wojewodzkich Centrach Zdrowia Publicznego lub w struktu-
rach dawnych WCZP, wlaczonych obecnie bezposrednio do urzedéow wojewodzkich,
pelnomocnikéw do spraw realizacji Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015;

— w dniu 8 czerwca br. na konferencji poswigconej m.in. zagadnieniom promocji
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015, zorganizowanej przez NIZP-PZH
z udzialem Dyrektoréw Wojewodzkich Centrow Zdrowia Publicznego i przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia, podj¢to decyzje¢ o druku i wysylce tego dokumentu do gmin i po-
wiatow. Zgodnie z ustaleniami, organizacja dystrybucji materialow zajmie si¢ w trybie
pilnym NIZP-PZH.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Do mojego biura senatorslkiego zgtosit sie starosta plocki, wystepujacy réw-
niez w imieniu wedkarzy zrzeszonych w Polskim Zwiqzku Wedkarskim, sa-
morzadoéw nadwislariskich oraz spotecznosci lokalnych, ktéry zwrécit sie
z pro$bq o pomoc w sprawie ograniczenia populacji kormorana czarnego, by-
tujacego na terenach nadwodnych w regionie ptockim, i przywrécenia tam réw-
nowagi przyrodniczej. Kwestia kormorana czarnego stanowi powazny
problem, nie tylico dla okolicznych mieszkaricow. W zwigzku z tym w Staro-
stwie Powiatowym w Plocku odbyta sie narada poswiecona tej sprawie. Olka-
zuje sie, ze nadmierna liczebno$¢ kormorana czarnego prowadzi do
naruszenia rownowagi przyrodniczej i powstawania wielu szkod.

Kormoran czarny z uwagi na zagrozenie wyginieciem przed laty zostat
objety przez ministra $rodowiska ochronq prawna, ktéra obowiqzuje do dzis.
Wieloletnia ochrona spowodowata, ze w regionie ptockim i w innych miej-
scach nastqgpit intensywny wzrost liczebnosci tego gatunku zagrazajqcy in-
nym elementom przyrody. Podkresli¢ nalezy, iz jedna para kormorana
w sezonie legowym ma od trzech do pieciu pisklaqt, co daje w konsekwencji
dynamiczny wzrost tej populacji. Ponadto w miejscach nadwodnych, w ktoé-
rych bytuje kormoran czarny, dochodzi do niszczenia drzew: pozostaja one
bez lisci, tworzaq sie tam réwniez hatdy ptasich odchodéw i zalegaja rozktada-
Jace sie ryby, upuszczone podczas karmienia pisklat. Miejsca te stajq sie za-
nieczyszczone i cuchngqce.

Istnienie licznej populacji kormorana czarnego to ogromny problem dla lo-
lkalnego ekosystemu i gospodarki rybackiej, bowiem ptak ten zZywi sie wy-
tacznie rybami. Stada kormoranéw zjadaja ogromne ilosci ryb. W konselc-
wengji niekorzystnie wptywa to na rekrutacje przysztych populacji tartowych
oraz przyczynia sie do spadku liczebnosci populacji danego gatunku ryb i po-
woduje szkody finansowe dla Polskiego Zwiqzlku Wedkarskiego.

Podkresli¢ nalezy, iz Polski Zwiqzek Wedkarski jest uzytkownikiem ry-
backim na podstawie uméw zawartych ze Skarbem Paristwa, reprezentowa-
nym przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warsza-
wie. Zgodnie z zawartymi umowami zwiqzek ma obowigzek prowadzenia ra-
cjonalnej gospodariki rybackiej, czyli zarybiania i odtawiania ryb. Na zarybia-
nie wedkarze przeznaczajq corocznie wielkie kwoty pieniedzy pochodzacych
z ich kieszeni. Polski Zwigzek Wedkarski utrzymuje sie ze sktadek i optat
wnoszonych przez swoich cztonkéw, nie korzysta z zadnych dotacji czy po-
mocy. Zauwazyé nalezy, iz gczny koszt pozwolenia rocznego na wedkowa-
nie, razem z egzaminem na karte wedkarska, w okregu ptocko-wloctawskim
wynosi az 388 zt. Koszty ponoszone przez wedkarzy to rowniez zakup odpo-
wiedniego sprzetu. Wedkarze wktadajq bardzo duzo pracy w zarybianie i od-
tawianie ryb, jednak tak naprawde ich udziat w potowach jest minimalny,
gdyz wszystko niszczq kormorany. Ostatecznie wiec wedkarze ponoszqg du-
ze koszty, aby wykarmi¢ kormorany.

Z raportu naukowcéw z Katedry Biologii i Hodowli Ryb Uniwersytetu
Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie wynika, iz nad Wista ptocko-wioctaw-
ska w 2005 r. bytowato 5 tysiecy 700 kormorandw. Dzi$ ta liczba znacznie
sie zwiekszyta. Badania wykazaty, iz kormorany zjadajq wtasciwie wszyst-
Iiie gatunki ryb, w tym znaczne iloéci karasia srebrnego, okonia, ptoci, lina
i sandacza. Z przeprowadzonych badari wynika rowniez, ze w 2005 r. kormo-
rany bytujace na Wisle ptocko-wloctawskiej zjadly okoto 332 t ryb. Ilos¢ ryb
zjedzona przez kormorany znacznie przewyzszyta potowy rybackie PZW.
Z tego wynika, ze kormoran czarny obecnie nie nalezy juz do gatunkoéw rzad-
o wystepujacych i zagrozonych wyginieciem. Ptak ten tak znacznie odbudo-
wal swoja populacje, ze stat sie wrecz gatunkiem szkodlivym dla
gospodarczego korzystania ze srodowiska. Zapewnienie przez wiele lat nie-
tykalnosci tego gatunku spowodowato, ze nastapit intensywny wzrost jego li-
czebnosci zagrazajacy innym elementom przyrody. Dlatego obecnie nie ma
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zadnych przestanek do utrzymania jego ochrony prawnej. Zauwazyé nalezy,
iz w 1995 r. kormoran czarny zostat usuniety z tak zwanej dyrektywy pta-
siej, ktora jest podstawaq sieci Natura 2000, jak réwniez z konwencji parys-
Iciej o ochronie ptakéw pozytecznych dla rolnictwa z 1902 r., do ktérej Polska
przystapita w 1932 r. Kormoran zostat w nich potraktowany jako gatunelk
szkodliwy dla rolnictwa i rybotéwstwa.

W zwiqzku z tym, iz sprawa ochrony kormorana czarnego i szkéd, jakie
ten gatunek ptaka wyrzqdza, poglebia sie, jej rozwiqzanie wymaga pilnych
i radykalnych dziatari ze strony Panéw Ministrow.

Zwracam sie z zapytaniem do Pandéw Ministréow, czy sensowna jest dal-
sza ochrona gatunkowa lkormorana w Polsce.

Jalcie kroki zamierza podja¢ Ministerstwo Srodowiska w tej sprawie?

Jezeli ochrona zostanie utrzymana, to w jaki sposéb ograniczane bedaq
straty elkologiczne i gospodarcze? Czy przewiduje sie w zwiqzku z tym od-
szlcodowania badz rekompensaty? Obecnie nie istniejq zadne przepisy prawne
regulujace wyptate odszkodowarn za szkody wyrzadzone przez lkormorany.

Do Pana Ministra srodowiska zwracam sie réwniez z wnioskiem o przy-
spieszenie prac nad zapowiadang od dawna ,Strategiq gospodarowania po-
pulacjg kormorana czarnego w Polsce”. Dokument ten jest wazny ze wzgledu
na okreslenie systemowych rozwiqzan majgcych na celu ograniczenie szkéd
wyrzqgdzanych w kraju przez nadmiernie rozwijajgca sie populacje kormora-
na czarnego. Uprzejmie prosze rowniez o weryfikacje zapiséw rozporzqdze-
nia z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystepujacych
zwierzaqt objetych ochrong.

Do Pana Ministra finanséw zwracam sie za$ z wnioskiem o zwolnienie
PZW z podatku VAT od towaréw i ustug, pobieranego w ramach optaty rocznej
uiszczanej przez wedkarzy.

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 22 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

nawiazujac do przestanego przy pismie BPS/DSK-043-1721/09 z dnia 3 czerwca
2009 r. oswiadczenia zlozonego przez Pania Senator Janine Fetlinska podczas 34. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2009 r. w zakresie zlozonego wniosku o zwolnie-
nie PZW z podatku od towaréw i ustug, ,pobieranego w ramach oplaty rocznej uiszcza-
nej przez wedkarzy”, uprzejmie informuje.

W przedstawionym oswiadczeniu zostala m.in. zasygnalizowana w sposéb bardzo
ogblny kwestia oplat rocznych, wnoszonych przez wedkarzy oraz uméw zawieranych ze
Skarbem Panstwa, w wyniku ktérych Polski Zwiazek Wedkarski staje si¢ uzytkowni-
kiem rybackim okreslonych akwenoéw wodnych.

W tym kontekscie trudno jest zidentyfikowa¢ jakiego rodzaju oplat wnoszonych
przez wedkarzy wyzej wymienione oswiadczenie dotyczy (zwiazanych z ww. umowami,
czy tez oplat rocznych stanowiacych skladke cztonkowska). Uniemozliwia to blizsze
ustosunkowanie si¢ do tej czesci wygloszonego przez Pania Senator o$wiadczenia.
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Jezeli jednak w zwiazku z poruszonym tematem, zachodzitlyby okreslone watpliwo-
Sci w zakresie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, oplat za wedkowanie,
amatorski poléw ryb albo tez z tytulu umow zawieranych ze Skarbem Panstwa, uprzej-
mie informuje, iz w trybie ustawowym zostaty okreslone odpowiednie procedury wyda-
wania indywidualnych interpretacji, z ktérych moga skorzysta¢ zaréwno Polski
Zwiazek Wedkarski, jak i jego okregowe jednostki organizacyjne.

Zgodnie z tymi procedurami, w przypadku watpliwosci co do zakresu stosowania
przepisow podatkowych, zainteresowany podmiot, moze zlozy¢ pisemny wniosek do
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o wydanie interpretacji indywi-
dualnej prawa podatkowego (art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa — Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, obowiazany jest do wy-
czerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego
oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu fak-
tycznego albo zdarzenia przyszlego (art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej). Minister Finan-
sow upowaznit dyrektorow okreslonych izb skarbowych do wydawania w jego imieniu
indywidualnych interpretacji.

W zwiazku z powyzszym, wniosek nalezy wnies¢ do wlasciwego miejscowo dyrekto-
ra izby skarbowej. Organy upowaznione do wydawania w indywidualnych sprawach
pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, jak rowniez wlasciwos¢ miejs-
cowa i rzeczowa organéw upowaznionych okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepi-
s6w prawa podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej, znak: BPS/DSK-043-
-1720/09, z dnia 3 czerwca 2009 r., dotyczace ograniczenia populacji kormorana czar-
nego (Pbalacrocorax carbo), na terenie gmin regionu plockiego uprzejmie przekazuje
ponizsze informacije.

Kormoran czarny w 1997 roku zostatl skreslony z zalacznika I do Dyrektywy Ptasiej
— dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa. Nie wystepuje on réwniez w zalacznikach II.1 oraz I1.2 tej dyrektywy doty-
czacych gatunkow, na ktére mozna polowacé. Jednakze zgodnie z art. 1 Dyrektywy Pta-
siej, ochrona objete sa wszystkie gatunki ptakéw naturalnie wystepujace w stanie
dzikim na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.



34. posiedzenie Senatu w dniu 28 maja 2009 r. 181

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w spra-
wie gatunkow dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona (Dz. U. Nr 220, poz. 2237),
kormoran czarny jest objety ochrona gatunkowa czesciowa, z wyjatkiem wystepujace-
go na terenie stawow rybnych uznanych za obreby hodowlane.

Kormoran czarny wystepujacy na terenie stawow rybnych uznanych za obreby ho-
dowlane nie podlega ochronie z mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6ézn. zm.), lecz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 33a
ust. 1 tej ustawy, w przypadku, gdy zwierzeta stanowia nadzwyczajne zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub gospodarki czlowieka, w tym gospodarki lowieckiej, dopuszcza sie
podjecie dzialann majacych na celu ograniczenie populacji tych zwierzat. W ramach
tych dzialan, na podstawie art. 33a ust. 2, sejmik wojewodztwa, po zasi¢gnieciu opinii
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, oraz Polskiego Zwiazku Lowieckiego, okresla, w drodze
uchwaly, miejsce, warunki, czas i sposoby ograniczenia populacji zwierzat.

W 2006 roku Komisja Europejska zwrocila sie do rzadu polskiego o przedstawienie
wyjasnien w zwiazku z podejrzeniem o naruszenie przez Polske obowiazkow traktato-
wych w zakresie niewlasciwego wdrozenia dyrektywy ptasiej. Wsrod objetych ocena 10
aktéw prawa krajowego transportujacych dyrektywe bylo tez rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona. Je-
den z zarzutéw Komisji Europejskiej dotyczyl dwoch gatunkéow ptakow: czapli siwej
(Ardea cinerea) i kormorana czarnego, wymienionych w zataczniku Nr 2 do tego rozpo-
rzadzenia, wobec ktorych udzielane jest bezwarunkowe odstepstwo na terenie stawow
rybnych uznanych za obreby hodowlane.

Uprzejmie informuje, Ze obecnie trwaja zaawansowane prace nad projektem nowe-
go rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych
zwierzat objetych ochrona. Z uwagi na ww. zarzuty Komisji Europejskiej uznano, ze
z zalacznika 2 niniejszego projektu, przy gatunkach zwierzat objetych ochronag gatun-
kowa cze$ciowa: kormoran czarny, czapla siwa oraz wydra (Lutra lutra) — zostanie wy-
kreslone wyrazenie: ,.z wyjatkiem wystepujacych na terenie stawow rybnych uznanych
za obreby hodowlane”. Niniejszy projekt zostal przestany do uzgodnien miedzyresorto-
wych i konsultacji spotecznych, ktérych termin uptynat w dniu 20 maja 2009 r. Obec-
nie trwaja prace dotyczace analizy przestanych uwag.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody, regionalny dyrektor
ochrony srodowiska na obszarze swojego dzialania moze zezwoli¢ w stosunku do zwie-
rzat objetych ochrona cz¢sciowa, do ktérych nalezy kormoran czarny, wstepujacy poza
terenem stawéw rybnych uznanych za obreby hodowlane, na czynnosci podlegajace
zakazom m.in. na ploszenie, chwytanie, zabijanie, niszczenie gniazd, jesli te czynnosci
wynikajq z potrzeby ochrony innych dziko wystepujacych gatunkéw roslin, zwierzat,
grzybow oraz ochrony siedlisk przyrodniczych oraz wynikaja z koniecznosci ogranicze-
nia powaznych szkéd w gospodarce, w szczegblnosci rolnej, lesnej lub rybackiej,
w przypadku braku rozwiazan alternatywnych i jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla
dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkoéw roslin, zwierzat lub grzybow.
W przypadku, gdy zezwolenie dotyczy obszaru wykraczajacego poza granice jednego
wojewodztwa, wowczas zezwolenie na odstepstwa od zakazéw wydaje Generalny Dy-
rektor Ochrony Srodowiska.

Uprzejmie informuje, ze regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska podejmuja dziata-
nia dotyczace redukcji liczebnosci kormorana czarnego, metodami biologicznymi w odnie-
sieniu do kolonii legowych oraz poprzez odstrzal osobnikéw tego gatunku, majac na celu
ograniczenie populacji kormorana oraz powstrzymanie jej rozrostu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do pytania w zakresie zmian legislacyjnych obejmujacych odszkodo-
wania za szkody wyrzadzane przez kormorana czarnego uprzejmie informuje, ze obec-
nie nie przewiduje sie wprowadzenia zmian do ustawy o ochronie przyrody.
Wprowadzenie nowych gatunkoéw na liste gatunkow zwierzat chronionych wyrzadza-
jacych szkody, za ktére odpowiada Skarb Panstwa, wiaze si¢ z obciazeniem budzetu
Panstwa.
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Brak regulacji prawnej w zakresie odszkodowania Skarbu Panstwa za szkody wy-
rzadzone przez kormorany nie przesadza, by poszkodowani mogli wystepowac na dro-
dze cywilnej do sadu.

W odniesieniu do wniosku o przyspieszenie prac nad opracowywaniem strategii go-
spodarowania populacja kormorana czarnego w Polsce, uprzejmie informuje, ze w Ge-
neralnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska trwaja intensywne prace nad jej opracowa-
niem. Przedmiotowa strategia zostanie opracowana najszybciej jak to mozliwe.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Prosze o informacje, czy Ministerstwo Zdrowia podjeto lub zamierza pod-
Jaé jakielolwiek dziatania, aby zapewni¢ chorym z zaawansowanaq postaciq
SM lek lkonieczny do kontynuacji rozpoczetego leczenia. Chodzi tu o MTX (mi-
tokcsantron). Nie tak dawno otrzymatem informacje, Ze w Lublinie sze$édzie-
sieciu pieciu chorych nie moze dokoriczyc leczenia, zas w innych osrodkach -
okolo stu piecdziesieciu chorych. Czy skoro fabryka Pliva, bedqgca producen-
tem tego leku, przeniosta produkcje na Wegry, gdzie ma ja wznowi¢ dopiero
w pazdzierniku 2010 ., nie bytoby czyms witasciwym i odpowiednim, aby mi-
nisterstwo sprowadzito ten lek z USA, gdzie jest on produkowany? Do prze-
prowadzenia jednej kuracji nie jest wymagana bardzo duza ilo$¢ tego leku,
Jjestjednak problem z zorganizowaniem dostawy do Polski. Wydaje sie, ze do-
bro pacjentéw jest wartosciq oczywistq.

Prosze o informacje co do poruszonej kwestii.

Stanistaw Gogacz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.08

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanislawa Gogacza, przestanego
przy pismie z dnia 28 maja 2009 roku (BPS/DSK-043-1722/09), w sprawie dostepno-
Sci produktu leczniczego Mitoxantrone, uprzejmie przesylam informacje w powyzszej
sprawie.

Produkt leczniczy Mitoxantrone roztwor do wstrzykiwan 2mg/ml byl wytwarzany
przez Przedsigebiorstwo Farmaceutyczne Jelfa SA. Posiadat do dnia 31.12.2008 r. waz-
ne pozwolenie na dopuszczenie do obrotu na terytorium RP, producent nie ztozyl
wniosku o przedtuzenie waznosci pozwolenia na dopuszczenie do obrotu na terytorium
RP w procesie harmonizacji, czyli dostosowania si¢ do wymogéw unijnych o konieczno-
$ci wypelnienia wiedziano od 2002 roku, Polska zobowigzata si¢ do dopelienia formal-
nosci, przystepujac do Unii Europejskiej w 2004 roku. Ostateczny termin harmoni-
zacji produktow leczniczych zakonczyt sie 31.12.2008 roku.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz istnieje mozliwo$¢ sprowadzenia ww. produk-
tu leczniczego po uprzednim wystawieniu zapotrzebowania na sprowadzenie z zagrani-
cy produktu leczniczego nieposiadajacego pozwolenia na dopuszczenie do obrotu,
niezbednego dla ratowania Zycia lub zdrowia pacjenta tzw. importu docelowego.

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

W zwiaqzku z wieloma sygnatami, jakie otrzymatem, informuje, Ze niepo-
lcoi mnie majgca obecnie miejsce bardzo niska dostepnos$é operacji zaémy
w Polsce. Jest ona na poziomie nizszym od miedzynarodowych standardoéw,
a blizsza jest poziomom paristw rozwijajagcych sie.

W Polsce poziom ksztatcenia lekarzy okulistow jest bardzo wysoki, jest
wielu wybitnych specjalistow, jednakze w odniesieniu do operacji za¢my wy-
dajnosc¢ systemu jest bardzo niska jak na kraj tak rozwiniety jak Polska. Ope-
racyjne usuwanie za¢my oceniane jest wskaznilkiem CSR, co znaczy Cataract
Surgery Ratio, przedstawiajacym liczbe zabiegow na milion mieszkaricow.
CSR dla Polski to dwa tysiqce piecset, podczas gdy w sqgsiednich paristwach
wynost: szesé tysiecy dla Czech, pieé tysiecy dla Stowagji, szesc¢ tysiecy dla
Wegier i Stowenii.

Istniejq arbitralnie ustalone limity liczby zabiegéw operacyjnych dla réz-
nych szpitali, ktére wahajq sie od pieciu do ponad pieciuset na miesigc. Po-
nadto od niedawna obowiqzujqce przepisy wymagaja wyposazenia zbed-
nego do przeprowadzania tych zabiegéw, na przyktad laseréw. Z powodu
rozporzqdzenia prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z pazdziernika
ubiegtego roku kazdy gabinet oferujqcy operacje za¢my musi mie¢ od tego ro-
ku urzadzenia o wartosci co najmniej 300 tysiecy zt, do tej pory niewymagane.
Wsréd nich sq miedzy innymi mikroskop lustrzany — co najmniej 80 tysiecy zt;
aparat GDX lub HRT - od okoto 140 tysiecy zt w gore.

Olkulisci protestujq, bo urzadzenia te nie sq niezbedne do wylkonywania
operacji zaémy, ktéry to zabieg na coraz wiekszq skale robiq mate prywatne
firmy okulistyczne, wypierajqc z rynku medycznego duze szpitale i kliniki. Te
urzqdzenia sq absolutnie zbedne do wykonywania tej procedury. Wedtug pa-
na Marka Czubaka, przewodniczqcego Zarzadu Stowarzyszenia Chirurgéow
Olkulistow Polskich, pan prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wydaje roz-
porzadzenie, ktére praktycznie decyduje o catym rynku, ale bez konsultacji
z nimi, czyli z Polskim Stowarzyszeniem Okulistycznym.

I jeszcze jeden gtos: doktor nauk medycznych Antoni Bgk, konsultant do
spraw okulistyki w wojewddztwie podkarpackim i sekretarz Stowarzyszenia
Chirurgéw Okulistéw Polskich, tez ma powazne watpliwosci. Niektére z tych
urzqdzen absolutnie powinny byé w szpitalach rangi wojewédzkiej i w klini-
Icach. Ale po co w miescie, w ktérym jest sze$¢ osrodkéw dokonujacych opera-
gji zaémy, ma byé az szes$é laserow lustrzanych? To tyle, jezeli chodzi o te
wypowiedz.

Operagcje usuniecia za¢my w Swiecie rozwinietym przeprowadza sie ruty-
nowo jako zabieg ambulatoryjny. Jesli usunie sie te przeszkody, to jest wiecej
niz prawdopodobne, ze w ciqggu trzech lat mozna osiagnac¢ w Polsce CSR na
poziomie szesciu tysiecy, czyli na poziomie zadowalajgcym.

Zwracam sie do pana prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, aby
umozliwit usuniecie przeszikod, jakie ograniczajg obecnie dostep obywateli do
niezbednych operacji za¢cmy. Te operacje stanowiq najbardziej optacalne za-
biegi chirurgiczne w medycynie, gdyz dowiedziono, iz zwrot naktadéw finan-
sowych na zabieg jest tutaj dwu-, a nawet trzykrotny. Jest tak, gdyz
pacjentom umozliwia sie powrdét do pracy, funkcjonowanie bez pomocy 0séb
trzecich i kontynuacje zdrowego i produktywnego zycia, jakie w przeciwnym
razie, w przypadki utraty wzroku, nie jest mozliwe.

Prosze pana prezesa o informacje, jakie dziatania ma zamiar podjaé Na-
rodowy Fundusz Zdrowia, azeby uzdrowi¢ sytuacje w tym obszarze.

Stanistaw Gogacz
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Odpowiedz
Warszawa, 9.07.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 3 czerwca 2009 r. (znak:
BPS/DSK-043-1723/09) oswiadczeniem Pana Stanislawa Gogacza, Senatora RP,
w sprawie dostepnosci do swiadczen operacji zacmy, uprzejmie przedstawiam poniz-
sze stanowisko.

Prezes Funduszu, na podstawie delegacji przepisu art. 146 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), zwanej dalej usta-
wa, okresla wymagania wobec swiadczeniodawcéw. Zarzadzenie Prezesa Funduszu
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpi-
talne jest zgodne z przepisem art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy i przepisem § 8 ust. 1 zalacz-
nika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie og6lnych
warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484).
Cytowane przepisy stanowia o kompleksowym udzielaniu swiadczen, w omawianym
przypadku w specjalnosci okulistyka. Nie ma wi¢c podstaw, aby Fundusz zawieral
umowy o udzielanie jedynie wybranych $wiadczen (np. operacje zylakéw konczyn dol-
nych czy laparoskopowa resekcja cysty jajnika), bez zapewnienia dostepu do $wiad-
czen objetych zakresem, na ktory jest zawarta umowa i okreslona kwota zobowigzania.
Zapewnienie przez swiadczeniodawce kompleksowosci swiadczen opieki zdrowotnej
rozumianej jako planowana struktura s$wiadczen lub profil leczonych pacjentéw
w kontraktowanym zakresie stanowig istotne kryteria oceny oferty w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen.

Fundusz natomiast okresla dodatkowe warunki wymagane od swiadczeniodawcow
ubiegajacych si¢ o udzielanie $wiadczenn wymagajacych szczegoélnych kwalifikacii,
umiejetnosci i wyposazenia. Wymagania okreslone w zarzadzeniu 93/2008/DS0OZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie okres-
lenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju leczenie szpitalne dla okulistyki
powstaly na podstawie opinii krajowego nadzoru specjalistycznego. Swiadczeniodawcy
udzielajacy swiadczen chirurgii jednego dnia musza posiada¢ mikroskop operacyjny,
aparat USG okulistyczny i keratometr, a udzielajacy Swiadczen w zakresie zabiegow za-
rowno w jaskrze jak i w za¢mie, dodatkowo musza posiadac jeden z laseréw okulistycz-
nych, fakoemulsyfikator, pachymetr i mikroskop lustrzany (nie laser lustrzany).

Okreslenie wymagan w zakresie liczby i kwalifikacji personelu czy wyposazenia
w aparature medyczna sformutowane zostaly lacznie w odniesieniu do dwoch istot-
nych probleméw zdrowotnych wystepujacych w Polsce tj. jaskry i za¢my. Jednakze wy-
mienione wyzej urzadzenia stosowane w procesie diagnostyczno-terapeutycznym
w zakresie jaskry nie sg wymaganiami nowymi. Juz w drugiej polowie 2005 r. okreslo-
no stosowanie aparatéw HRT lub GDX w programie profilaktycznym wykrywania jas-
kry, a od 2006 r. z tymi samymi warunkami kontraktowana byla przez Fundusz
poradnia leczenia jaskry. Tak wiec rowniez powyzsze wzgledy zostaly wzi¢te pod uwage
przy formulowaniu przedmiotowych wymagan.

Zasadnos¢ okreslenia wymagania posiadania w oddzialach okulistycznych apara-
tu GDX potwierdza réwniez fakt, iz aparat ten jest jedynym, ktéry umozliwia wykrycie
jaskry w stadium, w ktérym przy pomocy zadnego z obecnych na rynku aparatéw nie
jest to mozliwe.

Formultowanie uwag przytaczanych w piSmie przez niektérych lekarzy okulistow
o wzmozonej aktywnosci firm komercyjnych oferujacych okreslony sprzet (GDX, HRT)
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nie ma uzasadnienia, gdyz aparaty te produkowane sg przez okreslonych producentow
i nie posiadaja zamiennikow.

Nie moge¢ rowniez zgodzic si¢ z twierdzeniem Pana Senatora Stanistawa Gogacza, ze
zabiegi operacyjne w leczeniu za¢my nalezy wykonywa¢ w warunkach ambulatoryj-
nych. Ze wzgledu na bezpieczenstwo pacjenta wymagaja one warunkow szpitalnych,
nawet jezeli wykonywane sa w zespolach chirurgii jednego dnia. Fundusz jest wspo6t-
odpowiedzialny za jakosc¢ i bezpieczenstwo chorych poddawanych zabiegom i musi
uwzglednia¢ stosowane procedury w zakresie opieki nad pacjentami po zabiegach lecze-
nia za¢my. Tym bardziej, ze to schorzenie dotyczy w wiekszosci os6b w wieku podesz-
tym, z licznymi problemami zdrowotnymi, cz¢sto wczesniej nierozpoznanymi. Po zabie-
gu pacjent powinien wypoczywac¢ w pozycji lezacej przez 2-3 godziny, w tym czasie jest
obserwowany, ma mierzone podstawowe parametry zyciowe, dopiero po uruchomieniu
otrzymuje positek.

Nie ma takze arbitralnie ustalonych limitow zabiegéw, gdyz Fundusz nie zawiera
umow na wykonanie okreslonej liczby swiadczen w lecznictwie szpitalnym. Umowy
okreslaja liczbe jednostek rozliczeniowych i wartos¢ zobowigzania i nie sa to wielkosci
arbitralne lecz ustalone na podstawie przepisow ustawy, majace umocowanie w zreali-
zowanych w poprzednim okresie Swiadczeniach i ocenie potencjatu swiadczeniodawcy
z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Funduszu.

Zapewnienie dostepnosci swiadczen zwiazanych z leczeniem za¢my jest przedmio-
tem szczegolnej troski Funduszu. Swiadczy o tym fakt szczegolnego monitorowania list
oczekujacych na te zabiegi. Wskaznik liczby zabiegow w za¢mie na 1 milion mieszkan-
céw, o wartosci wskazanej przez Pana Senatora Stanislawa Gogacza (2,5 tysiaca), ma
znaczenie historyczne, bowiem w 2008 r. wynosil ponad 4 tysiace, a w 2009 r. przekro-
czy 4,5 tysiaca. Jednoczesnie w przypadkach pilnych w ok. polowie zakladow udziela-
jacych swiadczen w zakresie leczenia za¢my, nie ma osob oczekujacych na zabieg.
Przypadkow pilnych, oczekujacych na zabieg, wg stanu na dzien 30 maja 2009 r., byto
8 751, a czas oczekiwania wynosil srednio 182 dni.

Zgadzam si¢ z ocena wymiaru spotecznego zabiegéw w leczeniu za¢my i dlatego
przywiazuje duza wage do regulacji przepisow zaréwno w wymiarze kosztowym jak i ja-
kosciowym. Obecne unormowania uwazam za wystarczajace.

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego wptyneto pismo od wojewody warmirisko-
-mazurskiego Mariana Podziewskiego, dotyczqce ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o od-
padach oraz o zmianie niektérych ustaw.

Zgodnie z wymieniong ustawaq, z koricem biezgcego roku bedq musiaty
zostaé zamkniete sktadowiska odpadéw statych, ktore nie spetniaja obo-
wiqzujacych norm. Zaminiecie istniejqcych sktadowisk i podniesienie przez
to kosztow wywozu odpadéw bedzie ogromnym obcigzeniem finansowym
dla mieszkaricow dotknietego wiellim bezrobociem wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego.

Dwanascie samorzqdéw lokalnych powiatéw: elckiego, oleckiego,
gotdapskiego i piskiego, rozpoczeto wspolng budowe nowoczesnego Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Siedlicach koto Etku w ramach
Zwiqgzku Miedzygminnego , Gospodarka Komunalna”. Niestety, budowa tego
zalkdadu nie zostanie ukoriczona do korica 2009 .

Czy ministerstwo przewiduje mozliwos$é zmiany ustawy w zakresie, kto-
ry pozwoli przedtuzyé termin _funkcjonowania istniejacych wysypisk, do cza-
su zakoriczenia rozpoczetych juz budéw i uruchomienia nowoczesnych
sktadowisk?

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do pisma z dnia 3 czerwca 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1724/09) prze-
sylajacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Ryszarda Goreckiego
podczas 34. posiedzenia Senatu RP w dniu 26 maja 2009 r., przedstawiam nastepu-
jace stanowisko.

Problematyka zwiazana ze sktadowaniem odpadéw w Unii Europejskiej regulowa-
na jest poprzez nastepujace przepisy prawne: dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.7.1999,
str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228) oraz
decyzje Rady z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajaca kryteria i procedury przyjecia
odpadéw na skladowiska, na podstawie art. 16 i zalgcznika II do dyrektywy
1999/31/WE (Dz. Urz. WE L 11 z 16.1.2003, str. 27, Dz. Urz. WE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 314).

Powyzsze regulacje prawne zostaly transponowane i wdrozone do polskiego prawo-
dawstwa poprzez przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251, z pézn. zm.) wraz z wydanymi do niej aktami wykonawczymi.
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Dla istniejacych skladowisk odpadow, ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadze-
niu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawa wprowadzajaca”,
w art. 33 okresla procedure zwiazana z procesem dostosowywania istniejacych sktado-
wisk odpadéw do wymagan wynikajacych z nowych przepisow.

Zarzadzajacy skladowiskami zostali zobowiazani do przedlozenia organowi ochro-
ny srodowiska przegladu ekologicznego istniejacego sktadowiska odpadéw, w terminie
do dnia 30 czerwca 2003 r. Jezeli z wykonanego przegladu wynikata koniecznos¢ do-
stosowania funkcjonowania sktadowiska do wymogéw przepiséw o odpadach, organ
ochrony srodowiska, w zaleznosci od wynikéw przegladu, wydawal w terminie do dnia
31 grudnia 2003 r. nastepujace decyzje administracyjne:

1) Decyzja wydawana na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy wprowadzajacej,
okreslajaca sposob dostosowania skladowiska odpadéw do wymogow przepisow
o odpadach, a w szczegdlnosci okreslajaca niezbedne wyposazenie sktadowiska,
konieczne do jego prawidlowego funkcjonowania. Zarzadzajacy istniejacym skta-
dowiskiem odpadéw byt obowiazany dostosowac¢ funkcjonowanie sktadowiska od-
padow do wymagan okreslonych w tej decyzji w terminie nie p6zniejszym niz
31 grudnia 2005 r. Jezeli mimo wykonania natoZonych decyzja obowiazkéw, na
podstawie prowadzonego monitoringu sktadowiska odpadéw stwierdzono, ze da-
ne skladowisko negatywnie oddziatuje na $rodowisko, organ ochrony srodowiska
z urzedu wydawal decyzje o zamknigciu tego skladowiska, okreslajac termin za-
mkni¢cia niemogacy przekracza¢ 31 grudnia 2009 r.;

2) Decyzjawydawana na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy wprowadzajacej, zobo-
wigzujaca zarzadzajacego sktadowiskiem do wystapienia z wnioskiem o wydanie
pozwolenia na budowe lub jego zmiane, ktérego przedmiotem bedzie przebudowa
skladowiska odpadéw, okreslajaca jednoczesnie termin zlozenia tego wniosku.
Zarzadzajacy istniejacym skltadowiskiem odpadéw zostal zobowiazany w terminie
nie pézniejszym niz do dnia 31 grudnia 2009 r. do dostosowania funkcjonowania
skladowiska odpadéw do wymagan okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budo-
we lub jego zmianie.

Natomiast w sytuacji, gdy z przeprowadzonego przegladu ekologicznego wynikat
brak mozliwosci dostosowania funkcjonowania danego sktadowiska do nowych wyma-
gan, organ ochrony srodowiska, w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r., z urzedu, wy-
dawal decyzje o zamknig¢ciu skladowiska odpadéw, okreslajac termin zamknigcia
sktadowiska oraz niezbedne dzialania do wykonania w czasie eksploatacji sktadowiska
przed jego zamknieciem.

Natomiast przepis art. 33 ust. 7 ustawy wprowadzajacej stanowi, ze w przypadku
gdy po dniu 31 grudnia 2009 r. istniejace skladowisko odpadow bedzie eksploatowane
niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w ww. decyzjach, wojewodzki inspektor ochro-
ny srodowiska wyda decyzje o wstrzymaniu korzystania ze skltadowiska odpadow.

Chcialbym zaznaczy¢, iz proces dostosowywania istniejacych sktadowisk odpadow
i wymagan technicznych okreslonych przez przepisy unijne, trwa w Polsce juz od kilku
lat. Do sktadowisk odpadéw niespeliajacych wymagan technicznych, zostal wyzna-
czony ostateczny termin na dostosowanie si¢ uplywajacy z konncem roku 2009. Po tym
terminie nie beda mogly by¢ eksploatowane skladowiska niespelmiajace wymagan tech-
nicznych. Zarzadzajacy skladowiskami niespeliajacymi wymagan do konca 2009 r.
powinni uzyska¢ decyzje o zamkniecie tych obiektéw i rozpocza¢ prace techniczne
zwigzane z zabezpieczeniem obiektow oraz zwiazane z rekultywacjg tych obiektow.

Zadanie polegajace na zamykaniu sktadowisk niespelniajacych wymagan tech-
nicznych, organy administracji publicznej obowiazane sa uwzgledni¢ w przygotowywa-
nych planach gospodarki odpadami.

Plany gospodarki odpadami sa opracowywane dla osiagniecia celéw zalozonych
w polityce ekologicznej panstwa oraz realizacji zasad gospodarowania odpadami,
a takze stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw spelniajacych wymagania okreslone w przepi-
sach o ochronie srodowiska. Plany te opracowywane sa na szczeblu krajowym, woje-
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wédzkim, powiatowym i gminnym. Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 [Kpgo
2010] zostal przyjety uchwala Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2006 r. Zgodnie z po-
stanowieniami Kpgo 2010, wsrod kierunkow dzialan w zakresie zapobiegania powsta-
waniu odpaddéw oraz ksztaltowania systemu gospodarowania odpadami, dla odpadow
komunalnych przyjety zostat kierunek dotyczacy uporzadkowania skladowisk odpa-
déw innych niz niebezpieczne i obojetne. W wojewodzkich planach gospodarki odpada-
mi zostaly szczegdlowo przedstawione dzialania zmierzajace do realizacji bezpiecznego
skladowania odpadéw oraz podane sg harmonogramy budowy skladowisk odpadow
komunalnych jako integralnych elementow zakladow zagospodarowania odpadéw lub
modernizacji czesci skladowisk oraz zamykania skladowisk niespeliajacych wyma-
gan. Ponadto, jak wynika z Kpgo 2010 w poszczegdlnych wojewodztwach winno dazy¢
si¢ do zredukowania liczby matych nieefektywnych sktadowisk lokalnych i zapewnie-
nia funkcjonowania sktadowisk ponadgminnych w liczbie od 5 do 15 (maksymalnie)
obiektoéw w skali wojewodztwa do konca roku 2014. W przypadku sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne preferuje si¢ obiekty obstugujace obszar zamiesz-
kiwany co najmniej przez 150 tys. mieszkancéw. Laczna wielkos¢ sktadowisk (ich po-
jemnos¢ chlonna) w wojewoddztwie powinna by¢ wystarczajaca na co najmniej 15-letni
okres eksploatacji.

Gospodarka odpadami komunalnymi nie bedzie obejmowala i zamykala sie w obre-
bie jednej gminy, ale w obrebie regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Regiony
te zostaly okreslone w wojewodzkich planach gospodarki odpadami.

Omawiajac problematyke dotyczaca dostosowywania si¢ istniejacych skladowisk
odpadow, nalezy zwroci¢ uwage takze na kwesti¢ zwiazana z masa odpadow skladowa-
nych na sktadowiskach odpadéw komunalnych. Ilos¢ odpadow sktadowanych na skla-
dowiskach odpadéw komunalnych niespeliajacych wymogéw dyrektywy 1999/31/WE
systematycznie maleje w zwiazku z praktycznym wdrazaniem procedury dostosowy-
wania skladowisk odpadéw do wymagan, okreslonej w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie
niektoérych ustaw. W roku 2008 sktadowanych bylo 8 947 193 Mg odpadéw na sktado-
wiskach odpadéw komunalnych, z tego prawie 85% (tj. 7 584 806 Mg) skltadowanych
byto na skladowiskach spelniajacych wymagania techniczne, natomiast okoto 15%
(tj. 1 362 386 Mg) na sktadowiskach niespeliajacych wymagan.

Reasumujac, chcialbym podkresli¢, ze proces dostosowywania sktadowisk odpa-
déw komunalnych do wymagan technicznych okreslonych przepisami prawa zostat za-
poczatkowany juz kilka lat temu, i systematycznie jest realizowany. Spada masa
odpadéw skladowanych na skladowiskach odpadéw niespelniajacych wymagan, a za-
sadnicza wigkszo$¢ odpadéw — prawie 85% — sktadowana jest na sktadowiskach odpa-
doéw, ktore dostosowaly si¢ i spelniajg wymagania techniczne zapewniajace ochroneg
Srodowiska przed zdeponowanymi odpadami. Zwazywszy, Ze okoto 15% odpadéw skla-
dowanych jest na skladowiskach odpadéw niespelmiajacych wymagan, zasadne jest
dalsze kontynuowanie procesu dostosowywania sktadowiska albo ich zamykanie. Wo-
bec powyzszego brak jest uzasadnienia do przedtuzania terminu funkcjonowania skta-
dowisk odpadéw stanowiacych zagrozenie zar6wno dla $rodowiska, jak i zdrowia
i zycia ludzi. W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, Ze nie jest przewidywane
podjecie krokéw legislacyjnych, ktére umozliwityby eksploatacje niedostosowanych
sktadowisk odpadéw w okresie po dniu 31 grudnia 2009 r.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W kontekscie planowanej modernizacji drogi krajowej S15 na odcinku
Wrzesnia — Gniezno zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o udzielenie infor-
magcji, czy w zwiagzku z przyznaniem przez UEFA organizacji mistrzostw Euro
2012 miedzy innymi Poznaniowi droga ta zostanie zmodernizowana i w jakim
czasie.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 czerwca 2009 r. (sygn. BPS/DSK-043-1725/09)
dot. oswiadczenia zlozonego przez senatora Piotra Gruszczynskiego podczas 34. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2009 r. w sprawie modernizacji drogi krajowej S15
na odcinku Wrzesnia — Gniezno uprzejmie informuje, iz w chwili obecnej zadanie jest
przygotowane do realizacji. Niestety z uwagi na ograniczenia finansowe nie znalazlo si¢
w planie robot na 2009 rok. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad ujela rea-
lizacje wzmocnienia nawierzchni drogi krajowej nr 15 na odcinku Wrzesnia — Gniezno
o dtugosci 23,2 km w propozycji planu robét na rok 2010. Zadanie to zostanie zrealizo-
wane pod warunkiem zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych. Zakoncze-
nie prac przewiduje si¢ w roku 2011.

Planowane w 2010 r. wzmocnienie na powyzszym odcinku obejmowac¢ bedzie po-
szerzenie jezdni, dobudowe dodatkowych paséw na skrzyzowaniach, ulozenie nowych
warstw nawierzchni, a takze realizacje chodnikow, Sciezek rowerowych, zatok autobu-
sowych i ciagow pieszo-jezdnych wzdhuz drogi krajowej oraz korekte odwodnienia. Dro-
ga krajowa nr 15 na odcinku Wrzesnia — Gniezno stanowi dojazd do autostrady A2
wezla drogowego ,Wrzesnia”. W ramach zadania przewiduje si¢ takze wzmocnienie
wiaduktu nad linig kolejowa w miescie Gniezno.

Przewiduje sie wprowadzenie elementéw poprawy bezpieczenstwa ruchu na przej-
Sciach w miejscowosciach: Wrzesnia, Sokotowo, Golczewo, Czeluskin, Szczytniki Czer-
niejewskie, Zydowo, Cielimowo, Gniezno.

Ponadto na catej dtugosci odcinka wykonane zostana nastepujace roboty:

— kompleksowa wymiana oznakowania pionowego,

— ujednolicenie parametréw i umocnienie nawierzchni zjazdow,

— ulozenie przepustéw pod zjazdami,

— wycinka suchych drzew z pasa drogowego,
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— renowacja rowoéw drogowych.

Jednoczesnie informuje, iZ w biezacym roku miejski odcinek dk nr 15 o dlugosci
2,8 km — ul. Kostrzewskiego w Gnieznie zostal ujety w planie odnéw nawierzchni przez
Oddziatl w Poznaniu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z wieloma zapytaniami dotyczqcymi reprywatyzacji, ktore
Icierowane sq do mojego biura senatorskiego, zwracam sie do Pana Ministra
z proséba o udzielenie informacji, czy rzqd planuje podjecie proby rozwigzania
tego problemu, a jesli tak, to w jaki sposoéb.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Rzeczypospolitej Polskiej
Pana Piotra Gruszczynskiego na 34. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2009 roku,
w sprawie sposobu rozwigzania problemu reprywatyzacji, pragne poinformowac co na-
stepuje:

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dazenie do sfinalizowania prac nad ustawag
o Swiadczeniach pienieznych przyznawanych niektérym osobom, ktérych dotyczyty
procesy nacjonalizacji, ma zdecydowana wole polityczna ostatecznego zakonczenia
i rozwigzania problemu krzywd powstalych w wyniku przeprowadzonych w latach
1944-1962 procesow nacjonalizacyjnych.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa przygotowany zostatl projekt ustawy, ktorej celem
jest przyznanie swiadczen pienieznych niektérym osobom, ktérych dotyczyly procesy
nacjonalizacji przeprowadzone na podstawie wydanych w latach 1944-1962 dekretow
PKWN i ustaw uchwalonych przez Sejm PRL oraz bez podstawy prawnej. Ustawa regu-
luje takze kwestie przejecia przez Skarb Panstwa nieruchomosci potozonych na tzw.
obszarach wlaczonych do Rzeszy oraz obszarach okupowanych.

Podmiotami uprawnionymi do $wiadczen przewidzianych ustawa sa osoby fizycz-
ne, ktore byly wlascicielami mienia w dniu jego przejecia przez Panstwo i obywatelami
polskimi bez wzgledu na ich narodowos¢ lub ich spadkobiercy bez wzgledu na ich oby-
watelstwo i miejsce zamieszkania.

Zalozono réwniez, iz projektowana regulacja dotyczy¢ bedzie mienia nieruchomego,
ale takze wyposazenia aptek i taboru zeglugi srédladowej. Przyjecie takiego wyjatku
wynika z charakteru tego mienia oraz zachowanych i udokumentowanych danych re-
jestrowych dotyczacych przejecia mienia dokonanego przez Skarb Panstwa na podsta-
wie osobnych aktéw nacjonalizacyjnych. Objete projektem ustawy kategorie mienia
znajduja sie zatem w sytuacji zblizonej do nieruchomosci.

Jednoczesnie z uwagi na trudna do ustalenia wlasnos¢ pozostalych skladnikéw
mienia takich jak obligacje, pieniadze, wyposazenie mieszkan, skladniki przedsie-
biorstw i gospodarstw rolnych, mienie to zostalo wylaczone z zakresu przedmiotowej
regulacji. Projektowana ustawa nie obejmuje swym zakresem réwniez wspolnikow
i udzialowcéw spolek prawa handlowego z uwagi na brak mozliwosci wskazania statu-
towej reprezentacji podmiotu dotknietego bezposrednio skutkami nacjonalizacji.
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Majac na wzgledzie konstytucyjna zasade rownosci obywateli wobec prawa przewi-
duje sie zrekompensowanie dawnych krzywd w sposéb jednakowy dla wszystkich tzn.
w formie pieni¢znej.

Uwzgledniona jednak zostala réwniez mozliwos¢ zaliczenia przyznanego Swiadcze-
nia pienieznego na poczet ceny przeniesienia wlasnosci nieruchomosci przejetej. Prze-
niesienie wlasnosci catosci lub czesci nieruchomosci nastepowac bedzie na wniosek
zlozony przez osob¢ uprawniona, ktorej zostalo przyznane swiadczenie pieni¢zne na
podstawie przepiséw przygotowywanej ustawy.

Po uchwaleniu ustawy przez Sejm w pierwszym etapie przewiduje si¢ zlozenie
wnioskow do wlasciwego wojewody w terminie 12 miesi¢ecy od dnia wejScia ustawy
w zycie. Wraz z uplywem tego terminu uprawnienie do zlozenia wniosku wygasa. Po
przeprowadzeniu postepowania wojewoda wydaje decyzje w zakresie przystugujacego
uprawnienia, potwierdzajaca oszacowana wedlug sporzadzonych tabel przeliczenio-
wych wartos¢ nieruchomosci. Kwota naleznego swiadczenia zostanie uwidoczniona
w odrebnej decyzji wojewody, okreslajacej wysokos$¢ swiadczenia.

Przepisy projektowanej ustawy nie precyzuja wysokosci stawki procentowej swiad-
czenia przewidzianego w ustawie. Wielkos$¢ przyznanego swiadczenia bedzie wynikala
z podzielenia sumy srodkow przeznaczonych na ten cel w kwocie ok. 20 miliardéw zto-
tych przez catkowita wartos¢ przejetego mienia, wynikajaca z wydanych przez Wojewo-
doéw decyzji. Po uplywie terminu na zlozenie wnioskow i wydanie przez Wojewodow
decyzji, Minister Skarbu Panstwa okresli w drodze rozporzadzenia wysokos¢ stawki
procentowej w sposob opisany wyze;j.

Zgodnie z projektowana regulacja osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenie pieniezne be-
dzie zobowigzana przedstawi¢ stosowne dowody, swiadczace o posiadaniu badz utra-
cie wlasnosci. W ustawie zostana one przedstawione enumeratywnie i beda obejmo-
wac odpisy decyzji o nacjonalizacji lub protokoly przejecia nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa lub gminy, a w przypadku ich braku odpisy ksiag wieczystych lub za-
Swiadczenie ze zbioru dokumentow z ksiegi zamknietej lub dawnej ksiegi zamknietej
lub wypisy z rejestréw gruntéw pod warunkiem, ze potwierdzaja réwniez fakt przejecia
nieruchomosci. W przypadku braku powyzszych dokumentéow dopuszcza si¢ zaswiad-
czenia dotyczace nacjonalizacji wydane przez wlasciwe organy.

Swiadczenie przewidziane ustawa wyplacone zostanie w okresie 15 lat, poczawszy
od roku kalendarzowego nastepujacego bezposrednio po roku, w ktorym uplynatl ter-
min m wydanie przez wojewodéw decyzji o wysokosci swiadczenia. Przyjecie okresu
15-letniego dla wyplaty swiadczenia wynika z koniecznosci zgromadzenia srodkéw na
realizacje ustawy.

Majac na uwadze powyzsze pragne poinformowac, iz w chwili obecnej projekt jest
przedmiotem obrad Statego Komitetu Rady Ministréw. Na posiedzeniu w dniu 12 mar-
ca 2009 roku Staly Komitet Rady Ministréw zalecit Ministrowi Skarbu Panstwa opra-
cowanie wraz z Ministerstwem Finanséw prognozy przewidywanych zZrédet finanso-
wania i wydatkéw w procesie realizacji ustawy oraz przeglad procedur okreslonych
w projekcie ustawy wraz z Rzadowym Centrum Legislacji i Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa. PowyzZsze zalecenia zostaly zrealizowane na spotkaniach w dniach
6 oraz 27 kwietnia 2009 roku.

Jednoczesnie informuj¢, iz na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministréow
w dniu 1 czerwca 2009 roku decyzja Przewodniczacego Komitetu projekt ustawy
o Swiadczeniach pienieznych przyznawanych niektérym osobom, ktérych dotyczyty
procesy nacjonalizacji zostal zdjety z porzadku obrad. Na dzien 18 czerwca 2009 roku
zostala zwolana konferencja uzgodnieniowa w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, kté-
rej celem bedzie uzgodnienie uwag zgtoszonych do przedmiotowego projektu ustawy.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Okregowe izby pielegniarek i potoznych petnia bardzo wazna role w roz-
wiqzywaniu probleméw zwiqzanych z wykonywaniem zawodu. Izby staty
sie nieodtacznym elementem codziennej pracy pielegniarek i potoznych. Dzie-
ki swojemu zaangazowaniu oraz konsekwentnemu dqgzeniu do realizowania
postawionych celdw a takze zdolnosci do samoorganizacji zapewniajq swoim
cztonkom lepszy i szybszy dostep do pomocy w rozwigzywaniu pojawia-
Jjacych sie probleméw.

Ministerstwo Zdrowia, bez lkonsultacji z samorzadem, przygotowato pro-
Jjekt zmian zaktadajacy likwidacje dwudziestu dziewieciu okregowych izb
i dostosowanie ich struktur do podziatu administracyjnego kraju. Budzi to
zdecydowany sprzeciw samorzadu, gdyz plany te sq jawnq i daleko idaca
préba podwazania jego niezaleznosci.

Zwracam sie do Pani Minister z prosbqg o uwzglednienie postulatéw $ro-
dowiska pielegniarelk i potoznych, a tym samym odstqgpienie od planowanych
zmian. Podobnie jak cate srodowisko uwazam, ze przeksztatcenie strulctury
oraz wyznaczenie nowego obszaru dziatania poszczegolnych izb nie lezy
w interesie pielegniarek i potoznych. Godzi w gwarancje i uprawnienia przy-
nalezne samorzqgdom.

Z powazaniem
Stanistaw Karczewski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.23

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z otrzymanym oswiadczeniem Pana Senatora Stanistawa Karczewskie-
go, przekazanym przy pismie z dnia 3 czerwca 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1728/09)
dotyczacym projektowanej ustawy o samorzqgdzie pielegniarek i potoznych, uprzejmie
przedkladam ponizej wyjasnienia na pytania w nim zawarte.

Zaproponowane w projekcie ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych roz-
wiazanie dotyczace zmiany liczby okregowych izb pielegniarek i potoznych z 45 na 16,
wiazalo si¢ z analogicznym projektem nowej ustawy o izbach lekarskich. Tym samym,
przedmiotowa zmiana w projektowanej ustawie o samorzadzie pielegniarek i poloz-
nych byla systemowa konsekwencja propozycji istniejacej we wspomnianym projekcie
ustawy, majacej w przysztosci regulowac ustr6j samorzadu zawodowego lekarzy. Do-
celowo oba wspomniane zawody medyczne mialy mie¢ analogiczna strukture organi-
zacyjna. Jednoczesnie, waznym argumentem przemawiajacym za zmniejszeniem
liczby okregowych izb pielegniarek i poloznych z 45 do 16 (a co za tym idzie zwi¢ksze-
niem liczby czlonkéw nalezacych do poszczeg6lnych izb) byla m.in. racjonalizacja wy-
konywania zadan przez samorzad pielegniarek i poloznych oraz zwigzanych z tym
wydatkoéw. Ponadto, proponowany podzial wynikal z che¢ci dostosowania obszaru
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funkcjonowania okregowych izb do obowiazujacego podziatu administracyjnego kraju
na wojewodztwa.

Opracowany w Ministerstwie Zdrowia projekt ustawy o samorzadzie pielegniarek
i poloznych zostal w dniu 11 maja 2009 r. skierowany do uzgodnien zewnetrznych oraz
konsultacji spotecznych. W przypadku omawianego projektu ustawy, zakres konsulta-
cji spotecznych jest bardzo szeroki, gdyz oprocz Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloz-
nych przedmiotowy akt normatywny zostal skierowany do konsultacji m.in. przez
wszystkie okregowe rady pielegniarek i potoznych. Nadmieni¢ nalezy, ze oprocz jedno-
stek organizacyjnych samorzadu pielegniarek i poloznych projekt ustawy zostat skie-
rowany do wielu innych podmiotéw (m.in. do zwiazkéw zawodowych oraz organizacji
spoteczno-zawodowych zwiazanych z ochrona zdrowia) oraz umieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia. Biorac pod uwage
znaczenie omawianego projektu ustawy dla srodowiska pielegniarek i poloznych, na
prosbe Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych, termin przeprowadzenia konsultacji
spotecznych zostal przedtuzony do dnia 30 czerwca 2009 r.

Jednoczesnie projekt ustawy o izbach lekarskich w omawianym zakresie wzbudzit
takze zasadnicze kontrowersje samorzadu zawodowego lekarzy. W ich wyniku od-
stapiono od projektowanej zmiany liczby okregowych izb lekarskich. Tym samym, bez-
przedmiotowa stala si¢ réwniez analogiczna zmiana projektowana w ustawie
o samorzadzie pielegniarek i potoznych.

Nadmieni¢ nalezy, ze dotychczas zgloszone przez poszczegolne jednostki organiza-
cyjne samorzadu pielegniarek i poloznych (tj. okregowe izby pielegniarek i potoznych
oraz Naczelna Izbe¢ Pielegniarek i Poloznych) opinie, negatywnie ocenily projektowana
zmiang¢ liczby okregowych izb pielegniarek i poloznych.

Majac na uwadze te opinie oraz odstapienie od tego zamiaru réwniez w projektowa-
nej ustawie o izbach lekarskich, Kierownictwo Ministerstwa Zdrowia, na etapie uzgod-
nien zewnetrznych i konsultacji spotecznych przedmiotowego projektu ustawy, podje-
to decyzje o pozostawieniu dotychczasowego obszaru funkcjonowania okregowych izb,
odstepujac tym samym od zamiaru wprowadzenia podzialu na 16 okregowych izb.

Jednoczes$nie pragne poinformowac¢ Pan Senatora, Ze w trakcie konsultacji spotecz-
nych zostaly zgloszone réwniez opinie odmienne, ktére pozytywnie opiniowaly zapro-
ponowane rozwigzanie w zakresie zmiany administracyjnego podziatu okregowych izb
pielegniarek i potoznych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Instytut Matki i Dziecka w Warszawie boryka sie z istotnymi problemam,
ktére wymagaja podjecia natychmiastowych dziatari.

Budynki: gtéwny i LIPSK, wymagaja gruntownego remontu i modernizacji.

Istotnym problemem jest takze sprawa nagjmu Pawilonu 10, w ktérym
mieszczaq sie oddziaty kluczowe dla funkcjonowania Instytutu: Klinika Potoz-
nictwa i Ginekologii oraz Oddziat Neonatologii Kliniki Patologii Noworodka.
Umowa ngjmu ze Szpitalem Wolskim koriczy sie w maju 2010 r., a nie ma
gwarangji jej przedtuzenia ani zadnych innych propozycji rozwiqzania tej
kwestii. W istniejqcej sytuacji finansowej IMiD bedzie zmuszony do ograni-
czenia liczby pacjentéw na oddziale noworodkow i wczesniakéw, podczas
gdy w Warszawie brakuje miejsc intensywnej opieki medycznej na takich
wtiasnie oddziatach. Nierozwigzanie problemu Pawilonu 10 spowoduje likwi-
dacje jednej badz killcu klinik i ograniczenie liczby t6zek pediatrycznych.

Od 2008 r. Instytut nie otrzymat Zadnego wsparcia finansowego dla nie-
zbednych i kluczowych inwestycji, wnioski kierowane do Ministerstwa Zdro-
wia sq rozpatrywane negatywnie. Martwi takze fakt, zZe Ministerstwo
Zdrowia nie prezentuje jasnego stanowiska dotyczacego dalszej przysztosci
Instytutu Matki i Dziecka.

Sytuacja, w jakiej znajduje sie Instytut, bezwzglednie wymaga podjecia
natychmiastowych dziatari. Placéowka odgrywa w Polsce kluczowq role
w dziatalnosci naukowej, badawczej i leczniczej. Jej prawidtowe funkcjono-
wanie lezy w interesie tysiecy matych pacjentéw i ich rodzicow.

Zwracam sie do Pani Minister z apelem o podjecie zdecydowanych kro-
Iéw, tak aby wyjsé naprzeciw potrzebom Instytutu Matki i Dziecka w War-
szawie.

Z powazaniem
Stanistaw Karczewslki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.24

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone na 34. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 28 maja 2009 r. przez Senatora Pana Stanistawa Karczewskiego prze-
kazuje na rece Pana Marszatka ponizsza informacje:

Problemy bazy Instytutu Matki i Dziecka sa znane Ministrowi Zdrowia i podejmo-
wane sg dzialania zmierzajace do ich rozwigzania, jednakze aby realizacja inwestycji
budowlanej mogla by¢ finansowana ze srodkéw budzetu panstwa musza by¢ spelnione
warunki okreslone w § 6 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 lipca 2006 r. w spra-
wie szczegbdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U.
Nr 120, poz. 831).
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Instytut Matki i Dziecka w Warszawie wsrod zestawienia potrzeb na 2009 r. do rea-
lizacji ze srodkéw budzetu panstwa czesci 46 — Zdrowie, zglosit nastepujace zadania
inwestycyjne budowlane:

Wartosé Termin realizacji Projekt ZaarTgazowame
R s w $rodkach
Lp. Nazwa inwestycji kosztorysowa planu na .
: . . budzetowych
(w tys.) rozpoczecia | zakonczenia 2009 r.
po roku planowanym
Nadbudowa pietra (szostej
kondygnacji) nad istnie-
1 | Jacym budynkiem Klinicz- 15 650 2009 2011 5 000 10 000
nym, wraz z odtworzeniem
konstrukeji dachu — pro-
jekty i wykonanie
Demontaz i utylizacja azbe-
stu w budynku ,,LIPSK”
w ktorym zlokalizowane sa
g | Préychodnie, wraz z odtwo- 10 000 2009 2011 5000 5000
rzeniem wiasciwosci funk-

cjonalnych — przegrody
wewnetrzne i zewnetrzne
(Sciany i $cianki dzialowe)

Termomodernizacja bu-
dynku ,Lipsk” — ocieple-
nie Scian zewnetrznych
3 wraz z wymiana stolarki 350 2009 2009 350 -
okiennej, ocieplenie zel-
betowej konstrukcji da-
chu, remont przylacza, co.

Jednakze wobec tego, iz dokumentacja nie speliala warunkéw okreslonych w cy-
towanym rozporzadzeniu ww. wnioski zostaly zwrécone do Instytutu, a poniewaz jed-
noczesnie Rada Ministréw ustalila wprowadzenie potencjalnych ograniczen wydatkéw
z budzetu panstwa, w tym na realizacje zadan inwestycyjnych z budzetu Ministra
Zdrowia, nie bylo mozliwosci ujecia nowych zadan inwestycyjnych finansowanych
z czgsci 46 — Zdrowie w biezacym roku.

Do projektu budzetu panstwa czesci 46 — Zdrowie na rok 2010, Instytut Matki
i Dziecka zglosil nastepujace zadania inwestycyjne budowlane:

Wartogé Termin realizacji Projekt Ze:jz%izi::gie
Lp. Nazwa inwestycji kosztorysowa planu na .
. . . budzetowych
(w tys.) rozpoczecia | zakonczenia 2010r.

po roku planowanym

Dostosowanie budynku poli-
Kkliniki ,Lipsk” do wymagan ja-
kim powinny odpowiada¢ pod
1 wzgledem fachowym i sanitar-
nym pomieszczenia i urzadze-
nia zaktadu opieki zdrowotnej
wraz z demontazem i utyliza-

cja komponentéw z azbestu

12 000 2010 2012 4 840 7 160

Dostosowanie budynku kli-
nicznego ,Budynek Glowny”
do wymagan jakim powinny
2 odpowiada¢ pod wzgledem 29 900 2010 2012 7 500 22 400
fachowym i sanitarnym po-
mieszczenia i urzadzenia za-
ktadu opieki zdrowotnej

Rozbudowa budynku klinicz-
nego ,Budynek Glowny”

3 | w celu zabezpieczenia $wiad- 84 689 2010 2012 19 000 65 689

czen medycznych w zakresie
ginekologii i poloznictwa
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oraz potrzeby na zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem na laczng kwote
3.500 tys. zk.

Whioski inwestycyjne sktadane przez jednostki podlegle i nadzorowane przez Mini-
stra Zdrowia, w tym Instytutu Matki i Dziecka, zostang poddane analizie i rozpatrzone
pod wzgledem kryteriéw oceny formalnej i merytorycznej, w skali punktowej wynika-
jacej z przyjetych zalozen. O mozliwosci wprowadzenia do finansowania ze srodkéw
budzetu panstwa nowych zadan inwestycyjnych zadecyduja zaréwno wielkos¢ srod-
koéw przyznanych na 2010 r. limitem Ministra Finansow jak rowniez dokonana ocena
zlozonych wnioskow.

Problem Pawilonu 10 Szpitala Wolskiego, w ktérym mieszcza sie na zasadzie umo-
wy dwustronnej Kliniki Poloznictwa i Ginekologii oraz Oddzial Neonatologii Kliniki Pa-
tologii Noworodka jest problemem od kilkunastu lat i bylo i jest wiadome Dyrekcji Insty-
tutu, ze Szpital Wolski nie jest zainteresowany dalszym udostepnianiem pawilonu.

Wobec tego, iz zgodnie z ustawg z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
-rozwojowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993) Instytut jest osoba prawna ze wszyst-
kimi tego implikacjami — Minister Zdrowia nie moze ingerowa¢ w sposéb wtadczy w te
sprawe, zwlaszcza, ze zgodnie z cytowang ustawa Instytut samodzielnie gospodaruje
przydzielona i nabyta czescia mienia narodowego oraz prowadzi samodzielna gospo-
darke w ramach posiadanych srodkéw.

Tu nalezy zwroci¢ uwage, ze rozwigzania problemu nalezy upatrywac w rozbudowie
Budynku Gléwnego Instytutu zgloszona wsrod zadan inwestycyjnych omoéwionych
w niniejszym pismie.

Przedkladajac powyzsze pragne¢ zapewnic, ze Minister Zdrowia bedzie monitorowat
sprawe, tak aby w zadnym przypadku nie wystapitlo zagrozenie zmniejszenia liczby
udzielanych $swiadczen na rzecz noworodkow i wezesniakow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W kwietniu biezacego roku regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecz-
nictwa otrzymaly informacje z Ministerstwa Zdrowia, iz od roku 2009 zakupy
pojemnikow z tworzyw sztucznych do pobierania i preparatyki krwi oraz te-
stow wirusologicznych nie bedq finansowane ze $rodlow budzetu paristwa
w czesci pozostajqcej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

W zwigzku z tym regionalne centra krwiodawstwa zostaty zobowiqzane
do sfinansowania zakupu pojemnikéw oraz testow we wltasnym zakresie.

Ponadto podjeta zostata decyzja wprowadzajaca od 2009 r. ujednoliconqg
wartos$é punktu dla duzych, matych i srednich jednostelk.

Dodatkowe $rodki finansowe pozyskiwane przez centra krwiodawstwa
pochodzq ze sprzedazy krwi i jej sktadnikow.

Koszty jednostkowe sprzedazy krwi i jej sktadnikéw na rok 2009 zostaty
obliczone przez Ministerstwo Zdrowia z uwzglednieniem dotacji pochodzacej
z ministerstwa, to jest uwzgledniono zréznicowanq warto$¢ punictu oraz dota-
gje na zakup testow i pojemnikéw do pobierania krwi, ktére obecnie muszq byé
zabezpieczone we wtasnym zakresie. Ze wzgledu na ujednolicenie warto$ci
punktu dla wszystkich centréow krwiodawstwa, mniejsze centra otrzymaty
mniejszq sume dotacji do punitu. Ponadto od 2009 r. centra sq zobowiq- zane
do kupowania testéw i pojemnikéw z wiasnych srodlcéw finansowych, co po-
woduje dodatlcowe trudnosci finansowe mniejszych jednostelk. Przyjeta meto-
dologia przyznawania S$rodkéw finansowych umacnia duze jednostlci,
mniejsze i Srednie moze doprowadzi¢ do powaznych problemoéw finansowych.

Dofinansowanie testéow i pojemnikéw z budzetu Ministerstwa Zdrowia
w znacznym stopniu przyczyni sie do poprawy sytuacji finansowej matych
i $rednich jednostek. Duzy wplyw na poprawe kondycji finansowej regional-
nych centréw mogtaby mie¢ sprzedaz osocza, zagwarantowanego jako depo-
zyt dla Ministerstwa Zdrowia.

Pytania:

1. Czy istnieje mozliwos¢ przywrécenia, chociaz w 2009 r., dotacji dla re-
gionalnych centréow w zakresie finansowania zakupu pojemnikow z tworzyw
sztucznych do pobierania i preparatyki krwi oraz testow wirusologicznych?

2. Czy istnieje mozliwos$¢ sprzedazy nadwyzek osocza zagwarantowane-
go jako depozyt dla Ministerstwa Zdrowia, powyzej czterech miesiecy, do
frakcjonatora?

Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.26

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleiny ztoZzone na 34. po-
siedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2009 roku, przestane przy pismie znak:
BPS/DSK-043-1729/09 z dnia 3 czerwca 2009 r., w sprawie udzielenia odpowiedzi
w zakresie sfinansowania w roku 2009 zakupu pojemnikéw z tworzyw sztucznych do
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pobierania i preparatyki krwi oraz testéw wirusologicznych, jak réwniez w zakresie
sprzedazy nadwyzek osocza, zagwarantowanego jako depozyt dla Ministerstwa Zdro-
wia, uprzejmie prosz¢ Pana Marszalka o przyjecie nastepujacych informacji w zakresie
zadanych pytan:

1. Zakup pojemnikéw z tworzyw sztucznych do pobierania i preparatyki krwi oraz te-
stow do badania markeréw przenoszonych droga krwi finansowany byt ze Srodkéw
budzetu panstwa w cz¢sci pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego ds. zdro-
wia, w ramach realizacji programu zdrowotnego pn.: ,,Samowystarczalno$é Polski
w zakresie zaopatrzenia w bezpieczna krew, jej sktadnilci i produkty krwiopodobne
na lata 2005-2008”.

W zwiazku z faktem, iz realizacja przedmiotowego programu zostala zakonczona
w roku 2008, od biezacego roku zakup pojemnikéw oraz testéw wirusologicznych
nie jest finansowany w ramach programu zdrowotnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iZ Regionalne Centra Krwiodawstwa i Krwiolecz-
nictwa w roku biezacym zostaly dofinansowane w formie dotacji z budzetu pan-
stwa, w zakresie zadan okreslonych w ustawie o publicznej stuzbie krwi (Dz. U.
Nr 106, poz. 681, z p6zn. zm.), w lacznej kwocie 81 mln zt. W ramach przyznanej
dotacji, RCKiK moga pokrywa¢ zobowiazania wynikajace z zakupu pojemnikow
i testow wirusologicznych lub tez finansowa¢ ich zakup ze $rodkéw wlasnych.

2. Zgodnie ze stanowiskiem Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia, z ilo$ci osocza zgro-
madzonego przez 21 Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, ja-
ko depozyt dla Ministerstwa Zdrowia, w pierwszej kolejnosci zabezpieczone zosta-
na potrzeby lecznictwa w roku 2009, natomiast nadwyzke osocza centra krwio-
dawstwa beda mogly wydac¢ za oplata wytworni farmaceutycznej.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (DzU z 2009 r.
nr3, poz. 11) z dniem 1 marca 2009 r. nakitada na zakup nowych ambulanséw
sanitarnych podatek akcyzowy w wysokosci 18,6% podstawy opodatkowa-
nia. Podstawaq zaklasyfikowania do odpowiedniej stawki podaticowej byto
przekonanie, iz ambulans sanitarny jest tak zwanym towarem luksusowym.

Ambulanse sanitarne nie sq towarem lulkcsusowym, lecz niezbednym ele-
mentem systemu ratownictwa medycznego. Nieporozumieniem jest trakto-
wanie karetki pogotowia ratunkowego stuzqcej spoteczeristwu, stuzqcej do
ratowania zdrowia i zycia, jako towaru luksusowego. Ze wzgledu na ograni-
czone $rodki jednostki publiczne bedq rezygnowacé z zakupu nowych ambu-
lanséw objetych podatkiem akcyzowym. Konsekwencja wprowadzenia
podatku akcyzowego na zakup ambulanséw bedzie wiec obnizenie standar-
dow Swiadczenia ustug medycznych.

W zwigzku z tym zwracam sie z prosbaq o rozwazenie wprowadzenia zmian
legislacyjnych skutkujacych zniesieniem akcyzy na ambulanse sanitarne.

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Odpowiedz
Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w zwiazku z pismem Nr BPS/DSK-043-1730/09 z dnia 3 czerwca 2009 r., przy kté-
rym przekazane zostalo o$wiadczenie zlozone przez senatora Macieja Klime¢ podczas
34. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2009 r., dotyczace opodatkowania akcyza
ambulanséw uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Potrzeba wprowadzenia regulacji obnizajacej koszty zakupéw ambulansow zostata
dostrzezona w toku prac Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panstwo” do
spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji nad projektem ustawy o zmianie usta-
wy o podatku akcyzowym. W projekcie tym wprowadzono przepis, w swietle ktorego
w przypadku samochodéw osobowych typu ambulans do podstawy opodatkowania nie
wlicza sie kwot stanowiacych wartos¢ specjalistycznego wyposazenia medycznego
(art. 104 ust. 6a ustawy). Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym zostala
uchwalona na 42. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 21 maja 2009 r. i jest dostepna na
stronach internetowych Sejmu RP (nr druku 1922). W dniu 17 czerwca 2009 r. ustawa
zostala podpisana przez Prezydenta RP. W zwiazku z tym, wyrazam nadzieje, iz powyz-
sza zmiana przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztéw zakupu ambulanséw i usprawni
proces wymiany floty tego typu pojazdéw w kraju.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Mieszkaricy miejscowosci Lapczyca w powiecie bocheriskim od wielu lat
narazeni sq na niebezpieczeristwo wynikajqce z przebiegajacej przez ich miej-
scowos¢ drogi krajowej E-4 Krakéw — Tarnéw oraz bliskie sgsiedztwo obwod-
nicy Bochni. Duza predkosé, jaka rozwijajq kierowcy poruszajacy sie w kierun-
ku Bochni i przecinajgcy Lapczyce, oraz ogromne natezenie ruchu powodujg
wzrost liczby wypadkéw z udziatem pieszych — w ostatnich latach $mier¢ po-
niosto dziewietnastu mieszkaricow Lapczycy, w tym réwniez dzieci.

Od trzydziestu lat mieszkaricy Lapczycy oczekujg na poprawe bezpieczeri-
stwa poprzez wybudowanie obwodnicy. Jednakze ze wzgledéw procedural-
nych opéznia sie proces przygotowania i uzgadniania dokumentacji wstepnej —
Iconcepcji obwodnicy. Termin uzyskania pozwolenia na budowe, planowany na
pazdziernik 2008 r., zostat przesuniety na 2009 r. Ta sytuacja stwarza realne
niebezpieczeristwo, zZe realizacja oczekiwanej od trzydziestu lat inwestycji prze-
sunie sie w czasie o kolejne kilka lat lub w ogdle nie nastgpi.

Uwazam, ze budowa obwodnicy Lapczycy jest inwestycjq pilnq i koniecz-
nq do zrealizowania. Dlatego zwracam sie z prosbq o odpowiedZ na ponizsze
pytania.

Dlaczego sprawa planowanej od trzydziestu lat obwodnicy, ktéra ograni-
czy liczbe $miertelnych wypadkoéw, nie jest traktowana priorytetowo?

Kiedy przewiduje sie rozpoczecie budowy obwodnicy?

Co wptywa na opdéznienia w planowanej budowie obwodnicy?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Odpowiedz
Warszawa, 15 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na pismo z dnia 3 czerwca 2009 r. nr BPS/DSK-043-1731/09
w sprawie o$wiadczenia ztozonego przez senatora Macieja Klime, dotyczacego budowy
obwodnicy miejscowosci Lapczyca w ciggu drogi krajowej nr 4, uprzejmie informuje, ze
postulowana przez Pana Senatora inwestycja nie zostala ujeta w Programie Budowy
Drég Krgjowych na lata 2008-2012, zatwierdzonym Uchwala Rady Ministrow
nr 163/2007 z dnia 25 wrzes$nia 2007 r.

Pragne podkresli¢, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad dostrzega
koniecznos¢ realizacji przedmiotowej inwestycji. W zwiazku z powyzszym, w przygoto-
waniu znajduja sie obecnie dokumenty, ktore beda stanowily podstawe podejmowania
dalszych dziatan, w tym wystepowania o decyzje administracyjne, niezbedne do rozpo-
czecia robot budowlanych.

Jednoczes$nie informuje¢, iz decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
z dnia 28 kwietnia 2009 r., wydana dla przedmiotowej inwestycji decyzja o Srodowisko-
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wych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia zostala uchylona i prze-
kazana organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia. Zgodnie z zaloze-
niami, nowa decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zostanie wydana w trzecim
kwartale br., a decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej do konca 2010 .

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

W dobie aktualnych zawirowari gospodarczych szczegélnej istotnosci na-
biera zapewnienie jak najskuteczniejszej absorpcji srodkéw unijnych. Fundu-
sze te pomagaja podtrzymacé aktywnosé gospodarczq wielu podmiotéw, a co
za tym idzie, wplywajq pozytywnie na utrzymanie miejsc pracy. W tym obsza-
rze niebagatelnq role odgrywajq uregulowania prawne w zakresie zamowien
publicznych — narzedzia niezbednego przy wyborze wykonawcow do realizacji
zadani, miedzy innymi_finansowanych z_funduszy unijnych.

Dlatego tez pozwalam sobie przedstawi¢ szereg postulatéw odnosnie do
zmian ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieni publicznych. Po-
stulaty te zostaty wypracowane przez samorzady lokalne wojewdédztwa opol-
skiego i wynikajq miedzy innymi z biezqcej praktyki stosowania przepiséw tej
ustawy.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy, prawa zamowieri publicznych nie stosuje sie
do zamoéwieri i konkurséw, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14 tysiecy euro. W ocenie strony samorzadowej zasad-
nym jest podniesienie tego progu. Zabieg ten wptynatby bezposrednio na przy-
spieszenie wydatkowania $rodkéw unijnych przy realizacji tak zwanych ma-
tych zamdwieni, a ponadto miatby posredni wplyw na przygotowanie zamowieri
na inwestycje o duzej wartosci. Duze zadania inwestycyjne poprzedzane sq za-
zwyczaqj pracami przygotowawczymi o wartosci mniejszej. Obecnie zamowienia
na prace przygotowaicze — miedzy innymi: ustugi geodezyjne, inwentaryzacja,
prace projektowe, przygotowanie terenu — nierzadlo wymagaja przeprowadze-
nia petnej procedury, wtasnie ze wzgledu na prég 14 tysiecy euro. Czesto tez nie
Jjest mozliwe skrécenie czasu realizacji inwestycji poprzez réwnolegte prowadze-
nie jej etapéw, gdyz nierzadko zakoriczenie jednej procedury zamoéwieni publicz-
nych warunkuje mozliwosé rozpoczecia dalszych.

Kolejnym istotnym aspektem jest naglaca potrzeba wprowadzenia uregu-
lowart prawnych, ktére skutecznie ograniczalyby opdéznienia powstate ze
wzgledu na koniecznos¢ rozpatrywania niektorych protestéw i odwotari. Pod-
stawowq kwestiq zastugujgca na rozwazenie jest to, czy organ, do ktérego
wnosi sie protest albo odwotanie, nie powinien zosta¢ wyposazony w mozli-
wos¢ jego odrzucenia juz na wstepie. Dziatanie takie jest uzasadnione w przy-
padicach, gdy przedmiotem wniesienia protestu lub odwotania jest kwestia
natury formalnej lub proceduralnej, pozostajaca bez wplywu na wybodr najko-
rzystniejszej oferty. Przyktadem uchybieri proceduralnych de facto pozosta-
Jjacych bez wplywu na wybdér oferty moze bycé¢ sytuacja, gdy po stronie
zamawigjgcego wystepowata osoba, ktéra powinna byc wytaczona z procedu-
ry na etapie otwarcia ofert, jednakze mimo jej uczestnictwa wybrano oferte
falktycznie najlorzystniejszq. W obecnym stanie prawnym konieczne jest po-
wtdrzenie catej procedury od momentu zaistnienia uchybienia.

W postulat ten wpisuje sie tez propozycja ograniczenia mozliwosci wno-
szenia odwotan przez wykonawcoéw, jesli te sktadane sq tylko w celu utrud-
nienia lub uniemozliwienia skutecznego przeprowadzenia procedury
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Biorac pod wwage obecne uregulowania prawne, zasadnym wydaje sie
tez podniesienie progu, powyzej ktérego dopuszczona jest mozliwosé stosowa-
nia srodka ochrony prawnej w postaci odwotania do Krajowej Izby Odwotaw-
czej, na przyktad do poziomu 206 tysiecy euro. Strona samorzadowa zwrocita
rowniez uwage na problem wynikajqcy ze zbyt diugiego, jej zdaniem, terminu
na rozpatrzenie przez sad powszechny skargi na orzeczenie Krajowej Izby Od-
wotawczej. Zgodnie z ustawa sqd powinien rozpoznac sprawe niezwtocznie,
nie poézniej jednak niz w terminie jednego miesiqca od dnia wplyniecia skargi
do sqadu.

Szereg problemow wystepuje réwniez w zakresie doboru kryteriow oceny
oferty. W art. 91 ust. 2 ustawy postanowiono, ze kryteriami oceny ofert oprécz
samej ceny moga byc¢ réwniez inne kryteria odnoszqgce sie do przedmiotu za-
mowienia. W szczegolnosci zaliczyé tutaj mozna jakosé, funkcjonalnosé, para-
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metry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakre-
sie oddziatlywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wy-
lonania zamdéwienia. Stosowanie tak szerokiego wachlarza przestanek jest
uzasadnione w szczegolnosci w przypadku zamawiania ustug. Praktyka po-
kkazuje jednak, ze zamawigjacy, chcgc uniknqé¢ niekorzystnego wydtuzenia
procedury — miedzy innymi przez protesty i odwotania — nierzadko ucieka sie
Jjedynie do kryteriéw dajacych sie obiektywnie wyliczyé.

Ponadto w swoich postulatach samorzady lokalne odniosty sie do szere-
gu innych istotnych kwestii, ktére w ich ocenie wpltywaja negatywnie na
sprawnos$é i efektywnosé realizacji zamoéwieni publicznych. Wymienié¢ tutaj
wypada:

— zbyt dtugi termin skitadania ofert w postepowaniach o udzielenie za-
mowienia publicznego na roboty budowlane, w szczegélnosci jesli chodzi
o mate zamoéwienia;

— konieczno$¢ wzywania wszystkich wykonawcéw do uzupetniania
brakujacych dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy. W tym zakre-
sie proponowane jest, aby w pierwszej kolejnosci wzywacd tylko tego wylko-
nawce, ktéry uzyskat najwiekszaq liczbe punktow;

— problem szacowania wartosci zamowienia w przypadku realizacji pro-
Jjektow unijnych. Zasadnym bytoby przyjac rozwiqgzanie szacowania osobno
kkazdego projektu. Sumowanie zadari o jednorodnym przedmiocie z réznych
projektéow realizowanych przez jednego zmawiajgcego oraz dodawanie za-
dan biezqcych jednostki przynosi w konsekwencji ogromne problemy z reali-
zacjq i dochowaniem terminéw unijnych;

— rozwazanie mozliwosci zmiany art. 145 ustawy, tak aby do zmiany
umowy moc stosowac przepisy kodelksu cywilnego w sytuacji, gdy wystapia
okolicznosci niemozliwe do przewidzenia przez zamawiajacego;

— stosowanie zamoéwien dodatkowych na dostawy w trybie zamdéwienia
z wolnej reki, a takze umozliwienie planowania zamoéwient uzupetniajqcych
na dostawy, bez dodatkowych warunkéw i ograniczen, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy. Regulacja ta bowiem obniza skutecznos¢ udzie-
lania zaméwieni uzupetniajacych na przyktad na dostawy zywnosci i dosta-
wy lekarstw do szpitali.

Przedstawione problemy, zdaniem strony samorzqdowej, utrudniajq
i wydtuzajq procedure postepowania w sprawie zamowieri publicznych. Dla-
tego tez zwracam sie z uprzejma prosbhq o uwzglednienie zgtoszonych postu-
latéw w pracach legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
PREZESA
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Warszawa, 2009.07.03

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na przekazane pismem 2z dnia 3 czerwca 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1732/09 oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali w sprawie postula-
tow do zmian ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje, co nastepuje.
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1. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, nie stosuje si¢ jej
do zaméwien i konkursoéw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwno-
wartosci kwoty 14 000 euro. Po przeliczeniu wedtug kursu okreslonego w rozporzadze-
niu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie sredniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763), zamawiajacy nie stosuje ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych do rownowartosci kwoty 54 279,40 zl netto. Powyzsze kwoty sa na
tyle wysokie, ze z jednej strony pozwalaja na elastyczne zawieranie uméw o stosunko-
wo niskiej wartosci, z drugiej za$ zapewniaja, ze srodki przeznaczone na sfinansowanie
zamoéwien o znaczacej wartosci, ktérych udzielenie moze powodowac istotny wplyw na
sytuacje finansowa podmiotéw dzialajacych na rynku, beda wydatkowane z zastoso-
waniem procedur okreslonych w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych. Podwyzsze-
nie progu, zgodnie z przedstawionym postulatem, spowodowaloby wylaczenie spod
obowigzku stosowania procedur zamoéwien publicznych zamoéwien o znacznej jak na
polskie warunki wartosci. Mogloby to prowadzi¢ do obnizenia efektywnosci procesu
udzielania zamowien oraz do powstawania patologii w prowadzonych postepowaniach
wynikajacej z braku przejrzystosci stosowanych procedur.

Podwyzszenie progu zagrazaloby réwniez efektywnosci wydatkowania srodkéow
unijnych. Podkresli¢ nalezy, ze chociaz do postepowan o wartos$ci mniejszej niz progi
unijne nie maja zastosowania przepisy dyrektyw unijnych o zamoéwieniach publicz-
nych, to jednak zgodnie z prawem unijnym nalezy do nich stosowac¢ zasady traktatowe,
takie jak zasada przejrzystosci, niedyskryminacji, uczciwej konkurencji czy rownego
traktowania. Podwyzszenie progu stosowania przepis6w o zaméwieniach publicznych
mogloby prowadzi¢ do koniecznosci zwrotu srodkéw unijnych ze wzgledu na narusze-
nie zasad traktatowych przy ich wydatkowaniu. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych w postgpowaniach od 14 tys. euro
do prog6éw unijnych obowigzuja znacznie ztagodzone rygory, w szczeg6lnosci dotyczace
krotszych terminéw skladania ofert (7 lub 20 dni w przetargu nieograniczonym), ogra-
niczenia mozliwosci wnoszenia srodkéw ochrony prawnej czy tez mozliwosci odstapie-
nia od zadania dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatlu
w postepowaniu. Majac to na uwadze zasadne jest utrzymanie obecnie obowiazujacego
progu stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

2. Zasadne jest, aby w sytuacji, gdy przedmiotem wniesienia $srodka ochrony praw-
nej jest kwestia pozostajaca bez wplywu na wybor oferty najkorzystniejszej, $srodek ta-
ki nie podlegal uwzglednieniu. Dostrzegajac powyzsze, w nowelizacji ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 4 wrzesnia 2008 r. (ktéra weszla w zycie z dniem 24 paz-
dziernika 2008 r.) zostala wprowadzona zmiana do art. 191 ust. 1a, zgodnie z ktéra, ,,1z-
ba uwzglednia odwolanie, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato
wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania”. Tym samym, wszelkie
kwestie proceduralne niewplywajace na wynik postepowania (a wigc na wyboér oferty
najkorzystniejszej), nie moga prowadzi¢ do uwzglednienia odwolania. W takim przy-
padku Izba jest zobligowana do oddalenia odwotania.

Jednoczesnie, nie jest celowe wyposazenie organu odwolawczego w prawo odrzuce-
nia srodka ochrony prawnej dotyczacego kwestii pozostajacej bez wplywu na wynik po-
stepowania juz na wstepie, przed otwarciem rozprawy z udzialem stron. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze kwestia, czy wniesiony srodek odwolawczy rzeczywiscie dotyczy
czynnosci, ktéra nie ma zadnego wplywu na wynik postepowania, jest kwestia meryto-
ryczna ktorej organ odwolawczy nie jest w stanie rozstrzygnac¢ bez dokladnego zbada-
nia istoty sprawy. Tym samym, kwestia ta powinna by¢ rozstrzygana na rozprawie,
w drodze orzeczenia rozstrzygajacego spor co do istoty sprawy.

Nie jest jasne, jaki ksztalt mialaby przyja¢ propozycja ograniczenia mozliwosci
wnoszenia odwolan wylacznie w celu utrudnienia lub uniemozliwienia skutecznego
przeprowadzenia procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego. W szczego6lnosci
watpliwosci budzi to, jaki podmiot miatby decydowac¢, czy dany srodek zostal w takim
wlasnie celu wniesiony. Ustalenie, czy celem wniesienia sSrodka ochrony prawnej jest
wylacznie utrudnienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczy
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w istocie oceny zasadnosci danego srodka i dlatego musi by¢ dokonana z uwzglednie-
niem wszystkich okolicznosci danej sprawy. Majac to na uwadze, nie jest mozliwe do-
konanie takiej oceny a priori, bez przeprowadzania rozprawy.

3. Podniesienie progu kwotowego, od ktérego istnieje mozliwos¢ wniesienia odwo-
lania do Krajowej Izby Odwolawczej do poziomu progéw unijnych (206 000 euro
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego dla dostaw i ustug oraz 5 150 000
dla robo6t budowlanych) prowadziloby w istocie do pozbawienia wykonawcow jakiejkol-
wiek ochrony prawnej w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia o wartosci ponizej
prog6éw unijnych. Tymczasem procedury odwolawcze, chociaz z jednej strony przedtu-
zaja prowadzone postepowania o udzielenie zamoéwienia, to jednak stanowia podsta-
wowy instrument ochrony praw wykonawcéw i wplywaja w sposob zasadniczy na
zachowanie prawidlowosci czynnosci dokonywanych przez zamawiajacych. Stad tez,
niezmiernie istotne jest zagwarantowanie wykonawcom mozliwosci efektywnego za-
skarzania decyzji podejmowanych przez zamawiajacego godzacych w ich podstawowe
prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze na skutek przyjecia nowelizacji z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
w chwili obecnej mozliwos¢ wnoszenia odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej w przy-
padku zamoéwien o wartosci mniejszej niz tzw. progi unijne jest ograniczona do niezbed-
nego minimum zapewniajacego ochron¢ wykonawcéw w tych sytuacjach, w ktérych
ich prawa sa w najwi¢kszym stopniu zagrozone. Zgodnie bowiem z art. 184 ust. 1 usta-
wy — Prawo zaméwien publicznych, w postepowaniach takich odwolanie przystuguje
wylacznie od rozstrzygniecia protestu dotyczacego: 1) wyboru trybu negocjacji bez
ogloszenia, zamoéwienia z wolnej reki i zapytania o cene, 2) opisu sposobu oceny spel-
niania warunkow udzialu w postepowaniu, 3) wykluczenia wykonawcy z postepowania
o udzielenie zamoéwienia oraz 4) odrzucenia oferty.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dyrektywy regulujace zasady wnoszenia $rod-
kéw ochrony prawnej obowiazuja dla zamoéwien na roboty budowlane o wartosci row-
nej lub wiekszej niz 5 150 000 euro a dla dostaw i ustug od 133 000 euro lub 206 000
euro. Ponizej ww. progdw prawo europejskie dopuszcza zatem ograniczenie rygoryz-
mow zwigzanych ze srodkami odwolawczymi. Jednoczesnie jednak Komisja Europej-
ska, uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci zwraca
uwage na koniecznos$¢ zapewnienia srodkéw ochrony prawnej dla najistotniejszych
decyzji mogacych naruszac interes wykonawcow, takich jak wykluczenie z postepowa-
nia czy tez odrzucenie oferty. Takie stanowisko znalazto wyraz w Komunikacie wyjas-
niagjacym KE dotyczagcym prawa wspélnotowego obowiqzujqcego w dziedzinie udziela-
nia zamowien, ktoére nie sq lub sq jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie za-
mowiert publicznych z dnia 1 sierpnia 2006 r. Rozwigzanie przyjete obecnie w polskim
systemie zamoéwien publicznych stanowi prawidlowsa realizacje prawa europejskiego,
gwarantujac tym samym wlasciwe wydatkowanie srodkéw unijnych.

Warto réwniez podkresli¢, ze przygotowywana obecnie nowelizacja ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych zaklada wprowadzenie istotnych zmian w systemie sSrodkéw
ochrony prawnej, obejmujacych miedzy innymi usuniecie instytucji protestu. Powyz-
sze rozwigzanie skroci czas trwania procedur odwolawczych o 20 dni powodujac, ze
maksymalny okres trwania zakazu zawarcia umowy dla postepowan o warto$ci mniej-
szej niz progi unijne wyniesie tylko 25 dni (a nawet 20 dni, jezeli zamawiajacy przeka-
zuje informacje wykonawcom faksem lub droga elektroniczna). Prowadzi¢ to bedzie do
znacznego przyspieszenia procedur o udzielenie zaméwienia publicznego.

4. Przyjety w ustawie — Prawo zamowien publicznych miesieczny termin na rozpa-
trzenie skargi przez sad okregowy jest terminem stosunkowo kréotkim. Majac na uwa-
dze wysoki stopien skomplikowania spraw dotyczacych zamoéwien publicznych,
a jednoczesnie szeroki zakres przedmiotowy kognicji sadéw okregowych rozpatru-
jacych skargi na wyroki Krajowej Izby Odwolawczej, realne mozliwosci wydania orze-
czenia w terminie krotszym niz 1 miesiac wydaja si¢ malo prawdopodobne.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wniesienie skargi do sadu okregowego nie
wstrzymuje w zaden sposob postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zgod-
nie bowiem z art. 182 zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy w sprawie zamoéwienia
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publicznego do czasu ostatecznego rozstrzygniecia protestu, ktérym jest, zaleznie od
okolicznosci faktycznych w danej sprawie, wydanie postanowienia konczacego poste-
powania odwolawczego albo wyroku przez Krajowa Izbe Odwolawcza. Stad tez, wnie-
sienie skargi na orzeczenie Izby na skutek zmian wprowadzonych nowela z dnia
4 wrzesnia 2008 r. nie wstrzymuje dzis prawa zawarcia umowy.

5. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, kryteriami oceny
ofert sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia.
Okreslenie kryteriow oceny ofert jest dla zamawiajacego instrumentem pozwalajacym
uzyskac¢ przedmiot zamoéwienia, ktéry najbardziej bedzie odpowiadatl jego potrzebom.
W okreslonych sytuacjach osiagni¢cie tego celu jest mozliwe wlasnie poprzez okresle-
nie jednoznacznych, obiektywnie przeliczalnych kryteriéw lub nawet zastosowanie ja-
ko jedynego kryterium — najnizszej ceny. Dlatego w mojej ocenie nie jest mozliwe
ograniczanie w jakikolwiek spos6b prawa zamawiajacego do ustalania kryteriéw oceny
ofert badz narzucanie mu konkretnych rozwigzan.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach odnotowany zostat sukcesyw-
ny wzrost sredniej ilosci stosowanych przez zamawiajacych kryteriow (2,69 w roku
2008, przy 2,31 w roku 2007 oraz 2,24 w roku 2006). Powyzsze potwierdza, ze problem
stosowania ograniczonej liczby kryteriow nie ma swojego zroédla w ustawie, lecz jest
zwigzany wylacznie z praktyka udzielania zamoéwien publicznych.

6. Odnoszac si¢ do kwestii skrécenia terminu skladania ofert, uprzejmie informu-
j¢, ze w obecnie przygotowywanym przez Urzad Zamowien Publicznych projekcie no-
welizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych przewiduje si¢ skrocenie terminow
sktadania ofert do 22 dni w postgpowaniach powyzej progéw unijnych. W zwiazku ze
skréoceniem terminéw skladania ofert w postepowaniach powyzej progdéw unijnych
proponujemy réwniez skrocenie terminu skladania ofert w post¢powaniu na roboty
budowlane ponizej progow unijnych z 20 do 14 dni. Propozycje te niewatpliwie przyczy-
nia si¢ do przyspieszenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, wychodzace
naprzeciw postulatom jednostek samorzadu terytorialnego.

7. W chwili obecnej zamawiajacy ma obowigzek wzywac¢ wszystkich wykonawcow,
ktérzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez niego o$wiadczen, doku-
mentéw lub pelnomocnictw albo zlozyli dokumenty, oswiadczenia lub pelnomocnictwa
zawierajace bledy, do ich zlozenia badZ uzupehienia na podstawie art. 26 ust. 3 usta-
wy — Prawo zamoéwien publicznych. Podkreslenia wymaga, Ze propozycja ograniczenia
tego obowiazku do wzywania tylko wykonawcy, ktory zaproponowatl najkorzystniejsza
oferte moglaby w pewnych okolicznosciach prowadzi¢ do przedtuzenia procedur udzie-
lania zamoéwien. Nalezy bowiem pami¢tac, ze wezwany w pierwszej kolejnosci wyko-
nawca moglby w odpowiedzi na zadanie zamawiajacego przedstawione w trybie art. 26
ust. 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych nie przedstawi¢ prawidlowych dokumen-
tow potwierdzajacych wymagania podmiotowe i przedmiotowe zamawiajacego. Prowa-
dzitoby to do koniecznosci powtérzenia catej procedury, by¢ moze nawet wielokrotnie,
w odniesieniu do kolejnych wykonawcéw, powodujac tym samym znaczne jej wydhuze-
nie. Ponadto, nie sposob nie zauwazy¢, ze w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
dochodzi do sytuacji, w ktérych wykonawca skladajacy oferte najkorzystniejsza zosta-
je nastepnie wykluczony z postepowania, czy to na skutek uwzglednienia wniesionego
srodka ochrony prawnej, czy tez z inicjatywy samego zamawiajacego. Mogloby to powo-
dowac¢ koniecznos$¢ wzywania do uzupelnienia dokumentéw kolejnych wykonawcow.
Stad tez, w mojej opinii korzystniejszym rozwiazaniem w kontekscie zapewnienia spraw-
nosci procedur zamoéwien publicznych bedzie zachowanie obecnie stosowanego row-
noleglego wzywania do uzupelnienia dokumentéow wszystkich wykonawcow bioracych
udzial w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, z wyjatkiem tych wykonawcow, kto-
rych oferta podlegataby odrzuceniu niezaleznie od uzupelnienia dokumentow.

8. Nie jest mozliwa zmiana zasad szacowania wartosci zamowien na roboty budow-
lane w zakresie umozliwienia odrebnego szacowania kazdego projektu unijnego. Pod-
kreslenia wymaga, ze przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych stanowia
prawidlowa implementacje postanowien dyrektyw 2004/17/WE oraz 2004/18/WE.
Postanowienia ww. dyrektyw w zakresie szacowania wartosci zamoéwienia nie pozwala-
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ja na odstepstwa od regul w nich wyznaczonych. Zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy
2004/18/WE, zaden projekt budowlany ani zadne planowane nabycie pewnej ilosci
dostaw lub ushug nie moga by¢ dzielone z zamiarem unikni¢cia stosowania dyrektywy.
Tym samym przyjac¢ nalezy, ze wprowadzenie proponowanego rozwigzania dotyczacego
mozliwosci odrebnego szacowania wartosci czesci zaméwien dotyczacych poszczegol-
nych projektow prowadzitoby do sprzecznosci prawa polskiego z regulacjami unijnymi
w tym zakresie i mogloby spowodowa¢ konsekwencje w postaci podjecia przez Komisje
Europejska postepowania przeciwko Polsce w trybie art. 226 TWE.

9. Ograniczenie mozliwosci zmiany umowy przewidziane w art. 144 ust. 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, wprowadzone nowelizacja z dnia 4 wrze$nia 2008 r.,
jest bezposrednim wynikiem zarzutu zgloszonego przez Komisje Europejska doty-
czacego niezgodnosci wczesniejszego brzmienia tego przepisu z prawem unijnym.
W pismie z dnia 9 czerwca 2008 r. Komisja Europejska wyraznie wskazala, ze nawet
w sytuacji, gdy zmiana jest niezbedna i wynika z okolicznosci niezaleznych od stron
umowy, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢, zmiana taka wcigz moze skutkowac obo-
wigzkiem publikacji ogloszenia o zamiarze udzielenia zamoéwienia. Zdaniem Komisji,
zmiana tresci umowy moze by¢ dopuszczalna bez ogloszenia nowego przetargu jedynie
wowecezas, gdy nie jest ona istotna, a takze wéwczas, gdy, cho¢ jest ona réwnoznaczna
z udzieleniem nowego zamoéwienia, jednak w danym przypadku dyrektywa nie przewi-
duje obowiazku ogloszenia. Komisja Europejska podniosta réwniez, ze zgodnie z inter-
pretacja Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, przedstawiona w sprawie
C-496/99 Succhi di Frutta, zmiana niektérych warunkoéw, na ktérych zamoéwienie zo-
stalo udzielone, jest dopuszczalna ,ze szczegbélnych powodéw” jedynie wéwczas, gdy
zamawiajacy wprost przewidzial taka mozliwo$¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu oraz
okreslil warunki takiej modyfikacji. Warunkiem koniecznym takiej modyfikacji, zgod-
nie z przywolanym orzeczeniem, jest okreslenie nie tylko okolicznosci, z ktérych wyni-
ka, ale rowniez dokltadny opis przewidywanej zmiany i jej dopuszczalny zakres.

Majac to na uwadze, nie jest mozliwe uwzglednienie Panskiej propozycji odnosnie
do zmiany art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w zakresie mozliwosci
zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w sytuacji wystapienia okolicznosci
niemozliwych do przewidzenia przez zamawiajacego.

10. Ograniczenia w mozliwosci udzielania zamoéwien dodatkowych i uzupeknia-
jacych réwniez wynikaja z postanowien prawa unijnego. Ograniczenia te, przewidziane
w art. 67 ust. 1 pkt 5-7 ustawy — Prawo zamowien publicznych, stanowia odzwiercied-
lenie wymagan okreslonych w art. 31 pkt 4 dyrektywy 2004/18/WE oraz art. 40 pkt 3
lit. g dyrektywy 2004/18/WE i w zwigzku z tym nie moga by¢ uchylone.

Z wyrazami szacunku

Jacek Sadowy
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do pana ministra w trosce o losy prywatyzowanej spolki Fabry-
ka ., Sklejlca-Pisz” SA. Spética ta jest najwiekszym i najuwazniejszym pracodaivcg
w powiecie piskim. Obecnie zatrudnia ponad o$miuset pracownilow. Wielu z nich
zwiqzanych jest z tym zaktadem od poczatku swojej drogi zawodowse;.

Spotica ,, Sklejka-Pisz” jest motorem rozwoju gospodarczego catego regio-
nu. Zaktad ten nalezy do najnowoczesniejszych przedsiebiorstw tej branzy
w kraju. Wysokiej jakosci park maszynowy oraz stosowanie najnowszych techno-
logii skutkujq tym, iz piska fabryka jest liderem produkgji sklejki na rynku
miedzynarodowym. W zwiqgzku z negatywna sytuacjq makroekonomicznq
i ciggtymi doniesieniami o skutkach Swiatowego kryzysu zainteresowanie
wsréd zatogi oraz wszystkich mieszkaricow powiatu losami piskiego zaktadu

Jjest szczegélne.

Nie jest tajemnica, iz region warmirisko-mazurski jest regionem ubogim,
o duzej stopie bezrobocia i braku stabilnosci gospodarczej. W zwiqzku z tym
wszelkie zmiany dotyczace szczegélnie spoétii ,Sklejka-Pisz” przyjmowane
sq z pewnq rezerwa i obawaq, co jest zupetnie zrozumiate.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o odpowiedZ na pytania.

1. Czy w trakcie procesu prywatyzacyjnego zabezpieczono interesy pracowni-
Iéw spétki , Sklejlica-Pisz”?

2. Czy proces prywatyzacyjny nie wptynie negatywnie na rozwqj przed-
siebiorstwa?

Z powazaniem
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 1.07.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Oswiadczenie Senatora Pana Marka Konopki z dnia 28 maja 2009
roku, znak: BPS/DSK-043-1733/09 w sprawie prywatyzacji Spoétki Fabryka Sklej-
ka-Pisz SA z siedzibg w Piszu uprzejmie udzielam odpowiedzi na pytania Pana Senatora:

1. Czy w trakcie procesu prywatyzacyjnego zabezpieczono interesy pracowni-
kow spolki ,Sklejka-Pisz”?

Pracownicy reprezentowani w Spotce Fabryka Sklejka-Pisz SA przez Zwiazki Zawo-
dowe czynnie uczestniczyli w samym procesie prywatyzacyjnym poprzez udzial w ne-
gocjacjach z Inwestorem spoétka Zaklady Przemystu Sklejek BIAFORM SA z siedzibg
w Bialymstoku warunkoéw pakietu socjalnego i na tym etapie postepowania zostali za-
proszeni do przedstawienia i negocjowania swoich postulatéw w tym zakresie. Oprécz
tego w siedzibie Ministerstwa Skarbu Panstwa zorganizowano kilka spotkan, jedno
z nich w dniu 27 maja 2009 roku z udzialem Zakladéw Przemystu Sklejek BIAFORM
SA z siedziba w Bialymstoku oraz przedstawicieli strony spolecznej i os6b bezposred-
nio zaangazowanych w negocjacje. Podczas tego spotkania wspolnie probowano wy-
pracowac stanowisko i uzgodni¢ zapisy pakietu socjalnego.
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W dniu 26 czerwca 2009 roku podjeto decyzje o udzieleniu pieciotygodniowej wy-
lacznosci negocjacyjnej spoélce ,,Paged Sklejka” z siedziba w Moragu. W trakcie negocja-
cji z Inwestorem Paged Sklejka SA interesy pracownikow réwniez zostana zabezpie-
czone, a przedstawiciele Zwiazkow Zawodowych beda negocjowac Pakiet socjalny, kto-
ry bedzie stanowit integralna czes¢ umowy sprzedazy akcji Spolki, a zabezpieczeniem
jego przestrzegania beda odpowiednie zapisy w umowie oraz sankcje finansowe.

Podkresli¢ nalezy fakt, ze przedstawiciele strony spolecznej na biezaco byli infor-
mowani o etapie i postepach w procesie prywatyzacji, pozostajac w ciagtym kontakcie
listownym i telefonicznym z przedstawicielami MSP.

2. Czy proces prywatyzacyjny nie wplynie negatywnie na rozwoj przedsiebior-
stwa?

Proces prywatyzacji nie powinien wplyna¢ negatywnie na rozwo6j Spoétki miedzy in-
nymi z powodu szeregu zobowiazan Inwestora w stosunku do Spélki, ktore zawarte zo-
stana w umowie sprzedazy akcji. Sam proces prywatyzacji Spolki przeprowadzony jest
zgodnie z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji, a w umowie sprzedazy akcji zostana
uwzglednione zobowiazania Inwestora miedzy innymi do:

— podwyzszenia kapitatu zakladowego i przeznaczenia srodkow z podwyZszenia na
realizacje — inwestycji w majatek trwaty Spoiki,

— nieobnizania kapitatu zakltadowego Spokki,

— niezaniechania statutowej dzialalnosci gospodarczej Spolki,

— niezlikwidowania lub nie rozwigzania Spoiki,

— niezbywania calego lub czesci majatku, jesli zbycie to spowodowaloby, ze Spotka
zostalaby w sposob istotny pozbawiona mozliwosci prowadzenia swojej statutowej
dzialalnosci gospodarczej. Wykonanie wszystkich zobowigzan zostanie zabezpieczone
odpowiednimi klauzulami gwarancyjnymi.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Powotujqc sie na stanowisko Zarzadu Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
chcialbym zwréci¢ uwage na konieczno$é zmian przepiséow ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud- nianiu
0s6b niepetnosprawnych (DzU nr 123, poz. 776 z pézniejszymi zmianami), co
zapobiegnie ograniczaniu wplywow samorzqdow lokalnych z tytutu pobiera-
nych oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow allkcoholowych.

Istniejaca w dniu dzisiejszym luka prawna powoduje, ze firmy prowa-
dzqce hurtowq sprzedaz napojow alkoholowych uzyskujq status zalktadéw
pracy chronionej. Firmy te dziatajq czesto w sieci i niejednokrotnie posiadajq
killka hurtowni oraz rozrzucone po catym kraju sklepy detaliczne. Uzyskanie
statusu zaktadu pracy chronionej skutkuje zwolnieniami z optat za korzysta-
nie z wydawanych przez samorzqdy lokalne zezwoleri na sprzedaz zaréwno
hurtowa, jak i detaliczng napojow allcoholowych. Obnizenie w ten sposob ko-
sztéw, ponoszonych przez uprzywilejowane firmy, pozwala na obnizanie
cen, a tym samym nieréwngq konkurencje na rynku.

W dalszej kolejnosci prowadzi¢ to bedzie do wypierania z rynku matych
podmiotéw, bedacych czesto firmami rodzinnymi, ktore takiego statusu nie
posiadaja, a takze do utraty przez samorzqdy lokalne lolejnych zrédet finan-
sowania dziatan profilaktycznych i naprawczych skierowanych do oséb uza-
leznionych i ich rodzin oraz grup podwyzszonego ryzyka, a w szczegolnosci
do mtodziezy.

Proceder taki skuticowacd bedzie w perspektywie postepujgcymi patolo-
giami, co spowoduje konieczno$¢ wzrostu wydatkéw na dziatania pomoco-
we. Prowadzi¢ to bedzie nieuchronnie do uszczuplania dochodéw na
poziomie wojewddztw i gmin, a co za tym idzie uniemozliwi gminom realizacje
wspomnianych zadan, ktére wynikajq z zapiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu allcoholizmowi.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski

Odpowiedz
Warszawa, 9.06.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odnoszac sie do propozycji zmian zakresu zwolnien przystugujacych pracodawcom
prowadzacym zaklady pracy chronionej zawartej w o$wiadczeniu ztozonym przez sena-
tora Stawomira Kowalskiego na posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2009 r., przesta-
nym przy pisSmie z dnia 9 czerwca 2009 r. (BPS/DSK-043-1734/09) uprzejmie
informuje, ze:

Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej — Biura Pelmomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepelnosprawnych nie dochodzily dotychczas sygnaly ze strony jednostek sa-
morzadu terytorialnego i przedsiebiorcow o problemach wynikajacych ze zwolnienia



34. posiedzenie Senatu w dniu 28 maja 2009 r. 213

zakladow pracy chronionej dzialajacych na rynku obrotu wyrobami alkoholowymi
z oplaty za zezwolenie na handel alkoholem, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.). W zwiazku
z powyzszym, resort pracy nie posiada danych o skali tych problemoéw. Dlatego przygo-
towywany obecnie przez ekspertow Rzadowego Centrum Legislacji projekt ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petlnosprawnych nie obejmuje tego zagadnienia.

Jak wyzej wspomniano do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie docieraly
wczesniej sygnaly w omawianej sprawie, dlatego tez nie rozwazano zmian w zakresie
proponowanym w przedmiotowym oswiadczeniu.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie zbyt pochopne decyzje na tak wrazliwym rynku, ja-
kim jest rynek pracy osob niepelnosprawnych, zar6wno chronionym jak i otwartym,
zwlaszcza w dobie swiatowego kryzysu, moze skutkowac zwolnieniami z pracy i rezyg-
nacjami ze statusu zakladu pracy chronionej. Straty samorzadéw dajace si¢ wyrazic¢
w kwocie pienieznej nie moga usprawiedliwia¢ dramatu wielu oséb niepelnospraw-
nych i ich rodzin, jezeli nowelizacja ustawy o rehabilitacji (...) pociagnelaby ze sobag
redukcje etatow w zakladach pracy chronionej lub likwidacje samych zakladow.

Takze wylaczenie tylko jednego rodzaju dzialalnosci z mozliwosci korzystania ze
zwolnien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 lit. a ustawy o rehabilitacji (...) moze spowo-
dowac¢ zasadne oskarzenia o dyskryminacje. Inicjatywa wylaczenia przedsi¢biorstw
zajmujacych si¢ handlem napojami alkoholowymi z mozliwosci korzystania ze zwolnien
z oplat za wydawanie zezwolen na taki handel, wymaga doglebnego rozwazenia korzy-
Sci i zagrozen wynikajacych ze zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelmosprawnych.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Zwracam sie z pros$ba do Pana Ministra o poinformowanie mnie, czy prawdaq
Jest, ze w 2009 r. Stuzba Celna nie otrzyma $rodkéw na wzrost uposazer do
zaplanowanej w ustawie budzetowej dwuipétkrotnosci kwoty bazowej, co za-
powiedziat w dniu 25 maja biezgcego roku szef Stuzby Celnej na posiedzeniu
podkomisji sejmowej do spraw rozpatrzenia projektu ustawy o Stuzbie Celnej.

W ubiegtym roku rzqd RP przyjat uchwate dotyczaca planu modernizacji
Stuzby Celnej na lata 2009-2012. Uchwata ta zaktadata przeznaczenie do-
datkowych srodkéw na wzrost uposazen i wynagrodzern osobowych, umozli-
wigjgc wzrost mnoznika dla funkcjonariuszy do wielokrotnosci kwoty
bazowej wynoszacej w 2009r1.-2,5; w 2010r.-2,7; aw 2011 1. -2,72. Pod-
niesienie uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej miato na celu osiqgniecie
poziomu uposazeni funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktore stanowity
w 2008 r. dwuipoticrotnosé kwoty bazowe;j.

Jaka jest podstawa wstrzymania realizacji uchwaty modernizacyjnej
oraz dalsze pogtebianie dziesiecioletniej zalegtosci w polityce ptacowej?

Co stoi na przesziodzie, aby minister finanséw ustalit w drodze rozpo-
rzqdzenia dodatki i ich wysokos¢ na podstawie obecnej ustawy?

Wprowadzenie w 2009 r. podwyzek dla pracownikéw Stuzby Celnej do
poziomu dwuipétkrotnosci kwoty bazowej byto publicznie zapowiedziane
przez premiera RP. Stuzba Celna jest jedyna formacjq mundurowaq, ktéra nie
zostata objeta w biezqcym roku regulacja uposazern i wzrostem ptac.

Prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 4 lipca 2009 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na przestane przy pismie z dnia 3 czerwca 2009 r., znak: BPS/DSK-
-043-1735/09, oswiadczenie senatora Norberta Krajczego zlozone na 34. posiedzeniu
Senatu RP w dniu 28 maja 2009 r., dotyczace realizacji Uchwaly Nr 187/2008 Rady
Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w zakresie wzrostu uposazen i wynagrodzen,
uprzejmie wyjasniam.

Uchwatg Nr 187/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 r. Rada Ministréw ustanowita pro-
gram wieloletni pod nazwa ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011". Jednym
z celdow i zadan programu jest wdrozenie motywacyjnego systemu uposazen i wynagro-
dzen w Stuzbie Celnej, na ktory w 2009 r. zostalo przeznaczone 104,716 min zt.

Podstawa prawna dotyczaca motywacyjnego systemu uposazen, okreslona we
wspomnianej uchwale wynika z rozwigzan przyjetych w nowej ustawie o Stuzbie Cel-
nej. Projekt ustawy zawiera regulacje dotyczace m.in. $ciezki kariery, warto$ciowania
stanowisk w Stuzbie Celnej oraz okresla elementy $wiadczen pieni¢znych funkcjona-



34. posiedzenie Senatu w dniu 28 maja 2009 r. 215

riuszy (np. zwickszony dodatek za wieloletnia stuzbe, dodatek funkeyjny), ktére moga
by¢ uruchomione dopiero po wejsciu w zycie ustawy.

Jednak w zwigzku z wplywem swiatowego kryzysu gospodarczego na polska gospo-
darke, niezbedne staly si¢ przesuni¢cia w zakresie wydatkow publicznych. Ogranicze-
nia budzetowe zwigzane z kryzysem dotknely réowniez Stuzbe Celna. Ze wzgledu na
przedtuzenie procedowania projektu ustawy o Stuzbie Celnej i przesuniecie daty wej-
Scia w zycie, srodki pieniezne przewidziane w Uchwale Nr 187/2008 Rady Ministrow
z dnia 16 wrzesnia 2008 r. na system motywacyjny zostaly ograniczone do kwoty
58,890 min zi.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze planowany termin wejscia w zycie projektowa-
nej ustawy o Shuzbie Celnej to IV kwartat 2009 r., co niewatpliwie ma znaczenie dla wy-
datkowania srodkéw pienieznych okreslonych w uchwale.

Po dokonaniu zmiany ustawy budzetowej na 2009 r. oraz przeprowadzeniu konsul-
tacji ze zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w Shuzbie Celnej bedzie mozna okresli¢
mozliwosci uruchomienia srodkéw pienieznych na podstawie aktualnie obowiazujacych
przepiséw, biorac pod uwage planowane rozwiazania w nowej ustawie o Stuzbie Celnej.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o podjecie decyzji o utworzeniu
w wojewoddztwie opolskim bazy Lotniczego Pogotowia Ratunlkowego.

Wojewédztwo opolslkie, jako jedyne w kraju, nie posiada wtasnej bazy Lot-
niczego Pogotowia Ratunlkowego i jest obstugiwane przez helikoptery sanitar-
ne stacjonujgce w wojewodztwach dolnoslgskim i Slaskim.

Za utworzeniem bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego na Opol-
szczyznie przemawiajq nastepujace argumenty:

— ponadstukilometrowy odcinek autostrady A-4, ktéry przebiega przez
Opolszczyzne, na ktérym brak paséw awaryjnych, co utrudnia dojazd do wy-
padkéw karetkq ,,S” ratownictwa medycznego i strazy pozarnej;

— lotniczy transport sanitarny warunkuje rozwdj nowoczesnej infra-
struktury drogowej (przez Opolszczyzne przebiegaja cztery drogi miedzyna-
rodowe);

— przy szpitalnych oddziatach ratunkowych w Opolu i Nysie trwa budo-
wa lgdowisk dla helikopteréw, a sq to szpitale wielospecjalistyczne;

— transport sanitarny niezbedny jest do prawidtowego zabezpieczenia
stanéw zagrozenia zycia w szpitalach wojewddzkich i powiatowych, tym bar-
dziej, ze wojewddztwo opolskie nie jest osrodkiem klinicznym;

— transport lotniczy nie tylko ratuje zycie ludzi, ale i zwieksza bezpie-
czeristwo, rozwiqzuje problemy logistyczne w ratownictwie medycznym,
zwlaszcza jezeli transport samochodowy jest przeciwwskazany (chodzi mie-
dzy innymi o pacjentéw z oddziatéw neurochirurgii, kardiologii inwazyjnej,
neurologii czy transplantologii);

— baza Lotniczego Pogotowia Ratunkowego na Opolszczyznie bytaby
wykorzystywana w polsko-czeskiej strefie przygranicznej, gdzie odcinki gor-
skich drég w okresie zimowym nie sq przejezdne, a transport chorych i ran-
nych jest mozliwy tylico drogq lotniczq.

Ponadlto, czeska stuzba zdrowia nie ma helikoptera sanitarnego, przy czym
odlegto$¢ pomiedzy szpitalami w Nysie i w Jeseniku wynosi okoto 30 km, a do
osrodka wojewddzkiego w Olomuricu jest okoto 150 km.

Na terenie wojewddztwa opolskiego bazq lotnictwa sanitarnego mogtoby
byé lotnisko w Polskiej Nowej Wsi lub w Kamieniu Slaskim. To ostatnie poto-
zone jest najblizej granicy wojewoédztwa slgskiego i znajduje sie w odlegtosci
okoto 1,5 km od autostrady. Decyzje lokalizacyjna, po wczesniejszym wnios-
kcu wojewody opolskiego do Pani Minister, wraz ze stanowiskiem sejmiku wo-
Jjewddztwa opolskiego, powinien podjac¢ dyrektor SP ZOZ Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe w Warszawie, Robert Galazlowski.

Baza Lotniczego Pogotowia Ratunkowego na Opolszczyznie swoim zasie-
giem moze objqé réwniez czes$¢ wojewddztwa slgsiciego.

W imieniu pracownikéw stuzby zdrowia, samorzqdowcéw, a przede
wszystkim pacjentéw, prosze Paniq Minister o akceptacje utworzenia na tere-
nie wojewddztwa opolskiego bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Norbert Krajczy
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.24

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Norberta Krajczego — Senatora Senatu RP zlo-
zone w dniu 28 maja 2009 roku na 34. posiedzeniu Senatu, ktore zostato zlozone przy
pismie Pana Marszalka z dnia 3 czerwca 2009 roku, nr BPS/DSK-043-1736/09,
w sprawie utworzenia bazy smiglowcowej stuzby ratownictwa medycznego na terenie
wojewédztwa opolskiego uprzejmie informuje, ze zar6wno Ministerstwo Zdrowia, jak
i SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe podda wnikliwej analizie powyzsza propo-
zycje.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pomimo pojawiajacych sie od 2000 roku réznych
inicjatyw lokalnych, dotyczacych organizacji bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
na Ziemi Opolskiej, nie znalazly one dotychczas odzwierciedlenia w faktycznych dzia-
laniach. W zwiazku z powyzszym obecne rozmieszczenie baz lotniczych zostalo zapla-
nowane tak, by po dokonaniu wymiany smiglowcéw Mi-2 plus na Smiglowce
Eurocopter EC 135, obszar operacyjny ich dzialania objal swoim zasi¢giem teren cale-
go kraju, w tym réwniez wojewddztwo opolskie (dysponujac $miglowcami z Wroclawia
i Gliwic). Uprzejmie informuje, Ze z inicjatywa tworzenia nowych baz HEMS wyszly row-
niez wladze innych wojewddztw. Jednakze dla Ministra Zdrowia utrzymanie optymal-
nej liczby baz wynika nie tylko z potrzeby racjonalnego spojrzenia na funkcjonowanie
w kraju Lotniczego Pogotowia Ratunkowego pod katem mozliwosci zapewnienia nie-
zbednej liczby pracownikéw do pehienia dyzuréw (bez koniecznosci dokonywania za-
wieszen), ale réwniez gospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz
faktycznych potrzeb, zwigzanych z dotychczasows statystyka wylotéw LPR, do realiza-
cji lotow ratowniczych, czy transportowych w wojewodztwie opolskim.

Pragne doda¢, ze Lotnicze Pogotowie Ratunkowe aktualnie posiada 17 statych baz
Smiglowcowej stuzby ratownictwa medycznego oraz planuje uruchomienie osiemna-
stej stalej bazy w Koszalinie, ktéra funkcjonowata dotychczas jako baza sezonowa.

Dla zapewnienia realizacji zadan LPR, niezbedne jest réwniez pozostawienie rezer-
wy smiglowcow, ktora bedzie wykorzystywana w miejsce Smiglowcow serwisowanych,
umozliwiajac tym samym bezkolizyjne wykonanie napraw i przegladow statkéw po-
wietrznych. W obecnej chwili mozliwosci organizacyjne w tym zakresie sa rozdyspo-
nowane.

Ponadto uprzejmie informuje, ze podstawowe zabezpieczenie dzialania systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w szczegdlnosci pozaszpitalnego, zapewniaja
zespoly ratownictwa medycznego, ktére w pierwszej kolejnosci dysponowane sa na
miejsce zdarzenia przez dyspozytoréw medycznych przyjmujacych zgloszenia na nu-
mery alarmowe.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z zapisami ustawy o Panstwowym Ratownic-
twie Medycznym, niezbedne jest funkcjonowanie przy szpitalach ladowisk dla $mig-
lowcoéw speliajacych wymogi rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca
2004 roku w sprawie wymagan dla ladowisk (D. U. Nr 170, poz. 1791).

Podsumowujac pragne zapewni¢, ze dokonam ponownej analizy potrzeb zwigza-
nych z utworzeniem bazy HEMS w wojewo6dztwie opolskim.

W tym celu niezbedne jest pozyskanie danych dotyczacych:

— liczby interwencji lotniczych zespoléow ratownictwa medycznego wykonanych
w wojewoddztwie opolskim w latach 2007 — I péirocze 2009,

— liczby wykonanych interwencji zespolow ratownictwa medycznego za lata 2007 —
I pétrocze 2009,

— liczby ladowisk przyszpitalnych spelniajacych wymagania ww. rozporzadzenia,
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— spelienia wymogéw operacyjnych i sanitarnych terenéw i zabudowan przezna-
czonych pod ewentualna baz¢ LPR wraz z propozycja jej regulacji prawnej i wsparcia fi-
nansowego,

—danych odnosnie do wypadkéw drogowych za lata 2007 —I potrocze 2009. Analiza
powyzszych danych stworzy Ministerstwu Zdrowia mozliwos¢ oceny potrzeb w tym za-
kresie.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze pismo tej samej tresci zostalo przekazane
Panu Wojewodzie Opolskiemu oraz Postom Ziemi Opolskie;j.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Dochodzq do nas, parlamentarzystow, niepokojace sygnaly, ze dyrekto-
rzy stacji pogotowia ratunkowego ograniczajq zatrudnianie kobiet ratowni-
lcéw medycznych.

Pracodawcy motywujq to tym, ze kobieta nie moze dzwigac ciezaréw wielk-
szych niz 20 kg, a wiec nie moze podnosi¢ noszy z chorym wazagcych wiecej
niz 20 kg. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, ze wiele lobiet posiadajqcych tytut
ratownika medycznego nie bedzie mogto znalez¢ zatrudnienia.

Prosze o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Z powazaniem
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.22

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez senatora Waldemara Kraske przesta-
ne przy pismie z dnia 3 czerwca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1737/09, w sprawie wy-
konywania przez kobiety zawodu: ratownik medyczny, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Wymagania dla ratownikéw medycznych okreslone zostaly w ustawie z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410,
z pézn. zm.). Przepisy powyzszej ustawy w zaden sposéb nie odnosza sie¢ do kwestii
ukierunkowania wykonywania tego zawodu na konkretng pte¢. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz zaréwno kobiety jak i mezczyzni maja rowne prawo do zatrudnienia
i awanso6w oraz do jednakowego wynagradzania za prace. Powyzsze uprawnienia wyni-
kaja z Konstytucji RP i inne przepisy oraz dzialania nie moga sta¢ w sprzecznosci z tymi
uprawnieniami. W tej sytuacji odmowa zatrudnienia w zakladzie opieki zdrowotnej ko-
biet, bez podania innego uzasadnienia niz pte¢ kandydata na pracownika, nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawnych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pézn. zm.) kierownik
zakladu opieki zdrowotnej ponosi odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie publicznym zakla-
dem opieki zdrowotnej, natomiast nadzoér nad realizacja zadan kierownika sprawuje
organ zalozycielski zaktadu opieki zdrowotne;j.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Minister Zdrowia przekazal Wojewodom pis-
mo Pani Elzbiety Radziszewskiej, Sekretarza Stanu, Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, w sprawie niezatrudniania przez stacje pogotowia ratunkowego kobiet —
ratownikéw medycznych, z uprzejma prosba o skierowanie do dysponentéw zespolow
ratownictwa medycznego pisma informujacego, iz nie istnieja podstawy prawne uzasadnia-
jace odmowe zatrudnienia w stacji pogotowia ze wzgledu na plec.
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Odnoszac si¢ natomiast do kwestii przepiséw prawnych regulujacych zatrudnianie
kobiet przy niektorych pracach uprzejmie informuje, ze wykaz prac, ktéry zostat okres-
lony w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu
prac szczeg6lnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. Nr 114,
poz. 5451z 2002 r. Nr 127, poz. 1092) stanowi wdrozenie do prawa krajowego postano-
wien migedzynarodowych aktéw prawnych, w tym ratyfikowanej przez Polske Konwen-
cji Nr 127 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ciezaru maksymalnego
ladunkow, dozwolonego przy przenoszeniu przez jednego pracownika. Zgodnie z art. 3
tej Konwencji — nie moze by¢ wymagany lub dozwolony reczny transport przez jednego
pracownika tadunku, ktorego waga moglaby szkodzi¢ zdrowiu lub grozi¢ niebezpie-
czenstwem pracownikowi; natomiast zgodnie z art. 7 — zatrudnianie kobiet przy recz-
nym transporcie tadunkéw innych niz lekkie powinno by¢ ograniczone, a w wypadku
zatrudniania kobiet przy recznym transporcie ladunkéw, maksymalny ciezar tych la-
dunkéw powinien by¢ znacznie mniejszy od tego, jaki jest dozwolony dla mezczyzn.

W sSwietle art. 3 dyrektywy 90/269/EWG w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa podczas recznego przemieszczania ciezarow
w przypadku mozliwosci wystapienia zagrozenia, zwlaszcza urazéw kregoshupa pracowni-
koéw — pracodawca powinien podja¢ odpowiednie przedsiewzigcia organizacyjne lub
powinien uzy¢ odpowiednich srodkéw, zwlaszcza wyposazenia technicznego, w celu
unikniecia koniecznosci recznego przemieszczania ci¢zaréw. O ile nie mozna uniknac¢
recznego przemieszczania ciezarow, pracodawca powinien podja¢ odpowiednie przed-
siewzi¢cia organizacyjne, uzy¢ odpowiednich srodkow lub dostarczy¢ pracownikom ta-
kie wyposazenie, aby zmniejszy¢ zagrozenie zwigzane z recznym przemieszczaniem
ciezaréw.

Biorac pod uwage powyzsze postanowienia mi¢dzynarodowych aktéw prawnych
oraz wiedz¢ na temat dopuszczalnych wartosci obciazenia praca niepowodujacych za-
burzen mi¢sniowo-szkieletowych — na podstawie propozycji ekspertéw z dziedziny me-
dycyny pracy i ochrony pracy, m.in. z Instytutu Medycyny Pracy i Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy, w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow ustalono dopuszczal-
ne normy recznego dzwigania ciezarow przez kobiety. Ustalono w szczegolnosci, ze ko-
bieta nie moze recznie przenosi¢ ciezar6w o masie przekraczajacej 20 kg przy pracy
dorywczej (do 4-ch razy na godzine w czasie zmiany roboczej).

Poprawa sytuacji kobiet zatrudnionych na stanowiskach ratownikéw medycznych
moze nastapi¢ przede wszystkim poprzez odpowiednie dzialania pracodawcéow,
w szczegolnosci przez zapewnienie wlasciwej organizacji pracy i wyposazenie ratowni-
kéw medycznych (zaréwno kobiet jak i mezczyzn) w sprzet, ktéry zmniejszy obciazenie
ukladu migsniowo-szkieletowego. Niezbedne jest réwniez przeszkolenie pracownikéw
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegélnosci w zakresie prawidlowych
metod wykonywania recznych prac transportowych.

Wobec powyzszego Ministerstwo Zdrowia zwroécilo si¢ pismem do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej informujac o zaistnialej sytuacji. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej rozwaza mozliwo$¢ ponownego zwroécenia si¢ do ekspertéw z dziedziny me-
dycyny pracy i ochrony pracy, z prosba o przeanalizowanie kwestii recznego dzwigania
ciezaréw przez kobiety i zaproponowanie odpowiednich rozwiazan.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Serdecznie dziekuje za dziatania zmierzajqce do umozliwienia po$miert-
nego awansu dla kapitana Stanistawa Sojczyriskiego, pseudonim ,War-
szyc”, ktoére podjqt Pan po moim wystagpieniu.

Dziekuje tym bardziej, ze wczesniej z ogromnym niedowierzaniem przy-
Jjatem informacje przekazanag przez generata Janusza Bojarskiego, szefa de-
partamentu kadr MON, w ktérej odrzuca on wniosek o posmiertny awans dla
kapitana Stanistawa Sojczyriskiego, pseudonim ,, Warszyc”.

,Warszyc” byt w czasie okupacji hitlerowskiej dowddcq 1. Batalionu
27. Putkku Piechoty AK, ktéry operowat w potudniowej czesci wojewddztwa
todzkiego, w okregu radomszczariskim, gdzie wstawit sie wieloma udanymi
i spektakularnymi alcjami przeciwko Niemcom.

Po wojnie kapitan nigdy nie pogodzit sie z nowq komunistycznq rzeczywi-
stosciq. Wraz ze swoimi zotnierzami stworzyt Konspiracyjne Wojsko Polskie
i kontynuowat walke o wolng Polske. Podczas Il wojny swiatowej ,, Warszyc”
byt postrachem Niemcow, po wojnie stat sie wrogiem lkcomunistycznego Urze-
du Bezpieczeristwa. Przeprowadzit wiele spektakularnych akcji, w tym akcje
odbicia z radomszczariskiego wiezienia UB ponad pieédziesieciu przetrzymy-
wanych tam wiezniow.

W czerwcu 1946 r., zdradzony przez jednego z podkomendnych, zostat
aresztowany i skazany na kare $mierci przez Wojskowy Sad Rejonowy w Eo-
dzi. Wyrok wykonano w nieznanym miejscu w 1947 r. Rodzinie nigdy nie wy-
dano ciata.

Kapitan Sojczyriski jest niekwestionowanym bohaterem, ktéremu nalezq
sie szacunek i przynagjmniej posmiertna rehabilitacja przez nadanie stopnia ge-
nerata. Z tego powodu jestem ogromnie zaskoczony decyzjq generata Janusza
Bojarskiego, w ktérej mowa, ze nie ma on prawa mianowac , Warszyca” na
wyzszy stopieni, poniewaz kapitan nie byt zotnierzem stuzby czynnej. W mysl
interpretacji szefa kadr MON, awans przystuguje zmartym zotnierzom zawodo-
wym, Sojczyriski byt tymczasem oficerem rezerwy.

Majqc na uwadze ogromne zastugi kapitana Sojczyriskiego uwazam, ze
w tym przypadku mozna uczyni¢ wyjatelk, podobny do tego sprzed dwéch lat,
kiiedy to posmiertny awans otrzymato wielu oficeréw rezerwy zamordowa-
nych w Katyniu.

Jeszcze raz dziekuje za podjetq interwencje i prosze o informacje, czy za-
mierza Pan podjq¢ dziatania majgce na celu doprowadzenie do nowelizacji
przepisow w tym zakresie, tak by w przysztosci w podobnych sytuacjach ich
wyktadnia byta jednoznaczna.

Jesli pojawityby sie problemy natury prawnej, to jalo senator i wicemini-
ster sprawiedliwosci deklaruje pomoc w tym zakresie.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.23

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego podczas 34. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 maja 2009 r.,
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dotyczace ewentualnego podjecia przez Ministerstwo Obrony Narodowej dzialan ma-
jacych na celu doprowadzenie do nowelizacji przepisow w zakresie posmiertnego
awansowania zolierzy zawodowych i oficeréw rezerwy (BPS/DSK-043-1738/09),
uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Z uwaga odniostem si¢ do tresci o$wiadczenia Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego. Dzickujac Panu Senatorowi za okazywana troske sprawami kombatantéow, be-
daca wyrazem uznania dla ich pracy i stuzby dla Ojczyzny pragne zapewnic, Ze
poruszona kwestia poddana zostala w Ministerstwie Obrony Narodowej wnikliwej ana-
lizie.

W dniu 25 maja br. podpisalem wniosek do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o posmiertne nadanie kpt. Stanistawowi Sojczynskiemu stopnia wojskowego generata
brygady. Biorac pod uwage przebieg stuzby Pana Kapitana stusznym jest twierdzenie,
ze kwestia jego zastug z tytutu udziatu w walkach o niepodleglos¢ panstwa nie powinna
budzi¢ zadnych watpliwosci.

W obowiazujacym stanie prawnym przepisem regulujacym mianowanie zolnierzy
po ich smierci na wyzszy stopien wojskowy jest art. 76 ust. 13 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.). Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu w razie
Smierci Zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej, majacej zwiazek z ta stuzba, za jego za-
stugi na rzecz obronnosci panstwa Minister Obrony Narodowej lub Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej moze go mianowa¢ posmiertnie na wyzszy stopienn wojskowy.

Pragne przywola¢ uwage, ze problematyke mianowania na stopnie wojskowe szcze-
golnie zastuzonych patriotéw polskich, ktorzy walczyli o niepodlegla Polske reguluje
ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o szczegolnych zasadach, warunkach i trybie mianowa-
nia na wyzsze stopnie wojskowe zotnierzy uczestniczqcych w walkach o wolnos¢ i nie-
podlegto$é Polski podczas II wojny swiatowej i w okresie powojennym (Dz. U. Nr 72,
poz. 804). Odnosi si¢ ona do zyjacych Zolierzy i przewiduje mianowania ich na pierw-
szy stopien oficerski lub kolejne stopnie oficerskie do stopnia wojskowego putkownika
wlacznie. Wlasciwym w zakresie przygotowania ewentualnego projektu nowelizacji te-
go aktu prawnego jest Prezes Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowa-
nych, ktéry podlega ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Uwazam, ze pojawienie si¢ takiej inicjatywy jest godne rozwazenia.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszaltek
za zasadne.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej Agnieszki Odorowicz

Szacuje sie, ze w Polsce zyje kilkkaset tysiecy osob gtuchych i niedosty-
szqcych. Zmagajq sie one codziennie z wieloma trudnos$ciami. Znaczna czes$é
z nich to ludzie wyksztalceni, interesujgcy sie réznymi dziedzinami kultury,
miedzy innymi sztukq filmowaq.

Podczas moich dyzuréw senatorskich osoby te, niestety, wielokrotnie
skarzyty sie, ze dostep do sztuki filmowej jest w ich przypadku znacznie
utrudniony. Pozbawieni sq mozliwosci udziatu w premierach polskich pro-
dulccji, bo na kopiach nie ma napiséw. Skazani sq na diugie oczekiwanie, az
do momentu, w ktérym obraz ukaze sie na ptytach DVD lub zostanie wyemito-
wany przez telewizje, a wiadomo przeciez, ze dla prawdziwego konesera fil-
mu obraz nalezy oglgda¢ w kinie, na odpowiednio duzym ekranie
z profesjonalnym nagtos$nieniem i w odpowiedniej atmosferze.

Ta sama sytuacja dotyczy filméw animowanych, ktére w ostatnim czasie bijq
Jrekwencyjne rekordy, a ogladane sa zaréwno przez starszych, jak i najmtod-
szych widzéw. Niestety, osoby ghiche sq réwniez tej mozliwosci pozbawione. Pro-
blem najbolesniej dotylka dzieci, ktore czujq sie gorsze od zdrowych réwiesnikow.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Dyreltor z prosbag o rozwazenie
mozliwosci umieszczania napiséw na kopiach polskich filméw, a takze fil-
mow animowanych, chociazby na ich czesci. Kopie mogtyby wtedy stopniowo
trafia¢ do kin.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 18 czerwca 2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-1739/09 dotyczace oswiadczenia zlozonego
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego pragne przedstawi¢ stanowisko Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowe;j.

Kinowa dystrybucja filméw, a co za tym idzie, opracowanie wersji jezykowych, $cie-
zek audiodeskrypcji i napiséw na kopiach filmowych jest zadaniem dystrybutoréw,
a ich suwerenna decyzja jest zakres prowadzonych w tym wzgledzie dziatan. Jednym
z celow Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej jest szeroko rozumiane upowszechnianie
kultury filmowej, ktére realizowane jest poprzez udzielanie dotacji na przedsigwziecia
z tego zakresu. Zaré6wno program operacyjny Edukacja i Upowszechnianie Kultury Fil-
mowej, jak i Dystrybucja i Promocja Filméw przewiduje finansowanie kosztéw tlocze-
nia napiséw i przygotowania audiodeskrypcji filméw. Kazdy z dystrybutoréw moze
ubiega¢ si¢ o dotacje na takie przedsigwziecia. Zwracamy uwage na dystrybucje filmu
~Katyn” A. Wajdy i ,Popietuszko. Wolnos¢ jest w nas” R. Wieczynskiego, w trakcie kto-
rej odbywaly si¢ pokazy dla os6b z dysfunkcja stuchu i wzroku.

Kolejnym zagadnieniem zwiazanym z udost¢pnieniem filméw osobom niepeno-
sprawnym jest podniesienie standardu projekcji filmowych w kinach. W tym zakresie
PISF dofinansowuje projekty infrastrukturalne w priorytecie ,Rozw6j kin”.



224 34. posiedzenie Senatu w dniu 28 maja 2009 r.

Polski Instytut Sztuki Filmowej otwarty jest na wspolprace z organizacjami zajmu-
jacymi si¢ problemami os6b niedostyszacych i niewidzacych, stara sie zwraca¢ uwage
producentéw i dystrybutoréw na prawa oséb z niepelnosprawnoscia, jako konsumen-
tow kultury i sztuki. W ramach programow operacyjnych PISF na 2010 rok planowane
sa réwniez srodki na dofinansowanie projektéow z tego zakresu.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Odorowicz
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani z oswiadczeniem senatorskim w sprawie szkolnic-
twa zawodowego.

Z informacji uzyskanych z izb rzemieslniczych wiem, iz MEN prowadzi
aktualnie prace nad zmianami programowymi i organizacyjnymi dotyczacy-
mi szkolnictwa zawodowego, ktére majg byé wdrazane od roku szkolnego
2012/2013.

Analizujgc problem, mozna odnie$¢ wrazenie, iz ministerstwo, podejmu-
_Jac prébe reform szkolnictwa zawodowego, kieruje sie programem ,Edukacja
i szkolenie”, ktory zostat przyjety przez ministra edukacji oraz Komisje Euro-
pejska w 2002 r., oraz zaleceniami Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej z 2008 r.

Jednalkze moim zdaniem dziatania podejmowane przez MEN zmierzaja
w kierunku przeciwnym niz dziatania podejmowane w Europie i nastepuje
ograniczenie znaczenia ksztatcenia zawodowego. Przewiduje sie mianowicie
wprowadzenie w pierwszej klasie ksztatcenia ogélnego, w tym zmniejszenie
godzin na przedmioty zawodowe do okoto czterech tygodniowo, i caticowite
zaniechanie szkolenia praktycznego. W dalszym toku nauki wymiar zajeé
praktycznych zostanie zredulowany $rednio o 1/3.

Nalezy powaznie zastanowié sie, czy ograniczanie nauczania przedmio-
tow zawodowych na rzecz ksztatcenia ogélnego nie jest dziataniem chybio-
nym, a nawet szkodliwym dla szlkolnictwa zawodowego, z punktu widzenia
przygotowania absolwenta do wejscia na rynek pracy. Srodowiska rzemiesl-
nicze i przyszli pracodawcy nie podzielajq stanowiska MEN, iz zmiany te
przyczynia sie do wyréwnania poziomu wyksztatcenia mtodych Polaloéw
z poziomem wyksztatcenia innych Europejczykow oraz przyczyniq sie do lep-
szego _funkcjonowania systemu szkolnictwa zawodowego.

Jestem glebolco zaniepokojony wprowadzang reformq. Prosze Paniq Mi-
nister o przestanie mi szczegoétowych informacji o proponowanych zmianach,
ze szczegolnym uwzglednieniem ich uzasadnienia.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 2009.06.15

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie (znak: BPS/DSK-043-1740/09) zlozone przez Se-
natora RP Wladystawa Ortyla podczas 34. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2009 r.
w sprawie reformy szkolnictwa zawodowego uprzejmie wyjasniam.

Dazeniem Ministerstwa Edukacji Narodowej jest, aby w modelu docelowym szkota
zawodowa byla szkola pozytywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetnosci i kom-
petenciji, do czego zachecaja: Program Edukacja i Szkolenie 2010, ktory zostal przyjety
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przez Ministrow Edukacji oraz Komisje Europejska w 2002 roku oraz zalecenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 14 lutego 2008 r. w sprawie ustano-
wienia Europejskich Ram Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie. Istota tego
zalecenia jest utworzenie wspolnych ram odniesienia, ktore beda stuzy¢ jako mecha-
nizm poréwnywania miedzy ré6znymi systemami kwalifikacji i ich poziomami, zar6wno
w ksztalceniu ogolnym i wyzszym, jak i ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Dzi¢ki te-
mu poprawi si¢ przejrzystos¢, poréwnywalnos¢ i mozliwos¢ przenoszenia kwalifikacji
obywateli, uzyskanych zgodnie z praktykami stosowanymi w poszczeg6lnych pan-
stwach czlonkowskich UE. Kazdy poziom kwalifikacji zasadniczo powinien by¢ mozli-
wy do osiagniecia z wykorzystaniem réznych $ciezek ksztalcenia.

Pragne podkresli¢, iz koncepcja zmian w systemie edukacji, w tym planowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej zmiany programowe i organizacyjne dotyczace
szkolnictwa zawodowego, zostaly ogélnie zarysowane w dokumencie ,, Reforma progra-
mowa. Opis zmian potrzebnych w systemie edukacji. Projekt do konsultacji. MEN, War-
szawa, kwieciert 2008”. Dokument ten stanowi punkt wyjscia do dyskusji i konsultacji
majacych na celu wypracowanie jak najkorzystniejszych dla ksztalcenia zawodowego
rozwigzan, przede wszystkim dla osob, ktére beda uczestnikami tego procesu, ale tak-
ze dla rynku pracy i szeroko rozumianych pracodawcéw. Rozpoczecie tego etapu refor-
my jest planowane, zgodnie z kalendarzem wdrazania zmian programowych, od roku
szkolnego 2012/2013. Etap ten poprzedza wprowadzanie zmian w szkotach podstawo-
wych i gimnazjach od roku szkolnego 2009/2010. Jedyna zmiana, ktéra mozna uznac
juz za przesadzona, jest nowa podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego, ktora dla
gimnazjow i szko6l ponadgimnazjalnych stanowi¢ bedzie spéjna calos¢. Dobre wy-
ksztalcenie og6lne nie tylko wspomaga wykonywanie wyuczonego zawodu, ale takze
stanowi baze¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz ewentualnej ich zmiany,
zatem dla zasadniczych szkol zawodowych przyjeto taki sam katalog przedmiotow
ogoblnoksztalcacych, jak dla liceum ogolnoksztalcacego i technikum, jednakze bez
mozliwosci ich realizowania w zakresie rozszerzonym oraz z wylaczeniem drugiego je-
zyka obcego, natomiast dla jezyka polskiego i matematyki okreslono w przypadku za-
sadniczych szkol zawodowych odrebne wymagania.

Edukacja w szkole ponadgimnazjalnej, w tym rowniez zasadniczej szkoly zawodo-
wej, bedzie zamykala rozpoczety w gimnazjum cykl ksztalcenia ogdlnego, ktory
zapewni wszystkim uczniom solidne podstawy wyksztalcenia ogélnego. Ksztalcenie
w zasadniczej szkole zawodowej bedzie nawiazywa¢ do obecnego modelu, co oznacza
m.in., iz ksztalcenie praktyczne powinno obejmowac¢ nie mniej niz 60% godzin przewi-
dzianych na ksztalcenie zawodowe (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych —Dz. U. Nr 15, poz. 142, z pé6zn. zm.). Jest to zatem pewne minimum czasu
potrzebne na ksztaltowanie umiejetnosci praktycznych (manualnych), ktérych opano-
wanie i utrwalenie wymaga wielu czasochlonnych ¢wiczen i treningéw. Na chwile obec-
na nie ma jednak definitywnych rozstrzygnie¢, jak bedzie ostatecznie wygladal model
ksztalcenia w zasadniczej szkole zawodowe;j.

Powodzenie na rynku pracy nie zalezy gléwnie od posiadania kwalifikacji $cisle za-
wodowych, ale w duzej mierze od posiadania dodatkowych kompetencji i umiejetnosci,
w tym kompetencji matematycznych, informatycznych, sprawnego postugiwania si¢
jezykiem polskim i jezykiem obcym, rozumienia, porzadkowania, oceniania wartosci
i znaczenia informacji oraz ich wykorzystywania w dzialaniu przez tworzenie informa-
cji w jezyku wlasciwym dla danej dyscypliny, wyciagania wnioskéw, planowania, prze-
widywania skutkéw, w tym umiejetnosci rozwiazywania problemoéw, po oczekiwane
przez pracodawcow cechy osobowosciowe tj. aktywna postawe wobec otoczenia, samo-
dzielne uczenie si¢ i podejmowanie zadan oraz przestrzeganie regutl zycia spotecznego.
Wspolczesny rynek pracy, a w szczegodlnosci pracodawcy reprezentujgcy ,nowe” sekto-
ry tego rynku oczekuja, ze elastyczny system szkolnictwa zawodowego bedzie dostar-
czal absolwentow latwo poddajacych sie szkoleniu, o szerszych raczej niz wezszych
zakresach umiejetnosci, ktére nie zestarzeja sie wraz ze zmianami technologicznymi,
czy zmianami struktury przemystowej. Ludzie ci powinni posiadac¢ zdolnos¢ do samo-
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dzielnej pracy, do formulowania ocen krytycznych, do rozwiazywania konfliktéw, po-
winni by¢ zdolni do pracy zespolowej oraz by¢ osobami kompetentnymi spolecznie
imoralnie. Dlatego tez przygotowywana reforma programowa zaktada m.in. wzmocnie-
nie ksztalcenia ogélnego w szkolach prowadzacych ksztalcenie zawodowe.

Dopelnieniem tak pojetego ksztalcenia ogolnego jest modernizacja ksztalcenia za-
wodowego polegajaca m.in. na takich zmianach organizacyjno-programowych, ktére
doprowadza do zaangazowania pracodawcow w ksztalcenie przyszlych pracownikow,
szczegollnie w sektorach poddanych szybkim zmianom technologicznym lub zmianom
w organizacji produkcji i ustug, a tym samym do trwalego zblizania edukaciji i rynku
pracy. Zatem celem zmian programowych jest integracja obu toréw ksztalcenia — zawo-
dowego i ogolnego oraz spowodowanie rzetelnego, praktycznego przygotowania ucz-
niow do radzenia sobie w szybko zmieniajacym si¢ spoleczenstwie i gospodarce.

Zmiany w ksztalceniu zawodowym musza by¢ przygotowane szczegélnie starannie,
z uwzglednieniem opinii reprezentatywnych srodowisk oraz w korelacji z tresciami
ksztalcenia ogolnego. Aktualnie Ministerstwo Edukacji Narodowej, przy wspotudziale
powolanego w czerwcu 2008 r. Zespolu opiniodawczo-doradczego do spraw ksztalce-
nia zawodowego, zintensyfikowalo dzialania zmierzajace do wypracowania do konca
2009 roku koncepcji zmian w systemie ksztalcenia zawodowego. W sktad Zespotu we-
szli przedstawiciele ministrow wtasciwych dla zawodow, jak rowniez organizacji praco-
dawcow 1 organizacji branzowych, w tym przedstawiciele rzemiosla, a takze
przedstawiciele zwiazkow zawodowych oraz srodowisk samorzadowych, oswiatowych
i naukowych. Jest to zatem reprezentatywne forum konsultacyjne, doradcze i dysku-
syjne, ktére ma realny wplyw na ksztalt i zakres planowanych zmian w systemie
ksztalcenia zawodowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Zespoél opiniodawczo-dorad-
czy, w ktorego dotychczasowych spotkaniach zawsze uczestniczyl przedstawiciel
Zwiazku Rzemiosla Polskiego oraz przedstawiciele innych organizacji zrzeszajacych
pracodawcow, nie zakonczyt jeszcze prac, zatem nie zostaly jeszcze opracowane osta-
teczne zalozenia reformy programowej ksztalcenia zawodowego — wszystkie przekazy-
wane w zwiazku z pracami nad reforma materialy maja charakter projektow.

Pragne takze poinformowaé, iz jedno z posiedzen Zespolu opiniodawczo-dorad-
czego odbylo si¢ w siedzibie Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Na wniosek rzemiosta zwo-
tano rowniez posiedzenie zespotu do spraw ustug publicznych Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych, ktorego tematem bylo ksztalcenie zawodowe na po-
ziomie szkol ponadgimnazjalnych. Podczas posiedzenia Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej szczegolowo omowilto kierunki zmian w ksztalceniu zawodowym, w tym kwestie
zwigzanie z ksztalceniem modulowym. Zwiazek Rzemiosta Polskiego zostal poproszony
takze o przygotowanie materialu dotyczacego ,Skutecznych mechanizméw zacheca-
jacych pracodawcow do wlaczania sie w proces planowania, realizacji i walidacji kwali-
fikacji zawodowych”, z uwzglednieniem probleméw przygotowania zawodowego
mlodocianych pracownikéw. Docelowo material ten zostanie wiaczony do calosciowej
ekspertyzy, ktory bedzie przedmiotem dyskusji podczas spotkania Zespotu opiniodaw-
czo-doradczego do spraw ksztalcenia zawodowego w dniu 2 lipca br.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wtodkowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Paristwowe Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska” od
2005 r. jest permanentnie restrukturyzowane. Dla pocztowcow praca w mi-
nionych latach to praca w atmosferze strajlcéw, niepewnosci zatrudnienia
i zmian organizacyjnych. Po latach eksperymentéw, polegajacych na , pioni-
zacji” Poczty Polskiej, kolejna reorganizacja wzbudza wsréd pracownikéw
i zwigzkowcoéw niepewnosé i obawy przed utrata pracy.

Prywatyzacja Poczty Polskiej przebiega wedtug tego samego schematu,
zgodnie z ktérym prywatyzowana byta Telelkcomunikacja Polska. Do dnia dzi-
siejszego prywatyzacja Telekomunikacji Polskiej, polegajaca na sprzedazy
bardzo dochodowego przedsiebiorstwa paristwowemu operatorowi France
Telecom, budzi bardzo wiele watpliwosci. Bezposrednie skutki prywatyzacji
TP to zwolnienia pracownikoéow. Jeszcze w 2000 r. liczba pracownilkéw wyno-
sita 67 tysiecy, a dzisiqj zatrudnionych jest ponad 28 tysiecy pracownikow.
Tego wiasnie scenariusza obawiajq sie pracownicy Poczty Polskiej.

Obecnie w strukturze Poczty Polskiej we Wioctawku dziata Centrum
Poczty Oddziat Rejonowy. Jest to jednostka dziatajaca efektywnie, generujaca
wieksze przychody niz sqasiedni Oddziat Rejonowy w Toruniu. W planach re-
organizacyjnych przewidywane jest polgczenie Oddziatu Rejonowego Toruri
z Oddziatem Rejonowym Wioctawek w jednaq jednostke organizacyjng z sie-
dzibq w Toruniu. Dla mieszkaricéw Witoctawka, dla pracownilkéw Poczty Pol-
skiej z Wioctawka jest to decyzja niezrozumiata. Co wiecej, wpisuje sie ona
w scenariusz degradacji miasta Wioctawek, w ktorym juz dzis jest najwyz-
sza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim stopa bezrobocia, a relacja z wy-
dawania paczek przez Caritas Wioctawelk jest wykorzystywana w spotach
reklamowych PiS.

Szanowny Panie Ministrze! Dziatajac w interesie mieszkaricow miasta
Wioctawek, jednoczesnie uznajqc koniecznosé zmian organizacyjnych w Poczcie
Polskiej, prosze o dialog z pocztowcami we Wioctawku i zaniechanie planéw
redulccji zatrudnienia.

Z powazaniem
Andrzej Person

Odpowiedz
Warszawa, 23 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztoZone przez Pana Senatora Andrzeja Persona na
34. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja br. w sprawie restrukturyzacji Poczty Polskiej
przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wyjasnic, ze Poczta Polska nie jest prywatyzowana, tylko komer-
cjalizowana. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji
paristwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” Poczta Polska
ma zostac¢ przeksztalcona w jednoosobowa spétke akcyjna Skarbu Panstwa najpdzniej
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do dnia 10 listopada br. (co nie wyklucza mozliwosci wcze$niejszej komercjalizacji
przedsiebiorstwa). Odnosnie do sposobu i terminu ewentualnej przyszlej prywatyzacji
Poczty Polskiej nie sa jeszcze podejmowane zadne decyzje ani tym bardziej dzialania.

Sukcesywnie wprowadzane zmiany organizacyjne w przedsi¢biorstwie maja na ce-
Iu wyeliminowanie negatywnych skutkow restrukturyzacji przeprowadzonej w 2005 r.
Zmiany organizacyjne z 2005 r. byly przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
w kwietniu 2006 r. na zlecenie Marszaltka Sejmu RP oraz Sejmowej Komisji Infrastruk-
tury. Kontrolerzy stwierdzili, ze w badanym okresie odwolano ze stanowisk kierowni-
czych 451 os6b, a w ich miejsce zatrudniono 790 pracownikéw na nowych stanowis-
kach kierowniczych. W ocenie Izby spowodowalo to obnizenie skutecznosci nadzoru
i pogorszenie (zwlaszcza w ostatnim kwartale 2005 r.) jakosci ustug Poczty Polskiej —
wskaznik terminowosci przebiegu przesylek spadl ponizej minimum okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Cz¢$¢ negatywnych efektéw zwiazanych
z ta restrukturyzacja zostala ograniczona na poczatku 2008 r. poprzez dokonanie pier-
wszej korekty, w postaci polaczenia dwoch jednostek o pokrywajacych si¢ kompeten-
cjach — Centrum Ustlug Pocztowych i Centrum Sieci Pocztowej — w jedno Centrum
Poczty.

Obecne dzialania zwigazane ze zmianami organizacyjnymi sa czescig opracowanego
w ubieglym roku przez Kierownictwo Poczty Polskiej Planu dziatan naprawczych. Reor-
ganizacja ma na celu usprawnienie funkcjonowania struktur przedsigbiorstwa, skut-
kujace ograniczeniem kosztow i optymalizacjq zatrudnienia. Jednoczesnie w ramach
ww. planu Poczta Polska przewiduje podjecie dzialan, w wyniku ktérych ulegnie popra-
wie réwniez jakosc¢ obstugi klientéw. Dzialania te doprowadzi¢ maja do ograniczenia
negatywnych skutkow restrukturyzacji z 2005 r.

Pragne tez wyjasnic¢, ze sprawy zwiazane z wewnetrzna organizacja dzialalnosci
Poczty Polskiej pozostaja w wylacznych kompetencjach Dyrektora Generalnego Poczty
Polskiej. Zgodnie bowiem z przepisami art. 19 i 20 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o pari-
stwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 106,
poz. 675 z p6zn. zm.) oraz § 16 ust. 3 i 4 Statutu Poczty Polskiej (MP z 2004 r. Nr 42,
poz. 738 z p6zn. zm.) Dyrektor Generalny Poczty Polskiej tworzy, przeksztatca i likwi-
duje jednostki organizacyjne Poczty Polskiej o ogolnopolskim, okregowym, rejonowym
i terenowym zasiegu dzialania.

Roéwniez w wylacznych kompetencjach Dyrektora Generalnego na mocy ww. usta-
wy i Statutu Poczty Polskiej (MP z 2004 r. Nr 42, poz. 738 z p6zn. zm.) pozostaja sprawy
dotyczace zatrudnienia w Poczcie Polskiej. Poniewaz art. 33 ust. 2 stanowi, ze minister
wlasciwy ds. lacznosci moze ingerowac¢ w sprawy Poczty Polskiej tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie a kwestie zatrudnienia do takich przypadkoéw nie naleza, to in-
terwencja Ministra w tej sprawie nie jest mozliwa.

W zwigzku z powyzszym informuje, ze w celu dokonania szczegétowej analizy i opra-
cowania przyszlej struktury organizacyjnej Centrum Poczty, Dyrektor Generalny po-
wolal Zespoét do opracowania koncepcji zmodernizowania funkcjonowania eksploatacji
pocztowej. Do zadan Zespohlu nalezato miedzy innymi opracowanie koncepcji przyszlej
struktury organizacyjnej szczebli okregowych, rejonowych i terenowych Centrum
Poczty oraz opracowanie zarysu planu zatrudnienia. Kierownictwo Poczty Polskiej uz-
nalo, ze najbardziej korzystnym wariantem bedzie reorganizacja Centrum Poczty pole-
gajaca na likwidacji szczebla zarzadzania, jakim sg Oddzialy Regionalne. Z otrzyma-
nych od Kierownictwa wyjasnien wynika, ze na obecnym etapie prac nad zmianami
organizacyjnymi wariant polaczenia Oddzialéw Rejonowych Centrum Poczty w Toru-
niu i Wloclawku nie znajduje uzasadnienia.

Przeprowadzana obecnie redukcja zatrudnienia nie ma bezposredniego zwiazku
z reorganizacjg placéwek pocztowych, lecz z potrzeba optymalizacji zatrudnienia, zwta-
szcza w odniesieniu do stanowisk administracyjnych. Dlatego tez zmiany w zatrudnie-
niu nie powinny negatywnie wplyna¢ na jakos¢ obstugi klientow Poczty Polskiej.
Redukcja etatow jest jednym z elementéw Planu dzialan naprawczych, ktérego wpro-
wadzenie byto konieczne ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje finansowa przedsie-
biorstwa. Jest ona konsekwencja nadmiernie rozbudowanej administracji oraz
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zobowiazan ptacowych powstatych wskutek ubieglorocznego strajku. Koszty wynagro-
dzen osobowych, wraz ze swiadczeniami na rzecz pracownikow, stanowia prawie 70%
calosci kosztow rodzajowych przedsi¢biorstwa, stad kwestie pracownicze stanowia
bardzo wazny element programu restrukturyzacji Poczty Polskiej. Obecnie okreslenie
poziomu zatrudnienia na stanowiskach administracyjnych zlokalizowanych na obsza-
rze Oddzialu Rejonowego Centrum Poczty we Wloclawku jeszcze nie jest mozliwe.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadziej¢, Zze w sposOb wystarczajacy wyjasnilem
kwestie poruszone w oswiadczeniu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich dniach przez Polske przeszta oczekiwana przez rolnikéw fala
opadoéw. Nie zmienito to jednak wywotanej dtugotrwatym brakiem opadéw
lkatastrofalnej sytuacji na polach producentéw zbéz z wojewoddztwa kujaw-
sko-pomorskiego. W niektérych regionach wojewédztwa kujawsko-pomor-
skiego nie odnotowano opadoéw od marca. Zboza jare na glebach zwieztych
nie powschodzily, a na stabszych po wzejsciu uschty. Zboza ozime nie maja
obsady wobec bardzo ograniczonego krzewienia sie spowodowanego bra-
Iciem wody. Wegetacja zb6éz po bardzo dobrym wyjsciu z zimy zmienita sie
diametralnie — zboza wysychaja i zétkna, nie mozna zastosowac drugiej daw-
ki azotu i zabiegéw chemicznych.

Krajowa Federacja Producentéw Zbéz prognozowata, ze zbiory zboz
w 2009 r. znajdaq sie na poziomie 26,6 milionow t dla catego kraju. Na skutek
dotkliwej wiosennej suszy bedq one najprawdopodobniej znacznie mniejsze.
Wiekszos$¢ rolnikéw, miedzy innymi z powiatéw: tucholskiego, wtoctawslcie-
go, lipnowskiego czy sepoleriskiego, nie bedzie w stanie uratowac swoich plo-
now. Wedtug szacunkéw gmin pomocy potrzebuje okoto 30% rolnikow.
O wsparciu finansowym decydujq komisje powotywane przez wojewode za
zgoda ministra rolnictwa.

Szanowny Panie Ministrze! Jakie dziatania pomocowe dla rolnikéw po-
szkodowanych w wyniku tegorocznej wiosennej suszy podejmie Minister-
stwo Rolnictwa?

Z powazaniem,
Andrzej Person

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.02

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwiagzku z pismem z dnia 3 czerwca 2009 r. znak BPS/DSK-043-1742/09 przy
ktérym przestane zostalo oswiadczenie senatora Andrzeja Persona dotyczace pomocy
dla rolnikéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego poszkodowanych w wyniku wiosen-
nej suszy — uprzejmie Pana Marszalka informujeg, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm.) istnieje mozli-
wo$¢ ubiegania sie¢ o kredyty preferencyjne na wznowienie produkcji w gospodar-
stwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapily szkody spo-
wodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przy-
mrozki wiosenne, powo6dz, huragan, piorun, obsunigcie ziemi lub lawine. Warunkiem
uruchomienia linii kredytéw na wznowienie produkcji jest dokonanie oszacowania
strat przez komisje powolana przez Wojewode w ciggu 2 miesiecy od dnia stwierdzenia
skutkéw niekorzystnych zjawisk atmosferycznych oraz wystapienie Wojewody do Mi-
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nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o uruchomienie linii kredytowej w ciagu
3 miesi¢cy od dnia stwierdzenia skutkéw niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.
Kredyty te udzielane sa ze srodkéw wlasnych banku, natomiast Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa stosuje wylacznie doplaty do ich oprocentowania.

Jednoczesnie pragne wyjasnic, ze stosownie do przepisow ustawy z dnia 9 maja
2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 98, poz. 634)
Agencja ta wspiera przedsiewzi¢cia zwigzane ze wznowieniem produkcji w gospodar-
stwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w ktéorych wystapily szkody
spowodowane m.in. przez susz¢ w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249,
z pozn. zm.). Stosownie do przepiséw ww. ustawy susze¢ oznaczaja szkody spowodowa-
ne wystapieniem, w dowolnym szesciodekadowym okresie od dnia 1 kwietnia do dnia
30 wrzesnia, spadku klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla
poszczego6lnych gatunkow roslin uprawnych i gleb.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 czerwca
2009 r. w sprawie wskaznikow klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdlnych ga-
tunkow roslin uprawnych i gleb w okresie od 1 kwietnia do 31 maja 2009 r. na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w tym powiatu tucholskiego, wloctawskiego, lip-
nowskiego i sepolenskiego wystapilo zagrozenie susza wylacznie w uprawach drzew
i krzewow owocowych.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Janusza Rachonia

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

Co pewien czas media podaja informacje dotyczace dziatan przedstawicie-
li stuzb bezpieczeristwa Wietnamu na terenie naszego kraju, miedzy innymi
+Rzeczpospolita” z dnia 18 lutego 2009 r., str. A7; ,Wietnamska bezpieka
w Polsce”, ,Gazeta Wyborcza” z 23-24 maja 2009 r. Zaskoczenie budzq regu-
larne skargi obywateli Wietnamu przebywajacych w naszym kraju na to, Ze po
zatrzymaniu przez polskie stuzby, przede wszystkim Straz Graniczna, sq oni
przestuchiwani przez funkcjonariuszy wietnamskich stuzb bezpieczeristwa,
ktorzy namawiajq ich do wspétpracy w rozpracowywaniu wietnamskiej emi-
gracji w Polsce, a w razie odmowy grozq deportacjq lub represjami wobec prze-
bywajacych w Wietnamie rodzin.

Jal donosi prasa, w dniu 12 magja 2009 r. na warszawskiej Pradze-Pét-
noc doszto do tragedii. Podczas wejscia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do
Jjednego z mieszkan z okna wyskoczyt dwudziestosiedmioletni Wietnamczyk,
ktéry zginat na miejscu.

Wszystkie informacje wzbudzajq duze zaniepokojenie w naszym spote-
czernistwie. Co wiecej, pragne poinformowacé Pana Premiera, Ze w okresie ob-
chodéw dwudziestej rocznicy wyboréw 4 czerwca, podczas spotkant ze
studentami bardzo czesto jestem indagowany na te okolicznosé.

Z wyjasnien Strazy Granicznej wynika, ze na podstawie umowy miedzy-
narodowej z 2004 r. o wzajemnym przekazywaniu obywateli wspotpraca
z urzednikami wietnamskich stuzb specjalnych jest niezbedna dla ustalenia
tozsamosci emigrantow, ktérzy podajq sie za obywateli tego kraju. Straz Gra-
niczna przyznaje, ze w Polsce przebywaja z oficjalng delegacjaq przedstawi-
ciele wietnamskiego Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego, ale sq to
specjalisci w zakresie kontroli ruchu granicznego, a ich zadaniem jest po-
twierdzenie tozsamosci przestuchiwanych oséb. Poza tym w przestucha-
niach, prowadzonych najczesciej w areszcie deportacyjnym Strazy
Granicznej, biorq zawsze udziat dwaj polscy urzednicy i ttumacz.

Polska jest silnym osrodkiem emigracyjnym wietnamslkiej opozycji anty-
lcomunistycznej. Pamiec¢ o naszych wtasnych trudnych doswiadczeniach hi-
storycznych powinna skutkowaé wsparciem i opiekq dla tej grupy ze strony
odpowiednich stuzb i administracji naszego kraju.

Pozwalam sobie skierowac pod adresem zarzqdzanego przez Pana Pre-
miera resortu kilka pytan.

Czy dla prawidlowej realizacji umowy o wzajemnym przekazywaniu
obywateli niezbedne jest korzystanie z bezposredniej pomocy funkcjonariu-
szy wietnamskich stuzb specjalnych na terytorium Polski?

Czy przebieg przestuchart obywateli Wietnamu, o ktérych mowa, poddawany
Jest rejestragiji i Scistemu nadzorowi funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej?

Czy zdaniem Pana Premiera obywatele Wietnamu przebywajqcy na tery-
torium naszego kraju mogq odnosic¢ wrazenie, iz umowa z Wietnamem o wzajem-
nym przekazywaniu obywateli jest wykorzystywana do walki z wietnamskag
opozycjq antykomunistyczng?

Czy znana jest Panu Premierowi umowa o analogicznej konstrukcji
o wzagjemnym przekazywaniu obywateli pomiedzy Wietnamem a innymi
paristwami Unii Europejskiej?

W Swietle informacji medialnych prowadzenie na terenie Polski dziatari
przez funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa Wietnamu umozliwia, z duzym
prawdopodobieristwem, penetracje i inwigilacje emigracyjnych sSrodowisk
Wietnamczykéw mieszkajacych w Polsce i obywateli polskich z nimi wspdtpra-
cujacych. Czy w tym kontekscie rozwazana jest mozliwos¢ wypowiedzenia lub
renegocjacji umowy z Wietnamem o wzajemnym przekazywaniu obywateli?

Z wyrazami szacunku
Janusz Rachonri
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Odpowiedz
Warszawa, 26 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 3 czerwca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-1743/09), przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Ja-
nusza Rachonia podczas 34. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2009 roku w spra-
wie dziatari przedstawicieli stuzb bezpieczeristwa Wietnamu na terytorium RP,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Podstawe prawna czynnosci podjetych wobec cudzoziemcow deklarujacych obywa-
telstwo wietnamskie stanowi art. 7 umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowaniu oby-
wateli obu Panstw, podpisanej w Hanoi w dniu 22 kwietnia 2004 roku (tzw. umowa
o readmisji) oraz art. 4 ust. 7 Protokolu w sprawie wykonywania Umowy mie¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamskiej
o przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu Panstw, stanowiacego jej integralna
czes$é (Dz. U. z 2005 roku Nr 156, poz. 1306).

Celem wizyt ekspertow jest potwierdzenie tozsamosci cudzoziemcow deklaru-
jacych wietnamskie obywatelstwo. Cudzoziemcy zakwalifikowani na przestuchania to
osoby, ktorych tozsamosci nie udalo sie potwierdzi¢ w drodze korespondencyjnej. Po-
wodem niepotwierdzenia tozsamosci jest podawanie przez nich nieprawdziwych lub
niepelnych danych. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie wskazuja, iz organi-
zacja tego typu wizyt jest jedyna skuteczna forma potwierdzenia tozsamosci oséb, kté-
re podajac nieprawdziwe lub niepelne dane osobowe maja na celu unikniecie
wykonania wobec nich decyzji o wydaleniu z terytorium RP.

Zgodnie z art. 6 ust. la ww. protokolu wykonawczego, organem wlasciwym do wy-
konywania umowy o readmisji i protokotu wykonawczego jest dla strony wietnamskiej
Urzad Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego Wietna-
mu. Urzad ten znajduje sie¢ w strukturach organizacyjnych, bedacych odpowiednikiem
— po stronie polskiej — Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wskaza¢ na-
lezy, ze osoby przyjezdzajace do Polski biorace udzial w ww. czynnosciach — nie sg
przedstawicielami Urzedu Bezpieczenstwa Politycznego. Osoby te wykonuja identycz-
ne czynnosci w innych panstwach Unii Europejskiej.

Umowy o readmisji z Socjalistyczna Republikg Wietnamu poza Rzeczpospolita Pol-
ska zawarly inne kraje Unii Europejskiej: Republika Federalna Niemiec, Wielka Bryta-
nia, Republika Czeska, Francja, Niderlandy, Belgia. Bezposrednie rozmowy ekspertow
z obywatelami Wietnamu realizowane w trybie umowy o readmisji sa przeprowadzane
w: Republice Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz Belgii.

Mozliwos¢ przestuchiwania os6b podlegajacych readmisji zawieraja rowniez
w swoich postanowieniach umowy o readmisji zawarte pomiedzy UE a panstwami trze-
cimi (vide: art. 8 ust. 3 umowy miedzy Unig Europejska a Sri Lanka o readmisji os6b
przebywajacych nielegalnie oraz art. 8 ust. 3 umowy mi¢dzy Unia Europejska a Spec-
jalnym Regionem Administracyjnym Makao Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie
readmisji os6b przebywajacych nielegalnie).

Ponadto, co warte podkreslenia, na mocy art. 6 ust. 2 Protokolu w sprawie wykony-
wania Umowy (...): ,wlasciwy organ kazdej Umawiajacej sie Strony moze w uzasadnio-
nych przypadkach upowazni¢ przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny
swojego Panstwa do przekazywania, przyjmowania informacji i dokumentéw, przestu-
chiwania oséb oraz wydawania dokumentéw podrézy osobom przekazywanym”.

Nalezy wskaza¢, iz cudzoziemcy sg kazdorazowo informowani o charakterze podej-
mowanych wobec nich czynnosci — przestuchania cudzoziemcéw odbywaja si¢ za ich
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zgoda. Rozmowy cudzoziemcéw deklarujacych obywatelstwo wietnamskie z eksperta-
mi w sprawach potwierdzenia tozsamos$ci odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w monitorowanych pomieszczeniach Strzezonych Osrodkéow dla Cu-
dzoziemcow oraz Aresztow w Celu Wydalenia bedacych w dyspozycji Strazy Granicz-
nej. Nadzor funkcjonariuszy Strazy Granicznej nad przestuchaniami, ich stata
obecnos¢ w trakcie czynnosci, jak rowniez staly wglad do pokoi przestuchan gwarantu-
je zachowanie zasad bezpieczenstwa i porzadku.

Aktualnie brak jest podstaw do stwierdzenia, ze umowa o readmisji byla wykorzy-
stywana do walki z wietnamska opozycja antykomunistyczna. Informacje przekazane
w doniesieniach prasowych nie zostaly potwierdzone.

Resortowi Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sa znane informacje na temat
penetracji i inwigilacji przez funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa Wietnamu emigra-
cyjnych srodowisk wietnamskich mieszkajacych w Polsce oraz obywateli polskich
wspolpracujacych z nimi.

Odnoszac si¢ szczegdlowo do sprawy przestuchania szesnastu obywateli Wietnamu,
starajacych si¢ o azyl polityczny w Polsce — opisanej w artykule prasowym w gazecie
+Rzeczpospolita” z dnia 18 lutego 2009 roku, pragne¢ przedstawi¢ nastepujace fakty.

W dniu 16 lutego 2009 roku w Mazowieckim Urzedzie Wojewo6dzkim w Warszawie
mialy miejsce przestuchania osmiu cudzoziemcoéw deklarujacych obywatelstwo wiet-
namskie. Cudzoziemcy posiadali prawo legalnego pobytu w Polsce, przyznane wczes-
niej w formie zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP (udzielonej z powodu
niemoznosci wykonania decyzji o wydaleniu z przyczyn niezaleznych od organu wyko-
nujacego decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca — np. braku mozliwosci potwierdze-
nia tozsamosci). Podstawe przestuchan stanowit art. 102 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (t.j.: Dz. U. z 2006 roku Nr 234, poz. 1695 z p6zn. zm.). Podkresli¢ nalezy,
iz w stosunku do zadnego z ww. cudzoziemcow nie toczylo si¢ postepowanie o nadanie
statusu uchodzcy lub udzielenie azylu w Polsce. Cudzoziemcy zostali poinformowani
o charakterze przestluchan i wyrazili na nie zgode¢. Osoby te stawily si¢ na przeshucha-
nia ze swoim przedstawicielem z Osrodka Migranta w Warszawie, ktéremu zapropono-
wano udzial w przestuchaniach. Przedstawiciel nie skorzystal z tej mozliwosci.

Jednoczesnie informuje, iz nie jest prawda, Ze funkcjonariusze Strazy Granicznej
brali udzial w zdarzeniu, podczas ktérego zginal obywatel Wietnamu, o ktérym pisze
autor artykulu ,Wietnamska bezpieka w Polsce”, opublikowanego w Gazecie Wybor-
czej z dnia 23 maja 2009 roku. Nie sa réwniez prawdziwe informacje, ze powyzsze zda-
rzenie mialo zwiazek z wizyta ekspertéw wietnamskich. Sprostowanie ww. informacji
ukazalo si¢ w dniu 25 maja 2009 roku na lamach Gazety Wyborczej.

Przedstawiajac powyzsze pragne poinformowa¢, iz ocena wykonywania umowy o re-
admisji dokonywana jest przez Straz Graniczna na biezaco — ocena ta jest pozy-tywna.

Dla prawidlowej (skutecznej) realizacji umowy o readmisji niezbedne jest korzysta-
nie na terytorium Polski z bezposredniej pomocy przedstawicieli wietnamskiego Urze-
du Kontroli Ruchu Granicznego. Ewentualne wypowiedzenie umowy skutkowaloby
zmniejszeniem efektywnosci dzialan realizowanych przez Straz Graniczna w zakresie
walki z nielegalna migracja. Biorac powyzsze pod uwage, obecnie nie jest rozwazane
wypowiedzenie umowy o readmisji.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Rulewskiego

skierowane do marszalica Senatu RP Bogdana Borusewicza

Chciatbym podkresli¢, ze uczczenie Wojciecha Korfantego jako przeciwni-
lka germanizagcji i bohatera narodowego wyraznie kontrastuje z obojetnosciq
parlamentu wobec tego, co sie dzieje wokoét Polski. Mam na mysli oSwiadcze-
nie dwoch waznych partii w Niemczech, CSU i CDU. Jego znaczenie jest tym
wieksze, ze powstalo ono w momencie, gdy wydawalo sie, ze europejska
i polska opinia publiczna majq prawo oczekiwad, iz w miare oddalania sie od
oredzia biskupéw polskich do biskupéw niemieckich, a zwtaszcza spotkania
w Krzyzowej kanclerza Kohla i premiera Mazowieckiego, tragiczne wydarze-
nia bedqce poktosiem czy skutkiem II wojny swiatowej odchodzq w cieri.. Wa-
ga tego oswiadczenia polega na tym, ze przywédcy Niemiec przypominajq
opinii publicznej o istnieniu nierozwiqzanego problemu wypedzonych.
Wprawdzie to oswiadczenie ma charakter uniwersalny, bo dotyczy wszyst-
kiich wypedzonych, niemniej jednalk, gdy jest ono wypowiadane wytqcznie
w interesie wypedzonych Niemcoéw i w Niemczech, to oznacza to, Ze nie jest to
inicjatywa do korica przemyslana.

Nie przemawia do mnie argument, ze to odbywa sie w trakcie kampanii
wyborczej. Wltasnie kampania wyborcza jest tym miejscem i czasem, ktéremu
towarzyszy zwiekszona uwaga opinii publicznej niezbedna do podejmowa-
nia decyzji w sprawie gltosowania, i dlatego ta wypowiedz ma wieksze zna-
czenie niz wypowiedzi wygtaszane w trakcie réznych seminariow czy
wywiadow.

Dlatego uwazam, ze parlament powinien na tego rodzaju wypowiedzi re-
agowad, gdyz dotyczq rzeczywiscie istotnego problemu wypedzeni, nie tylico
w Polsce, nie tylko w Europie, ale na catym Swiecie. Ja jednak mysle, ze naj-
lepsza propozycja nie jest centrum wypedzonych Eriki Steinbach czy tez
rzqdu niemieckiego, ale formuta, ktéra bardziej odpowiada temu, co sie dzia-
to, i temu, czego, jak sie wydaje, opinia publiczna powinna oczekiwaé: formu-
ta zwrotu ku przysztosci.

Jest prawdaq, ze w czasie II wojny swiatowej mialy miejsce liczne naru-
szenia prawa, zwtaszcza wobec ludnosci cywilnej, i to dotyczyto wszystkich
stron. Jest prawdq oczywista, ze najbardziej uprzedzony o nich byt naréd
niemiecki. Naréd niemiecki do korica wspierat Hitlera w jego obtakariczych
planach. Naréd niemiecki, jak sqdze, na dtugo przed zakoriczeniem funlkcjo-
nowania Niemiec hitlerowskich widziat skutki swojej polityki, a mimo to nie
podjat dziatan przeciwko tejze dziatalnosci hitlerowcéw.

Jakze rézna jest sytuacja innych narodéw, szczegolnie narodu polskiego,
ktory jest jeszcze bardziej doswiadczony, jesli chodzi o wypedzenia. Przeciez
to byty wypedzenia nie tylko ze strony hitlerowcow, ale i ze strony bolszewi-
Icéw. I to byty wypedzenia, ktérych nikt nie miat prawa oczekiwacé. Przyzwoi-
ty i prawomyslny mieszkaniec Kreséw, obywatel nie miat prawa oczekiwad,
ze spotka go tak surowa kara.

Wypedzenia do Rosji bolszewickiej w gruncie rzeczy nie byty wypedze-
niami, ale skazaniem na $mier¢ w lagrach. To wymaga upamietnienia. Tylko

Jja bym proponowat, w tym przypadku moze rzadowi Niemiec, aby utrzymy-
wat filozofie fundacji , Pamie¢ i odpowiedzialnos¢”. Trzeba pamietac o wype-
dzonych, to prawda. Ale trzeba pamietad, kto ponosi odpowiedzialnosc¢ za to.
I wiecej bym powiedziat: trzeba pokazac temu pokoleniu, ktére na szczescie
nie zaznalo tragedii wypedzen, czym sq wypedzenia, ktére majq miejsce. By-
ty wypedzenia w Kosowie i w Serbii, sq wypedzenia w Darfurze, byty réw-
niez wypedzenia w Iraku. I dlatego podpisywatbym sie pod tym budowaniem
centrum, ale taliego, ktérego tematem bytby nie los wypedzonych, ale witas-
nie pamie¢ i odpowiedzialnosé.

Jan Rulewski
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Odpowiedz
Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

Pan Jan Rulewski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na skierowane do mnie w dniu 28 maja 2009 r. o$wiadczenie pragne
stwierdzi¢, ze uwazam, iz wlasciwymi dla zajecia stanowiska w tej sprawie sa polskie
partie polityczne.

Nikomu nie powinno zaleze¢ na usuwaniu z pamieci okropienstw wojny, do kto-
rych nalezaly réwniez masowe wysiedlenia. Pami¢¢ o nich nie powinna jednak prowa-
dzi¢ do postaw roszczeniowych, w tym zwrotu majatkow.

W duchu odpowiedzialnosci za caly powojenny lad w Europie wszyscy powinni
wspoldziala¢ na rzecz zaakceptowania obecnej sytuacji geopolitycznej w tej czesci na-
szego kontynentu. Wszelkie proby jej zmiany czy nawet kwestionowania zastuguja na
zdecydowane potepienie.

Ponadto uwazam, iz zamiast ,wypedzeni” powinnisSmy uzywac pojecia ,,przesiedleni”.

Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do marszalica Senatu RP Bogdana Borusewicza

Dotyczy ono debaty nad rocznq strategiq polityczng Komisji Europejskiej na
rokc 2010 podczas trzydziestego trzeciego posiedzenia Senatu RP 14 maja 2009r.

Panie Marszatku, podczas wspomnianej debaty wygtositem przemowie-
nie i zwrécitem uwage na wyjaticowaq nieudolnos$é rzqdu, ktéry, majgc atut
w postaci kryzysu gospodarczego, pozwolit Komisji Europejskiej doprowa-
dzi¢ do likwidacji polskich stoczni w Gdyni i w Szczecinie. Konkludowatem,
ze w sytuacji kryzysu finansowego Francja i Niemcy, bez konsultacji ze
wszystkimi partnerami, wspierajq wtasne instytucje finansowe i gospodar-
cze, a w tym samym czasie Komisja Europejska zmusza Polske do likwida-
¢ji catego przemystu stoczniowego. Moéwilem tez, ze przedstawicielom
unijnej biurokracji nie wystarczag nasze usmiechy i mite stowa. To nie jest re-
cepta dla polskiego rzqdu na zazegnanie problemu w relacjach Warszawy
z Brukselaq. Wspomniatem, ze niestety w tym roku przez pierwsze trzy mie-
sigce saldo przeptywoéw byto ujemne, czyli Polska wptacita do Brukseli wie-
cej, niz wynosita suma funduszy, ktére otrzymalismy. Czas to, w kontekscie
tej strategii, dostrzec, a nie tylko entuzjazmowaé sie teoriq i ogdlnikkami
o tym, jak to dobrze nam w Unii i Zze podobno, rzelkkcomo, bedzie jeszcze lepiej.

Weczesniej w trakcie pytan ostrzegatem, ze Komisja Europejska predzej
czy pozniej narzuci Polsce niemoralne rozwigzania odnosnie do tzw. zwiqz-
Icow osob tej samej ptci na prawach matzeristw, a takze inne tego typu roz-
wigzania. W odpowiedzi na moje stwierdzenia i ostrzezenia m.in. senatorJan
Rulewski w swoim wystapieniu uznat mnie za przedstawiciela ustepujacej
mniejszosci, zachecal, abysmy jako senatorowie PiS wybtagali u prezydenta
ratyfikacje traktatu lizboriskiego, a przede wszystkim wzbudzili entuzjazm
i sympatie dla Europy, zamiast wrogosci do niej.

Panie Marszatku, nie jestem euroentuzjasta, ale tez nie jestem wrogiem
Jjednoczqcej sie Europy. Nomen omen akurat tego samego dnia, 14 maja, Ko-
misja Europejska pozwata Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci za niewy-
starczajqce przepisy w dziedzinie réwnosci ptci i walki z dyskryminacjq.
Chodzi o unijnq dyrektywe z 2004 r. o rownym traktowaniu kobiet i mez-
czyzn, ktéra zakazuje bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ oraz molestowania seksualnego. Termin jej wprowadzenia mingt
w grudniu 2007 r., ale KE twierdzi, ze dotad nie dostata informacji od Polski
o przedsiewzietych krokach, pomimo killcakrotnych ostrzezeri i ponagleri
z Brukseli.

Konbkretnie obecny stan prawny w Polsce rzekomo nie jest w petni zgodny
z przepisami dyrektywy (zakaz dyskryminagji istnieje w Konstytucji RP, ale
nie ma do niego przepiséw wykonawczych, nie ma regulagji, ktéra zakazywa-
taby dyskryminacji ze wzgledu na pteé, a takze wiek, pochodzenie spoteczne,
wyznanie, orientacje seksualnq itp.). Krotko méwiqe, mamy uchwali¢ ustawe
wprowadzajgca do polskiego prawa przepisy dyrektyw, ktérych niepetne
wdrozenie zarzuca nam KE. Sq to: dyrektywa wprowadzajqca w zycie zasade
rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(2000/43/WE); dyrektywa ustanawigjgca ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE); dyrektywa
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowe-
go oraz warunkow pracy (2002/73/WE); dyrektywa wprowadzajaca w zycie
zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towa-
réw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (2004/113/WE).

Gdy ustawa wejdzie w zycie, kazdy, kto poczuje sie dyskryminowany,
bedzie mégt (w zakresie przewidzianym w ustawie) dochodzi¢ swych praw
w sqdzie cywilnym i domagac sie odszkodowania. Co do zasady, to sprawca
bedzie musiat udowodnié, ze jego zachowanie nie byto dyskryminujqce.

Tu przypomne, zZe juz w zeszbym roku KE zaproponowata nowaq szerokaq, urnij-
nq dyrektywe, ktéra ma zakazaé dyskryminacji ze wzgledu na orientacje sekc-
sualng, wiek, niepetnosprawnosd, religie czy przekonania. Ma tez gwarantowac
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rowne traktowanie w dziedzinie socjalnej (w tym zabezpieczenia spo- tecznego
i ochrony zdrowia), edukagji (ale nie wyznaniowsej) oraz dostepu do towaréw i us-
tug oferowanych powszechnie na zasadach komercyjnych, by uzupetni¢ palciet
obowiqgzujacych w UE przepiséw réownosciowych. W pracach nad tq dyrektywa
polski rzqd deklarowat poparcie dla takich daleko idgcych zapisow.

Panie Marszatku, dziele sie moja obawa, ze przyjmujac wszystikie unijne
dyrektywy, w niedtugim czasie Polska zostanie skazana na finansowe kary
z tytutu nieprzestrzegania np. zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orienta-
¢je seksualng. Przypomne przyktad pastora ze Szwecji, ktory za nazwanie
homoselksualizmu grzechem, poszedt do wiezienia. Albo casus senatora But-
tiglione, ktéry z powodu swoich katolickich pogladéw na temat homoselcsua-
lizmu, nie zostat wybrany komisarzem UE. W tym kontekscie mozna sie
obawiad kar dla Polski na przyktad za nieuchwalenie ustawy dopuszczajgcej
do nadania wspomnianym wczesniej zwigzkom statusu matzeristwa.

I konkluzja: dopéki prezydent RP nie ztozyt podpisu pod ratyfilcacja trak-
tatu lizboriskiego, dopéty naciski na Polske bedqg miaty charakter dyrektyw
i rezolugji; potem sytuacja prawna Polski zmieni sie diametralnie, poniewaz
unijne prawo bedzie miato charalkter zdecydowanie obligujacy. Obym sie mylit.

Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 23 czerwca 2009 r.

Pan Czestaw Ryszka

Senator Rzeczypospolitej Polskiej

Bogdan Borusewicz

Dziekuje Panu Senatorowi za oswiadczenie zlozone 28 maja 2009 r. na 34. posie-
dzeniu Senatu, dotyczace debaty nad ,,Roczng strategia polityczna” Komisji Europej-
skiej na rok 2010 podczas 33. posiedzenia Senatu w dniu 14 maja 2009 roku.

Z Panskim o$wiadczeniem zapoznalem si¢. Uprzejmie informuje, Ze opowiadam si¢
za ratyfikacjg Traktatu Lizbonskiego jako aktu, ktory przeszed! pelng procedure wyra-
zenia zgody na ratyfikacje przez Sejm i Senat.
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego i wtadz samorzqgdowych Podhala

.Z okazji zblizajgcej sie beatyfikacji Stugi Bozego Jana Pawta II oswietl-
my na state krzyz na Giewoncie.”

W zwiqzku z dwunasta rocznica apostolskiej pielgrzymici Ojca Swietego
Jana Pawta I na Podhale 6 czerwca w Ludzmierzu w bazylice Matki Boskiej
Krélowej Podhala, a nastepnie na lotnisku w Nowym Targu 7 czerwca, co
z kolei bedzie sie wiqzato z trzydziestq rocznicq pierwszej pielgrzymiki Jana
Pawta II do ojczyzny, rozpoczna sie uroczystosci jubileuszowe upamietnia-
jace pielgrzymowanie Qjca Swietego Jana Pawta II do nas, gérali, na Podha-
le. W tych dniach bedziemy szczegélnie modli¢ sie o wyniesienie na ottarze
Stugi Bozego Jana Pawta I, od ktérego to wydarzenia — o czym jestem przeko-
nany - dzielq nas juz nie lata, lecz najblizsze miesiqce.

Gdy wspominam Karola Wojtyte jeszcze jako mtodego biskupa Krakowa,
a pézniej kardynata, ktéry odwiedzat w Podczerwonem mojego schorowane-
go stryja, ksiedza pratata Franciszka Skorupe, w sercu robi sie ciepto, a do
oczu cisngq sie zy wzruszenia. Bo byta to przeciez dla nas, Polakéw, sprawa
niewyobrazalna, aby nasz rodak kiedykolwielk zostat glowa naszego rzym-
skokatolickiego kosciota. I to w jakim czasie?! Nie wtedy, gdy rzqdziliSmy
w Europie, ratujqc ja od pogaristwa, ale w czasach najgtebszego komunizmu,
gdy nasz kosciot byt przesladowany, gdy liczyta sie tylico jedna komunistycz-
na partia, a tak naprawde rzqdzili Polskqg Sowieci bqdz ich namiestnicy.
Otrzymalismy od Boga dar, jakiego na Swiecie dostapito zaledwie kilka naro-
doéw. Biskup Karol Wojtyta papiezem! Polak Wajtyta Ojcem Swietym Janem
Pawtem II! Wspaniaty dar od Boga, wspaniaty dar od Ducha Swietego!

Poniewaz w przesztosci byt krakowskim metropolitq, lkkochajgcym nawet
swoje najdalsze parafie na Podhalu, kochajgcym polskie Tatry, Pieniny, Gor-
ce czy Beskidy, dla nas, gérali, byt zawsze naszym umitowanym Qjcem Swie-
tym! Jako papiez kilkka razy odwiedzit Tatry i Podhale, a w 1997 r. mozna byto
mowi¢ wrecz o podhalariskiej pielgrzymce Qjca Swietego. W czasie pierwszej
wizyty w Polsce, 8 czerwca 1979 r., przebywat krétko w Nowym Targu.
Z utesknieniem spogladat wtedy na ukochane Tatry, wyraziscie wznoszaqce
sie ponad Kotline Orawslko-Nowotarska, rozciagajaca sie miedzy Beskidami
a Pogorzem Spisko-Gubatowskim. Stad byto juz przeciez talk blisko do Zako-
panego. Podczas swojej drugiej pielgrzymikci do ojczyzny, 23 czerwca 1983 r.,
spedzit w Tatrach jeden dzieni, spotykajac sie z 6wczesnag opozycja, miedzy
innymi w schronisku w Dolinie Chochotowskiej. Ponoé¢ zapowiedziat wtedy:
»Ja tu do was przyjade w spokaojniejszym czasie”. I po czternastu latach wroé-
cit — juz do wolnego Podhala, w wolnej Polsce.

Pielgrzymka z 1997 r. byta chyba najwazniejszq dla mojego Podhala. Pod
skoczniq Qjciec Swiety Jan Pawet I wyglosit znamienny apel: ,Broricie krzy-
za, nie pozwolcie, aby Imie Boze byto obrazane w waszych sercach, w zyciu
rodzinnym czy spotecznym. Dziekujmy Bozej Opatrznosci za to, ze krzyz po-
wrocit do szkot, urzedéw publicznych i szpitali. Niech on tam pozostanie!
Niech przypomina o naszej chrzescijariskiej godnosci i narodowej tozsamosci,
o tym, kimjestesmy i dokqd zmierzamy, i gdzie sq nasze korzenie”. Na zakori-
czenie za$ odprawianej mszy $wietej Qjciec Swiety podkreslit: ,Dzisiaj dzie-
lcowatem Bogu za to, ze wasi przodlowie na Giewoncie wzniesli krzyz. Ten
krzyz patrzy na Polske, od Tatr az do Battyku, i ten krzyz moéwi catej Polsce:
sursum corda — w gore serca! Trzeba, zeby cata Polska styszata i powtarzata:
sursum corda — w gore serca!”.

Czyz w Swietle powyzszego mozna miec jakiekolwiek watpliwosci co do
szczegolnego przywiqgzania — by nie powiedzieé: mitosci — naszego umitowa-
nego Qjca Swietego Jana Pawta II do krzyza na Giewoncie? Skoro on ten
krzyz tak ukochat, to uczyrimy w dniu najwazniejszym dla Polakéw, w dniu
Jjego wielkciej beatyfikacji, na ktéry wszyscy z utesknieniem czekamy, rado$é
naszemu wielliiemu Polakowi. Niech bedzie dane, aby nasz rodak z Podhala,
drogi nam, géralom, arcybiskup Krakowa, kardynat Stanistaw Dziwisz — kto6-
ry przeciez w swoim biskupim herbie nosi zarys Giewontu z krzyzem — roz-
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Swietlit na state krzyz na Giewoncie, tak aby byt widoczny w dzieri i w nocy,
w pogode i niepogode, aby byt widoczny zawsze i stale jako drogowskaz
i symbol polskiej wiary i poswiecenia dla ,najulkcochariszego syna gor, naj-
wiekszego z rodu Polakéw, papieza, Qjca Swietego Jana Pawta II” — jak mé-
wili o Qjcu Swietym w 1997 r. witajacy go wiodarze Zakopanego i Podhala.

Jednoczes$nie prosze ministra srodowiska o umozliwienie samorzadom
podjecia wspomnianych inicjatyw, gdyz — co jest oczywiste — Giewont lezy na
terenie objetym granicami Tatrzariskiego Parku Narodowego.

Tadeusz Skorupa

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 24 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 3 czerwca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1746/09,
przy ktérym przekazano oswiadczenie pana senatora Tadeusza Skorupy w sprawie
stalego oswietlenia krzyza na Giewoncie, ponizej przedstawiam wyjasnienie.

Proponowane w oswiadczeniu przedsigwzigcie jest bardzo skomplikowane w reali-
zacji i miatoby powazny wplyw na przyrode Tatrzanskiego Parku Narodowego oraz jego
krajobrazu. Utrzymywanie ciaglego oswietlenia, w tak zlokalizowanym i wyekspono-
wanym miejscu byloby elementem obcym tatrzanskiej przyrodzie.

Stale oswietlenie wymaga ciaglego zrédla zasilania, co w warunkach wysokogor-
skich jest niemozliwe bez daleko idacej, negatywnej ingerencji w srodowisko. Nalezy
rowniez mie¢ na uwadze, Ze proponowane oswietlenie krzyza dotyczy terenu parku na-
rodowego, gdzie wszelkie dzialania o charakterze infrastrukturalnym powinny by¢
ograniczone do minimum ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony unikatowych wartosci
przyrodniczych tego obszaru.

Odnoszac si¢ z szacunkiem do przedstawionej intencji, uwzgledniajac powyzsze
wskazania, uwazam, ze byloby niewtasciwe realizowanie omawianego przedsiewzi¢cia,
biorac pod uwagg jego zlozone i nie do konca rozpoznane negatywne skutki dla przyro-
dy Tatr.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Janusz Zaleski
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Stgnowisko
WOJTA
GMINY KOSCIELISKO

Koscielisko, 17.07.2009 r.

Sz.P.
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Po zapoznaniu si¢ z osSwiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Tadeusza Sko-
rupe uwazam, ze inicjatywa oswietlenia krzyza na Giewoncie jest bardzo picknym pod-
kresleniem znaczenia samego krzyza, a takze upamietnieniem pobytu Ojca Swietego
Jana Pawla II na Podhalu. Wiem réwniez, ze oswietlenie tak duzej konstrukcji na tak
wysoko polozonym pasmie gor jest zagrozeniem dla srodowiska naturalnego, a zwlasz-
cza dla wedrujacych nad Tatrami ptakéw. Na ostatnim posiedzeniu Rady Naukowej
Parku w dniu 22.06.2009 r. samorzadowcy, czlonkowie Rady Naukowej zapytali Rade
Naukowa TPN-u o stusznosc¢ takiego przedsiewzi¢cia. W moim odczuciu Rada Nauko-
wa Parku przyjmie stanowisko negatywne w tej sprawie.

Lacze wyrazy szacunku

WOJT
mgr Bohdan Piton

Stanowisko

WOJTA

GMINY CZARNY DUNAJEC
oraz

PRZEWODNICZACEGO RADY
GMINY CZARNY DUNAJEC

Czarny Dunajec, 2009.07.21

Sz.P. Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo znak: BPS/DSK-043-1753/09 z dnia 3 czerwca 2009 r. do-
tyczace zajecia stanowiska w sprawie oswiadczenia zlozonego przez senatora Tadeusza
Skorupe podczas 34. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2009 r. informuje:

W oswiadczeniu Pana senatora nie znajdujemy uwag lub wnioskéw skierowanych
do organéw samorzadu Gminy Czarny Dunajec. Organy te nie wystepowaly z inicjaty-
wa oswietlenia krzyza na Giewoncie, jak rowniez inicjatywa taka nie byta przedmiotem
konsultacji, uzgodnien z samorzadem Gminy. Ponadto krzyz bedacy przedmiotem ini-
cjatywy znajduje sie poza granicami Gminy Czarny Dunajec.
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Majac powyzsze na uwadze, przy braku odpowiedniej wiedzy na temat samej inicja-
tywy oraz jej uwarunkowan, nie znajdujemy podstaw do zaj¢cia stanowiska w kwestii
oswiadczenia zlozonego przez senatora Tadeusza Skorupe¢ podczas 34. posiedzenia Se-
natu RP.

Z powazaniem

WOJT
Jozef Babicz

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY
Beata Anna Palenik

Stanowisko
BURMISTRZA
MIASTA ZAKOPANE

Zakopane, 27.08.2009 r.

Sz.P.
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 3 czerwca 2009 roku, znak: BPS/DSK-043-
-1747/09, dotyczace oswiadczenia Pana Senatora Tadeusza Skorupy w sprawie
oswietlenia krzyza na Giewoncie, chcialbym poinformowa¢, ze znajduje si¢ on w grani-
cach administracyjnych Tatrzanskiego Parku Narodowego i osoba wladna podejmowa-
nia decyzji jest Pan Dyrektor dr Pawel Skawinski.

W zalaczeniu przesytam kopie pisma” Pana Dyrektora, ktére otrzymali$my, zawie-
rajace stanowisko dotyczace ww. sprawy.

Z wyrazami szacunku

BURMISTRZ MIASTA
inz. Janusz Majcher

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o udzielenie informacji, wprowadzenie jakich zmian jest
planowane w Programie Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013
w dziataniu ,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Czy w ramach planowa-
nych zmian nastgpi zwiekszenie srodkéw finansowych dostepnych dla rolni-
Iow, ktérzy w biezgacym roku ztozyli stosowne wnioski o dofinansowanie?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 30.06.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-1755/09 z dnia 3 czerwca 2009 r., przeka-
zujace tekst osSwiadczenia zlozonego przez senatora Eryka Szmulewicza podczas
34. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2009 r. przekazuje, co nastepuje.

Uprzejmie informuje¢, ze Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) w dniu 23.06.2009 r. przyjal uchwaty
w sprawie zmian PROW 2007-2013. Zmiany te wynikajg z koniecznosci ujecia w pro-
gramie nowych priorytetow rozwoju obszaréw wiejskich okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 74/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz z doswiadczen we
wdrazaniu programu. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w programach rozwoju obsza-
row wiejskich krajow cztonkowskich musza by¢ ujete priorytety polityki rozwoju ob-
szarOw wiejskich okreslone w tym rozporzadzeniu. W Polsce jednym z takich
priorytetéw bedzie wsparcie procesu restrukturyzacji sektora mleczarskiego.

W dzialaniu ,Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW 2007-2013 okreslono typy
operacji, ktore beda przyczyniac sie do restrukturyzacji sektora mleczarskiego tj. ope-
racje zwigzane z rozwojem produkcji mleczarskiej oraz operacje zwigzane z odejsciem
od produkcji mleka i podjeciem lub rozwijaniem innego kierunku produkcji. Prioryte-
towo traktowane beda inwestycje zwigzane z modernizacja i rozwojem produkcji mlecz-
nej w gospodarstwach charakteryzujacych sie okreslonym poziomem produkcji jak
réwniez inwestycje, dzieki ktéorym mniejsze gospodarstwa mleczarskie z réznych
wzgledéw niewiazace przysztosci z produkeja mleka, beda mogly zmieni¢ profil prowa-
dzonej dzialalnosci rolniczej. Rozwiazania te maja m.in. utatwi¢ gospodarstwom ukie-
runkowanym na produkcje mleka dostosowanie sie¢ do nowych warunkéw jakie
uksztaltuja sie po wygasnieciu systemu kwot mlecznych w 2015 r.

Poza ww. zmianami, w ramach omawianego dzialania wprowadzona be¢dzie mozlIi-
wo$¢ dofinansowania operacji polegajacych na nabyciu maszyn i urzadzen przez kilku
rolnik6w w celu wspolnego ich uzytkowania. Planuje si¢, ze poziom pomocy na tego ty-
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pu operacje bezposrednio zwigzane z produkcja mleka, bedzie podwyzszony o 10 punktow
procentowych w stosunku do poziomu pomocy obowiazujacego obecnie w tym dziataniu.
Zniesione bedzie réwniez ograniczenie rozwoju produkcji mleka w gospodarstwach
zawarte w PROW 2007-2013 zwigzane z limitowaniem tej produkcji (wymog przedsta-
wienia przyznanych limitéow produkcyjnych w przypadku operacji przyczyniajacej si¢
do wzrostu produkcji mleka w gospodarstwie).

Propozycje zmian PROW 2007-2013 zostana w najblizszym czasie przekazane do
Komisji Europejskiej, ktéra powinna zaja¢ stanowisko w sprawie zaproponowanych
zmian do konca biezacego roku.

Natomiast odnos$nie do mozliwosci zwi¢kszenia srodkéw finansowych dostepnych
w ramach omawianego dzialania informuje, iz w zwiazku z realizacja Europejskiego
Programu Odnowy (European Economy Recovery Plan), budzet EFRROW zostanie
zwiekszony o okoto 1,020 mld euro, z czego Polsce przypadnie blisko 170 min euro do
wydatkowania w ramach PROW 2007-2013. Czesc¢ tej kwoty planuje sie przeznaczy¢
na dofinansowanie operacji majacych na celu restrukturyzacje sektora mleczarskiego
w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Srodki te beda mogly zostaé
wydane wylacznie na operacje dot. restrukturyzacji sektora mleczarskiego.

Informuje, ze kwesti¢ podzialu dostepnych srodkéw na poszczegbdlne lata i wojewodz-
twa reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie podziatu Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388). Laczna kwota pomocy o jaka ubiegaja si¢ wniosko-
dawcy w ramach naboru przeprowadzonego w kwietniu br. w wielu wojewddztwach
znacznie przekroczyla udostepnione limity srodkoéw. W zwiazku z tym podjeto pilne
prace prowadzace do zmiany ww. rozporzadzenia. Planuje sie zwi¢kszenie limitow
srodkow dla tych wojewodztw na 2009 r. do poziomu umozliwiajacego udzielenie po-
mocy mozliwie najwickszej liczbie wnioskodawcow, ktorych wnioski zostang pozytyw-
nie ocenione przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako speilniajace
m.in. warunki przyznania pomocy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397,
z pozn. zm.). Zwigkszenie limitéw w tych wojewodztwach nastapi w ramach Srodkéw
dostepnych dla danego wojewodztwa na lata 2007-2013.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W nawiqgzaniu do licznych wystapieri wedkarzy zrzeszonych w Polskim
Zwiqzku Wedkarskim, samorzqdow i przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych, uprzejmie prosze o ponowna analize prawnych mozliwosci ogranicze-
nia populacji kormorana czarnego (Phalacrocorax carbo). Chodzi przede
wszystkim o podjecie takich dziatan, ktére umozliwialyby z jednej strony
ochrone tego gatunku, a z drugiej strony zahamowanie pewnych szlodliwych
dla srodowiska naturalnego efektéw zwiqzanych z wegetacja tego gatunicu,
a wiec o zréwnowazony rozwad;j.

Prosze takze o podanie informacji, jak wyglada zaawansowanie prac
nad przygotowaniem strategii gospodarowania populacjq kormorana czarne-
go w Polsce. Czy planowane jest wprowadzenie takich zmian legislacyjnych,
ktore umozliwiatyby pokrycie szkéd wyrzagdzanych przez kormorany S$rodo-
wiskom wedkarskim i Polskiemu Zwigzkowi Wedkarskiemu?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 23 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza, znak: BPS/DSK-043-
-1756/09, z dnia 3 czerwca 2009 r., dotyczace ograniczenia populacji kormorana czar-
nego (Phalacrocorax carbo), uprzejmie przekazuj¢ ponizsze informacije.

Kormoran czarny w 1997 roku zostal skreslony z zalacznika I do Dyrektywy Ptasiej
— dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa. Nie wystepuje on réwniez w zalacznikach II.1 oraz I1.2 tej dyrektywy doty-
czacych gatunkow, na ktére mozna polowac, jednakze zgodnie z art. 1 Dyrektywy Pta-
siej, ochrona objete sa wszystkie gatunki ptakéw naturalnie wystepujace w stanie
dzikim na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzeénia 2004 r. w spra-
wie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona (Dz. U. Nr 220,
poz. 2237), kormoran czarny jest objety ochrona gatunkowa czesciowa, z wyjatkiem
wystepujacego na terenie stawéw rybnych uznanych za obreby hodowlane.

Kormoran czarny wystepujacy na terenie stawéw rybnych uznanych za obreby ho-
dowlane me podlega ochronie z mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.), lecz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 33a
ust. 1 tej ustawy, w przypadku, gdy zwierzeta stanowia nadzwyczajne zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub gospodarki czlowieka, w tym gospodarki lowieckiej, dopuszcza si¢
podjecie dzialan majacych na celu ograniczenie populacji tych zwierzat. W ramach
tych dzialan, na podstawie art. 33a ust. 2, sejmik wojewodztwa, po zasi¢gnieciu opinii
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem
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dzialania jest ochrona zwierzat, oraz Polskiego Zwiazku Lowieckiego, okresla, w drodze
uchwaly, miejsce, warunki, czas i sposoby ograniczenia populacji zwierzat.

Uprzejmie informuje, ze regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska podejmuja dzia-
lania dotyczace redukcji liczebnosci kormorana czarnego metodami biologicznymi
w odniesieniu do kolonii legowych oraz poprzez odstrzal osobnikow tego gatunku, ma-
jac na celu ograniczenie populacji kormorana oraz powstrzymanie jej rozrostu teryto-
rialnego.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody, regionalny dyrektor
ochrony srodowiska na obszarze swojego dzialania moze zezwoli¢ w stosunku do zwie-
rzat objetych ochrona cze¢$ciowa, do ktérych nalezy kormoran czarny (Pbalacrocorax
carbo), wystepujacy poza terenem stawow rybnych uznanych za obreby hodowlane, na
czynnosci podlegajace zakazom m.in. na ploszenie, chwytanie, zabijanie, niszczenie
gniazd, jesli te czynnosci wynikajq z potrzeby ochrony innych dziko wstepujacych ga-
tunkow roslin, zwierzat, grzybéw oraz ochrony siedlisk przyrodniczych oraz wynikaja
z koniecznosci ograniczenia powaznych szkéd w gospodarce, w szczego6lnosci rolnej,
lesnej lub rybackiej, w przypadku braku rozwiazan alternatywnych i jezeli nie spowo-
duje to zagrozenia dla dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat lub grzybow. W przypadku, gdy zezwolenie dotyczy obszaru wykraczajacego
poza granice jednego wojewodztwa, wowczas zezwolenie na odstepstwa od zakazow
wydaje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego prac nad opracowywaniem strategii gospoda-
rowania populacjg kormorana czarnego w Polsce, uprzejmie informuje¢, ze w General-
nej Dyrekcji Ochrony Srodowiska trwaja intensywne prace nad jej opracowaniem.
Przedmiotowa strategia zostanie opracowana najszybciej, jak to mozliwe.

Uprzejmie informuje, ze obecnie nie przewiduje si¢ wprowadzenia zmian do ustawy
o ochronie przyrody w zakresie obejmujacym odszkodowania za szkody wyrzadzane
przez kormorana czarnego. Wprowadzenie nowych gatunkow na liste gatunkow zwie-
rzat chronionych wyrzadzajacych szkody, za ktore odpowiada Skarb Panstwa, wiaze
sie z obciazeniem budzetu Panstwa.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki



248 34. posiedzenie Senatu w dniu 28 maja 2009 r.

Oswiadczenie senatora Zbigniewa Szalenca

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

W wyniku kryzysu w sektorze bankowym nastgpito Swiatowe spowol-
nienie gospodarki, w tym zmalat popyt na wegiel koksowy, stal i koks wielko-
piecowy. W obliczu spadajqgcych cen huty rozpoczety proces zamykania
piecow i ograniczyty zamowienia na koks.

Najgorzej wyglada sytuacja w koksowniach, ktére nie sq zintegrowane
z hutami. Do takich koksowni nalezy najnowoczesniejsza w Polsce Koksow-
nia Przyjazrii Sp. z o.0. w Dagbrowie Goérniczej. Wykorzystujac koniunlkture
w latach 2004-2008, zaktad przystapit do przedsiewzie¢ modernizacyjnych
z wykorzystaniem najnowszych technologii. Celem byto dostosowanie sie do
wszystkich wymogéw Unii Europejskiej, co miato gwarantowac wieloletnie
Jfunkcjonowanie Koksowni Przyjazn Sp. z o.o. jako nowoczesnego przedsie-
biorstwa spetniajacego wszelkie standardy techniczno-technologiczne. Wy-
budowano dwie nowoczesne baterie koksownicze, elektrocieptownie do
utylizacji gazéw nadmiarowych, chroniqc przez to srodowisko naturalne, in-
stalacje do produkcji weglopochodnych oraz najnowoczesniejszq w polskim
przemysle hutniczym oczyszczalnie Sciekow.

Koksownia Przyjazn dziata na rynku jako samodzielna koksownia, niepo-
wiqzana kapitatowo z odbiorcami koksu. Podjete przez organy spotii decyzje
antykryzysowe poprzedzone dogtebna analizaq dotyczaca ograniczenia pro-
dulkcji, kosztéow remontéw, ptac, zatrudnienia, osiagnety juz najnizszy z mozli-
wych pozioméw bezpieczeristwa technologicznego. Przekroczenie barier
minimalnej produkcji doprowadzi do nieodwracalnej degradacji nowo wybu-
dowanych baterii koksowniczych. Ponadto koksownia jest producentem pro-
duktéw chemicznych, takich jak smota, benzol, gaz koksowniczy i siarka. Po
dolconaniu olbrzymich inwestycji w latach 2005-2008 stata sie wzorcowym
zaldadem koksowniczym w skali europejskie;j.

Zwracam sie do Pana Ministra o szczegélne zainteresowanie zaktadem
i wsparcie dziatan antykryzysowych podjetych w Koksowni Przyjazni Sp.
z 0.0. w Dgbrowie Gorniczej. Jezeli koksownia nie otrzyma pomocy, grozi jej
utrata wartosci majatiku produkcyjnego szacowanego na 1,2 miliarda zi,
a w dalszej konsekwencji proces upadto$ciowy.

Dlatego prosze o odpowiedz na pytanie. Chciatbym wiedzieé, czy istniejq
realne szanse na to, aby umiescic¢ sektor koksowniczy, a co za tym idzie Kok-
sownie Przyjazn Sp. z o.o. w Dgbrowie Goérniczej w ,Paliecie spoteczno-
-gospodarczym”.

Z powazaniem
Zbigniew Szaleniec

Odpowiedz
Warszawa, 16 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na przestane przy piSmie z dnia 3 czerwca br., znak: BPS/DSK-043-
-1757/09, oswiadczenie zlozone przez senatora Zbigniewa Szalenca na 34. posiedze-
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niu Senatu w dniu 28 maja 2009 r., w sprawie sytuacji w Koksowni Przyjazn Sp. z o.0.,
uprzejmie informuje, ze sytuacja w sektorze koksowniczym jest jednym z elementéw
przeprowadzanych obecnie analiz, ktérych wyniki stanowi¢ beda podstawe wsparcia
niektorych sektorow w ramach dzialan antykryzysowych podejmowanych przez Rzad.

Globalny kryzys, ktorego skutki wszyscy obserwujemy, jest udziatem calej gospo-
darki. Jak wskazuja aktualne wyniki, Polska skutki kryzysu odczuwa w mniejszym
stopniu niz ma to miejsce w krajach Europy Zachodniej. Jednakze polska gospodarka
powiazana jest Scisle z gospodarka globalna, dlatego tez nie mozna dziwic¢ sie, ze jej
spowolnienie ma negatywny wplyw na sytuacje w wielu sektorach gospodarczych,
w tym réwniez w przedsiebiorstwach branzy koksowniczej i hutniczej, produkujacych
na potrzeby m.in. budownictwa, przemystu samochodowego i producentéw AGD.

W wyniku swiatowego kryzysu branze te zanotowaly duzy spadek popytu, a w kon-
sekwencji ograniczyly produkcje, czego bezposrednim skutkiem jest zmniejszenie pro-
dukcji w sektorach je zaopatrujacych. Tak dzieje si¢ na calym S$wiecie. Obecnie
czynnych jest w Europie tylko 9 z 25 wielkich piecow Grupy ArcelorMittal. Nieczynne
jest 7 z 12 baterii koksowniczych firmy US Steel, a wloski producent stali Riva dyspo-
nujacy 10 bateriami wylaczyl z produkc;ji 6.

Ograniczenie produkcji jest zatem wynikiem braku zbytu na produkty, a tym sa-
mym i ograniczeniem zapotrzebowania na surowce.

Pragne zapewnic, iz podzielam troske Pana Senatora wywotana niekorzystnymi wa-
runkami, w jakich znalaz} si¢ sektor koksownictwa w wyniku spadku popytu na wyro-
by stalowe, co dotknelo bezposrednio Koksownie¢ ,Przyjazn” Sp. z o.o.

Ministerstwo Gospodarki moze wspierac dzialania zarzadéw spoélek dla przezwycie-
zania skutkéw wplywu kryzysu swiatowego na popyt na surowce, nie moze jednakze
wchodzi¢ w kompetencje tych organéow, jak rowniez udziela¢ pomocy publicznej lub
podejmowac dziatania shuzace ochronie rynku sprzeczne z regulacjami unijnymi. Nie
oznacza to jednak, ze zarowno Rzad jak i Zarzady spotek nie podejmuja odpowiednich
inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie skutkom kryzysu.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw,
Agencja Rozwoju Przemyshu SA zaciagnie zobowigzanie finansowe w formie kredytu
lub emisji obligacji, ktorych splata bedzie por¢czana lub gwarantowana przez Skarb
Panstwa. ARP SA, przy wykorzystaniu ww. srodkow, bedzie angazowala si¢ w projekty
i przedsiewzi¢cia gospodarcze opisane w projekcie dokumentu ramowego pn. , Wspie-
ranie przez Agencje Rozwoju Przemystu SA inicjatyw pobudzajqcych polskqg gospodar-
kke”. W chwili obecnej projekt ma formule otwarta. Trwa opracowanie szczegblowej
diagnozy oraz monitoring sytuacji dotyczacej m.in. kondycji rynku pracy w ukladzie
regionalnym oraz probleméw w biezacej dziatalnosci firm i ich rozwoju, co pozwoli na
wskazanie beneficjentéw, rodzajow projektéw i form wsparcia. Wskazanie beneficjen-
tow bedzie nastepowaé w formie odrebnych zatacznikéw do ww. dokumentu, ktére be-
da na wniosek Ministra Gospodarki sukcesywnie zatwierdzane przez Rade Ministrow.

Ministerstwo Gospodarki planuje uwzglednienie w jednym z zalacznikow przedsie-
biorstw z sektora koksownictwa, przy zalozeniu, ze wsparcie bedzie odbywac si¢ na za-
sadach rynkowych, tj. wyborze przez ARP SA projektow gwarantujacych odpowiednia
stope zwrotu.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma pro$bq o zmiane nazewnictwa
planowanych weztéw autostradowych na czestochowskim odcinku autostra-
dy Al. Wedtug pierwotnych planéw dla czterech weztéw przewidziano nazew-
nictwo, ktére w rzeczywistosci utrudni podréznym orientacje przy wjezdzie
do miast. Zaproponowano bowiem nastepujgce nazwy: Rzqsowa, Lgota, Wy-
razéw i Zawodzie. W szczegélnosci ostatnia nazwa bedzie dezinformowad,
gdyz ta niewiellca i mato znana miejscowos¢ ma swojego odpowiednika w po-
staci czestochowslkiej dzielnicy Zawodzie potozonej w zupetnie innym kierun-
ku, w innej czesci miasta.

Cho¢ czes¢ autostrad jest na etapie przygotowania do realizacji, podobnie
Jjak wezty autostradowe, to wspomniane kwestie juz w tej chwili budzq sprze-
ciw w catym kraju. Chyba najbardziej widocznym wyrazem tego sprzeciwu
Jest postawa Gliwic w stosunku do wezta Sosnica, ktérego nazwe starajq sie
zmienic.

Podobnie jest w Czestochowie. Prezydent miasta Czestochowy skierowat
do Pana Ministra swojq propozycje zmian zwigzanych z weztami autostrado-
wymi bedacymi w obrebie naszego miasta. Wczesniejsze nazewnictwo, zgod-
nie z sugestiq lokalnego samorzqgdu, miatoby zostaé¢ zastgpione przez
nastepujgce: Czestochowa Pétnoc (zamiast Rzqsowa), Czestochowa Zachéd
(zamiast Lgota), Czestochowa Blachownia (zamiast Wyrazow) oraz Czestocho-
wa Potudnie (zamiast Zawodzie). Oczywiscie jest to wstepna propozycja, ktéra
moze ulec modyfilcacji po wczesniejszych konsultacjach z wtadzami miasta,

Jjednakze przedstawia ona pewnq wizje co do oczekiwanego nazewnictwa.
Pragne w tym miejscu wyrazi¢ swoje poparcie dla inicjatywy samorzadu miasta
Czestochowy, ktéry stusznie prosi o uwzglednienie sugerowanych zmian.

Z informagji, jakie posiadam, wynika, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajo-
wych i Autostrad przymierza sie do wykonania korekt w catym kraju. Nie bez
znaczenia bedzie wsparcie pana ministra, aby uregulowac pewna kontrower-
syjna kwestie zgodnie z oczekiwaniami lokalnych spotecznosci. W przypad-
kku Czestochowy mogtaby to by¢ skromna relcompensata za oddalenie o dwa
lata budowy odcinka autostrady Al wraz z miejska obwodnicaq.

Prosze o wsparcie i, po konsultacjach z wtadzami miasta Czestochowy,
uwzglednienie zaproponowanych zmian w przedmiotowej kwestii.

Andrzej Szewiriski
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Odpowiedz
Warszawa, 30 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Nawiazujac do oswiadczenia Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego ztozonego na
34. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2009 r. (pismo z dnia 3 czerwca br. znak
BPS/DSK-043-1758/09) — uprzejmie przedstawiam nast¢pujace informacje.

Oznakowanie drog znajduje si¢ w kompetencjach wlasciwych organéw zarzadza-
jacych ruchem na drodze. Organy te, wlasciwe dla danej kategorii drogi, wymienia
art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.). W przypadku autostrad — zgodnie z art. 10 ust. 3 przywo-
lanej ustawy — organem zarzadzajacym ruchem na drogach jest Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad. Organ ten zatwierdza organizacje ruchu na danej drodze,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywa-
nia nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729).

Oznakowanie pionowe drogi — w tym réwniez oznakowanie wezlow autostradowych
—jest jednym z elementéw organizacji ruchu na drodze i zgodnie z przywolanym wyzej
rozporzadzeniem musi by¢ zawarte w projekcie organizacji ruchu. Oznakowanie to po-
winno spelmia¢ wymogi okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzaqdzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkoéw technicznych dla
znakow i sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i wa-
runkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z pézn. zm.). Przepisy
wyzej wymienionego zalacznika okreslaja zasady umieszczania oraz parametry technicz-
ne dla znakow pionowych E-20 ,Tablica wezta drogowego na autostradzie”, nie odno-
sza si¢ natomiast do systematyki nazewnictwa tych weztow.

Wobec braku szczegolowej regulacji problematyki nazewnictwa weztow autostra-
dowych w przywolanych aktach prawnych, decyzja o zastosowanych rozwigzaniach
w tym zakresie pozostaje w kompetencjach organu zarzadzajacego ruchem na drodze —
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Dlatego tez zarzadzeniem Nr 1 Ge-
neralnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie
ustalenia oznakowania kierunkowego dla drég krajowych, zostaly okreslone zasady
nadawania nazw weztom oraz wykaz tych wezléw na drogach krajowych, ktérych za-
rzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

Zgodnie z przyjetymi zasadami nazwy wezléw powinny by¢ pochodzenia geograficz-
nego i powinny by¢ jednoczlonowe. Dwa rézne wezly nie moga mie¢ w nazwie powtarza-
jacego si¢ elementu. Na jednym przebiegu drogi nie moga powtarzac si¢ nazwy weztow
o tym samym brzmieniu. W praktyce nazwy wezléw pochodza od nazw miejscowosci,
w ktorych wezly sa zlokalizowane lub w poblizu ktérych sa zlokalizowane.

Z inicjatywy Ministra Infrastruktury podjeto dziatania, ktérych efektem jest przy-
gotowywany projekt zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia oznakowania kierunkowego dla drog
krajowych. Od dnia wejsScia w zZycie ww. zarzadzenia zmieniajacego wezly drogowe ma
sie oznacza¢ nazwami pobliskich miast lub miejscowosci, posiadajacych istotne zna-
czenia gospodarcze lub komunikacyjne, w szczegolnosci tych ktorych liczba mieszkan-
cow jest wicksza niz 100.000. Do miejscowosci tych zalicza sie¢ aktualne miasta
wojewodzkie oraz miasta z listy miast wojewodzkich z lat 1975-1998. Jedynie w uzasadnio-
nych przypadkach dopuszcza si¢ oznaczanie wezléw drogowych nazwami miejsc
geograficznych istotnych z punktu widzenia historycznego lub kulturowego. Podobnie
jak obecnie, nazwy wezléw drogowych powinny by¢ jednoczlonowe (skladajace si¢
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z jednego stowa). Projekt zarzadzenia przewiduje jednak mozliwo$¢ stosowania nazw
weztlow drogowych skladajacych si¢ z wigcej niz jednego czlonu (stowa) w przypadku miast
lub miejsc geograficznych, ktérych nazwa wtasna jest dwucztonowa (np. ,,Gorzéw Wiel-
kopolski”, ,Zielona Géra”). W przypadku zlokalizowania w poblizu danego miasta licz-
by weztow drogowych od dwoch do czterech mozna zastosowac nazwe wezta sktadajaca
si¢ z nazwy miasta i nazwy okreslenia polozenia geograficznego cze$ci miasta, do ktorej
prowadzi droga wychodzaca z tego wezta (np. ,Rzeszéw-Poéhoc”, ,Rzeszé6w—Wschod”,
+~Rzeszéw-Zachod”, ,Rzeszoéw-Poludnie”). Jezeli natomiast w poblizu danego miasta
zostana zlokalizowane wi¢cej niz cztery wezlty drogowe dopuszczalne jest stosowanie
nazw weztow skladajacych sie z nazwy miasta i nazwy dzielnicy lub nazwy charaktery-
stycznej czesci miasta lub nazwy charakterystycznej obiektu tego miasta (np. ,Warsza-
wa-Mokotow”, ,Lublin-~ZOQO”) lub tez samej nazwy mniejszej miejscowosci, w ktorej
zlokalizowany jest wezel. Nazwe wezla nadaje wlasciwy Dyrektor Oddzialu GDDKIiA, po
uzyskaniu opinii wtasciwego samorzadu wojewodztwa, ktérego nazwa dotyczy.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani w zwigzku z kwestiq bardzo istotng dla wielu 0sob,
ktére w swoim zyciu zawodowym byty zaréwno ubezpieczone w KRUS, na
mocy ustawy, jako wtasciciele gruntéw rolnych, jak réwniez pracowaty jed-
noczesnie zawodowo i podlegaly ubezpieczeniu pracowniczemu w ZUS. Otéz
prosze o szczegoétowe wyjasnienie, w jaki sposob sq przyznawane emerytu-
1y, ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii wczesniejszych emerytur, oso-
bom optacajagcym sktadki w ZUS i KRUS.

Dla lepszego zobrazowania problemu pozwole sobie przytoczyé¢ przyktad
lobiety, ktora w roku 2007 uloriczyta 55 lat i zgodnie z przepisami ustawy
emerytalnej nabyta prawo do wczesniejszej emerytury. Jednym z podstawo-
wych warunkoéw, od ktérych spetnienia uzaleznione jest prawo do emerytury
dla 0sob z jej grupy wiekowsej, jest udowodnienie wymaganego stazu pracy.
Na staz ten sktadajq sie okresy sktadkowe (wymienione w art. 6 ustawy eme-
rytalnej), okresy nieslktadlowe (wymienione w art. 7 ustawy emerytalnej) oraz
tzw. okresy uzupetniajace, uwzgledniane na zasadach wskazanych
w art. 10 i art. 10a tejze ustawy.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, iz ZUS uwzglednit tej pani
11 lat, 4 miesiqgce i 16 dni jako okresy sktadkowe oraz 3 lata, 9 miesiecy
i 16 dni jalko okresy niesktadkowe. Jednak sprawe sporna stanowiq okresy
uzupetniajqce, tak zwane okresy rolne. Zgodnie z przepisami ustawy emery-
talnej, jesli taczny wymiar okresoéw sktadkowych i niesktadkowych jest nie-
wystarczajacy do ustalenia uprawnieni do emerytury, uwzglednia sie —
w zakresie niezbednym do uzupetnienia wymaganego okresu — okresy pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospodarstwie. Dlatego tez
w ZUS zostaty przedstawione wszystkie niezbedne dokumenty w tym zakre-
sie, by okresy ubezpieczenia w KRUS zostaty doliczone do stazu emerytalne-
go. Jednakze wspominana osoba pobierata rente z tytutu czasowej
niezdolnosci do pracy i zdaniem ZUS nie jest mozliwe przyznanie jej wczes-
niejszej emerytury, gdyz siktadki zostaly wykorzystane na swiadczenie ren-
towe z KRUS. Czy jest to zgodne z obowiqzujacym w Polsce prawem?

Zwracam sie do Pani Minister o wyjasnienie opisanego problemu.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz
Warszawa, 24 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatorskie Pana senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego dotyczace zasad nabywania prawa do emerytury z powszechnego systemu eme-
rytalnego przez osoby, ktore byly ubezpieczone zar6wno w powszechnym systemie
ubezpieczeniowym jak i w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, nadestane
przy pismie Pana Marszalka z dnia 3 czerwca 2009 r. znak: BPS/DSK-043-1759/09,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.
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Od poczatku powstania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a wiec od
1977 r., az do roku 1989, istnial obowiazek podwdjnego ubezpieczenia dla rolnikow
~dwuzawodowcow” tj. osob, ktére prowadzenie gospodarstwa rolnego laczyly z zatrud-
nieniem poza rolnictwem. W zwigzku z podwdéjnym ubezpieczeniem istniala mozliwosc¢
pobierania swiadczen emerytalno-rentowych zbiegowych z powszechnego i rolniczego
systemu ubezpieczenia spolecznego. W razie nabycia prawa do dwoéch ww. swiadczen
uprawnionemu wyplacano 1,5 swiadczenia — $wiadczenie korzystniejsze co do wysoko-
Sci w calosci, a drugie w polowie.

Na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin (Dz.U. Nr 10, poz. 53),
zniesiono zaro6wno obowigazek podwojnego ubezpieczenia dla rolnikow ,,dwuzawodow-
cow”, jak i mozliwos$¢ pobierania swiadczen emerytalno-rentowych zbiegowych i wpro-
wadzono rozwigzanie polegajace na wzajemnym zaliczaniu okreséw ubezpieczenia do
uprawnien emerytalno-rentowych oraz mozliwos¢ pobierania tylko jednego swiadcze-
nia emerytalnego z powszechnego albo rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego.
Obecnie rozwigzanie polegajace na wzajemnym zaliczaniu okresé6w ubezpieczenia do
uprawnien emerytalno-rentowych jest uregulowane zaréwno w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, z pé6zn. zm.) jak i w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.).

W systemie rolnym przedmiotowe rozwigzanie zostalo uregulowane w art. 20 ust. 1
pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, zgodnie z ktéorym do okresow
ubezpieczenia wymaganych do ustalenia prawa do emerytury rolniczej zalicza si¢
m.in. okresy, od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami ww. ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jezeli nie zostaly one
zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie
odrebnych przepisow. Z kolei w mys$l art. 33 ust. 2 ww. ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow, w razie zbiegu prawa do emerytury z rolniczego i powszechnego syste-
mu ubezpieczenia spolecznego, uprawnionemu wyplaca si¢ jedno wybrane przez niego
Swiadczenie.

Natomiast w systemie powszechnym odpowiednie regulacje zawarte zostaty w art. 10
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory rowniez
przewiduje w ust. 3, Ze okreséw ubezpieczenia spolecznego rolnikow oraz przypada-
jacych przed dniem 1 lipca 1977 r. okresow prowadzenia gospodarstwa rolnego po
ukonczeniu 16 roku zycia, nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu prawa do emerytury po-
wszechnej jezeli zostaly one zaliczone do okresow, od ktérych zalezy prawo do emery-
tury lub renty, na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Biorac powyzsze pod uwagg, jak rowniez informacje zawarte w oswiadczeniu Sena-
tora dotyczace konkretnej osoby, uwazam postgpowanie organéw rentowych za zgodne
z obowigzujacym w Polsce prawem.

Jednoczesnie pragne uprzejmie poinformowaé, ze w opisanym przez Senatora
przypadku, zainteresowana uzyska prawo do emerytury powszechnej za okres optaca-
nia sktadek do powszechnego ubezpieczenia spolecznego, po osiagnieciu wieku emery-
talnego — 60 lat.

Zgodnie bowiem z zasadami zreformowanego systemu emerytalnego, kobieta uro-
dzona po 31 grudnia 1948 r. ma prawo do emerytury po spelnieniu tylko warunku
ukonczenia wieku emerytalnego, bez wzgledu na okres, za ktéry zostaly oplacone
sktadki.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierilkowskiej,
do minister zdrowia Ewy Kopacz
oraz do prezes Urzedu Ochrony Konlkurencji i Konsumentow
Matgorzaty Krasnodebskiej-Tomlciel

Szanowne Panie Minister! Szanowna Pani Prezes!

W ostatnim czasie mozemy ogladac spot telewizyjny w_formie zartu opar-
tego na rysunkach Marka Raczkowskiego, ktory zacheca przedsiebiorcéw do
dobrowolnego przyznania sie do zmowy cenowej. Stanowi on element kam-
panii edukacyjnej urzedu promujacej wiedze o prawie konkurencji. Ow zart to
reakcja na sugestie zaniechania nielegalnych praktyk, ktérq to sugestie
przedstawia Staszek, bohater lcomilksu. Odrzucenie jego rady ma jednak po-
wazne skutki, w ostatniej scenie bowiem wszyscy przedsiebiorcy... znikajq.
A glos w tle przypomina: ,,Konsekwencje grozace za udzial w kartelu sq bar-
dzo powazne, dlatego warto zglosi¢ sie do UOKIK, zanim formalne kroki zo-
stanqg podjete. Zmowy cenowe sq nielegalne. Dotkliwych sankgji finanso-
wych mozesz uniknagé. Przyznaj sie dobrowolnie”. Kampania realizowana

Jest we wspodlpracy z wieloma stacjami telewizyjnymi i rozgtosniami radiowy-
mi, a spoty emitowane byty przez dwa tygodnie, poczqwszy od 11 maja br.

Kolejna formaq kampanii finansowanych ze zZrédet unijnych byty ogtosze-
nia o bezptatnych szkoleniach dla chirurgéw, zamieszczane przez tydzier na
trzeciej stronie ,Gazety Wyborczej”. Informowaty one o mozliwosci szkoleri
oraz zachecaty do udziatu.

W zwigzku z powyzej opisanymi akcjami, finansowanymi ze srodkéw eu-
ropejskich, pragne prosi¢ Panie Minister o wyjasnienie nastepujacych kwestii.

1. Jaki jest taczny koszt realizacji tych programéw, obejmujacy wyprodulo-
wanie i wielokrotng emisje spotéw reklamowych w licznych mediach oraz ogto-
szenia w prasie? Czy w przypadku ogtoszen dla lekarzy bardziej zasadne,
mniej kosztowne i przynoszqgce podobne efekty nie byltoby przestanie tych infor-
magcji do wszystkich szpitali w krgju oraz informowanie o tym poprzez izby le-
karskie, a takze w czasopismach fachowych?

2. Jakie sq zrédta finansowania tychze programéw? Jalki procent stano-
wiq w tym s$rodki z budzetu paristwa?

3. W jakim trybie wytoniony zostat wykonawca programu, firma , Publi-
cis”, oraz ,Gazeta Wyborcza”? Czy byly prowadzone badania potwierdza-

Jjace zasadnosc¢ publikacji ogtoszen w ,, Gazecie Wyborczej”?

4. Jaka jest dotychczasowa efektywnosé realizacji tych programéw,
w szczegolnosci czy zglosili sie dotychczas jacys przedsiebiorcy dobrowolnie
przyznajacy sie do zmowy cenowej oraz ilu chirurgéw z catej Polski jest zain-
teresowanych szkoleniami, a takze jaki jest to procent lekarzy chirurgéw pra-
cujqcych w tym zawodzie w Polsce?

5. Czy zdaniem Pari Minister i Pani Prezes jest to efektywne dysponowa-
nie srodkami unijnymi? Czy koszt przeprowadzonych kkampanii jest wymier-
ny wobec zamierzonych i osiagnietych rezultatow?

Zwracam sie zatem do Pani Minister Rozwoju Regionalnego, by — w ra-
mach kompetencji nadzorowanego przez Paniq resortu i petnionego nadzoru
nad przejrzystosciq dysponowania $rodkami unijnymi oraz zasadnosciq ich
wydatkowania - sprawdzita dotychczasowaq efektywnosd realizacji tych pro-
gramow, a w szczegolnosci to, czy zglosili sie dotychczas jacys przedsiebior-
cy dobrowolnie przyznajacy sie do zmowy cenowej oraz chirurdzy
zainteresowani szloleniami?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz

PREZESA URZEDU
OCHRONY KONKURENCJI
I KONSUMENTOW

Warszawa, 15 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Michal Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z 3 czerwca br. (sygn. akt: BPS/DSK-043-
-1762/09), przekazujace oswiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego podczas 34. posiedzenia Senatu RP, pragn¢ wskazac cele jakie przyswiecaly
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przy tworzeniu kampanii promujace;j
program lagodzenia kar — Leniency.

Zmowy przedsiebiorcow dotyczace na przyktad ustalania cen towaréw czy podziatu
rynku, naleza do najbardziej szkodliwych naruszen prawa konkurencji. Sa one nie-
zwykle trudne do wykrycia ze wzgledu na niejawny charakter. Maja negatywny wplyw
na gospodarke oraz naturalne procesy na rynku. Konsekwencje tych dzialan nie doty-
kaja jedynie przedsiebiorcow, ale tez uderzaja w najstabszych uczestnikéw rynku,
tj. konsumentow. Z tego wzgledu, kary dla uczestnikow niedozwolonych porozumien
moga siegac¢ nawet do 10 proc. ich przychodu.

Instytucja pozwalajaca na unikniecie wysokich sankcji finansowych jest program
tagodzenia kar — Leniency. Daje on mozliwo$¢ zmniejszenia odpowiedzialnosci finanso-
wej za udzial w kartelu w zamian za dostarczenie dowodéw na istnienie zmowy i wyco-
fanie si¢ z niej. Od 24 lutego br. przedsig¢biorcy moga korzysta¢ z nowych mozliwosci.
Tego dnia bowiem, weszto w zycie Rozporzgdzenie Rady Ministréow w sprawie programu
Leniency oraz wytyczne Prezesa UOKiK w sprawie tagodzenia kar, bedace praktycznym
przewodnikiem dla przedsi¢biorcow.

Dziatania informacyjne i edukacyjne objete takze Polityka Konkurencji na lata
2008-2010, stanowia wazny element aktywnosci UOKiIK. Jednym z naszych prioryte-
tow jest informowanie przedsi¢biorcéw o istotnych kwestiach dotyczacych prawa anty-
monopolowego. Do takich zagadnien bez watpienia zaliczaja si¢ zmowy cenowe oraz
program Leniency.

Z tego wzgledu UOKIK zainicjowal ogélnopolska kampanie poswiecona powyzszej
tematyce. Zostala ona zrealizowana w dwoch odstonach. W lutym mozna byto zobaczy¢
spoty ,Zart” w stacjach telewizyjnych zajmujacych sie tematyka biznesowa: TVN24,
TVN CNBC oraz TVP Info. Ponadto Prezes UOKIK skierowat list do 500 najwi¢kszych
przedsigebiorcéw dziatajacych w Polsce, informujacy o celu akcji. W maju kampania te-
lewizyjna zostala rozszerzona o kolejne stacje (TVP1, TVP2, TVP3, WOT) oraz uzu-
pelniona o spoty reklamowe emitowane na antenie stacji radiowych: Radio Zet, Polskie
Radio, Radio PiN, Radio dla Ciebie, Radio Lublin, Radio Opole, Radio Zacho6d, Radio
Merkury, TOK FM, Roxy, Zlote Przeboje oraz regionalne rozglosnie Polskiego Radia
z Olsztyna, Rzeszowa, Pomorza i Kujaw, Szczecina, Koszalina, Katowic, Wroclawia,
Bialegostoku oraz Lodzi.

Calkowity koszt kampanii sfinansowanej z budzetu UOKIiK, na ktéry sklada si¢
produkcja spotéw oraz zakup czasu antenowego w mediach nie przekroczyt 600 tys. zl.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze wickszos$¢ stacji zaangazowalo sie w nasza kampanie
spoleczna pro publico bono.

Proba oceny skutecznosci dzialan zostanie podjeta po zakonczeniu badania
pt. Zngjomos¢ prawa o ochronie konkurencji i zasad przydzielania pomocy publicznej
wsrod polskich przedsiebiorcow, ktérego celem jest m.in. weryfikacja poziomu $wiado-
mosci profesjonalnych uczestnikéw rynku w zakresie zagadnienn antymonopolowych.
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Jego wyniki beda znane w tym roku. Badanie postuzy réwniez do okreslenia nowych
kierunkow dziatan Urzedu w zakresie promocji oraz realizacji polityki konkurencji.

Ponadto, pragne poinformowaé, iz wspélpraca z wykonawca komiksu oraz spotu
zostala nawiazana zgodnie z procedura zamoéwienia z wolnej reki, w oparciu o stosow-
ne przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowier publicznych.

Z powazaniem

Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel

Odpowiedz
MINISTRA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Warszawa, 26 czerwca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozone
na 34. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2009 r., przekazane pismem z dnia 3 czerw-
ca br. znak BPS-043-1760/09, dotyczace kampanii wspélfinansowanych ze srodkéw
unijnych, uprzejmie informuje:

1. Opisany spot reklamowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, jak i cata
kampania edukacyjna, ktérej spot by? integralnym elementem, nie byly finanso-
wane ze srodkéw polityki spojnosci Unii Europejskiej. Dlatego tez ocena efektyw-
nosci spotu, nie lezy w kompetencjach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

2. Z informacji pozyskanych z Ministerstwa Zdrowia, wspomniane w o$wiadczeniu
ogloszenie o szkoleniu zamieszczone w Gazecie Wyborczej dotyczylo projektu
~Ksztalcenie w ramach procesu specjalizacji lekarzy deficytowych specjalnosci tj.
onkologéw, kardiologéw, lekarzy medycyny pracy”, realizowanego w okresie od
20.01.2007r.do 30.06.2015r. Wybor dziennika zostat dokonany zgodnie z zapisa-
mi ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655,
z p6zn. zm.), natomiast realizacja projektu, jego promocja oraz nabor uczestnikow
jest zrealizowany zgodnie z kompetencjami beneficjenta systemowego Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Zgodnie z przekazanymi informacjami, réwniez
dzieki temu elementowi kampanii znacznie wzrosto zainteresowanie realizowa-
nym dla lekarzy projektem. Szczegdly dotyczace projektu zostana przekazane
przez Ministerstwo Zdrowia.

Jednoczes$nie, pragne poinformowaé, ze na podmiotach realizujacych projekty
wspolfinansowane ze $rodkéw europejskiej polityki spojnosci, spoczywa obowigzek
informacyjno-promocyjny, w $wietle ktérego podmioty te sg zobligowane do promowa-
nia realizowanych projektéw zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
z 8 grudnia 2006 r.

Wspomniane rozporzadzenia oraz Strategia komunikacji Funduszy Europejskich
w Polsce w ramach Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-2013 sa podstawa do
prowadzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego szeregu dzialan komunikacyj-
nych zmierzajacych do podniesienia poziomu wiedzy i $Swiadomosci spoteczenstwa pol-
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skiego na temat Funduszy Europejskich oraz zachecajacych do korzystania z oferty
pomocowej funduszy. Przedsiewzigcia te maja charakter zaréwno informacyjny (m.in.
punkty informacyjne, strony internetowe, targi, fora, konkursy dla organizacji poza-
rzadowych i partneré6w spoleczno-gospodarczych na dzialania informacyjne), promo-
cyjny (m.in. kampanie promocyjne w réznych srodkach przekazu, konkursy dla
organizacji pozarzadowych i partneréw spoleczno-gospodarczych na dzialania infor-
macyjne) oraz szkoleniowy (szkolenia, seminaria konsultacyjne oferowane osobom,
ktére moga ubiegac sie o dotacje UE oraz osobom, ktére juz realizuja projekty dofinan-
sowywane ze srodkéw europejskiej polityki spdjnosci, cykle szkolen regionalnych ofe-
rowanych w calej Polsce).

Przykladem jednego z takich dzialan z zakresu ochrony zdrowia jest zakonczony
niedawno projekt pt. ,Euro na zdrowie”. Celem projektu, realizowanego przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego we wspoélpracy z Ministerstwem Zdrowia, bylo podniesie-
nie swiadomosci sektora ochrony zdrowia na temat mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego ze srodkéw UE. ,Euro na zdrowie” byl wdrazany od stycznia do kwietnia
br. poprzez realizacj¢ cyklu regionalnych seminariéw informacyjnych dla jednostek
ochrony zdrowia. Uzupelieniem seminariéw jest kompleksowy materiat edukacyjny”,
pomocny w aplikowaniu o $rodki europejskie w sektorze ochrony zdrowia (przesylam
w zalaczeniu). Catos¢ przedsigwziecia dodatkowo wspomogla stworzona witryna inter-
netowa: www.euronazdrowie.pl. W ramach projektu przeszkolono ok. 1 456 pracowni-
kéw jednostek sektora ochrony zdrowia, bedacych potencjalnymi beneficjentami
unijnej pomocy.

Podsumowujac, pragne zapewni¢, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego doklada
wszelkich staran, aby stale podnosi¢ poziom wiedzy spoleczenstwa polskiego na temat
mozliwosci korzystania z przyznanych Polsce srodkéw unijnych, podejmujac wiele
efektywnych dzialan informacyjno-promocyjnych przy racjonalnym gospodarowaniu
srodkami europejskimi.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 29.06.2009 r.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztoZone przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego
na 34. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2009 r. informuje iz Ministerstwo Zdrowia
pelni funkcje Instytucji Wdrazajacej (Instytucji Posredniczacej II stopnia) w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Prio-
rytet I Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz po-
prawa stanu zdrowia oséb pracujacych, Dzialanie 2.3 Wzmocnienie potencjalu
zdrowia osob pracujacych oraz poprawa jakosci funkcjonowania systemu ochrony

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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zdrowia. W ramach Dzialania 2.3 realizowane sg projekty systemowe przez Beneficjen-
tow Systemowych j. Instytut Medycyny Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia, Centrum
Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia.

Jednoczesnie pragne wyjasnic, iz w ramach Poddzialania 2.3.2 Doskonalenie zawo-
dowe kadr medycznych realizowany jest przez Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyp-
lomowego projekt pn. ,Ksztalcenie w ramach procesu specjalizacji lekarzy deficyto-
wych specjalnosci tj. onkologéw, kardiologow, lekarzy medycyny pracy” w okresie od
20.01.2007 r. do 30.06. 2015 r. Projekt skierowany jest do lekarzy kwalifikujacych si¢
do uczestnictwa w procesie ksztalcenia specjalizacyjnego z zakresu kardiologii, szero-
ko rozumianej onkologii (onkologia kliniczna, radioterapia onkologiczna, chirurgia on-
kologiczna, ginekologia onkologiczna i hematologia dziecigca) oraz medycyny pracy.
Zadaniem przedmiotowego projektu jest zwickszenie zainteresowania lekarzy podej-
mowaniem ksztalcenia w ramach deficytowych specjalnosci poprzez m.in. wsparcie fi-
nansowe dla lekarzy z tytulu poniesionych kosztéw uczestnictwa w kursach.

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki stanowiacych 85% wartosci calego
budzetu projektu oraz Projekt wspotfinansowany jest ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki stanowiacych
85% wartosci calego budzetu projektu oraz z budzetu panstwa — 15%. Wydatki na
dzialania informacyjno-promocyjne stanowig ok. 4% calego budzetu projektu.

Ogloszenie, ktére ukazalo si¢ w Gazecie Wyborczej dotyczy ww. projektu, ktérego
glownym celem jest wsparcie ksztalcenia specjalizacji lekarzy z kardiologii, onkologii
oraz medycyny pracy nie zas szkolen dla chirurgéw. Ogloszenie zostalo opublikowane
na zlecenie Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego, ktéry jest Beneficjentem
Systemowym.

Zamieszczenie informacji o projekcie w dzienniku og6lnopolskim wynika z obo-
wigzku informowania szerokiej opinii publicznej o realizacji projektéw wspétfinanso-
wanych ze srodkéw Funduszy Europejskich oraz dazenia dotarcia z informacja o ww.
projekcie do studentéw medycyny oraz lekarzy stazystow, ktorzy nie siegaja po czaso-
pisma branzowe.

Obowigzek promocji projektu jak réwniez informowanie o jego realizacji spoleczen-
stwa jest zawarty w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchyla-
jacym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Wedhug informacji przedstawionych Ministerstwu Zdrowia przez Centrum Medycz-
ne Ksztalcenia Podyplomowego wylonienie opiniotworczego dziennika ogélnopolskiego
do zamieszczenia ogloszen o projekcie nastapilo zgodnie z przepisami prawa zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Wybor zostal dokonany na podsta-
wie nastepujacych kryteriow:

1. dziennik musial wykazywa¢ si¢ minimalnym jednorazowym miesi¢cznym nakta-

dem w wysokosci 100 tys. egzemplarzy,

2. dziennik musial znajdowa¢ si¢ w pierwszej piatce najczesciej cytowanych tytutow
prasowych w 2008 r., zgodnie z raportem Instytutu Monitorowania Mediéw ,Naj-
bardziej opiniotwércze polskie media w 2008 r.”.

W postepowaniu na zamieszczenie ogloszenia ztozono 3 wazne oferty. Nastepnie na
podstawie powyzszych kryteriéw zostala wybrana oferta najkorzystniejsza pod wzgle-
dem cenowym tj. Agora SA, wydawca Gazety Wyborczej.

Jednoczesnie nalezy wyjasnic¢, iz w ramach przedmiotowego projektu Centrum Me-
dyczne Ksztalcenia Podyplomowego prowadzi takze szereg innych dzialan informa-
cyjno-promocyjnych w tym miedzy innymi utworzona zostala podstrona internetowa,
na ktérej zamieszczono szczegéltowe informacje na temat projektu, dostepnych kurséw
specjalizacyjnych oraz zasad otrzymania refundacji kosztéw uczestnictwa w kursach.
Zamieszczono réwniez ogloszenia w prasie medycznej tj. Gazecie Lekarskiej, Stuzbie
Zdrowia, Pulsie Medycyny, Medical Tribune, Polskim Przegladzie Kardiologicznym,
Kardiologia po Dyplomie, Onkologia polska, Onkologia po Dyplomie, Ginekologia po
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Dyplomie. Ponadto, przeprowadzono kampani¢ informacyjng w Internecie (e-mailing),
zorganizowano konferencje, w ktorej uczestniczyli konsultanci krajowi oraz przedsta-
wiciele jednostek zaangazowanych w proces ksztalcenia podyplomowego lekarzy,
zamieszczono informacje o projekcie na stronach internetowych Izb Lekarskich,
Wojewodzkich Centrow Zdrowia Publicznego, Wojewoédzkich Osrodkow Medycyny
Pracy.

Ocena efektywnosci prowadzonych obecnie dzialan informacyjno-promocyjnych
mozliwa bedzie dopiero po zakonczeniu naboru z przedmiotowych dziedzin specjaliza-
cji w terminie do 30 wrzesnia br.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic, iz dzigki dzialaniom promocyjnym juz na koniec
2008 r. mozna bylo dostrzec odczuwalny wzrost zainteresowania lekarzy specjalizacja-
mi z dziedzin objetych projektem. W 2007 r. specjalizacje¢ rozpoczeto 383 osoby, nato-
miast w 2008 r. juz 701 osob. Wzrosta rowniez liczba uczestnikow kurséw specja-
lizacyjnych. W okresie od 01.01.2008 r. do 31.07.2008 r. w kursach wzicto udziat 925
0so6b, natomiast w okresie od 01.01.2009 do 17.06.2009 r. w kursach uczestniczyto
2298 lekarzy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Rozwdj energetyki opartej na zZrédtach odnawialnych winien byé cze-
Sciq polityki proelkologicznej wszystkich krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Jak wiadomo, w grudniu 2008 r. Parlament Europejski przyjat
dyrektywe w sprawie promocji uzycia energii pochodzqcej ze zrédet odna-
wialnych (OZE). Dyrektywa ta obejmuje pakiet zapiséw regulacyjnych,
zmierzajgcych do uzyskania w 2020 r. dwudziestoprocentowego udziatu
energii z OZE w calym unijnym rynku energii. Zgodnie z ostatnimi ustalenia-
mi, Polska powinna do 2020 r. uzyskac pietnastoprocentowy udziat energii
z OZE w swoim bilansie energii.

Wspomniana dyrektywa nakazuje poszczegolnym krajom cztonkowskim
opracowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej do 30 czerwca 2010 r. planu
dziatart zmierzajacych do realizacji ustalonych dla nich pozioméw udziatu
energii z OZE w bilansach energii, tzw. action plan. Bytbym zainteresowany
stanem prac nad przygotowaniem owego planu dla naszego kraju. Czy przy
opracowaniu planu przewiduje Pan wspdiprace z organizacjami zrzeszajacymi
producentéw energii pochodzqcej ze zZrédet odnawialnych?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 czerwca 2009 r., znak BPS/DSK-043-1763/09,
dotyczace oswiadczenia Pana Senatora Jana Wyrowinskiego w sprawie odnawialnych
zrodel energii, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Istotnym elementem dzialan zwi¢kszajacych udzial energii odnawialnej w Polsce
na najblizsze lata jest wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Pragne poinformowaé, ze w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad przygoto-
waniem, wynikajacego z niniejszej dyrektywy, Krajowego planu dziatania w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych, ktéry bedzie m.in. wskazywatl krajowe cele sektorowe
w roku 2020, szacowany udzial energii ze zrédetl odnawialnych w sektorze energii elek-
trycznej, cieplownictwie oraz w sektorze transportu, jak réwniez srodki stuzace osiag-
ni¢ciu tych celow. Majac na uwadze kompleksowos$¢ zagadnien zawartych w ww.
planie Ministerstwo Gospodarki rozwaza zlecenie sporzadzenia niektérych elementow
stosownej analizy w trybie zamoéwienia publicznego, w ktoérym to takze organizacje
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zrzeszajace m.in. producentéow energii pochodzacej ze Zrodel odnawialnych beda mog-
ty wzia¢ udzial.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione informacje stanowig wystarczajace wyjas-
nienia do kwestii zawartych w oswiadczeniu zlozonym przez Pana Senatora Jana Wy-
rowinskiego.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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