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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W majej interpelacji chciatabym sie odnies¢ do odpowiedzi ministra obro-
ny narodowej Bogdana Klicha (sygn. 604/874/014/09/PNP) na moje po-
przednie oswiadczenie, dotyczqgce wprowadzenia obowiqzkowego szkolenia
z zakresu udzielania pierwszej pomocy (BPS/DSK-043-1568/09).

Dziekuje za owq odpowiedz, niemniej jednal jest ona niesatysfalkcjonu-
Jjaca. Stan prawny w tej sprawie zostal przedstawiony prawidtowo. Minister
Klich wskazuje wiele mozliwosci pozyskania wiedzy i umiejetnosci z zakresu
udzielania pierwszej pomocy, jakie daja rézne akty prawne. Jednakze, jak
pokazuje praktyka, owe mozliwosci nie sq wystarczajqace do tego, by spote-
czeristwo potrafito udzielaé¢ pierwszej pomocy. Gdy ktos korzysta z tych moz-
liwosci, to z reguty z takich szkolert wynosi tylico wiedze teoretycznqg i nie
potrafi poméc w razie zagrozenia zycia lub zdrowia innej osoby.

W zwiqzku z odpowiedziq ministra Klicha, chciatabym zapytad, czy rzqd
dysponuje wynikami badari (statystykami), ktére pokazuja, ze wiedza i umiejet-
nosci Polalcéow w dziedzinie udzielania pierwszej pomocy sq satysfalkcjonujqce.
Jesli takich badarn nie ma, to czy nie warto ich zlecic? Czy istniejq statystylki, kto-
re pokazuja, ze zastosowanie owych aktéw prawnych, ktére wymienit minister
Klich, jest zadowalajqgce?

Uwazam, ze nie powinnismy poprzestawac na tych mozliwosciach, o kté-
rych wspominat minister Klich, ale stworzyé¢ system profesjonalnych, praktycz-
nych i obligatoryjnych szkoleri z zakresu pierwszej pomocy po to, aby
zmniejszyc liczbe zgonoéw ludzi z powodu braku wiedzy praktycznej z udzie-
lania pierwszej pomocy. Z moich rozmoéw z wyborcami wynika, ze takie zapo-
trzebowanie w spoleczeristwie jest. Dlatego prosze o przyjrzenie sie temu
problemowi i podjecie stosownych dziatan.

Na koniec chciatabym raz jeszcze podkreslic¢, ze wielu ratownikéw medycz-
nych, podsumowujqc swojq codzienng prace, stwierdza jednoznacznie, ze
czesto $mier¢ osoby bliskiej, do ktérej nie zdgzyta karetka pogotowia, wynika
z braku wiedzy na temat udzielania pierwszej pomocy medycznej, jak na
przyktad sztucznego oddychania, masazu serca itp.

Prosze o odpowiedzi na postawione pytania.

Z wyrazami szacunku i powazania
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.08.10

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senator Pani Malgorzaty Adamczak ztozone podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r. dotyczace wprowadzenia obowiazko-
wego szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy, informuje¢, co nastepuje.



8 35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Me-
dycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.) w celu realizacji zadan panstwa pole-
gajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego tworzy sie system Panstwowe Ratownictwo Medyczne, zwany
dalej ,,systemem”. Jednoczesnie art. 4 ww. ustawy stanowi, iz kto zauwazy osobe lub
osoby znajdujace si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego lub jest sSwiadkiem zda-
rzenia powodujacego taki stan, w miare posiadanych mozliwosci i umiejetnosci ma
obowiazek niezwlocznego podjecia dzialan zmierzajacych do skutecznego powiadamia-
nia o tym zdarzeniu podmiotéw ustawowo powolanych do niesienia pomocy osobom
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

Przedmiotowa ustawa wprowadzila réwniez obowigzek edukacji w zakresie nau-
czania udzielania pierwszej pomocy w szkole. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 ustawy,
podstawa programowa ksztalcenia, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn.
zm.) powinna uwzglednia¢ edukacje¢ w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Ponadto
ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym zobowiazuje ministra wtasciwego do
spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i wychowa-
nia do okreslenia w drodze rozporzadzenia kwalifikacji niezbednych do prowadzenia
zajec¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy w szkole. Zgodnie bowiem
z art. 8 zajecia edukacyjne w zakresie udzielania pierwszej pomocy moga by¢ realizo-
wane takze przez nauczycieli posiadajacych odpowiednie przygotowanie. Jednoczesnie
zakres wiedzy i umiejetnosci niezbedny do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w Zakre-
sie udzielania pierwszej pomocy przez nauczycieli, tryb ich nabywania oraz wzor za-
Swiadczenia potwierdzajacego posiadanie przygotowania do prowadzenia zajec
w zakresie udzielania pierwszej pomocy okresli rozporzadzenie wydane na podstawie
art. 8 ust. 5 ustawy.

Obecnie w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad przedmiotowym aktem praw-
nym. Planowany termin wejScia w zycie ww. rozporzadzenia zgodnie z art. 67 pkt 3 usta-
wy, okreslony jest na dzien 1 wrzesnia 2009 r.

Dlatego tez nalezy podkresli¢, iz wejscie w zycie wskazanego powyzej rozporzadze-
nia bedzie skutkowac¢ upowszechnieniem wiedzy z zakresu udzielania pierwszej pomo-
cy. Poza tym polskie ustawodawstwo przewiduje wiele mozliwosci uzyskania takiej
wiedzy przez inne grupy spoleczne (m.in. Kodeks pracy). Zdaniem ministra Zdrowia,
fachowa i sukcesywna edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu udzielania pierwszej pomo-
cy skutkowac bedzie w przysztosci wicksza swiadomoscia obywateli do podejmowania
dzialan ratujacych zycie osobom potrzebujacym. Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz
Ministerstwo Zdrowia nie przeprowadzalo badan statystycznych w zakresie wiedzy
i umiejetnosci Polakow dotyczacych udzielania pierwszej pomocy. Nalezy jednakze pa-
mieta¢, ze Minister Zdrowia moze jedynie przyczyni¢ si¢ do wyposazenia obywateli
w narzedzia prawne i wiedz¢ na temat udzielania pierwszej pomocy, nie moze jednak
zagwarantowac, ze taka pomoc zostanie ostatecznie przez swiadkow zdarzenia kazdo-
razowo udzielona.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Objecie w PRL z polecenia Kremla stanowiska ministra obrony narodo-
wej przez marszatka Zwigzku Sowieckiego Konstantego Rokossowskiego
spowodowato miedzy innymi zmiane wyréznikéw stopni oficerskich. Dotad,
to znaczy przed wojna, w wojsku Rzeczypospolitej Polskiej podporucznika
wyroéz- niata jedna gwiazdka na naramiennikach munduru, porucznilk miat
dwie gwiazdki, kapitan - trzy gwiazdki. Konstanty Rokossowski zmienit
tradycyjne polskie wyrézniki stopni oficerskich na wzér sowiecki. Podporu-
cznik otrzymal dwie gwiazdki, tak jak w armii czerwonej lejtnant, porucz-
nik, podobnie jak sowiecki starszy lejtnant, uzyskat trzy gwiazdki, kapitan
- cztery gwiazdii.

Te sowieckie oficerskie dystynkcje do dzis obowiqzuja w Wojsku Pol-
skim. Czas powrécié, Panie Ministrze, do przedwojennej polskiej tradycji
oznaczania wojskowych stopni oficerskich. Nic nie stoi na przeszicodzie.
W armiach NATO podporucznika wyréznia jedna gwiazdka, porucznika —
dwie gwiazdki, kapitana — trzy gwiazdki. Apeluje do pana ministra, zeby
podjat pan jak najszybciej decyzje znoszagca w Wojsku Polskim uwtaczajgce
polskiej tradycji narodowej wyrézniki stopni oficerskich, narzucone przez
Konstantego Rokossowskiego, marszatka Zwiqgzku Sowieckiego. Niech one
Jjuz dtuzej nie szpecq munduréw polskich oficeréw.

Panie Ministrze, powrét do tradycyjnych polskich wyréznikéw stopni oficer-
skich jest mozliwy nawet przy obecnym kryzysie finansowym. Nie spowoduje to
dodatlcowych wydatkéw, przyniesie wrecz oszczednosci. Po prostu mniej
gwiazdek bedzie umieszczonych na naramiennikkach munduréw oficerslcich.

Ryszard Bender

Odpowiedzi
Warszawa, 2009.07.28

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na os$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda Bendera
podczas 35. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca 2009 r., doty-
czace powrotu do tradycyjnych polskich wyréznikéw stopni oficerskich (BPS/DSK-
-043-1765/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wiele uwagi poswieca sie procesowi
przejmowania i kultywowania tradycji narodowej, w tym oreza polskiego m.in. z okre-
su II Rzeczypospolitej. Stanowi to nieodlaczny element ksztaltowania postaw patrio-
tycznych zolierzy.

Odnoszac si¢ do postulatu Pana Senatora Ryszarda Bendera pragne zauwazyc¢, ze
ewentualny powro6t do stopni oficerskich z okresu II Rzeczypospolitej wiazalby si¢ z ko-
niecznoscig nowelizacji wielu aktéw prawnych oraz przeprowadzenia dzialan organiza-
cyjnych, w tym zaplanowanie $rodkéw finansowych na ich wdrozenie.

Ponadto w przypadku realizacji przedmiotowego przedsiewziecia nalezaloby, dla
zachowania zasady jednolitosci, zmiana obja¢ réwniez pozostate korpusy kadry, co
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szczegblnie w przypadku korpusu podoficerskiego rodzitoby problem tozsamosci stop-
ni wspotczesnych z wowczas obowigzujacymi.

Zmiany dotknelyby réwniez liczna rzesze rezerwistow i kombatantéw, w szczeg6l-
nosci z czaséw II Wojny Swiatowej oraz okresu powojennego, ktérzy skompletowali
iuzywaja umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych we wzorach i kolorach ak-
tualnie obowiazujacych, a takze obecnych wzorow stopni wojskowych.

Uwzgledniajac powyzsze, resort obrony narodowej uwaza, ze wszelkie zmiany w za-
kresie oznak stopni wojskowych powinny by¢ poprzedzone szerokimi konsultacjami
spolecznymi z udzialem zainteresowanych grup spolecznych (Zomierzy, rezerwistow
i kombatantéw), a takze poddane obecnie pod katem skutkéw finansowych.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze aktualnie w resorcie obrony narodowej
trwaja prace nad decyzja o powolaniu zespolu do spraw umundurowania zolhmierzy. Do
jego zadan bedzie nalezala m.in. ocena aktualnych wzorcéw oraz wypracowanie Kie-
runkow zmian i modernizacji umundurowania, w tym takze stopni wojskowych.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszaltek
za zasadne.

Z powazaniem

w z. Stanislaw J. Komorowski
Podsekretarz Stanu

Warszawa, 2009.09.28

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana Senatora Ryszarda Bendera zlozonego podczas
35. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca 2009 r. w sprawie po-
wrotu do tradycyjnych polskich wyréznilkéw stopni oficerskich (BPS/DSK-043-
-1765/09), na ktoére udzielono odpowiedzi w pismie nr 604/1196/026/09/JS z dnia 28
lipca br., uprzejmie prosze Pana Marszalka o przyjecie dodatkowych wyjasnien w przed-
miotowej sprawie.

W przywolanej odpowiedzi poinformowano o trwajacych w resorcie obrony narodo-
wej pracach zmierzajacych do powotania zespotu do spraw umundurowania Zomierzy,
ktéry m.in. mial oceni¢ aktualne wzorce wojskowe oraz wypracowac kierunek zmian
i modernizacji umundurowania. Jednak glebsza analiza przedmiotowej kwestii w kon-
tekscie obecnych uwarunkowan ekonomicznych kraju i resortu obrony narodowej,
wykazata brak zasadnosci powolywania takiego zespolu. Przeprowadzone w resorcie
konsultacje wewnetrzne wskazuja, iz zmiana oznak stopni wojskowych wygenerowata-
by dodatkowe, znaczne koszty dla budzetu resortu obrony narodowej, szacowane lacz-
nie na kwote 36 min zlotych.

Wobec powyzszego z przykroscia musze poinformowaé, iz w obecnej sytuacji ogra-
niczonych $rodkéw finansowych resortu obrony narodowej i jednocze$nie ogromnych
potrzeb sit zbrojnych, z budzetu resortu na lata 2009-2010, z cz¢sci przeznaczonej na
zakupy umundurowania, nie ma mozliwosci wydzielenia srodkéw na wskazane wyzej
dzialania.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

z up. Czestaw Piatas
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Oswiadczenie senatora Jozefa Bergiera

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wprowadzenie granicy Unii Europejskiej na wschodzie Polski wyraznie
utrudnito ruch przygraniczny, dlatego z zadowoleniem nalezy przyjaé¢ wpro-
wadzenie matego ruchu przygranicznego miedzy naszym krajem a Ukraing.

Podobne oczekiwania dotyczq granicy z Biatorusiq. Zwracam sie zatem
z pytaniem, na jakim etapie sq prace rzqdow Polski i Biatorusi w sprawie ma-
tego ruchu przygranicznego oraz jakiego obszaru przygranicznego na terenie
wojewoddztwa lubelskiego bedzie dotyczyc strefa tego ruchu.

Z powazaniem
Jozef Bergier

Odpowiedz
Warszawa, 23 lipca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Jézefa Bergiera (pismo BPS/DSK-
-043-1766/09 z dnia 8 lipca 2009 r.) w sprawie matego ruchu granicznego z Bialoru-
sia, przedstawiam nastepujaca informacje:

Mozliwos¢ wprowadzenia malego ruchu granicznego z panstwami znajdujacymi si¢
poza strefa Schengen zostala uregulowana przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r. Rozporzadzenie upowaznia
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do zawierania umoéw dwustronnych z sasia-
dujacymi panstwami trzecimi w celu utatwienia kontaktéw mieszkancéw strefy przy-
granicznej, uzasadnionych wzgledami spolecznymi, kulturalnymi lub rodzinnymi, jak
rowniez z powodéw ekonomicznych, o ile nie sg one wedlug przepiséw uznawane za
dzialalnos$¢ zarobkowa.

Strona polska wystapila z inicjatywa zawarcia umowy o matym ruchu granicznym
z Bialorusia w lutym 2008 r. Negocjacje nad projektem Umowy miedzy Rzgdem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicz-
nego odbyly sie w Warszawie w dniach 14-15 kwietnia 2008 r., w Minsku w dniach
23-24 lipca 2008 r., w Warszawie w dniach 29-30 wrzesnia 2008 r. oraz ponownie
w dniach 16-17 grudnia 2008 r. w Minsku. Rozmowy doprowadzily do uzgodnienia
wspolnego tekstu, ktéry zostal przekazany Komisji Europejskiej celem konsultacji
w zakresie zgodnosci z prawem wspolnotowym. W wyniku uzyskanej opinii zachodzi
koniecznos¢ wprowadzenia niewielkich zmian w tekscie. Jest to obecnie przedmiotem
konsultacji ze strong bialoruska. Powinny one wkrétce doprowadzi¢ do przygotowania
umowy do podpisania. Po podpisaniu umowy zostang wszcze¢te po obu stronach proce-
dury ratyfikacyjne, ktére w Polsce wymagaja zgody parlamentu wyrazonej w ustawie.
Umowa wejdzie w zycie trzydziestego dnia po notyfikacji zakonczenia przez kazda ze
stron procedur ratyfikacyjnych.
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Po wejsciu w zycie umowy, maly ruch graniczny z Bialorusia obejmowac bedzie ob-
szar 14.722 km® wojewodztw lubelskiego i podlaskiego, zamieszkaly przez 589 tys.
mieszkancéw. W strefie przygranicznej znajdowac¢ si¢ bedzie 1.941 miejscowosci,
w tym Biala Podlaska, Augustow, Bielsk Podlaski, Hajnowka, Sokélka, Siemiatycze,
Wlodawa, Losice i Sejny.

Przekraczanie granicy bedzie odbywalo si¢ na podstawie specjalnego zezwolenia,
waznego przez dwa lata (w przypadku wydania po raz pierwszy) oraz przez pi¢¢ lat
(w przypadku wydania kolejnego). Wydawac je beda obywatelom Biatorusi — konsulaty
polskie w Brzesciu i Grodnie, a obywatelom polskim — konsulaty biatoruskie w Bialym-
stoku i Bialej Podlaskie;j.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senator Krystyny Bochenek

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zuwrécili sie do mnie przedstawiciele srodowisk medycznych zaniepolkojeni
umieszczeniem w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy
takich zajec¢ zarobkowych jak: wrézbita, astrolog, bioenergoterapeuta (lista za-
wodéw stanowi zatqcznik do rozporzqdzenia ministra gospodarki i pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla po-
trzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania).

Swoje zaniepokojenie argumentujq nastepujaco.

,Wyodrebnienie tych zawodoéw nie opiera sie na racjonalnych przestan-

lcach, nie odpowiada potrzebom nowoczesnego spoteczeristwa wolnego od za-
bobonéw i przesqdéw i potrzeb nowoczesnej gospodarki. Praktykowanie
wroézbiarstwa czy astrologii mozna traktowac jako nieszkodliwe hobby upra-
wiane przez pasjonatéw, dopoki nie angazuja autorytetu paristwa. Uznanie
Jjednalkze tych zawodoéw przez paristwo polskie kaze zastanowié sie nad tym,
Jalkie potrzeby spoteczne sq przez nich zaspokajane i czy czerpanie korzysci
majatkowych z takiej dziatalnosci powinno byé¢ dozwolone. Wrézbiarstwo jest
dziatalnosciq nagannqg zaréwno w Swietle wartosci chrzescijariskich, jak i ra-
gjonalizmu. Istnialy przeciez zawsze kategorie zaje¢ zarobkowych, ktérych
paristwo nie legalizowato ze wzgledow etycznych.

Uznanie za$ za zawéd dziatalnos$ci bioenergoterapeutéw podwaza istote
istniejacego systemu ksztatcenia lekarzy i weryfikacji kwalifikacji upowaznia-

Jacych do swiadczenia ustug medycznych. Lekarz moze rozpoczq¢ dziatalnosé
zawodowaq dopiero po ukoriczeniu kilkuletnich studiéw medycznych, potaczo-
nych z praktycznymi zajeciami prowadzonymi pod opiekq wykwalifikowanej
lkadry medycznej. Bioenergoterapeutom nie stawia sie zadnych, potwierdza-
nych rzetelnymi egzaminami wymagan co do znajomosci elementarnych pod-
staw biologii, medycyny klasycznej, psychologii, a nawet naturoterapii czy
masazu. Legalizujac bioenergoterapie, dopuszczamy prowadzenie dziatalno-
Sci alternatywnej wobec profesjonalnych swiadczern lekarskich, co jest zasta-
nawiajqcq niekonsekwencjq paristwa: jednym (lekarzom) stawiamy wysrubo-
wane wymagania, uznajac ludzkie zdrowie za warto$¢ zastugujaca na szcze-
gélnqg ochrone przez wspélnote, innym zas (bioenergoterapeutom) pozwalamy
na prowadzenie podobnej dziatalno$ci bez spetnienia jakichkolwiek warun-
low”.

Prosze Paniq Minister o zajecie stanowiska wobec takiej argumentagji.

Z wyrazami szacunku
Krystyna Bochenek

Odpowiedz
Warszawa, 6 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na o$wiadczenie senatorskie Pani Senator Krystyny Bochenek prze-
kazane pismem z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1767 /09 dotyczace zamie-
szczenia w Klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci zawodoéw powszechnie uznawanych za
niekonwencjonalne, jak: ,wrézbita” (kod zawodu 514903), ,astrolog” (kod zawodu
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514901), ,bioenergoterapeuta” (kod zawodu 514401), umieszczonych w obowiazujacej
Klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy okreslonej w rozporzadze-
niu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawo-
dow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy i zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 265,
poz. 2644 z pézn. zm.), udzielam ponizszych wyjasnien:

Klasyfikacja jest urzedowym dokumentem zawierajacym uporzadkowane i ujedno-
licone nazewnictwo zawodéw i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy, wykorzys-
tywanym w statystyce zatrudnienia, posrednictwie pracy oraz poradnictwie zawodo-
wym. Umozliwia prowadzenie analiz i przygotowywanie prognoz rynku pracy, a takze
ich laczenie z systemem edukacyjnym, dajac podstawe do dtugofalowego planowania
ksztalcenia. Jest przydatna w systemach ewidencji kadrowej i ewidencji ludnosci. Jest
takze wykorzystywana w pracach spisowych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Klasy-
Jfikacja jest niezbedna dla skomputeryzowanego systemu obstugi rynku pracy.

Klasyfikacja jest pieciopoziomowym, hierarchicznie usystematyzowanym zbiorem
zawodow i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy. Grupuje poszczegolne zawo-
dy/specjalnosci w coraz bardziej zagregowane grupy oraz ustala ich symbole i nazwy.
Obecnie obowiazujaca polska Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci jest metodologicz-
nie oparta na Migdzynarodowym Standardzie Klasyfikacji Zawodéw ISCO-88 (ang. In-
ternational Standard of Classification of Occupations ISCO-88), rekomendowanej do
stosowania poszczegélnym krajom przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy z siedzi-
ba w Genewie.

Wykaz zawod6w i specjalnosci zawartych w obowiazujacej Klasyfikacji zawodow
i specjalnosci (obecnie — 1770 pozycji) sporzadzony zostal w oparciu o wnioski sktadane
przez ministerstwa i urzedy centralne, administracje samorzadowa, zwiazki zawodo-
we, organizacje pracodawcéw, stowarzyszenia zawodowe i inne osoby prawne (np.
uczelnie wyzsze) oraz badania rynku pracy.

Struktura Klasyfikacji oparta jest na systemie poje¢, z ktérych najwazniejsze to:
zawod, specjalnos¢, umiejetnosci oraz kwalifikacje zawodowe.

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy porzadkuje i ujednoli-
ca nazewnictwo zawodow i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy. Powinna za-
tem obiektywnie odzwierciedla¢ (ujmowa¢ w ewidencji) zawody wykonywane przez
osoby pracujace i rodzaje prowadzonych przez te osoby dzialalnosci, w tym dziatalno-
Sci uznawanych za niekonwencjonalne, jak np. astrologiczna, paramedyczna, itp. Kaz-
da pracujaca osoba powinna znalez¢ w Klasyfikacji miejsce swojej przynaleznosci
zawodowej, takze osoby wykonujace takie zawody, jak wrozbita, astrolog, bioenergote-
rapeuta. Kryterium wilaczenia zawodu/specjalnosci do Klasyfikagji jest wystepowanie
danej dzialalnosci na rynku pracy; umieszczenie jej w wykazie oznacza jedynie, ze nie
jest to dzialalnos¢ prawnie zabroniona i jest grupa oséb, ktéra ja wykonuje. Nalezy
podkresli¢, ze w miedzynarodowej Klasyfikacji ISCO-88 wystepuja zawody parame-
dyczne i inne zawody niekonwencjonalne, np. fortune-teller (wroézbita), astrologer
(astrolog), palmist (chiromanta).

Klasyfikacja stuzy¢ ma przede wszystkim do prowadzenia badan statystycznych
i sporzadzania analiz rynku pracy (takze do poré6wnan miedzynarodowych — stad opar-
cie jej na standardzie Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy). Takimi waznymi badania-
mi statystycznymi sg np. powszechny spis ludnosci oraz Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w ktorych badana osoba proszona jest o wskazanie
wykonywanego przez siebie zawodu, dzieki czemu istnieje mozliwos¢ zbadania struk-
tury populacji aktywnej zawodowo. Brak zatem w Klasyfikacji pewnych zawod6éw spo-
wodowalby zafalszowanie danych statystycznych nt. struktury zawodéw wystepuja-
cych na rynku pracy.

Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw pracy w sprawie klasyfilacji zawo-
doéw i specjalnosci jest periodycznie aktualizowane, w celu dostosowania klasyfikacji
do zmian zachodzacych na rynku pracy (polskim i europejskim). Ostatnia aktualizacja
zostala wprowadzona na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 1 czerwca 2007 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 728). Dodano wéwczas 63 nowe zawo-
dy/specjalnosci, nie naruszajac dotychczasowej struktury klasyfikacji. Projekt powyz-
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szego rozporzadzenia konsultowany by! z partnerami spolecznymi oraz wszystkimi mi-
nisterstwami, w tym z kancelaria Prezesa Rady Ministrow, a takze z Rzadowym Cen-
trum Legislacji, GUS, ZUS, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, Komisja Wspolpracy Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

W obowiazujacej Klasyfikacji zawodow i specjalnosci zawody niekonwencjonalne,
takie jak bioenergoterapeuta, biomasazysta, refleksolog umieszczone sa w grupie ele-
mentarnej 5144 ,Praktykujacy niekonwencjonalne metody terapii”, zas zawody astro-
log, radiesteta, wrozbita — znalazly si¢ w grupie elementarnej 5149 ,Pracownicy ustug
osobistych gdzie indziej nie sklasyfikowani”. Obie te grupy naleza do grupy wielkiej 5
~Pracownicy ushug osobistych i sprzedazy”. Nalezy zauwazy¢, ze zawody z grupy 5144
LPraktykujacy niekonwencjonalne metody terapii" z polskiej Klasyfikacji w MOP-ow-
skim Standardzie ISCO-88 odpowiadaja zawodom z grupy 3241 ,Traditional medicine
practitioners” oraz 3242 ,Faith healers”.

Obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej przygotowywana jest nowa
Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci. Projekt nowej polskiej Klasyfikacji, opracowywa-
ny jest na podstawie Migdzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodéw ISCO-08.
Nowa Klasyfikacja ISCO-08 opracowana przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
zgodnie z postanowieniami Rezolucji z roku 2003 z XVII Miedzynarodowej Konferencji
Statystykéw Pracy (ICLS), zatwierdzona zostata podczas Spotkania Ekspertéw ds. Sta-
tystyki Pracy dotyczacego aktualizacji Standardu ISCO w grudniu 2007 roku. Stan-
dard ISCO-08 jest obecnie takze przedmiotem projektowanych regulacji Komisji
Europejskiej. Nowy Standard ISCO-08 zastapil obowigzujacy do tej pory Standard
ISCO-88. Opisy grup/zawodoéw sklasyfikowanych w Standardzie ISCO-08 sa dostepne
na stronie internetowej Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) pod adresem:

W projekcie nowej polskiej Klasyfikacji zawodow i specjalnosci zawody takie jak
bioenergoterapeuta, biomasazyta, muzykoterapeuta zostaly przypisane do grupy ele-
mentarnej 5166 ,Praktykujacy niekonwencjonalne metody terapii”. W Standardzie
ISCO-08 odpowiadaja one zawodom umieszczonym w grupach 2230 , Traditional and
complementary medicine professionals”, 3230 , Traditional and complementary medi-
cine associate professionals” oraz 5169 ,Personal services workers not elsewhere clas-
sified”. Natomiast zawody takie, jak astrolog, radiesteta, wro6zbita, projekt nowej
polskiej Klasyfilcagji sytuuje w grupie elementarnej 5161 , Astrolodzy, wrézbici i pokrewni”.
Te zawody niekonwencjonalne umieszczone sa w ISCO-08 w grupie 5161 ,Astrologers,
fortune-tellers and related workers”.

Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w Standardzie ISCO-88, jak i w Standardzie ISCO-08
nie tylko umieszczono takie zawody jak bioenergoterapeuta, biomasazysta, reflekso-
log, ale takze zaklasyfikowano je do grupy zawodéw medycznych. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktory od lat wspotpracuje
z ministerstwem nad opracowywaniem i uaktualnianiem Klasyfilacji zawodoéw i spe-
¢jalnosci, wlasnie w wyniku konsultacji z Ministerstwem Zdrowia oraz zgodnie z obo-
wigzujacymi w Polsce przepisami dotyczacymi wykonywania zawodéw medycznych,
zadecydowaly o wylaczeniu wskazanych przez Pania Senator zawodow z grupy zawo-
doéw medycznych, co stanowi odejscie od miedzynarodowego standardu ISCO. Jednak
poniewaz takie zawody istnieja na rynku pracy i ich wykonywanie nie jest wzbronione
przepisami prawa, musza by¢ w Klasyfikacji uwzglednione. By jednak nie laczy¢ tych
zawodow z zawodami medycznymi, w polskiej Klasyfilcacji zawodow i specjalnosci sa
one uwzglednione w grupie zawodéw ushugowych.

Projekt nowej Klasyfilkacji zawodow i specjalnosci bedzie jeszcze — w procesie legis-
lacyjnym - przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji z partnerami
spotecznymi. W drugim po6troczu 2009 r. zostanie réwniez zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. nr 42, poz. 337). W wyniku tych konsultacji zar6wno
liczba zawodow i specjalnosci, jak i ich zakres, moze ulec zmianie.
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Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze umieszczenie w rozporzadzeniu w sprawie klasyfi-
kacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy zawodéw niekonwencjonalnych
oznacza jedynie odnotowanie faktu, Zze na rynku pracy takie zawody/prace wystepuja.
Klasyfikacja wprowadzona wskazanym wyzej rozporzadzeniem nie stuzy weryfikacji
zdolnosci i kompetencji os6b wykonujacych zawody i specjalnosci. Dla wiekszosci za-
wodéw wystepujacych w Klasyfikacji nie istnieje tez w Polsce oficjalnie okreslona
Sciezka ksztalcenia, czy szerzej — potwierdzania kwalifikacji formalnych lub nadawania
uprawnien regulowanych formalnie. Nie ma takiej $ciezki takze dla zawodéw niekon-
wencjonalnych, w tym paramedycznych. Nie ma zatem dokumentow, wynikajacych
z przepisow prawnych, ktore poswiadczajq stopien wyksztalcenia i kompetencji zawo-
dowych astrologa czy bioenergoterapeuty. Osoby korzystajace z ustug w tym zakresie
robia to na wlasne ryzyko.

Zawody, do ktérych dochodzi si¢ droga ksztalcenia formalnego, w systemie o$wiaty
szkolnej, w obecnie obowiazujacej Klasyfikacji zawodow i specjalnosci wyréznione sa
gwiazdka, a w projekcie nowej Klasyfikacji— litera S. Wykaz tych zawodéw zostat usta-
lony na podstawie Klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (obecnie obowigzu-
jace rozporzadzenie z dnia 25 czerwca 2007 r., Dz. U. Nr 124, poz. 860 ze zm.).
Ponadto, w projekcie nowej Klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pra-
cy litera R oznaczono tzw. zawody regulowane prawnie — tj. takie, ktérych wykonywa-
nie warunkowane jest posiadaniem wyksztalcenia kierunkowego, praktyki,
specjalnych uprawnien lub licencji zawodowych. Uzyskanie i/lub potwierdzenie
uprawnien do pracy w tych zawodach regulowane jest przepisami resortowymi, ktore
okreslaja standardy ksztalcenia/szkolenia czy egzaminowania, a czesto takze wskazu-
jainstytucje lub organizacje, ktére sa odpowiedzialne za proces edukacji, egzaminowa-
nia i wydawania certyfikatéw. Oznaczenia zawodéw regulowanych dokonano na
podstawie analizy wykazu zawodow regulowanych, ktory m.in. dostepny jest na stro-
nie internetowej Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany Miedzynarodowej
www.buwiwm.edu.pl. Takie rozwigzanie, j. oznaczenie zawodow, ktorych wykonywa-
nie wymaga badZ posiadania odpowiedniego wyksztalcenia formalnego, badZ nawet
dodatkowo odpowiednich uprawnien/licencji, a wiec potwierdzenia kompetencji do-
kumentem urzedowym, utatwi ocen¢ fachowego przygotowania oséb oferujacych ustu-
gi niekonwencjonalne.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Moje oswiadczenie jest zwigzane z problemem z pozoru lokalnym, bo do-
tyczqcym dworca w Wieliczce, ale faktycznie majgcym znaczenie dla catej
Polski.

Trzeba sobie uprzytomnic, ze ten dworzec stanowi wizytéwke catej Pol-
ski, albowiem do Wieliczki, jalko zabytku klasy zerowej, przybywajq ludzie
z catego Swiata. I pierwszy kontalct, jaki majq z Polska, gdy przyjezdzaja do
Wieliczki, to ten obskurny dworzec, ktéry jest zarosniety trawaq, na ktérym sq
czesciowo rozebrane tory kolejowe, na ktérym jest masa $mieci, tqcznie z roz-
bitym szktem. Wystgpitem w tej sprawie do dyrekgji okregowej PKP, ktéra
przekazata moje wystapienie dyrekcji regionalnej PKP. Jednakze mimo upty-
wu killku miesiecy do tej pory ani nie otrzymatem odpowiedzi, ani tez nie na-
stapita zmiana stanu faktycznego i ten dworzec w dalszym ciqgu odstrasza
ludzi i stanowi bardzo brzydkaq wizytéwke Polski. Dlatego pozwolitem sobie
wystqpic¢ z tym oswiadczeniem.

Zbigniew Cichori

Odpowiedz
Warszawa, 3 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W zwigzku z nadeslanym przy pi$mie z dnia 8 lipca 2009 r. znak: BPS/DSK-043-
-1768/09 oswiadczeniem Pana Senatora Zbigniewa Cichonia zlozonym podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca br. dotyczacym dworca kolejowego w Wie-
liczce, przedstawiam informacje w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie ze stanowiskiem przekazanym przez Zarzad PKP SA uprzejmie informuje,
iz znajdujace si¢ na obszarze linii kolejowej nr 109 Krakéw Biezanéw — Wieliczka Ry-
nek dworce kolejowe Wieliczka oraz Wieliczka Rynek, objete sa réznego rodzaju dziata-
niami majacymi na celu zwiekszenie ich funkcjonalno$ci oraz atrakcyjnosci. Dziatania
te podejmowane sa zaréwno przez podmioty Grupy PKP jak réwniez partneréw, zwigza-
nych z lokalnym samorzadem w tym PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., Wojewédztwo
Matopolskie oraz Gmina Wieliczka.

W dniu 7 maja br. podpisane zostalo porozumienie w ramach projektu ,Zintegro-
wany System Transportu w aglomeracji krakowskiej”. Konsekwencja zawartego poro-
zumienia jest podjecie wspoélpracy pomiedzy PKP SA, PKP PLK SA, PKP Przewozy
Regionalne Sp. z o.0., Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Malopolskiego a takze
Gming Wieliczka, w celu poprawy wizerunku oraz estetyki dworca kolejowego w Wie-
liczce. W ramach tychze dzialann planowane sa mie¢dzy innymi: budowa parkingéow
w Park&Ride, monitoring dworcéw i jego okolic, zakup systemu informacji dla podréz-
nych na obydwu ww. dworcach oaz racjonalne zagospodarowanie nieruchomosci kole-
jowych. Dzialania te majg zapewni¢ nie tylko wlasciwe zagospodarowanie majatku
kolejowego, ale rowniez wplynac¢ na poprawe estetyki wokot dworcow w Wieliczce.
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Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze w celu utrzymania omawianych dworcéw
w nalezytym stanie, PKP SA podejmie dzialania zmierzajace do poprawy wizerunku bu-
dynkow dworcow i ich okolicy. W najblizszym czasie przewiduje si¢ wykonanie nowej
elewacji budynku dworca na stacji Wieliczka, ktérej efektem bedzie zwiekszenie atrak-
cyjnosci komercyjnej zabytkowego obiektu.

Roéwnoczesnie Spotka PKP SA wystapita z pismem do PKP PLK SA jako zarzadcy li-
nii kolejowych z prosba, o podjecie stosownych dzialann w kierunku uporzadkowania
otoczenia dworca, podejmujac rowniez samodzielnie dzialania w celu przywroécenia na-
lezytego porzadku terenu w obrebie dworca w Wieliczce.

W swietle powyzszego PKP SA bedzie podejmowac dzialania zmierzajace do jak naj-
lepszego zagospodarowania omawianych obszarow. W tym do poprawy wizerunku bu-
dynkow dworcow.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Jalko senator z wojewédztwa lubuskiego z niepokojem przygladam sie
sytuacji zwiqzanej z remontem autostrady A2 na odcinku Nowy Tomysl - Po-
znan. Od poczatlcu trwania prac remontowych optaty za przejazd wspomnia-
nym odcinkiem pozostajg bez zmian, mimo iz warunki przejazdu sq znacznie
gorsze. Taka sytuacja w mojej ocenie pozostaje w sprzecznosci z podstawo-
wa zasadqg stosunkow cywilnych - ekwiwalentnosciq $wiadczeri stron.
Stawki optat za przejazd autostradaq, a takze warunki ich zmian, ustalane sq
w umouwie o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady,
ktérq zawiera ze strony rzqdu Rzeczypospolitej minister wtasciwy do spraw
transportu.

W zwiqzku z tym prosze o informacje, czy w zawartych przez rzqd umo-
wach ze spoticami prowadzacymi eksploatacje polskich autostrad znajdujq
sie klauzule zobowiqzujqce te spétii do stosownego obnizenia optat za prze-

Jjazd autostradami w trakcie ich remontu, ktéry znaczqgco obniza standard
tych drég. Jezeli takich postanowiert umownych brakuje, bede wdzieczny za
wyjasnienie przyczyn takiego stanu rzeczy oraz przedstawienie stanowiska
rzqdu i pana ministra w sprawie mozliwosci zawarcia odpowiednich anelk-
séw do umow, dotyczagcych eksploatacji autostrad.

Szybkie wyjasnienie tej sprawy jest niezwykle wazne nie tylko dla mie-
szlcaricéw mojego rejonu.

Z wyrazami szacunku
Wtadystaw Dajczak

Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Nawiazujac do oswiadczenia Pana Senatora Wladystawa Dajczaka zlozonego pod-
czas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r. (pismo z dnia 8 lipca br. znak
BPS/DSK-043-1769/09) — uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z generalng zasadg okreslona w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdzier-
nika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z p6zn. zm., za przejazd autostradg pobierane sa oplaty.
Wyjatkiem od tej zasady sa sytuacje, w ktorych autostrada nie zostata przystosowana
do poboru optat. Ponadto obecnie oplaty nie sg pobierane od pojazdéw samochodo-
wych, za ktore zostala uiszczona optlata za przejazd po drogach krajowych, pobierana
na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.) w okresie waznosci tej oplaty.

Natomiast w przypadku istniejacych obecnie autostrad platnych pobieranie oplat
uregulowane jest w umowach zawartych przez ministra wlasciwego do spraw trans-
portu z koncesjonariuszami (sp6tkami). Koncesjonariusze (sp6iki) zobowigzali si¢ do
budowy, eksploatacji i utrzymania autostrady pltatnej oraz do zapewnienia nieprzerwa-
nego dostepu do autostrady platnej i zachowania jej przejezdnosci 24 godziny na dobe,
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7 dni w tygodniu, réwniez podczas trwania remontow. Przy zawieraniu pierwszych
umoéw koncesyjnych zakladano réwniez, iz Koncesjonariusz zapewni pelne finansowa-
nie autostrad m.in. poprzez zaciagane kredyty. Dlatego tez Koncesjonariusz pobiera
oplaty za przejazd autostrada w ustalonej umownie wysokosci i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa i przeznacza je na realizacje inwestycji. ObnizZenie lub zaniechanie
pobierania oplat moze spowodowac znaczne opdznienie w terminowym zakonczeniu
podjetych przez koncesjonariusza prac remontowych, jak tez zagrozenie splaty kredy-
tow zaciagnietych przez Koncesjonariusza. Co prawda ostatni wyrok Sadu Okregowe-
go w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2009 r. dotyczacy nieuiszczenia oplaty za przejazd
autostrada A4 w trakcie jej remontu dopuscit prawo kierowcy do odmowy zaplaty za
przejazd autostrada w trakcie remontu. Jednakze opieral sie on na wykazaniu, iz za-
rzadca autostrady nie ma prawa pobierac pelnej oplaty za przejazd droga, ktora na ca-
lej swej dlugosci nie spelnia warunkow tego rodzaju drogi. Zas jezeli chodzi o remont
na odcinku autostrady A2 Nowy Tomys$] — Konin to nalezy zauwazy¢, iz Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w decyzji z dnia 20 czerwca 2008 r. RPZ 18/2008 r. kon-
czacej postepowanie antymonopolowe w zwiazku z podejrzeniem stosowania przez
spotke Autostrada Wielkopolska SA praktyki ograniczajacej konkurencje stwierdzit, ze
nie zostala naruszona zasada ekwiwalentnosci $wiadczen, a konsument (uzytkownik
autostrady) w ramach uiszczonej oplaty mial mozliwo$¢ przejazdu trasa, ktéra pomi-
mo prowadzonych prac speiniala warunki autostrady.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz wprowadzenie w ustawie o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym regulacji uniemozliwiajacych poboér
oplat za przejazd autostradg przez koncesjonariuszy (spotek) w trakcie ich remontéw
w pelnej wysokosci skutkowaloby wobec nowo zawieranych umoéw o budowe i eksploa-
tacje lub wylacznie eksploatacje autostrady. Natomiast w przypadku juz zawartych
umow koncesyjnych konieczne bylyby ich renegocjacje i koniecznos¢ zaspokojenia ro-
szczen odszkodowawczych koncesjonariuszy wynikajace ze zmiany warunkéw umo-
wy. Zatem jakiekolwiek propozycje zwolnien z oplat za przejazd remontowana
autostrada platna poprzez zmiany umoéw koncesyjnych oznaczalyby negatywne kon-
sekwencje finansowe dla budzetu panstwa.

Jednoczesnie informuje¢, iZ w ostatnio podpisanej przez Ministra Infrastruktury
umowie o budowe i eksploatacj¢ autostrady Al na odcinku Strykéw — Pyrzowice prze-
widziano ograniczenie w poborze oplat za przejazd autostrada na odcinku, na ktérym
odbywa si¢ przebudowa lub remont, w przypadku dtugotrwalych i prowadzonych na
wigksza skale rob6t. Natomiast w przypadku zawartych uméw koncesyjnych Minister-
stwo Infrastruktury dokona ich przegladu pod katem remontéw autostrad ptatnych
(czasu ich trwania, dlugosci remontowanych odcinkéw). Za$ Generalny Dyrektor Dréog
Krajowych i Autostrad bedzie monitorowal na biezaco przestrzeganie zasad doty-
czacych braku ucigzliwosci remontéw autostrad platnych dla kierowcéw, przewidzia-
nych w umowach koncesyjnych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Budowa ropociggu Odessa — Brody — Plock od wielu lat uwazana jest za in-
westycje strategicznaq, kluczowaq i priorytetowaq dla dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej dla Polski. Polska czesé rurociqgu (odcinek Brody — Ptock) zostata wpi-
sana na tzw. liste projektow kluczowych w Programie Operacyjnym , Infrastrulkc-
tura i Srodowisko”. Dzieki temu inwestycja ta miata zosta¢ zrealizowana
w znacznej czesci z funduszy unjnych.

Z uwagi na to, iz realizacja projektu budowy tego rurociagu ma dos¢ istot-
ne opdznienie, istnieje ryzylko, iz nie utrzyma sie on na liscie projektow klu-
czowych dofinansowanych z dotacji unijnych.

Biorqc pod uwage powyzsze, zwracam sie do Pani Minister z nastepu-

Jacymi pytaniami:

1. Jak duze jest opéznienie w budowie tego rurociqgu i czy moze zostaé
nadrobione?

2. Czy zostaty juz podjete decyzje co do realizacji budowy ropociggu
Odessa — Brody — Plock z unijnych dotacji pomimo ewentualnych opoéznieri
w budowie inwestycji?

3. Czy mozliwe jest zamrozenie tych dotacji tak, aby Srodki przeznaczone
na budowe ropociqagu nie zostaly zuzyte na inne projekty?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac sie do oswiadczenia ztozonego w dniu 1 lipca 2009 r. przez Senatora pana
Jana Dobrzynskiego podczas 35. posiedzenia Senatu RP w sprawie budowy rurociggu
Odessa — Brody — Plock, przedstawiam nast¢pujace informacije.

W ramach projektu rurociagu ropy naftowej Odessa — Brody — Ptock, oficjalnie na-
zywanego Euro — Azjatycki Korytarz Transportu Ropy Naftowej (EAKTRN), ze srodkéw
Unii Europejskiej przewiduje si¢ dofinansowanie odcinka rurociggu na terytorium Pol-
ski. Przedsiewzigcie to ma by¢ realizowane w ramach dziatania 10.1. — Rozwdj syste-
mow przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa
i przebudowa magazynéw gazu ziemnego Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) jako projekt pod nazwa Budowa rurociagu naftowego Brody —
Ptock z mozliwosciq jego przedtuzenia do Gdariska lub w kierunku zachodnim. Przed-
miotowa inwestycja zostanie wlaczona na Liste projektéw indywidualnych POIS.
Orientacyjny koszt catkowity projektu wynosi 1 800,00 mln zt, z czego 495,00 min zt
ma by¢ dofinansowane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, co stanowi
27,5% orientacyjnego kosztu calkowitego realizacji projektu. Ponadto, w wyniku
niedotrzymania terminu odnosnie do przygotowania studium wykonalnosci dla catosci
rurociagu Odessa — Brody — Plock, realizacja ww. inwestycji opézniona jest o okoto
7 miesiecy.
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W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Gospodarki podjelo dzialania majace na ce-
lu analize dalszej mozliwo$ci realizacji projektu ze $rodkéw POIS. W tym celu odbyty
si¢ spotkania w Ministerstwie Gospodarki z udzialem przedstawicieli Instytutu Nafty
i Gazu (peliacego role Instytucji Wdrazajacej dla dziatania 10.1. POIiS), beneficjenta
realizujacego projekt — spotki PERN , Przyjazn” SA oraz spétki MPR Sarmatia Sp. z o.0.,
ktéra zostala utworzona do przeprowadzenia niezbednych, ekonomiczno-finansowych
oraz technicznych analiz mozliwosci realizacji projektu budowy nowego korytarza
transportu ropy naftowej Odessa — Brody — Plock — Gdansk. MPR Sarmatia Sp. z o.0.
przedstawila harmonogram przygotowania realizacji projektu, ktéry po dokonaniu ko-
rekt zostal zaakceptowany przez Ministerstwo Gospodarki.

Pomimo, iz przedmiotowy projekt wykazal opéznienia w przygotowaniu do realiza-
cji, w wyniku przeprowadzonych dzialan, zostala podjeta decyzja o przyznaniu statusu
beneficjenta dla Miedzynarodowego Przedsi¢biorstwa Rurociagowego Sarmatia
Sp. z 0.0. oraz o zmianie nazwy projektu. Wyzej wymienione zmiany zostaly zgloszone
do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego do uwzglednienia podczas weryfikacji Listy
projektéw indywidualnych POLS.

Po opublikowaniu zweryfikowanej Listy projektéw indywidualnych POIiS co na-
stapi do dnia 31 lipca br., zostanie zawarta preumowa na przygotowanie przedmioto-
wego projektu, na mocy ktérej spotka MPR Sarmatia zostanie objeta stalym
monitoringiem i kontrolg zobowigzan wynikajacych z ww. dokumentu, szczegdlnie
w zakresie realizacji harmonogramu przygotowania projektu.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Popisanie 20 sierpnia 2008 r. deklaracji o wspdipracy strategicznej miedzy
Polskq a Stanami Zjednoczonymi zostato przez rzad PO-PSL ogtoszone jako wiel-
ki sulkcces koalicji rzadzacej. Czotowi politycy PO wskazywali nawet na ,,powaz-
ne wzmocnienie obronnosci Polski” wskutek zawartej umowy. Na jej mocy
postanowiono o ,,rozmieszczeniu w Polsce amerykariskiej baterii rakiet Patriot
bedacej na wyposazeniu systemu obrony powietrznej i przeciwralkietowej Sit
Ladowych Standéw Zjednoczonych”. Celem tego porozumienia miata byc¢ ochrona
USA i wiglcszosci krajow Europy przed ewentualnym atakiem rakietowym z Iraru

Z ostatnich doniesiert wynika jednale, iz interpretacje zapiséw wymienio-
nej deklaracji sq rozbiezne. Mozliwe jest nawet umieszczenie na terytorium
Polski amerykariskich rakiet bez gtowic, ktére stuzq do uderzenia w nadlatu-

Jaca wrogaq rakiete. Bez nich rakiety te pozostanq w istocie bezuzyteczne.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcymi pytaniami.

1. Czy podpisanie wymienionej deklaracji miato na celu umieszczenie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowych rakiet jedynie ,do ce-
low szlkoleniowych i ¢wiczeniowych”, czy tez majq one stuzyé do rzeczywistej
obrony takze terytorium Polski przed agresjq wroga?

2. Czy rzeczywiscie mozliwa jest sytuacja, w ktérej amerykariskie rakie-
ty Patriot rozmieszczone w Polsce zostana pozbawione gtowic? Jezeli tak, to
gdzie bytyby trzymane gtowice do rakiet: w tej samej bazie czy tez np. w ame-
rykariskich bazach w Niemczech?

3. Czy ewentualne przechowywanie glowic w innych bazach nie wptyne-
toby na szybkosé uzbrojenia rakiet w sytuacjach zagrozenia? Jalie dziatania
w takich wypadkach by podjeto, aby rakiety nie staty sie faktycznie bezuzy-
teczne? Jak dtugo trwatoby uzbrojenie talich rakiet?

4. Czy zostanie zachowany termin rozmieszczenia rakiet w Polsce, o kt6-
rym mowa w postanowieniach wymienionej deklaracji, tj. do korica 2009 r.?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 30 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na os$wiadczenie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego (pismo nr BPS/DSK-
-043-1771/09 z dnia 8 lipca 2009 r.) w sprawie rozmieszczenia w Polsce tarczy antyra-
kietowej, uprzejmie informuje:

Przyjeta w dniu 20 sierpnia 2008 r. Deklaracja o wspolpracy strategicznej miedzy
Rzeczapospolita Polska a USA stanowi wyraz miejsca i roli Polski jako kluczowego partne-
ra Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz istotnego sojusznika
w dzialaniach prowadzonych w innych regionach $wiata. Podnosi ona stosunki miedzy
obydwoma krajami na nowy poziom, nadajac im strategiczny i bardziej zinstytucjonali-
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zowany charakter. Mocniejsze zwigzanie Stanow Zjednoczonych z nasza czescia Euro-
Py sprzyja stabilnosci i bezpieczenstwu calej przestrzeni euroatlantyckie;j.

Wspdélpraca Polski ze Stanami Zjednoczonymi w oparciu o Deklaracj¢ o wspoélpracy
strategicznej ma charakter dlugoterminowy. Dokument ten, stwarza solidna podstawe
do dalszego partnerskiego wspoldzialania obu panstw na wielu plaszczyznach. Efek-
tem realizacji zapis6w Deklaracji bedzie realne poglebianie dwustronnych relacji w sfe-
rze politycznej, wojskowej, gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej. W tym
tez kontekscie nalezy miedzy innymi widzie¢ porozumienie osiagni¢te ze Stanami Zjed-
noczonymi w zakresie stacjonowania na terytorium RP amerykanskiej baterii rakiet
Patriot oraz wsparcia dla procesu modernizacji polskich Sit Zbrojnych. W obu tych ob-
szarach prowadzimy ze strona amerykanska stale, intensywne rozmowy, majac na
uwadze zarowno nasze wewnetrzne potrzeby bezpieczenstwa, jak i wyzwania stawiane
przez czlonkostwo w Sojuszu Pélocnoatlantyckim. Ponadto, zobowigazania wynika-
jace z Deklaracji Polska i Stany Zjednoczone traktuja jako autonomiczne, niezalezne
wobec przysztych decyzji administracji amerykanskiej w sprawie rozmieszczenia na tery-
torium Polski bazy z rakietami przechwytujacymi systemu Obrony Przeciwrakietowe;j.

Wraz z obje¢ciem fotela prezydenckiego przez Baracka Obame, Stany Zjednoczone
potwierdzily obowiazywanie i realizacj¢ Deklaracji o wspolpracy strategicznej, w tym
swoje zainteresowanie wsparciem naszych wysitlkow w dziedzinie modernizacji Sit
Zbrojnych. Zapewnily przy tym o swojej gotowosci rozmieszczenia w Polsce w 2009 ro-
ku - zgodnie z Deklaracja o wspolpracy strategicznej — baterii rakiet Patriot, ktéra do-
celowo bedzie stuzyla wzmocnieniu bezpieczenstwa RP. Obejmuje to takze
zobowigzanie, ze najdalej w 2012 roku bateria ta bedzie stacjonowala w RP na stale,
w specjalnie przystosowanym do jej potrzeb garnizonie. Rzad RP wychodzi z zalozenia,
ze pierwszy przyjazd baterii rakiet Patriot nastapi zgodnie z planem.

Deklaracja o wspolpracy strategicznej stanowi o rozmieszczeniu baterii rakiet Patriot
na terytorium Polski i wykorzystaniu jej zarowno w celach szkoleniowych, jak i operacyj-
nych. Polska i Stany Zjednoczone daza zatem do tego, by bateria docelowa pemita funkcje
szkoleniowa, pozwalajac na przygotowanie polskich zolierzy do obstugi przysztych nowo-
czesnych systeméw obrony powietrznej RP, a jednoczesnie uzyskala interoperacyjnosc
z polskim systemem obrony powietrznej. Ze wzgledu na réznorakie obiektywne bariery
techniczne proces przechodzenia miedzy réznymi poziomami integracji baterii Patriot
z polskim systemem obronnym moze by¢ stopniowy i odpowiednio roztozony w czasie.

Zasady wykorzystania i zintegrowania baterii z polskim systemem obrony powietrznej
sg obecnie przedmiotem ustalen miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. Konsulta-
cje dotycza rowniez wyboru miejsca dyslokacji i wymogéw infrastrukturalnych dla sta-
cjonowania baterii. Dotychczasowe wizytacje Amerykanow zaowocowaly wysoka oceng
proponowanych miejsc przyszlego rozmieszczenia baterii. Przewidziane sa kolejne wi-
zytacje amerykanskich ekspertow, ktérzy wraz z przedstawicielami Ministerstwa Ob-
rony Narodowej prowadza prace nad opcjami mozliwego wzmocnienia ineroperacyj-
nosci baterii Patriot z naszym systemem obrony powietrzne;j.

Intencja Polski i Stanéw Zjednoczonych jest zawarcie takiego porozumienia, ktore
umozliwi optymalne wykorzystanie baterii Patriot podczas jej pobytu w Polsce. Niewy-
kluczone réwniez, ze wraz z kolejnymi rotacjami baterii zasady jej wykorzystania i sta-
cjonowania beda ulegaly modyfikacjom.

Rozmowy ze strong amerykanska w sprawie rozmieszczenia na terytorium Polski
baterii rakiet Patriot prowadzi Ministerstwo Obrony Narodowej. OdpowiedZ na posta-
wione w o$wiadczeniu Pana Senatora pytania, uwzglednia zatem stanowisko wskaza-
nego resortu w powyzszym zakresie.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Podsekretarz Stanu
Andrzej Kremer
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska
oraz do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Polacy poszicodowani przez Il Rzesze w okresie Il wojny Swiatowej od lat
ponawiaja inicjatywe budowy w Berlinie Dokkumentacyjnego Centrum — Miej-
sca Pamieci o Pracy Niewolniczej Polakéw w niemieckiej Rzeszy w latach
1939-1945 i liczq na wsparcie polskich i niemieckich wtadz.

Nie wolno juz dtuzej milczed, szczegdlnie teraz, gdy wszyscy mowiq, jedy-
nie o niemieckich wysiedlonych, a los Polakoéw i kwestia ich niewolniczej pra-
cy nadal pozostajq tematem niewygodnym.

Niemieccy urzednicy nie sq przychylni inicjatywie utworzenia w Berlinie
Polskiego Centrum Dokumentacyjnego, ttumaczaqc, ze jest kryzys i ze centrum
Berlina zapetnione zostato w ostatnich latach miejscami pamieci wrecz nad-
miernie. Berlin nie chce polskich upamietnieri.

Przebywajac w Polskiej Misji Katolickiej w Dortmundzie na zaproszenie
kesiedza pratata doktora Ryszarda Mroziuka, wieloletniego proboszcza pol-
skiej parafii przy kosciele $w. Anny w Dortmundzie oraz kierownika misji,
miatam okazje spotkac sie i rozmawiac¢ z Polakami zamieszkatymi w Dort-
mundzie i okolicznych miastach Zagtebia Ruhry. Rozmowy z nimi utwierdzity
mnie w przekonaniu o wielkiej potrzebie budowy talkiego centrum.

Jal donosi ,,Nasz Dziennik”, w pismie wystosowanym przez ambasacdo-
ra Marka Prawde ambasada przyznaje, ze co prawda dotychczasowe stara-
nia polskich poszkodowanych spetzly na niczym, ale tez dodaje, iz te
inicjatywe oraz starania o godne upamietnienie ofiar pracy przymusowej w III
Rzeszy ocenia wysoko. Ambasador potwierdza, ze rozpoczelo sie sondowa-
nie gotowosci niemieckich urzedoéw do wspétdziatania w kwestii usytuowa-
nia w Berlinie miejsca pamieci polskich ofiar pracy przymusowej i niewol-
niczej, w tym ich gotowosci do sfinansowania takiego przedsiewziecia. Jed-
nak z pisma wynika, ze rozmowy te nie przyniosty na razie satysfakcjonu-

Jjacych rezultatéw.

Projelct miatby powstaé ku czci ponad trzech milionéw polskich robotnikéw
pracy przymusowej w Niemczech. Okolo trzystu tysiecy z nich zostato zamor-
dowanych lub zmarto z wyciericzenia, w Niemczech zmarlo takze dwiescie ty-
siecy polskich dzieci z gtodu lub zimna, brakowato dla nich nawet trumien.

W 2000 r. od niemieckich wtadz, w tym takze z Bundestagu, inicjatorzy
trzy razy otrzymali odmowe zainteresowania sie tym tematem, miedzy inny-
mi dlatego, ze nie byto odpowiedniego poparcia ze strony polskiego rzqdu.

Jak wynika z przytoczonej przez ,Nasz Dziennik” z 4 marca 2009 r. wy-
powiedzi doktora Stawomira Tryca, nawet cztonkowie niemieckiego Bunde-
stagu byli zszokowani, kiedy dowiedzieli sie, ze w samym tylico Berlinie byty
trzy tysiqce podobozéw, w ktérych zamykano Polakéw zmuszanych do pra-
cy, w zwiqgzku z tym czesto powielana w Niemczech teza, jakoby spoteczeri-
stwo nic nie wiedziato o takich sprawach, powinna w koricu upasé.

W samym centrum Berlina swdj wiellci pomnik wraz z centrum dokumen-
tacyjnym maja Zydzi, upamietnieni sq Sinti i Romowie, a takze homoseksuali-
Sci. W okolicach Bramy Brandenburskiej stoi pomnik zZotnierzy sowieckich.
Polacy nie mogq sie doczekaé swojego centrum.

Polski ambasador w Berlinie stwierdza, ze z Niemcami na ten temat trze-
ba rozmawiaé. Uzyskat zapewnienia, iz problem robotnikéw przymusowych
bedzie omawiany takze przy okazji podpisywania na Zamku Krélewskim
przez ministrow kultury Polski, Niemiec, Wegier i Stowacji umowy kooperacyj-
nej, umozliwigjacej funkcjonowanie sieci ,Pamie¢ i Solidarno$¢”, a takze pod-
czas nastepnego forum polsko-niemieckiego.

W tej sytuacji zwracam sie do pana premiera i do pana ministra z zapyta-
niem, w jaki sposéb rzad polski zamierza skutecznie wesprzeé¢ utworzenie
w Berlinie Polskiego Centrum Dokumentacyjnego i jakie dziatania zostaty juz
podjete, aby doszto do sfinalizowania projelktu.

Janina Fetliriska
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Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 10 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator Janiny Fetlinskiej, zlozone podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca br. (znak: BPS/DSK-043-1772/09) w spra-
wie utworzenia w Berlinie , Dokumentacyjnego Centrum — Miejsca Pamieci o Pracy Nie-
wolniczej Polakéw w Niemieckiej Rzeszy w latach 1939-1945”, uprzejmie informuje, co
nastepuje:

Inicjatywa utworzenia w Berlinie ,Dokumentacyjnego Centrum — Miejsca Pamie¢ci
o Pracy Niewolniczej Polakow w Niemieckiej Rzeszy w latach 1939-1945"zastuguje na
pelne uznanie. Stanowi ona bardzo wazny wktad w odbywajaca si¢ obecnie debate na
temat odpowiedniego upami¢tnienia polskich ofiar II wojny $wiatowej. Projekt ten jest
tym bardziej cenny, ze pochodzi od osob, ktore osobiscie doswiadczyly przesladowan
zbrodniczego rezimu Trzeciej Rzeszy i ktore zamieszkujac dzis na terenie Niemiec nale-
23 do uwaznych obserwatorow debaty historycznej w tym kraju.

Ambasada RP w Berlinie przeprowadzila w powyzszej sprawie szereg rozmow
z przedstawicielami niemieckiego rzadu i parlamentu, sondujac gotowos¢ do wspol-
dzialania w sprawie usytuowania w godnym miejscu Berlina miejsca pami¢ci polskich
ofiar pracy przymusowej i niewolniczej, w tym takze gotowos$¢ do sfinansowania tego
przedsiewziecia. Rozmowy te nie daly jak dotad satysfakcjonujacych wynikéw, zaréw-
no z powodéw prawnych (istnienie Fundacji ,Pami¢¢, Odpowiedzialnosé¢ i Przyszlo$¢”),
jak iz uwagi na obecny kryzys finansowy. Podnoszono takze mato przekonujacy argu-
ment przeladowania centrum Berlina miejscami pamieci.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, najbardziej zasadnym rozwigzaniem
wydaje sie zorganizowanie takiej placéwki przy istniejacym i funkcjonujacym juz w ra-
mach fundacji ,,Topografia Terroru” Centrum Dokumentacyjnego Pracy Przymusowej
w okresie Trzeciej Rzeszy, lezacego w dzielnicy Schoneweide. Za ta lokalizacja przema-
wia autentycznos$¢ miejsca, poniewaz miesci sie ona w jedynych ocalatych po wojnie
barakach robotnikéw przymusowych. Do takiego rozwigzania przychyla si¢ rowniez
prof. Andreas Nachama, dyrektor Fundacji , Topografia Terroru”. Stanowisko to zapre-
zentowal w rozmowach, jakie przeprowadzit z ministrem kultury i dziedzictwa narodo-
wego, Bogdanem Zdrojewskim w dniu 9 czerwca br. w Berlinie, jak tez w licznych
kontaktach z Ambasada RP w Berlinie.

Pewna niedogodnoscia jest jednak oddalenie tej placéwki od centrum miasta. Poza
tym w statucie Centrum Dokumentacyjnego Pracy Przymusowej w OKkresie Trzeciej
Rzeszy zapisano, ze jest ono osrodkiem miedzynarodowym i nie przewidziano tworze-
nia oddzialéw narodowych. Niemniej prof. Nachama ma zarekomendowa¢ pisemny
wniosek w tej sprawie zarzadowi Fundacji. Ambasada RP w Berlinie utrzymuje w spra-
wie projektu staly kontakt z inicjatorami budowy Centrum Dokumentacyjnego, Zjed-
noczeniem Poszkodowanych przez Niemiecka Rzesze Polakow ,,Ost” Robotnikéw Przy-
musowych oraz Wiezniéw Obozéw Koncentracyjnych w Republice Federalnej Niemiec,
szczegblnie z pania Haling Rometzki, czlonkinig Berlinskiego Oddziatu Zwigzku Pola-
kéw w Niemczech.

Wydaje sie, ze nalezaloby rozwazy¢ wykorzystanie dla realizacji ww. projektu po-
tencjalu Europejskiej Sieci ,Pami¢¢ i Solidarnos¢”. We wrzesniu br. planowane jest
podpisanie umowy o wspolpracy miedzy Siecia a instytucjami wyznaczonymi przez re-
sorty kultury zaangazowanych w nia panstw w sprawie realizacji tego przedsiewziecia.
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Jednym z zadan Sieci jest polaczenie istniejacych juz inicjatyw w poszczego6lnych kra-
jach, organizowanie wspolpracy miedzy instytucjami publicznymi i panstwowymi oraz
organizacjami pozarzadowymi, osrodkami naukowymi i miejscami pamieci. Mozna
wiec stwierdzic¢, ze dotyczy¢ to bedzie rowniez kwestii polskiego Centrum Dokumenta-
cyjnego. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze dotychczas w ramach sieci nie porusza-
no tej kwestii, a ewentualne rozmowy moga by¢ podjete dopiero po podpisaniu umowy
0 wspoOlpracy.

Jednoczesnie pragne zapewni¢ Panig Senator, ze polski rzad ma swiadomos¢ ko-
niecznosci zapewnienia naleznego miejsca polskim ofiarom II wojny $wiatowej w kraj-
obrazie pamieci dzisiejszych Niemiec, co obrazuja przytoczone powyzej dzialania. Pol-
ski rzad stoi przy tym na stanowisku, ze upami¢tnianie II wojny swiatowej musi odby-
wac sie z poszanowaniem prawdy i wrazliwosci narodow, zwlaszcza tych, ktore w jej
wyniku poniosly najwi¢ksze ofiary.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra spraw wewnetrznych i administracji,
wspodtprzewodniczacego Komisji Wspélnej Rzqdu i Episkopatu Polski Grzegorza Schetyny

Poruszona stanowiskiem ekspertéw pani Joanny Krupskiej, pana Anto-
niego Szymariskiego i pana Pawta Wosickiego z zespotu do spraw rodziny
Konferencji Episkopatu Polski w komisji wspodlnej, niepokojem, jaki wyrazili
w zwiqgzku z propozycjq minimalizowania zmian w zakresie ustawy o Swiad-
czeniach rodzinnych, ktére zgodnie z najnowszq propozycjaq rzadu majq doty-
czyé wylacznie podwyzszenia zasitkow rodzinnych, podzielajac obawy
elcspertéw, postanowitam poruszyc te sprawe.

Jalk wynika z informagji przedstawionych przez ekspertéw, od pierwsze-
go posiedzenia ekspertéw Komisji Wspélnej Rzadu i Episkopatu Polski
w 2008 r. byly zapewnienia, ze w 2009 r. dojdzie do znaczqgcych zmian
w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, zmian dotyczacych istotnego pod-
wyzszenia progu dochodowego uprawniagjgcego do Swiadczeri rodzinnych,
ktory od wielu lat wynosi 504 zt, podwyzszenia dodatkéw na dzieci w rodzi-
nach wielodzietnych i podwyzszenia zasitikéw rodzinnych.

Ograniczenie zmian w Swiadczeniach rodzinnych do niewielkiego pod-
wyzszenia zasitkéw rodzinnych jest absolutnie niewystarczajqce z punktu
widzenia potrzeby wsparcia najbardziej potrzebujacych rodzin. Kryzys, jaki
ma miejsce w kraju, zmniejszenie dynamiki wzrostu ptac i wzrost bezrobocia
powinny by¢ szczegélnymi argumentami za rozszerzeniem wsparcia dla ro-
dzin, a nie jego redulkowaniem.

Pozostawienie bez zmian progu 504 zt uprawniajacego do Swiadczer ro-
dzinnych powoduje faktyczne zmniejszenie liczby dzieci uprawnionych do
otrzymywania pomocy, poniewaz wraz ze wzrostem dochodéw coraz mniej-
sza grupa rodzin ma tak niskq Sredniq dochodéw. Brak podwyzszenia
wsparcia dla rodzin wielodzietnych jest szczegolnie niezrozumiaty.

W rodzinach wielodzietnych wychowuje sie 1/3 polskich dzieci, a ich sy-
tuacja materialna jest wyjaticowo trudna. Udziat rodzin wielodzietnych w za-
stepowalnosci pokoleri wynosi 33% ogétu utrzymywanych dzieci do dwu-
dziestego czwartego roku zycia, podczas gdy rodziny te stanowiq niespetna
179% ogétu rodzin. W rodzinach wielodzietnych najczesciej pracuje tylko jedno
z rodzicéw, co powoduje, ze ich budzet domowy jest nader skromny. Wielo-
dzietno$¢ wyraznie obniza poziom zycia rodziny. Wyrazem tego jest znaczaqco
nizszy dochéd na osobe oraz niemal 40% osob zyjacych ponizej minimum eg-
zystencji. Taka sytuacja utrudnia nie tylico zaspokojenie podstawowych po-
trzeb materialnych, ale rowniez edukacyjnych, zdrowotnych i kulturalnych.

Projektowana zmiana nie uwzglednia ustalert Deklaracji w sprawie poli-
tyki rodzinnej Komisji Wspélnej Rzqdu i Episkopatu Polski z dnia 19 listopa-
da 2008 r., w ktérej w zakresie priorytetéw polityki rodzinnej uzgodniono:

— pkt 1 ,pilne i stopniowe zwiekszanie naktadow z budzetu paristwa na
rodzine, tak by osiqgnely sredni poziom krajéw Unii Europejsiiej”;

— pkt 4 ,wspieranie rodzin najstabszych dochodowo poprzez rozwdj sys-
temu Swiadczeri rodzinnych. W roku 2009 zostanie dokonana rewizja progéw
dochodowych oraz wysokosci Swiadczer i dodatkéw do nich”.

Polityka wspierania rodzin w trudnej sytuacjijest standardem w Unii Eu-
ropejskiej. Polska jest krajem, w ktérym wydatki na polityke rodzinng sq zna-
czaco nizsze niz w krajach Unii Europejskiej. Rzad, dostrzegajac problemy
demograficzne i spoteczne, wskazywat, ze konieczna jest racjonalna polityka
rodzinna. Trudno jednak uznaé, by rezygnacja z zapowiadanych i niezbed-
nych zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych zmierzata w tym Ikie-
runku.

Majac na uwadze dobro polskich dzieci i rodzin, zwracam sie do pana
premiera z zapytaniem, czy zostanq podjete dziatania zmierzajqgce do wpro-
wadzenia zmian do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktére bedq gwaran-
towaty pomoc polskim dzieciom i ich rodzinom.

Janina Fetliriska
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Stanowisko

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 13 lipca 2009 r.

Pani
Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

zgodnie z art. 28a pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowsej (t.j. Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.), w zalaczeniu przekazuje¢ —
wedlug wlasciwosci — oswiadczenie Senatora RP Pani Janiny Fetlinskiej w sprawie
podjecia dzialan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w ustawie o swiadczeniach ro-
dzinnych, zlozone na 35. posiedzeniu Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 roku.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 24 lipca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 8 lipca br., znak: BPS/DSK-043-
-1774/09, skierowane do Wiceprezesa Rady Ministrow — Pana Grzegorza Schetyny
i przekazane wedlug wlasciwosci — celem udzielenia odpowiedzi — do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej, dotyczace oswiadczenia senator Janiny Fetlinskiej, zlozonego
podczas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca br., w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, uprzej-
mie wyjasniam.

Wsparcie finansowe rodzin ze srodkéw budzetu panstwa odbywa si¢ m.in. poprzez
transfer $wiadczen socjalnych, w tym poprzez $wiadczenia rodzinne. Na katalog $wiad-
czen rodzinnych, okreslony ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach ro-
dzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.), skladaja si¢ zasitek rodzinny
wraz z dodatkami (z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzy-
stania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawne-
go, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem



30 35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r.

zamieszkania), zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne oraz jednorazowa za-
pomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Ponadto, wsparcie finansowe rodzin srodkami
budzetowymi dokonywane jest takze poprzez te przekazywane na realizacje innych
ustaw, np.: ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw (Dz.U. 2009 r. Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 grud-
nia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania” (Dz.U. Nr 267, poz. 2259 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 25 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.).

Wsparcie rodziny odbywa si¢ takze posrednio poprzez polityke fiskalna panstwa
sprzyjajaca pozostawieniu jak najwiekszej ilosci srodkéw pienieznych do dyspozycji
rodziny (np. w efekcie zmniejszania obciazen podatkowych czy tez poprzez system ulg
podatkowych). Warto zaznaczy¢, ze od 1 stycznia br. obowiazuja dwie stawki podatku
dochodowego od os6b fizycznych, wzrosta kwota podatkowej ulgi prorodzinnej mozli-
wej do odliczenia od podatku na kazde dziecko do niej uprawnione (z 1.145,08 zl do
1.173,70 z1), a takze rozszerzony zostal krag dzieci, na ktére ona przysluguje (m.in.
dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych).

W ramach systemu swiadczen rodzinnych od 1 wrzesnia 2005 r. przyznawany jest
specjalny rodzaj swiadczenia skierowanego wylacznie do rodzin wielodzietnych, jakim
jest dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielo-
dzietnej. Dodatek ten w kwocie 80 zt miesiecznie przystuguje rodzinie na trzecie i kazde
nastepne dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego. Z gromadzonych przez resort
pracy i polityki spolecznej sprawozdan wynika, ze w 2006 r. przeci¢tnie miesi¢cznie
wyplacono 775,3 tys. dodatkéw z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodziet-
nej, zas w I kwartale 2009 r. 574,4 tys. tych dodatkéw. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy,
ze od chwili wejscia w zycie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. od 1 pazdziernika 2008 r.) wzrasta przeci¢tna miesieczna liczba rodzin, w ktoérych
co najmniej troje dzieci pobiera $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (19,3 tys. ro-
dzin w IV kwartale 2008 r. oraz 21,7 tys. rodzin w I kwartale 2009 r.).

Najblizsza weryfikacja kwot progéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen
rodzinnych oraz kwot poszczegélnych swiadczen rodzinnych, w tym zasitku rodzinne-
go, przewidziana jest na 1 listopada 2009 r. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 li-
stopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przedstawienie propozycji weryfikacji
kwot $wiadczen rodzinnych oraz kwot kryteriow dochodowych do nich uprawnia-
jacych jest wylaczna kompetencja Rady Ministréw. W dniu 12 maja 2009 r. Rada Mini-
stréow przyjela propozycje weryfikacji ww. kwot i przekazala je do uzgodnien w ramach
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Propozycje rzadu, w zwiaz-
ku z trudna sytuacja budzetu panstwa, ograniczaja si¢ do zmian wskazanych w usta-
wie o swiadczeniach rodzinnych jako konieczne i przewiduja podwyzszenie kwot
zasitku rodzinnego do poziomu odpowiadajacego 40% wartosci koszyka zywnosciowe-
go dla danej grupy wieku, ustalonego w badaniach progu wsparcia dochodowego ro-
dzin (WDR), co wynika z art. 19 ust. 3 ww. ustawy. Realizacja tego przepisu oznaczac
bedzie wzrost kwot zasitku rodzinnego we wszystkich grupach wieku dzieci o ponad
40%, w stosunku do obecnie obowiazujacych wysokosci, tj. do kwoty 68 zt na dziecko
w wieku do ukonczenia 5 roku zycia (obecnie: 48 zl), do kwoty 91 zl na dziecko w wieku
powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia (obecnie: 64 z1), do kwoty 98 zt na
dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia (obecnie: 68 zl).
Jednoczesnie Rada Ministréw proponuje pozostawienie na dotychczasowym poziomie
wysokosci pozostalych $wiadczen rodzinnych oraz kwot kryteribw dochodowych do
nich uprawniajacych. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze art. 19 ust. 4 ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych, zgodnie z ktérym, w przypadku nieuzgodnienia w Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych wysokosci kwot kryteriow dochodowych
oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (a taka sytuacja miala miejsce), decyzja co do
ostatecznej wysokosci tych kwot nalezy do Rady Ministrow. Zostana one ustalone
w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 sierpnia 2009 r., na poziomie nie niz-
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szym, niz wynika to z propozycji Rady Ministréw przedstawionej pierwotnie Trojstron-
nej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych.

Szacuje si¢, ze przyjecie rzadowej propozycji weryfikacji dotyczacej podwyzszenia
kwot zasitku rodzinnego spowoduje wzrost wydatkéw z budzetu panstwa na swiadcze-
nia rodzinne (a tym samym wzrost nakladéw z budzetu panistwa na wsparcie material-
ne dla rodzin) o 172.000 tys. zt w 2009 r. i 0 1.033.000 tys. zt w 2010 r. Szacuje si¢
rowniez, ze pozostawienie kryteriow dochodowych uprawniajacych do swiadczen ro-
dzinnych na obecnie obowigzujacym poziomie nie spowoduje istotnego zmniejszenia
od 1 listopada 2009 r. (od nowego okresu zasitkowego) liczby dzieci, na ktére przyshugi-
wac beda $wiadczenia rodzinne, w stosunku do obecnego stanu (ok. 3.260 tys. swiad-
czeniobiorcéw), m.in. na skutek wzrostu bezrobocia i zahamowania wzrostu zamozno-
Sci rodzin.

Pragne réwniez zwroéci¢ uwage, ze zaproponowany przez Rade Ministrow wzrost
wysokosci zasitku rodzinnego spowoduje wzrost kwoty dopuszczalnego przekroczenia
kwoty kryteriéw dochodowych bez utraty prawa do swiadczen rodzinnych dla rodzin,
ktore juz korzystaja z tych swiadczen. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, swiadczenia przystuguja takze w sytuacji, gdy przecietny miesieczny do-
chéd netto rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza ustawowe kryterium
o kwote nie wyzsza niz kwota najnizszego zasitku rodzinnego, ten zas wzrosnie z obec-
nej kwoty 48 zt do kwoty 68 zt (np. dla czteroosobowej rodziny dopuszczalne przekro-
czenie Kryterium wzrosnie o 80 zt i wyniesie 272 zl). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego w nastepnym roku kalendarzo-
wym swiadczenia rodzinne juz nie beda przystugiwac.

Ponadto trzeba wspomnie¢, iz z mozliwosci podwyzszenia kryteriow dochodowych
uprawniajacych do swiadczen rodzinnych nie skorzystatl, niestety, poprzedni rzad przy
weryfikacji kryteriow w 2006 r., mimo, ze decyzje w tej sprawie podejmowal w warun-
kach koniunktury gospodarczej w Polsce, a nie tak — jak jest obecnie — w warunkach
globalnego kryzysu ekonomicznego.

Informuje, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwaja prace nad rozwia-
zaniami w kierunku uniezaleznienia prawa do swiadczenia pielegnacyjnego od docho-
du rodziny oraz stworzenia warunkow rownego dostepu opiekunéw dzieci niepeino-
sprawnych, otrzymujacych swiadczenie pielegnacyjne, do oplacania za nich przez bud-
zet panstwa skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdro-
wotne. Podjete prace majg na celu wypracowanie rozwiazan optymalnych uwzglednia-
jacych sytuacje os6b niepelnosprawnych oraz ograniczone mozliwosci budzetu panstwa.

Ponadto informuje, Zze rodziny o niskich dochodach moga réwniez korzysta¢ ze
Swiadczen z pomocy spotecznej, zaréwno w formie pieni¢znej (zasitku statego, zasitku
okresowego, zasitku celowego, specjalnego zasitlku celowego), jak i niepieni¢znej (po-
radnictwa specjalistycznego, pracy socjalnej, udzielenia schronienia, positku i ubrania).
Waznym elementem wsparcia rodzin z dzie¢mi jest tez pomoc w formie dozywiania, re-
alizowana w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W ramach programu pomoca w zakresie dozywiania obj¢te sa m.in. dzieci do 7 roku zy-
cia, uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, a takze osoby i rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji z r6znych powodow, w tym réowniez z powodu wielo-
dzietnosci. Pomoc moze by¢ przyznawana w formie positku, zasitku celowego lub w po-
staci produktow zywnosciowych.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

W Ciechanowie w 2008 . (,Czas Ciechanowa” nr 196 z 15 lipca 2008 r.,
str. 5) ponownie pojawily sie pogloski na temat ewentualnej likwidacji jedno-
stki wojskowej w Ciechanowie, 1. Ciechanowskiego Putiku Artylerii im. Mar-
szallca Jozefa Pitsudskiego.

Ciechanowski Pullc Artylerii jest gotowy na petne uzawodowienie, ktoére-
go zalkoriczenie przewidywane jest na rok 2009. Niebawem szeregi putku za-
silq zawodowi zotnierze. Prawdopodobnie bedaq nimi miodzi obywatele
z regionu ciechanowskiego, za ktérymi przemawiajq takie atrybuty, jak profe-
sjonalizm, sumiennos$¢, patriotyzm. Swoja wartos¢ prezentowali wielokrotnie

Jjako rezerwisci podczas prowadzonych ¢wiczeni i misji zagranicznych.

W swojej strukturze organizacyjnej putk posiada dywizjon artylerii samo-
bieznej i dywizjon artylerii rakietowej (skadrowany) oraz pododdzialy dowo-
dzenia i logistyczne. Struktura organizacyjna pozwala wykonywaé wszyst-
iie zadania stawiane przed puliciem, a bardzo wysokie oceny otrzymywane
podczas wszelkiego rodzaju sprawdzianéow Swiadczg o profesjonalizmie
Zotnierzy.

Na terenie kompleksu koszarowego znajduje sie réwniez jednostka waoj-
skowa, ktéra zostata powotana w celu wykonywania kar ograniczenia wol-
nosci orzeczonych przez wojskowe sqdy garnizonowe wobec Zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej. Jednostka ta nosi nazwe Wojskowy Osrodek
Wykonywania Kary Ograniczenia Wolnosci.

W miescie ponownie zapanowato ogromne zaniepolkojenie o to, co stanie
sie z nieruchomosciami nalezqcymi do jednostki i ludzmi tam pracujgcymi, je-
Sli potwierdzq sie pogloski. W miescie jest wysokie bezrobocie, wiec tym lu-
dziom bardzo trudno bedzie znalez¢ prace.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do pana ministra z prosbaq o przedstawie-
nie planow i zamierzent wzgledem jednostki wojskowej, 1. Ciechanowskiego
Putku Artylerii im. Marszatica Jézefa Pitsudskiego. Czy prawdaq jest, ze jest
ona przeznaczona do likwidacji?

Janina Fetliriska

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.24

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pania Senator Janing Fetlinska pod-
czas 35. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca 2009 r., doty-
czace likwidacji 1. Ciechanowskiego Pultku Artylerii im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego
(BPS/DSK-043-1775/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Dzialania reorganizacyjne w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wynikaja
ze zmieniajacych sie uwarunkowan bezpieczenstwa i potrzeb obronnych panstwa.
Obejmuja one m.in. kwestie dotyczace zgrupowania jednostek wojskowych w duzych
kompleksach. W najblizszym czasie rozformowaniu lub przeformowaniu ulegnie czg$¢
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jednostek Wojsk Ladowych, w tym 1. Ciechanowski Pulk Artylerii im. Marszatka J6zefa
Pilsudskiego, a takze Wojskowy Osrodek Wykonywania Kary Ograniczenia Wolnosci
w Ciechanowie.

Prowadzone obecnie w resorcie obrony narodowej prace planistyczne wskazuja na
zasadnosc¢ restrukturyzacji ciechanowskiego pulku artylerii przez wlaczenie jego dy-
wizjonoéw w sklad 1. pulku artylerii, ktory zostanie utworzony na bazie 1. Brygady Arty-
lerii w Wegorzewie. Za takim krokiem przemawiaja zaro6wno wzgledy operacyjne, jak
i ekonomiczne. Powyzsze dzialania umozliwia osiaganie jednakowych standardow
szkolenia, a takze podniesienie efektywnosci wykorzystania bazy koszarowej oraz
szkoleniowej. Termin zakonczenia tych przedsiewzie¢ okreslony zostal w aneksie do
~Programu rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2012” na
koniec 2012 r.

Odnoszac sie do kwestii przyszlosci innej jednostki wojskowej wskazanej w oswiad-
czeniu, tj. Wojskowego Osrodka Wykonywania Kary Ograniczenia Wolnosci, pragne
poinformowag, ze planuje si¢ jego rozformowanie. Jest to bezposrednio zwiazane z pro-
cesem pelnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra spowodu-
je koniecznosc¢ reorganizacji wojskowych aresztow dyscyplinarnych oraz izb zatrzyman
ze wzgledu na zmniejszenie si¢ potrzeb zwiazanych z zatrzymaniami i wykonywaniem
wobec zolhierzy kary ograniczenia wolnosci.

Pragne zapewni¢, Ze proces reorganizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poddawany jest wszechstronnym analizom, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady
Lkoszt-efekt” w kontekscie potrzeb obronnych, efektywnego wydatkowania $rodkéw fi-
nansowych z budzetu panstwa, a takze potencjalnych skutkéw dla spolecznosci lokal-
nych.

Odnoszac si¢ do kwestii nieruchomosci nalezacych do jednostki wojskowej w Cie-
chanowie uprzejmie informuje¢, ze infrastruktura uznana za zbedna dla potrzeb Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zagospodarowana zostanie zgodnie z ustawa
z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnilkami mienia Skarbu Pari-
stwa oraz Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.). Do
dalszego zarzadzania przedmiotowym mieniem upowazniona bedzie Agencja Mienia
Wojskowego, ktéra ma rézne mozliwosci w zakresie jego zagospodarowania, w tym
m.in. przekazanie na wlasnos$¢ jednostce samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem
na cele zwiazane z inwestycjami shuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych.

Osoby zatrudnione w rozformowywanych jednostkach wojskowych beda miaty
mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia w innych jednostkach i instytucjach wojskowych.
W przypadku ewentualnych zwolnien pracownikéw wojska, wszelkie dzialania beda
podejmowane zgodnie z ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze wyja$nienia wyrazam nadziej¢, Ze uzna je Pan Marszalek
za zasadne.

Z powazaniem

w z. Stanislaw J. Komorowski
Podsekretarz Stanu



34 35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r.

Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Po II wojnie sSwiatowej stosunki polsko-niemieckie az do zjednoczenia
Niemiec w 1990 r. opieraly sie na uktadach i porozumieniach Polski z dwoma
paristwami niemieckimi.

Przetom demokratyczny w Polsce zapoczqatkowany przez ,,Solidarnos$¢”,
upadelk muru berliriskiego i zjednoczenie Niemiec to historyczne wydarzenia,
Itére stworzyty przestanki dla realnego polsko-niemieclkiego pojednania i poro-
zumienia. Zgodne przekonanie, ze zjednoczenie Niemiec i petna, obejmujaca
~oba ptuca” Europy, jak powiedziat przed laty Jan Pawet II, integracja europej-
ska, lezq w zywotnym interesie naszych paristw i narodéw, stanowito funda-
ment polsko-niemieckiego wspodtdziatania po 1989 r. Polacy poparli zjedno-
czenie Niemiec. Z kolei Niemcy stanowczo opowiedzieli sie za uczestnictwem
Polski w strukturach europejskich i euroatlantyckich. Wtedy to minister spraw
zagranicznych RP K. Skubiszewski sformutowat pojecie polsko-niemieckiej
wspolnoty intereséw. Do historii przeszta ,msza pojednania” w Krzyzowej
z udziatem premiera T. Mazowieckiego i kanclerza H. Kohla w 1989 r. Obaqj
szefowie rzqdoéw przyjeli tak zwane wspdlne oswiadczenie, ktére stato sie pod-
stawq do nadania stosunkom Polski ze zjednoczonymi rok pézniej Niemcami
nowego charakteru i stworzenia odpowiednich ram traktatowych. W Slad za
tym w dniu 14 listopada 1990 r. Polska i Niemcy zawarty traktat o potwierdze-
niu istniejqcej granicy, w ktérym zjednoczone Niemcy uznaty ostateczny cha-
ralkcter polskiej granicy zachodniej, a nastepnie, w dniu 17 czerwca 1991 r.,
traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy. Stanowi on solidnqg baze
dla rozwoju wzajemnych stosunkéw we wszystkich dziedzinach wspétpracy.

Niestety, naktad wydanego drukiem w dwujezycznej wersji traktatu mie-
dzy Rzeczqgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqgsiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. wyczerpat sie i nie jest
dostepny dla potrzebujacych go Polakéw mieszkajqcych w Niemczech. Z tego
powodu, na prosbe Polalkéw mieszkajgcych w Niemczech zwracam sie do Pa-
na Ministra z wnioskiem o ponowngq pilng jego edycje. Polacy nie mogq zaku-
pi¢ zadnego egzemplarza, aby zapoznaé sie z ustaleniami, co utrudnia im
dochodzenie swoich uprawniert w niemieckich urzedach. Urzednicy niemiec-
cy bardzo czesto wykazujq sie nieznajomosciq postanowieri traktatu i dopie-
ro przedstawienie jego tekstu umozliwia wyegzekwowanie odpowiednich
zachowarn i decyzji.

Bardzo uprzejmie prosze o potraktowanie tego wniosku jako waznego
i pilnego.

Janina Fetliriska

Odpowiedz
Warszawa, 21 lipca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator Janiny Fetlinskiej ztozone podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca br. (pismo nr BPS/DSK-043-1773/09 z dnia
8 lipca 2009 r.) w sprawie wydania drukiem w dwujezycznej wersji Traktatu miedzy
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Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaz-
nej wspolpracy, podpisanego 17 czerwca 1991 r., uprzejmie informuje, ze kazda zain-
teresowana osoba moze uzyska¢ jego tekst, zamawiajac go w Ambasadzie RP
w Berlinie lub w Konsulatach Generalnych RP w Monachium, Kolonii i Hamburgu. Po-
nadto tekst Traktatu w obu wersjach jezykowych jest dostepny na stronie internetowej
MSZ i Ambasady RP w Berlinie.

W opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych dostepnos¢ traktatu polsko-niemiec-
kiego jest nieograniczona, dlatego nie widzimy uzasadnienia dla jego ponownego wyda-
nia drukiem.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Ministrze!

Chciatbym zwréci¢ uwage Paristwa jako ministréw nadzorujacych finan-
se Narodowego Funduszu Zdrowia na trudnqg sytuacje finansowq Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z Warmirisko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie. Utrata ptynnosci fi-
nansowej zaktadu spowodowana jest dziataniami Warmirisko-Mazurskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie. Jak
poinformowat mnie dyrektor zaktadu, zadtuzenie NFZ wobec olsztyriskiej jed-
nostki z tytutu wylkonanych procedur wynosi 13 339 892,80 zt.

Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z Warmirisko-Mazurskim Centrum Onlologii w Olsztynie jest praktycz-
nie jedynaq jednostlkq w catym regionie warmirisko-mazurskim (zamieszkatym
przez 1,5 miliona oso6b), ktéry dostarcza petnoprofilowe $wiadczenia z zakresu
onlologii. Problemy finansowe placéwki w sposéb negatywny mogq wplywac
na liczbe oraz zakres swiadczonych ustug medycznych, co z kolei moze prze-
Iitada¢ sie na ich gorszq dostepnos¢ dla pacjentéw.

Trudna sytuacja ZOZ MSWiA w Olsztynie wynika z takiego faktu, ze za-
Itad opieki zdrowotnej nie moze odmowic¢ udzielenia Swiadczenia zdrowotne-
go, jezeli osoba zgtaszajqca sie do zaktadu potrzebuje natychmiastowego jego
udzielenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia, o czym mowi art. 7
ustawy o zalkdadach opieki zdrowotnej. Co wiecej, zgodnie z art. 30 ustawy
o zawodzie lekarza w takiej sytuacji lekarz jest bezwzglednie zobowiqzany do
udzielenia Swiadczenia, a brak takiego dziatania z jego strony zostatby poczy-
tany jako zaniechanie stanowiqce przestepstwo w rozumieniu przepisow ko-
delksu karnego.

W konsekwencji, w przypadku udzielenia przez publiczny zaktad opieki
zdrowotnej swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia obo-
wigzek poniesienia kosztow tego Swiadczenia na rzecz pacjenta uprawnione-
go z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego obciaza Narodowy Fundusz Zdrowia.
Warmirisko-Mazurski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie
w sposob permanentny odmawia jednak dokonania zaptaty za wykonane
ustugi. Tylico z tytutu wykonania procedur ratujgcych zdrowie i zycie nie wy-
placit Zaktadowi Opieki Zdrowotnej MSWiA z Warmirisko-Mazurskim Cen-
trum Onlologii w Olsztynie kwoty 8 498 949,95 zt. Jak w takim razie
placéwka ma nadal dziataé?

Prosze Paristwa Ministréw o przyjrzenie sie problemouwi i podjecie dzia-
tan, ktore pozwolag na utrzymanie ptynnosci finansowej olsztyriskiemu zakta-
dowi i wykonywanie nadal przez niego statutowych dziatari na rzecz
pacjentow.

Stanistaw Gorczyca
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Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 31.07.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Stanistawa Gorczycy, Senatora Rzeczypospoli-
tej Polskiej, w sprawie sytuacji finansowej Zakladu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii
w Olsztynie zlozone na 35. posiedzeniu Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. i przekazane przy
pisSmie Marszalka Senatu z dnia 8 lipca 2009 r., znak BPS/DSK-043-1777 /09, uprzej-
mie prosze¢ o przyjecie nastepujacych informacii.

Zadania z zakresu okreslania jakosci i dostepnosci oraz analizy kosztéw Swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umoéw o udzie-
lanie swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich realizacji i rozliczenie
zgodnie z art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z p6zn. zm.) naleza do kompetencji Narodowego Funduszu Zdrowia. W zwiazku z po-
wyzszym, w ramach nadzoru sprawowanego nad Narodowym Funduszem Zdrowia,
Minister Zdrowia wystapil z prosba o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Z otrzymanego od Dyrektora Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ pisma wynika, ze z kwoty 13,4 mln zl, ktore dotycza swiadczen wykonanych poza
limitem okreslonym umowa ok. 5 mln zt dotyczy swiadczen planowych, ktore nalezalo
wprowadzi¢ do systemu kolejki oczekujacych (zgodnie z przepisami art. 20 ww. usta-
wy), tym bardziej, ze $wiadczenia te zostaly wykonane na oddzialach nieonkologicz-
nych, powielajacych si¢ w Olsztynie.

Warto$¢ umoéw zawartych pomiedzy ZOZ MSWiA a Oddzialem na swiadczenia on-
kologiczne wynosi 49 352,2 tys. zt przy ogblnej wartosci umowy 79 738,82 tys. zl.

Dyrektor Oddzialu poinformowatl ponadto, Ze:

— w odniesieniu do roku 2008, zgodnie z przyjetymi zasadami, Oddzial zapropono-
wal Dyrektorowi ZOZ MSWiA w ramach posiadanych srodkéw, z uwagi na priorytetowe
znaczenie swiadczen ratujacych zycie i onkologicznych, zaplate za swiadczenia szpital-
ne, programy terapeutyczne i chemioterapi¢ kwote 6 400 tys. zl oraz w perspektywie
czasowej stuprocentows oplate swiadczen radioterapii 577,7 tys. zl, tj. laczna kwote
77% wartosci oplaty za nadlimity. Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Oddziatu poro-
zumienie o oplaceniu $wiadczen ponadlimitowych za 2008 r. z ww. szpitalem zostalo
zawarte;

— z przedstawionego na posiedzeniu Komisji Zdrowia Urzedu Marszalkowskiego
przez Dyrektora ZOZ MSWiA sprawozdania za rok 2008 wynika, iz Centrum Onkologii
zbilansowalo koszty z przychodami.

W roku 2009, po maju, ZOZ MSWiA osiagnal poziom ponadlimitowych swiadczen
szpitalnych 7 600 tys. zt, w tym na oddziatach onkologicznych 4 322,8 tys. zt, pomimo
informacji przekazanej Dyrektorowi Zakladu o istnieniu realnego zagrozenia braku
mozliwosci ze strony Oddziatu oplacenia catosci swiadczen onkologicznych. Dyrektor
Oddziatu zadeklarowatl mozliwo$¢ optacenia kwoty 2,5 min zt dla ZOZ MSWiA na finan-
sowanie swiadczen ponadlimitowych ratujacych zycie i onkologicznych, pod warun-
kiem podziatu przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wyniku finansowego za
rok 2008 i przekazania dodatkowych srodkéw Oddziatowi.

W ciggu 5 lat warto$¢ umoéw pomiedzy Warminsko-Mazurskim Odzialem Wojewodz-
kim NFZ a ZOZ MSWiA wzrosta 3,5-krotnie przy wzroscie srodkéw finansowych Od-
dzialu o 68%. Jak z tego wynika, Oddzial finansujac $wiadczenia zdrowotne
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priorytetowo traktowal ZOZ MSWiA. Mozliwosci finansowe poszczegélnych oddzialéw
wojewddzkich NFZ w zakresie finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej zaleza od
Srodkéw finansowych bedacych w ich dyspozycji. W tym kontekscie nalezy poinformo-
wac, ze w najblizszym czasie planuje si¢ rozdysponowanie srodkow z dodatniego wyni-
ku finansowego NFZ, co umozliwi sfinansowanie przez NFZ dodatkowych $wiadczen
opieki zdrowotnej wykonanych przez swiadczeniodawcow.

Z wyrazami szacunku

Ewa Kopacz

Odpowiedz
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 31 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Stanistawa Gorczyce
w dniu 1 lipca 2009 r. (pismo z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1776/09),
dotyczacym sytuacji finansowej Zakltadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Stosownie do art. 132 ust. 11 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z p6zn. zm.) podstawg udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia jest umowa o udziela-
nie Swiadczen opieki zdrowotnej zawarta miedzy Swiadczeniodawca a dyrektorem
oddzialu wojewodzkiego Funduszu. Wysokos¢ lacznych zobowiazan Funduszu wyni-
kajacych z zawartych ze $wiadczeniodawcami umoéw nie moze przekroczy¢ wysokosci
kosztéw przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu. Zgodnie z art. 136
ww. ustawy umowa o udzielanie $wiadczen okresla w szczegélnosci m.in.: rodzaj i za-
kres udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej, zasady rozliczen pomiedzy Funduszem
a swiadczeniodawcami i kwote zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy. Po-
nadto, zgodnie z § 14 ust. 1 Ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (OWU), stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
6 maja 2008 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 484), Narodowy Fundusz Zdrowia jest zobowigzany
do sfinansowania $wiadczen udzielonych w okresie rozliczeniowym do kwoty zobo-
wiazania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy okreslonej w umowie. Okres rozliczenio-
wy zostal okreslony jako okres roku kalendarzowego albo inny, zawierajacy si¢ w roku
kalendarzowym okres oznaczony w umowie (§ 1, pkt 6 OWU).

Tym samym Narodowy Fundusz Zdrowia zobowigzany jest do finansowania $wiad-
czen objetych kontraktem zawartym z danym $swiadczeniodawca. Na Fundusz nie na-
tozono natomiast obowiazku finansowania $wiadczen, ktérych koszty wykraczaja poza
umowe i plan NFZ. W ten spos6b gwarantuje sie mozliwo$¢ finansowania $wiadczen
jak najwickszej liczbie $wiadczeniodawcow w sytuacji ograniczonych przeciez mozli-
wosci finansowych platnika. Wynikaja one z wysokosci przychodéw uzyskiwanych
przez NFZ w danym roku oraz z zasad podzialu srodkéw pomiedzy poszczegdlne od-
dzialy przyjetych przepisami ustawy o Swiadczeniach.
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Niemniej jednak Narodowy Fundusz Zdrowia w ostatnich latach, wobec poprawy
sytuacji finansowej, podjat dzialania majace na celu ograniczenie zjawiska, tzw. $wiad-
czen ponadlimitowych. Warto$¢ wszystkich $rodkéw faktycznie przekazanych swiad-
czeniodawcom w roku 2008 za zrealizowane swiadczenia zdrowotne (w tym na
podstawie ugdd) w danym rodzaju $wiadczen nie mogta jednak, z wyzej wymienionych
wzgledéw, przekroczy¢ ogblnej wartosci srodkéw przewidzianej w planie finansowym
oddzialu wojewodzkiego NFZ na 2008 r. na swiadczenia w tym rodzaju swiadczen.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawa o swiadczeniach obje¢la swoimi regulacjami oso-
by nieubezpieczone, ktére speliaja tzw. kryterium dochodowe (art. 2 ust. 1 pkt usta-
wy). Swiadczenia dla tych oséb finansowane sa przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze
srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa. Przekazywana z budzetu panstwa
kwota dotacji stanowi refundacje rzeczywiscie poniesionych kosztéw. W 2008 r. w ska-
li calego Funduszu koszty z tytulu tego zadania wyniosly 33.818,41 tys. zl, z czego
91,04% stanowily koszty udzielonych swiadczen zdrowotnych w rodzaju leczenie szpi-
talne.

Niezaleznie od powyzszego pragne zauwazyc, ze zgodnie z ustawag o swiadczeniach
nadzér w zakresie gospodarki finansowej Funduszu sprawuje minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, stosujac kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci. W tym zakresie Minister Finanséw uczestniczy w procedurze zatwier-
dzania planu i zmian planu finansowego NFZ, czy zatwierdza sprawozdanie finansowe
iz wykonania planu finansowego NFZ. Natomiast nadzoér nad caloksztalttem dziatalno-
$ci Funduszu sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia. Minister Zdrowia spra-
wuje ponadto nadzoér, stosujac kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci nad
dzialalnoscia swiadczeniodawcow w zakresie realizacji uméw z Funduszem. Tym sa-
mym, wydaje si¢, ze peliejszej i bardziej wszechstronnej oceny sytuacji przedstawio-
nej przez Pana Senatora jest w stanie dokona¢ Minister Zdrowia.

Jednoczesnie pragne zauwazyc¢, ze w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia
funkcjonuja organy mogace oddzialywa¢ na polityke Funduszu i poszczegélinych oddzia-
16w NFZ. Do zadan Rady Funduszu nalezy bowiem kontrolowanie biezacej dziatalnosci
Funduszu, czy wnioskowanie do Prezesa NFZ o przeprowadzenie kontroli prawidtowo-
Sci postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
lub ich realizacji. Natomiast do rad oddzialéw wojewodzkich nalezy opiniowanie planu
finansowego oddzialu wojewo6dzkiego Funduszu, kontrolowanie biezacej dzialalnosci
oddziatu we wszystkich dziedzinach jego dzialalnosci, wystepowanie do dyrektora od-
dzialu o przeprowadzenie kontroli realizacji zawartych umoéw o udzielanie Swiadczen,
jakiwystepowanie do Prezesa NFZ o przeprowadzenie kontroli oddziatu wojewodzkiego.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu

Elzbieta Suchocka-Roguska
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Jestem gteboko zaniepolojony planem likwidacji czternastu oddziatow
regionalnych Poczty Polskiej, a w konsekwencji przejeciem przez Dyrekcje
Generalng Poczty Polskiej w Warszawie szescédziesieciu dwoéch mniejszych
oddziatow rejonowych oraz czternastu weztéw ekspedycyjnych.

Panie Ministrze, bedziemy swiadlkami, oprécz destabilizacji dobrze funikc-
gjonujqcej struktury terytorialnej, wygenerowania przez Dyrekcje Generalnag
Poczty Polskiej w Warszawie kilkuset nowych, kosztownych miejsc pracy
w stolicy. Pracownicy zwolnieni w oddziatach zasilaq szeregi bezrobotnych,
a ubytek miejsc zatrudnienia w takich regionach jak na przyktad Warmia,
Mazury, Podlasie, pogorszy i tak katastrofalne statystyki bezrobocia.

Kto na tym zyska oprécz nowo zatrudnionych za bardzo wysolkie pensje
w Warszawie? Czy poprawi sie jakos$¢ ustug pocztowych swiadczonych dzi-
siqj w ramach istniejqcej struktury oddziatéw regionalnych? A moze korzyst-
ny bedzie rachunek kosztéw zwiqzanych z likwidacjaq oddziatéw regional-
nych i zatrudnieniem w dyrekcji generalnej w Warszawie nowych pracowni-
Icow do obstugi kilkudziesieciu oddziatow rejonowych i kilkunastu weztow
ekspedycyjnych?

Ironizuje dlatego, ze wszystkie znane mi dotychczasowe przyktady cen-
tralizacji skoriczyty sie kosztownaq kompromitacjq, nie moéwiqc o spadku jako-
$ci ustug. Znalcomicie wyrastaty miejsca pracy, tyle ze nie w dotknietych
bezrobociem regionach, ale w stolicy, ktéra ma najnizsze bezrobocie. Co wie-
cej, na samorzady lokalne spadly koszty uporania sie z bezrobociem.

Panie Ministrze, pozwoli Pan, ze przytocze argumenty przemawiajace za
utrzymaniem oddziatéw regionalnych centrum poczty. Oto one.

Obecnie funkcjonuje czternascie jednostek regionalnych, ktére choé¢ ich
obszary nie pokrywajq sie z obszarami wojewddztw (dzisiaj to duzy prob-
lem), dobrze wywiqzujq sie ze swoich zadari. W ich sktad wchodzq szesédzie-
siqt dwa oddziaty rejonowe i czternascie weztow ekspedycyjno-rozdzielczych
na prawach oddziatéw rejonowych. Jesli mielibysmy usprawnié istniejgca
strukture, to jedynie w taki sposob, zeby byta ona zbiezna administracyjnie
ze strukturq instytucji wojewddziich i paristwowych.

Panie Ministrze, reorganizacja jedynie pionu produkcyjnego Poczty Pol-
skiej przed majqca nastqgpic¢ do dnia 1 listopada komercjalizacjq Poczty Pol-
skiej jest postrzegana jako dzialanie niezrozumiale i niepozqdane
elkkonomicznie. Po wtdére, miejsca pracy na lokalnym rynku sq bardziej eko-
nomiczne i nie obciqzajq budzetu tak jak funkcjonowanie jednostek scentra-
lizowanych.

Centralizacja zarzgdzania wiqgze sie z realnym spadkiem jakosSci Swiad-
czonych ustug z uwagi na brak koordynatora w postaci jednostki regionalnej
(na przyktad WER, odpowiedzialny za logistyke i rozdziat, bedzie dyktowat
warunki oddziatom rejonowym, a dzisiqj reguluje to oddziat regionalny),
a wiec jest to piramidalny nonsens. Nadmierna centralizacja jednostek rejo-
nowych i komérek obecnego szczebla regionalnego, podciagniecie ich pod dy-
rekcje generalnq (az siedemdziesieciu szeSciu jednostek), spowoduje, ze
niemozliwe bedq nadzoér nad nimi i koordynacja (bardzo realne zagrozenie,
Itérego poczta juz doswiadczyta w swej historii). A wiec bedzie realna mozli-
wos¢ utraty przychodow i czeka nas brak szybkiego reagowania na potrzeby
ryniku lokalnego.

Dalszqg konsekwencja pomystu centralizacji bedzie szukanie w Warsza-
wie przez dotychczasowych klientéw instytucjonalnych, drobne podmioty
prawne, przedsiebiorstwa regionalne oraz lokalne korporacje, nowego decy-
denta w sprawie ustug.

Ciqggte zmiany organizacyjne w Poczcie Polskiej, pojawianie sie firm kon-
lcurencyjnych, przewaznie z kapitatem obcym, lub wykreowanie jedynego
dostawcy ustug pocztowych i logistycznych — wszystko to sprawi, ze Poczta
Polska zniknie z rynku ustug.
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I na zakoriczenie jeszcze jedna uwaga. Brak zrozumiatej wizji przysztosci
Poczty Polskiej w przededniu wprowadzenia liberalizacji ustug pocztowych
w kraju dowodzi niespdjnosci inicjatyw i wyraznej kolizji pomiedzy Minister-
stwem Infrastruktury a dyrektorem generalnym Poczty Polskiej. Te argumenty
pozwalajq domniemywad, ze oto stajemy przed talkim wyborem: albo partyku-
larne interesy wynikajqce z potrzeby chwili lub naciskéw grup zainteresowa-
nia, albo zdecydowana batalia o przysztos¢ Poczty Polskiej.

Chce jedynie dodaé, ze Poczta Polska na Warmii, Mazurach i Podlasiu jest
wciqz najwiekszym pracodawca, nie wspominajqc o tym, ze stowo ,Polska”
w nazwie firmy tez do czegos$ zobowiqzuje.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 24 lipca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na skierowane do Ministra Infrastruktury o$wiadczenie zlozone
przez Pana Senatora Ryszarda Goéreckiego na 35. posiedzeniu Senatu w dniu 1 lipca
2009 r. w sprawie zmian organizacyjnych w Poczcie Polskiej przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wyjasnic¢, ze sprawy zwiazane z wewnetrzna organizacjq dzialal-
nosci Poczty Polskiej pozostaja w wyltacznych kompetencjach Dyrektora Generalnego
Poczty Polskiej. Zgodnie bowiem z przepisami art. 19 i 20 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r.
o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” (Dz. U.
Nr 106, poz. 675 z pozn. zm.) oraz § 16 ust. 3 i 4 Statutu Poczty Polskiej (MP z 2004 r.
Nr 42, poz. 738 z pozn. zm.) Dyrektor Generalny Poczty Polskiej tworzy, przeksztalca
i likwiduje jednostki organizacyjne Poczty Polskiej o ogélnopolskim, okregowym, rejo-
nowym i terenowym zasi¢gu dzialania.

W zwigzku z tym w oparciu o wyjasnienia uzyskane od Kierownictwa Poczty Pol-
skiej informuje¢, ze likwidacja Oddzialéw Regionalnych Centrum Poczty ma na celu
ograniczenie nadmiernie rozbudowanej struktury i administracji przedsi¢biorstwa. Te
dwa czynniki mialy kluczowy wplyw na obecna trudna sytuacje finansowa przedsie-
biorstwa. Dlatego tez w ubieglym roku w Poczcie Polskiej opracowany zostat Plan dzia-
lan naprawczych, ktérego jednym z podstawowych zalozen byla optymalizacja
struktury i zatrudnienia.

W celu przygotowania koncepcji restrukturyzacji Centrum Poczty Dyrektor Gene-
ralny powotlal Zespél ds. opracowania koncepcji zmodernizowania funkcjonowania
eksploatacji pocztowej. Jednym z zadan Zespotu bylo takie przygotowanie zmian, by
wyeliminowa¢, a przynajmniej zminimalizowa¢ negatywne skutki jakie w okresie przej-
Sciowym moga si¢ pojawi¢. Zaproponowane rozwigzanie bylo wynikiem analizy
uwzgledniajacej m.in. takie czynniki, jak: wyniki finansowe poszczegélnych placéwek
pocztowych, liczbe i formy organizacyjne placéwek pocztowych, infrastrukture poczto-
wa 1 komunikacyjna, liczbe ludnosci, liczbe pracownikéw przedsiebiorstwa, czy tez
ilo$¢ podmiotéw gospodarczych na danym obszarze.
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Kierownictwo Poczty Polskiej uznalo, ze najbardziej korzystnym wariantem bedzie
reorganizacja Centrum Poczty polegajaca na likwidacji szczebla zarzadzania, jakim sg
Oddzialy Regionalne. Z wyjasnien Kierownictwa Poczty Polskiej wynika, iz na przepro-
wadzenie tej zmiany wplynelty miedzy innymi takie czynniki, jak: dublowanie si¢ struk-
tur i obowiazkoéw, co czesto sprowadzalo role Oddzialéw Regionalnych jedynie do
posredniczenia mi¢dzy Centrala a Rejonami, a takze niski poziom wspotpracy w zakre-
sie swiadczenia ustug i obstugi klienta. Totez likwidacji ulegnie jednostka organizacyj-
na, ktéra nie byla kluczowym ogniwem w procesie swiadczenia ustug przez Poczte
Polska, istotniejsza role w tym zakresie odgrywaja Oddzialy Rejonowe.

Oprocz celu w postaci splaszczenia struktury a tym samym ograniczenia kosztow,
zmiana ta ma skutkowa¢ poprawieniem kontroli nad jednostkami operacyjnymi oraz
przyspieszenie przeplywu informacji. W wyniku tej reorganizacji faktycznie wzrosnie
zatrudnienie w Centrali Centrum Poczty, jednakze ogélny bilans zatrudnienia w Cen-
trum Poczty bedzie mniejszy o okoto 400 etatow, w zwigzku z czym Poczta Polska uzys-
ka wymierne oszczednosci.

Zgloszona przez Pana Senatora uwaga o trudnosci w zarzadzaniu przez Centrale 76
podleglymi jednostkami nie znajduje uzasadnienia, gdyz dotychczas zarzadzanie wi¢k-
sza iloscia jednostek podleglych nie sprawia problemoéow Oddzialom Rejonowym. Po-
nadto pragne¢ poinformowaé, ze Poczta Polska nie jest zobowiazana do dopasowania
swojej struktury do podzialu administracyjnego kraju, poniewaz nie jest organem ad-
ministracji panstwowej. Zatem podzial administracyjny nie moze stanowi¢ podstawo-
wej przestanki rozmieszczania, czy tworzenia jednostek organizacyjnych przedsi¢bior-
stwa. Tworzenie struktur organizacyjnych i zmiany obszaru dzialania poszczego6lnych
jednostek Poczty Polskiej zawsze poprzedzane sa szczegdlowa analiza uwzgledniajaca
zarowno czynniki o charakterze organizacyjnym, jak i ekonomicznym.

Ponadto, w Poczcie Polskiej w zwiazku z przeprowadzanymi dzialaniami napraw-
czymi reorganizacji podlegaja réwniez struktury innych pionéw. Administracja zostala
zredukowana na kazdym ze szczebli zarzadzania poczawszy od Dyrekcji Generalnej
(w stopniu wiekszym anizeli w kazdej jednostce operacyjnej) i Central jednostek o ogél-
nopolskim zasiegu dzialania.

Pragne réwniez poinformowaé¢ Pana Senatora, ze obecnie podejmowane przez Kie-
rownictwo Poczty Polskiej dzialania maja na celu przygotowanie przedsiebiorstwa do
funkcjonowania na zliberalizowanym (od 2013 r.) rynku ustug pocztowych oraz w no-
wej formie prawnej — jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa, w ktéra Poczta
Polska ma zostac¢ przeksztalcona, zgodnie z ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komer-
gjalizacji ppup ,Poczta Polska” (Dz. U. nr 180, poz. 1109). Racjonalizacja struktur oraz
zatrudnienia jest wlasnie jednym z tych dzialan, ktére umozliwia Poczcie Polskiej sku-
teczne konkurowanie po liberalizacji i jednoczesnie umozliwiaja przedsi¢biorstwu po-
prawi¢ obecna sytuacje finansowa.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadziej¢, Zze w sposOb wystarczajacy wyjasnilem
kwestie poruszone w oswiadczeniu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Zwiqgzki zawodowe pracownikéw cywilnych wojska przy garnizonie Ol-
sztyn zwrdécity sie do mnie z prosbq o interwencje w zwiqzku z informacjami
o likwidagji jednostki. Zapytanie o los okolo tysiqca oséb zatrudnionych
w garnizonie i zagrozonych zwolnieniami kieruje wiec do Pana Ministra. Pro-
sze o rzetelng i miarodagjnq informacje co do przysztosci garnizonu oraz ewen-
tualne zamierzenia wobec instytucji dajacej zatrudnienie tysiqcu pracowni-
lcom cywilnym wojska.

W swoim pismie zwiqzki zawodowe domagajq sie powstrzymania likwi-
dagji jednostii oraz podjecia rozmoéw.

Panie Ministrze, nie podwazam celowosci planéw restrukcturyzacji podle-
gajacej Panu instytucji, bez wzgledu na przyczyny, oczekiwatbym jednalk
zdecydowanego udziatu resortu w tagodzeniu skutikéw utraty pracy przez
zatoge, jesli resort planuje talkie posuniecie.

Jednostki oraz instytucje zagrozone likwidacja sq czestokro¢ zlokalizo-
wane w okregach bardzo wysokiego bezrobocia. Plany i reorganizacje adre-
sowane ze szczebla centralnego do jednostek rozmieszczonych w niewielkich
miejscowosciach i regionach dotknietych wysokim bezrobociem obciqzaja
skutlcami lokalne samorzqdy.

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim samorzqdy wtasnymi sitami,
bez zadnego wsparcia finansowego z zewnaqtrz, nie bedq w stanie uporac sie
z zatrudnieniem tysiqca 0sob, z ich przekwalifikowaniem. Sq to w wiekszosci
osoby w wieku $rednim lub starsze, ojcowie rodzin, jedyni zywiciele tych ro-
dzin, jak pisza zwigzkowcy.

Panie Ministrze, o wspomnianych planach resortu méwi sie od dawna, co
poglebia i tak bardzo zte nastroje wsréd pracowniléw cywilnych wojska. Pro-
sze tez pamietaé, ze Warmia i Mazury to region o najwiekszym bezrobociu
w kraju, dlatego catkowicie podzielam obawy zatrudnionych i prosze Pana
o wszelkie mozliwe informacje na ten temat.

Zalezy mi na tym, aby przy tak duzym przedsiewzieciu wziac¢ pod uwage
lcoszty tagodzenia skutkoéw elconomiczno-spotecznych wsréd rodzin zwalnia-
nych pracownikow.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.13

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Goéreckiego, zlozone pod-
czas 35. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca 2009 r. w sprawie
likwidacji jednostki wojskowej w garnizonie Olsztyn (BPS/DSK-043-1779/09) uprzej-
mie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.
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W resorcie obrony narodowej realizowane sa przedsi¢wziecia modernizacyjne, ma-
jace na celu osiagniecie w peli profesjonalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz spelienie przez polska armie standardéw obowiazujacych w Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Wiaze si¢ to ze zmiana struktur oraz zadan realizo-
wanych przez jednostki organizacyjne resortu obrony narodowe;j.

W ramach powyzszych przedsiewzi¢¢ resort obrony narodowej dazy do wydzielenia
najmniej wartosciowych nieruchomosci, ktore nastepnie zostana uznane za zbedne
dla potrzeb obronnosci panstwa i zagospodarowane zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami prawa. Wszystkie zmiany, skutkujace reorganizacja jednostek wojskowych, sa
poddawane wszechstronnym analizom, ze szczeg6élnym uwzglednieniem zasady
Lkoszt-efekt” — w kontekscie potrzeb obronnych i zwigzanego z nimi efektywnego wy-
datkowania $srodkéw z budzetu panstwa.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Obrony Narodowej jest $wiado-
me negatywnych skutkéw spotecznych, jakie w kazdym przypadku pociaga za soba lik-
widacja jednostki wojskowej. Z tego wzgledu wszystkie decyzje dotyczace przyszlosci
garnizonéw, w tym rowniez w Olsztynie, sa poprzedzone wnikliwa i rzetelna ocena —
z uwzglednieniem intereséw poszczegdlnych miejscowosci i regionu.

W kontekscie powyzszego uprzejmie informuje, iz nie planuje si¢ likwidacji garni-
zonu Olsztyn, co znalazlo odzwierciedlenie w ,,Programie rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w latach 2007-2012” (wraz z aneksami). Tym samym,
przewidywana jest dalsza obecnos¢ Wojska Polskiego w tym rejonie.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za satysfakcjonujace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich



35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. 45

Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na terenie gminy Eukta (pow. ostrédzki, woj. warmirisko-mazurskie) ma
zostac¢ wyznaczony nowy Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 —
Jezioro Dtugie (PLH 280021) oraz majq zostac¢ zmienione granice Specjalnego
Obszaru Ochrony Siedlisk Natura 2000 — Rzeka Pasteka (PLH 280006).

Dotychczasowe doswiadczenia jednoznacznie wskazujq, ze wprowadze-
nie obszaru chronionego Natura 2000 przynosi mieszkaricom gminy wiele
trudnosci, blokujqc inwestycje oraz rozwdj gospodarki. Dotyczy to nie tylico
bezposrednio obszaru chronionego, ale réwniez terenéw sqsiadujqcych, czyli
w tym przypadku prawie catej gminy Eulkta.

Czy wyznaczenie tak szerokiego obszaru chronionego jest lkonieczne?
Czy przewidywane sq odszkodowania dla mieszkaricow gminy w zwiqzku
ze spadkiem wartosci nieruchomosci, ktére w dotychczasowym planie zago-
spodarowania przestrzennego stanowity dzialici budowlane?

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SRODOWISKA

Warszawa, 29 lipca 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na pismo znak: BPS/DSK-043-1780/09 z dnia 10 lipca 2009 r.
W sprawie wyznaczenia nowych obszaréw Natura 2000 na terenie gminy Lukta w woj.
warminsko-mazurskim, przedstawiam ponizej stosowne wyjasnienia w tej sprawie.

Uprzejmie informuje, ze propozycja utworzenia nowego obszaru Natura 2000 Je-
zioro Dlugie oraz zmiany granicy obszaru Rzeka Pasleka zostala skierowana do rady
gminy Lukta pismem znak: GDOS/DON-4141-2-2/83/09mr z dnia 29 kwietnia 2009 r.

W pi$mie tym Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska zwrécila sie o przesytanie
wszelkich opinii oraz uwag dotyczacych nowych propozycji granic, w tym réwniez prze-
prowadzenia korekty granicy obszaru np. poprzez wylaczenie z jego granic terenu zur-
banizowanego (miasto, wies), ktéry jest przecinany przez jego granice, badz polozony
jest tuz przy jej brzegu, lub wylaczenia innych terenéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
propozycja gminy powinna byta by¢ poparta odpowiednim uzasadnieniem naukowym
wskazujacym na brak wystepowania na tych terenach siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk gatunkéw fauny i floty z zalgcznika I i II Dyrektywy Siedliskowej, dla ochrony
ktérych utworzono propozycje obszaru Natura 2000. Takie podejscie dotyczace prze-
prowadzania korekty granic obszarow jest zgodne ze stanowiskiem Komisji Europej-
skiej, z ktoérego wynika, ze jedynym kryterium branym przez KE podczas wyznaczania
obszaréw Natura 2000 jest kryterium naukowe, a przyczyny spoleczno-ekonomiczne
przedstawiane przez zainteresowane strony nie moga by¢ podstawa do zmiany ich gra-
nic. Stanowisko KE w tej kwestii jest poparte orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
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Sprawiedliwosci (orzeczenie TSWE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie C-3/96/Komisja
WE p. Holandii, Zb. Orz. Z 1998 r. str. 1-03031, pkt 70, sprawy C-157/89 Komisja p.
Wlochom oraz C-60/05 WWF Italia i inni Zb Orz. 2006 r. str. 1-5083, pkt 27).

Niestety pomimo udzielanych wyjasnien wojtowi gminy Lukta w sprawie propono-
wanych obszaréw, do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska do dnia dzisiejszego
nie wplynela opinia rady gminy Lukta. W zwigzku z brakiem informacji ze strony gminy
na temat przeprowadzenia korekty granic proponowanych obszaréw nie mozna bylo
ich uwzglednic.

Wyjasniajac natomiast watpliwosci zwiazane z ograniczeniem prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na terenie obszaréw Natura 2000, uprzejmie informuje, ze na tere-
nie obszaréw Natura 2000 jedynym wymogiem wprowadzonym ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody jest zakaz podejmowania dzialan mogacych
znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaréw Natura 2000. W zwiazku
z tym, kazde planowane przedsi¢wziecie, ktére moze znaczaco oddzialywac¢ na obszar
Natura 2000, a ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru wymaga prze-
prowadzenia odpowiedniej oceny oddzialywania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodo-
wisko.

Nie oznacza to jednak, ze w przypadku, gdy w wyniku oceny planowanej inwestycji
zostanie ustalony znaczacy negatywny wplyw na cele ochrony obszaru Natura 2000, to
przedsiewzi¢cie nie bedzie mogto by¢ zrealizowane. W takim bowiem przypadku, jezeli
przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wy-
mogi o charakterze spolecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwiazan alterna-
tywnych, wlasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarach
morskich — dyrektor wlasciwego urzedu morskiego moze zezwoli¢ na realizacje takiego
przedsiewzi¢cia, zapewniajac jednoczesnie wykonanie kompensaciji przyrodniczej nie-
zbednej do zapewnienia spéjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura
2000.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zwiazanej z zapewnieniem systemu rekompen-
sat finansowych zwiazanych z ograniczeniem prowadzenia dzialalnosci na terenie ob-
szaréw Natura 2000, uprzejmie informuj¢, ze odpowiednie przepisy umozliwiajace
przyznawanie rekompensat sa przewidziane zar6wno w ustawie o ochronie przyrody —
art. 36 ustawy, jak i w funduszach unijnych.

Dla rolnikéw, ktérzy uwzgledniaja w sposobie gospodarowania wymagania ochro-
ny przyrody, uzyskanie rekompensat oraz doptat do dzialan realizowanych na tere-
nach obszaréw Natura 2000 jest finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. Urz.
L 227 2 21.10.2005 r., str. 1-40).

Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 7 wrzesnia 2007 roku przez Komisja Europejska
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013, w Osi 2. w ra-
mach programu rolnosrodowiskowego dla rolnikow, ktérzy posiadajq trwale uzytki zie-
lone na obszarze Natura 2000 przewiduje sie Pakiet 5. ,Ochrona zagrozonych
gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000”. Realizacja te-
go pakietu wiaze sie z podwyzszona platnoscig w stosunku do innych terenéw. Jako
przykltad niech postuza przewidziane w pakiecie doplaty za koszenie lak na terenie
ostoi Natura 2000, na ktorych wystepuja cenne gatunki ptakéw, ktére moga wynosic¢
nawet do 1370 zt/ha. Na realizacje programoéw rolnosrodowiskowych na obszarach
Natura 2000 przewiduje si¢ okolo 450 miIn euro. Ponadto na funkcjonowanie sieci Na-
tura 2000 oraz jej ochron¢ przewidziano réwniez srodki finansowe m.in. w takich fun-
duszach, jak:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), gdzie w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wydzielony zostat prio-
rytet V. ,Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych”. W priorytecie tym
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cztery dzialania moga stuzy¢ do finansowania sieci Natura 2000: wspieranie komplek-
sowych projektow z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych na obszarach chronio-
nych oraz zachowanie roznorodnosci gatunkowej, zwickszenie droznosci korytarzy
ekologicznych, opracowanie planéw ochrony obszaréw chronionych oraz ksztattowa-
nie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska, w tym réznorodnosci bio-
logicznej. Na realizacje priorytetu V przewidziano okoto 106 miln euro;

— Europejski Fundusz Rybacki (EFR), gdzie w ramach Osi II ,Akwakultura, rybo-
l6wstwo srédladowe, przetworstwo i rynek rybny” (Dziatanie 2.1.2 ,Wsparcie na rzecz
srodowiska wodnego”) hodowcy ryb badz uzytkownicy obwodéw rybackich moga uzys-
ka¢ rekompensate z tytulu prowadzenia dzialalnosci hodowlanej w spos6b zgodny
z wymogami wynikajacymi z wyznaczenia obszaru Natura 2000;

—Regionalne Programy Operacyjne, w ktérych uwzgledniono promowanie ré6zno-
rodnosci biologicznej i ochrony przyrody, w tym Nature 2000 i przewidziano na ich rea-
lizacje kwote 45 miln euro. Na pozostale dzialania, jak: promocja waloréw przyrod-
niczych, ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego, majace znaczenie dla udo-
stepniania obszaréw Natura 2000 zarezerwowano kwote ok. 65 mln euro.

Ponadto system rekompensat dla wtascicieli gruntéw polozonych na terenie obsza-
row Natura 2000 przewiduja rowniez zapisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody. W art. 36 ustawy zapisano, ze jezeli prowadzona dzialalnos¢ gospodar-
cza, rolna, lesna, lowiecka i rybacka wymaga dostosowania do wymogow ochrony ob-
szaru Natura 2000, na ktérych nie majg zastosowania programy wsparcia z tytutu ob-
nizenia dochodowosci, wojewoda moze zawrze¢ umowe z wilascicielem lub posiada-
czem obszaru, z wyjatkiem zarzadcow nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra zawiera
wykaz niezbednych dziatan, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy
rozliczenia naleznosci za wykonane czynnosci, a takze wartos¢ rekompensaty za utra-
cone dochody wynikajace z wprowadzonych ograniczen.

Pragne rowniez podkresli¢, ze wladze samorzadowe terenéw polozonych na obsza-
rach Natura 2000 maja wi¢ksze szans¢ na pozyskanie srodkéw na realizacje infra-
struktury technicznej sprzyjajacej ochronie srodowiska. Gminy objete obszarem
Natura 2000 traktowane sa na preferencyjnych warunkach w dostepie do $rodkéw na
monitoring sSrodowiska, racjonalizacje gospodarki odpadami, BAT i ochrone powietrza
w przedsi¢biorstwach oraz uzyskuja mozliwos¢ dotacji na sie¢ kanalizacyjna, nawet
gdy wskaznik koncentracji mieszkancow wynosi mniej niz 120 oséb/km sieci. Istot-
nym jest, iz zgodnosc¢ z zasadami ochrony w obszarach Natura 2000 wzmacnia roéwniez
argumentacje na rzecz finansowania wszelkich innych proekologicznych projektow ta-
kich, jak np.: budowa oczyszczalni Sciekéw, innowacje technologiczne przedsi¢biorstw
prowadzace do ochrony srodowiska, itp. Projekty takie przyczyniaja sie bowiem do po-
lepszenia stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat chro-
nionych w ramach sieci Natura 2000.

Z powazaniem

SEKRETARZ STANU
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

Zwracam sie z prosbag o podjecie decyzji o realizacji przebudowy drogi
S51 na odcinku obwodnica Olsztyna — obwodnica Olsztynlka, o dtugosci okoto
14 kkm i szacowanej wartosci okoto 400 miliondéw zt. Zagwarantowanie finan-
sowania i realizacja przebudowy tej trasy do standardu drogi ekspresowej

Jjest rozwiaqzaniem, ktére doskonale wpisywatoby sie w podejmowany zakres
przedsiewzie¢ modernizacyjnych realizowanych przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad.

Odcinele ten zostal pominiety w rzgdowych planach budowy drég na lata
2008-2012, a stanowi niezwykle istotny element sieci drég wojewoddztiva
warmirisko-mazurskiego, taczacy stolice regionu z drogaq, krajowa nr 7.

Doprowadzenie do budowy tego szlaku usunetoby luke w rozwoju infra-
struktury drogowej pomiedzy Olsztynem a przeznaczona do modernizacji tra-
sa S7. Droga ta, komunikujac Gdarisk z Warszawa, ma zapewnione

finansowanie i niebawem stanie sie trasq szybkiego ruchu, a wiec stworzenie

czternastokilometrowego odcinka potaczytoby stusiedemdziesieciotysieczne
miasto z jednqg z najwazniejszych arterii komunikacyjnych naszego kraju.
Budowa przedmiotowego odcinka pozwoli mieszkaricom Olsztyna i regionu
w sposob bardziej komfortowy i bezpieczny dotrze¢ do drogi krajowej nr 7.

Mam petnqg $wiadomosé znaczqgcych potrzeb modernizacyjnych oraz re-
montowych w zakresie infrastruktury drogowej w skali catego kraju, zwra-
cam sie jednak o niepomijanie w zamierzeniach oraz planach rozbudowy
sieci drég w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, uwzgledniajgc konstytu-
cyjna zasade zréwnowazonego rozwoju.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 23.07.2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1782/09, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Goreckiego dotyczace prze-
budowy do parametréw drogi ekspresowej drogi krajowej nr 51 na odcinku Olsztyn —
Olsztynek, uprzejmie przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

W chwili obecnej w zwiazku z faktem, iz potrzeby w zakresie budowy i modernizacji
infrastruktury transportowej wielokrotnie przewyzszaja wielkos¢ dostepnych s$rod-
koéw, nie wszystkie inwestycje drogowe mogly zostac¢ ujete w catosci jako zadania pod-
stawowe ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012". Realizacja
kolejnych zadan budowy lub przebudowy sieci drog krajowych dotyczy w perspektywie
2008-2012 r. wylacznie zadan okreslonych w uchwale nr 163/2007 Rady Ministrow
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z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
~Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012”. Przebudowa drogi krajowej
nr 51 na odcinku Olsztyn — Olsztynek niestety nie zostala ujeta w ww. Programie.

Nalezy jednak podkresli¢, iz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKiA) jest $wiadoma koniecznosci przebudowy drogi krajowej nr 51. Majac na
uwadze koniecznos¢ poprawy warunkoéw zycia mieszkancow Olsztyna i regionu,
GDDKIA podejmuje dzialania zmierzajace do przygotowania realizacji przedmiotowej
inwestycji.

Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Olsztynie przygotowuje
projekt budowy okolo 14-kilometrowego odcinka dwujezdniowej drogi ekspresowej
S-51 od skrzyzowania drogi krajowej nr 51 z droga powiatowa nr 1370N (na wysokosci
miejscowosci Tomaszkowo) do miejscowosci Ameryka (dowigzanie do obwodnicy Ol-
sztynka). W ramach przedmiotowego projektu planowane jest wykonanie miedzy inny-
mi dwoéch weztéw drogowych (wezet Stawiguda wezel Gryzliny) oraz budowa drog
dojazdowych do obstugi przyleglego terenu i komunikacji publiczne;j.

W dniu 29 czerwca 2009 r. zostala wydana decyzja o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach zgody na realizacje przedsiewziecia, niezbedna do opracowania projektu bu-
dowlanego i wykonawczego. Planowany termin uzyskania zezwolenia na realizacje
ww. inwestycji drogowej to II potowa 2010 r.

Nalezy jednak podkresli¢, iz na obecnym etapie nie ma zabezpieczonych srodkow
finansowych na realizacj¢ ww. zadania, jednakze po wydaniu decyzji srodowiskowej
i zabezpieczeniu niezbednych srodkéw, zostana podjete dzialania, majace na celu rea-
lizacje przedmiotowej inwestycji.

W chwili obecnej trwaja prace przygotowawcze, ktoére pozwola na rozpoczecie reali-
zacji przedmiotowej inwestycji w momencie zapewnienia zrédet jej finansowania.

Z powazaniem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. dr inz. Tomasz Rudnicki

Z-ca Generalnego Dyrektora
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam sie z apelem o interwencje w celu podtrzymania ptynnosci fi-
nansowej Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z Warmirisko-Mazurskim Centrum Onlologii w Olsztynie.

Krytyczna sytuacja ZOZ powstata na skutek znacznego zapotrzebowa-
nia na ustugi onkologiczne, zapewniane przez ten jedyny w wojewoédztwie
warmirisko-mazurskim osrodek Swiadczqcy petnoprofilowe Swiadczenia
z zakresu onlologii. Pragne jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze jest tam zapew-
niana wysoka jakosé ustug, co jest niezwykle wazne, dzieki profesjonalnemu
i zaangazowanemu zespotowi specjalistow szpitala. Swiadczq o tym dotych-
czasowe rezultaty osiqgane przez olsztyriskich onkologow. Ale zapotrzebo-
wanie na tego rodzaju pomoc w tym regionie nadal pozostaje ogromne.

Zgodnie z obowiqzujacymi przepisami oraz etyka i powinnosciq stuzby
zdrowia jej pracownicy nie mogag odmawiac¢ pomocy pacjentom zmagajacym
sie z chorobqg nowotworowaq nawet w przypadku przekraczania wskazanych
limitéw gwarantowanych w kontraktach z NFZ. Niewyrazenie zgody na zwrot
lcosztow za wylkonane juz ustugi ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia ob-
ciqza zarzqdzajqcych zaktadami opieki zdrowotnej ogromnaq odpowiedzialno-
Scig, ktéra z jednej strony zwiqzana jest z bezwzglednag koniecznosciq
ratowania zycia ludzkiego, z drugiej zas z powinnosciq witasciwego zarzadza-
nia jednostkq.

Permanentne odmowy przekazania srodlcéw przez Warmirisko-Mazurski
Oddziat Wojewoédzki NFZ powodujq konieczno$é apelowania do warszaw-
skiej centrali o podjecie dziatari zmierzajacych do ratowania zagrozonego
ZOZ w Olsztynie. Mam petng $wiadomos¢ chronicznych trudnosci zwigza-
nych z budzetem NFZ, ale zwracam sie o przeanalizowanie wszelkich mozli-
wosci udzielenia wsparcia jednostce, a w rezultacie o likwidacje zagrozenia
bezpieczeristwa jej funkcjonowania i podtrzymanie zapewnienia opieki pa-
cjentom z potnocno-wschodniej Polski.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Gorecki

Stanowisko
Warszawa, 29.07.2009 r.
Sz.P.

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek!
W odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1781/09,
uprzejmie informuje, iz stanowisko Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie sytuacji
finansowej Zakladu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie, zostalo przedsta-

wione Panu Senatorowi Ryszardowi Goéreckiemu pismem z dnia 2 lipca.

PREZES

NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Odpowiedz
Warszawa, 2.07.2009 r.

Sz.P.
prof. Ryszard Gérecki
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Senatora, z dnia 10 czerwca 2009 roku (znak:
SPL-0081/09, RSS-0016/09), w sprawie podtrzymania ptynnosci finansowej Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warminsko-
-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie, uprzejmie informuje co nastepuje:

Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewne¢trznych i Administracji
z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie rozpoczatl realizacje Swiad-
czen onkologicznych w czerwcu 2004 r. Wartos¢ umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej zawartych na 2004 r. z ww. Swiadczeniodawca wynosita 23 237,71 tys. zl,
w tym swiadczen w zakresie onkologii: 9 690,80 tys. zt. Udzial % wartosci umoéw ZOZ
MSWiA z W-M Centrum Onkologii w planie finansowym Warminsko-Mazurskiego Od-
dzialu Wojewodzkiego Funduszu na 2004 r. wynosit 1,14%. W roku biezacym, wartos$¢
zawartych umow z ww. swiadczeniodawca wynosi 79 738,82 tys. zl, w tym $swiadczen
w zakresie onkologii: 49 352,20 tys. zl, a udzial % wartosci umow Swiadczeniodawcy
w planie finansowym oddziatu wojew6dzkiego NFZ na 2009 r. wzrést do 4,23%. Zatem
na przestrzeni 5 lat, tj. od roku 2004 do 2009 r., wartos¢ uméw ZOZ MSWiA z W-M
Centrum Onkologii wzrosta o okolo 343%, natomiast wartos¢ planowanych kosztow
Swiadczen zdrowotnych Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego Funduszu
jedynie o okoto 68%. Z powyzszych danych jasno wynika, ze oddzial wojewo6dzki NFZ,
finansujac $wiadczenia zdrowotne, priorytetowo traktowal ZOZ MSWiIA z W-M Cen-
trum Onkologii kierujac do ww. $wiadczeniodawcy znaczna, cz¢s$¢ swoich srodkow fi-
nansowych i przeznaczajac je zaréwno na zwi¢kszenie wartosci uméw w ciagu roku,
jak réwniez na oplacenie swiadczen onkologicznych wykonanych ponad limit okreslo-
ny w umowie. W wyniku podejmowanych przez oddzial wojewodzki NFZ dziatan zmie-
rzajacych do poprawy kondycji finansowej ZOZ MSWiA z W-M Centrum Onkologii,
jako realizatora peloprofilowych $wiadczen z zakresu onkologii w regionie, w 2009 r.
ww. swiadczeniodawca uzyskal najwyzszy przyrost wartosci umoéw w stosunku do ro-
ku 2008, sposrod wszystkich szpitali z terenu woj. warminsko-mazurskiego, co nie-
watpliwie przyczynito si¢ do jego dynamicznego rozwoju w tym okresie.

Odnosnie do kwestii nieoptaconych przez oddzial wojewodzki Funduszu swiadczen
onkologicznych zrealizowanych przez ww. Swiadczeniodawce w 2006 r., stanowigcych
wowcezas kwote 1 257,60 tys. zt, uprzejmie wyjasniam, ze powyzsze swiadczenia zdro-
wotne zostaly zakwestionowane w wyniku przeprowadzonej przez oddzial wojewodzki
kontroli realizacji umoéw u swiadczeniodawcy, a zasadnos$¢ przedstawienia ich do za-
platy pozostaje kwestia sporna. Sporne swiadczenia udzielane byly pacjentom, ktorzy
objeci byli programem badan klinicznych na zlecenie firm farmaceutycznych. Po doko-
naniu przez oddzial wojewodzki szczegolowej analizy realizacji ww. Swiadczen zdrowot-
nych ustalono, ze kwota roszczen ZOZ MSWiA z W-M Centrum Onkologii wobec NFZ
wynosi 300 tys. zt, a Dyrektor OW NFZ zaproponowal swiadczeniodawcy zawarcie ugo-
dy na ww. kwote, ktéra to propozycje swiadczeniodawca odrzucit. Majac na uwadze po-
wyzsze oraz fakt, iz prowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli, kontrola badan
klinicznych wykonywanych w szpitalach na terenie catego kraju ujawnila szereg nie-
prawidlowosci pod katem oplacania swiadczen wykonanych w ramach badan klinicz-
nych ze srodkéw publicznych, uznalem, ze sprawa spornych $wiadczen powinna by¢
rozstrzygnieta na drodze postepowania sgdowego.

Zrealizowane przez ZOZ MSWiA z W-M Centrum Onkologii w 2008 r. Swiadczenia
szpitalne ponad limit okreslony w umowach, stanowily kwote 9 085,87 tys. zt, w tym
w zakresie swiadczen onkologii 4 340,00 tys. zl. Warminsko-Mazurski Oddziat Woje-
wodzki Funduszu zaproponowal $wiadczeniodawcy sfinansowanie ww. $wiadczen
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w ramach ugod. I tak w lutym 2009 r. oddzial wojewddzki Funduszu zawart z ZOZ
MSWiA z W-M Centrum Onkologii ugode o wartosci 2 603,40 tys. zl, finansujac w ra-
mach tych $rodkéw zrealizowane programy terapeutyczne (lekowe), chemioterapie
iradioterapi¢. W czerwcu br. strony porozumialy si¢ co do rozliczenia pozostalej kwoty
spornej. Kwota ta zostanie rozliczona po zawarciu ugody przedsadowej, do wysokosci
7 140,71 tys. zl, obejmujacej w 100% swiadczenia ratujace zycie oraz Swiadczenia
zrealizowane w zakresach: onkologiczne programy terapeutyczne (lekowe), chemiote-
rapia i radioterapia, jak rowniez wszystkie pilne Swiadczenia z zakresu chirurgii onko-
logicznej oraz wickszo$¢ osobodni zwigzanych z chemioterapia i radioterapia.
Jednoczesnie pragne poinformowadé, iz na posiedzeniu Komisji Zdrowia Urzedu Mar-
szatkowskiego Dyrektor ZOZ-u MSWiA z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii
zlozyt sprawozdanie z dzialalnosci za 2008 r. z ktorego wynika, iz Centrum Onkologii
zbilansowalo koszty z przychodami.

W nawiazaniu do kwestii odmowy przekazania przez Warminsko-Mazurski OW
NFZ dodatkowych $rodkéw finansowych ZOZ MSWiA W-M Centrum Onkologii oraz po-
mocy w rozwigzaniu krytycznej sytuacji finansowej ww. swiadczeniodawcy uprzejmie
informuje, ze w I kwartale br. $wiadczeniodawcy z terenu wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego wygenerowali 40 246 tys. zl ,nadlimitow” w swiadczeniach szpitalnych,
przy jednoczesnej niepelnej realizacji umow o wartosci 5 568 tys. zl, w tym ZOZ MSWiA
z W-M Centrum Onkologii wykonal Swiadczenia szpitalne ponad wartos¢ okreslona
w umowach na kwote 5 175,4 tys. zt. Widzac potrzeb¢ wzmocnienia finansowania tej
grupy swiadczen zdrowotnych oddzial wojewodzki NFZ skierowal do swiadczeniodaw-
cow dodatkowa kwote 10 miln zt na oplacenie swiadczen ratujacych zycie i onkologicz-
nych, z ktorej to kwoty ZOZ MSWiA z W-M Centrum Onkologii otrzymat 2 miln zt. Majac
na uwadze trudng sytuacje finansowa Narodowego Funduszu Zdrowia, w tym
Warminsko-Mazurskiego OW, wynikajaca z odnotowywanych w kolejnych miesigcach
br. nizszych niz planowano przychodéw z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
juz wlutym 2009 r. Dyrektor Warminsko-Mazurskiego OW NFZ zwrocit sie do Dyrekto-
row szpitali z prosba o wnikliwa ocen¢ swiadczen ponadlimitowych i realizacje umow
zgodnie z zapisami planu rzeczowo-finansowego. Mimo to odnotowana na koniec maja
br. warto$¢ $wiadczen ponadlimitowych, wskazanych przez $wiadczeniodawcow z te-
renu wojewodztwa warminsko-mazurskiego, wzrosta do 54 min zl, przy jednoczesnej
niepelnej realizacji umow na poziomie 5 min zt, w tym ZOZ MSWiA z W-M Centrum On-
kologii, pomimo realnego zagrozenia braku mozliwosci optacania w calosci swiadczen
onkologicznych i zwigzanego z tym zagrozenia utraty plynnosci finansowej, zwigkszyt
ponadlimitowe $wiadczenia szpitalne do poziomu 7 600 tys. zt, w tym w oddziatach on-
kologicznych do 4 322,8 tys. zl.

Z uwagi na fakt, iz $rodki finansowe ujete w planie finansowym oddziatu wojewo6dz-
kiego Funduszu na 2009 r. sa zaangazowane w umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, w zwiazku z tym oddzial nie dysponuje w chwili obecnej ,wolnymi” srodka-
mi, ktére moéglby przeznaczy¢ na sfinansowanie powyzszych nadwykonan.

Mam nadziej¢, ze przedstawione powyzej wyjasnienia i dzialania podejmowane
przez oddzial wojewédzki Funduszu w zakresie finansowania $wiadczen zdrowotnych
w dostateczny sposéb potwierdzaja prawidlowos¢ tych dziatan i dbatos$é¢ o $wiadczenio-
dawcow, z ktorymi oddziatl zwigzany jest umowami o udzielenie $wiadczen zdrowot-
nych.

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Czeste w ostatnim czasie katastrofy wojskowych i cywilnych samolotéw
powoduja ogromne straty w ludziach oraz generujq olbrzymie straty material-
ne. Winq za spowodowanie wiekszosci z nich obciqza sie czynnik ludzki. Dla-
tego tez tak istotne sq wszelkie dziatania profilaktyczne w zakresie
utrzymania na wtasciwym poziomie zdolnosci operacyjnej personelu lotniczego
pod wzgledem zdrowotnym, fizjologicznym i psychologicznym. Przeznaczanie
duzych srodkoéw pienieznych na szkolenie personelu latajgcego w zakresie me-
dycyny lotniczej z uwzglednieniem badan na symulatorach lotniczych i profi-
laktycznych badari stanu zdrowia jest w petni uzasadnione i w zadnym
wypadku nie sq to zle wydatkowane pieniqdze. Szkolenia majq na celu utrzy-
mac¢ wykwalifikowany personel w stuzbie, sprawié, by zatoga mogta wylkorzy-
sta¢ wartosci bojowe statkéw powietrznych w maksymalnym zakresie,
a takze zmniejszyé prawdopodobieristwo nagtej niedyspozycji w locie, ktéra
moze wplynaqé na powstanie sytuacji krytyczne;j.

Z uwagi na to, ze nie udaje sie bezposrednio wykazaé, ze szybka i spraw-
na reakcja zatogi zapobiega wypadkowi lotniczemu, istnieje tendencja do ba-
gatelizowania procedur profilaktycznych zaréwno przez personel lotniczy
réznego szczebla, jak i dysponentéw Srodkéw; chodzi o Zle pojety cel oszczed-
nosci. Statystyki swiatowe potwierdzaja, ze procedury profilaktyczne i szko-
lenie personelu latajacego w zakresie tolerancji fizycznych i psychicznych
czynnikoéw lotu znacznie zwiekszajq bezpieczeristwo lotéw. Nalezy przy tym
zaznaczyd, ze srodki wydatkowane na wskazane szkolenia sq niewyobra-
zalnie mniejsze od strat materialnych ponoszonych za kazdym razem, gdy
dochodzi do katastrofy lotniczej.

W raporcie dotyczacym katastrofy samolotu CASA jako jedna z przyczyn
wypadku podano brak szkolenia, ktére nalkcazane byto w instrukcji wprowa-
dzonej rozkazem szefa Sztabu Generalnego i winno byé przeprowadzone
przez wojskowaq stuzbe zdrowia. Personel latajgcy Polskich Sit Zbrojnych wy-
lconuje zadania lotnicze wiazqce sie z obcigzeniem uktadu krgzenia czynni-
lcami fizycznymi lotu o natezeniu maksymalnie tolerowanym przez cztowie-
ka. Sa to miedzy innymi przyspieszenia wystepujgce podczas lotéow samolo-
tami wysokomanewrowymi, obciqzenia termiczne wystepujgce w misjach do
krajow tropikalnych, stres zwiqzany z zadaniami operacyjnymi przy uzyciu
gogli do nocnego widzenia.

Majaqc powyzsze na uwadze, zwracam sie do pana ministra z uprzejma
prosba o udzielenie informacji, czy w Wojsku Polskim prowadzone sq wtasci-
we _formy szkolenia w zakresie medycyny i psychologii lotniczej w celu zapewnie-
nia bezpieczeristwa lotow wojskowych statkéw powietrznych i osiqgania
przez personel lotniczy wysokich zdolnosci operacyjnych. Uprzejmie prosze
o szczegotowe informacje dotyczqce zakresu szkoleri oraz podmiotéw, ktére je
organizujq.

Na stronach internetowych MON http://www.wp.mil.pl/pl/stro-
na/252/PG_154_223 znalaztem informacje o tym, ze Sily Powietrzne prowa-
dzq treningi z zakresu CRM (zarzqdzania zasobami zalogi) i ORM
(zarzqdzania ryzylkiem operacyjnym). Na stronie tej mozemy przeczytad, iz:
» W procesie ksztatcenia i szkolenia dla catosci personelu latajgcego Sit Zbroj-
nych RP wprowadzono tematyke dotyczaca CRM (Crew Resource Manage-
ment), MCC (Multi Crew Coordination) oraz ORM (Operational Risk
Management). Zajecia specjalistyczne w tym zakresie sq prowadzone na ba-
zie osrodka szkolenia z medycyny lotniczej (Wojskowy Instytut Medycyny
Lotniczej). Ponadto tematyke zarzaqdzania ryzykiem i wspétpracy zalogi
wigczono do programu kurséw doskonalqcych dla personelu latajgcego reali-
zowanych na bazie WSOSP”.

W zwiqgzku z tym chciatbym sie dowiedzied, jakk WIML lub inne podmioty
realizuje wskazane szlkolenie, jak mozna oceni¢ jego poziom merytoryczny
i co nalezy zrobi¢, aby kursy tego typu wciqz doskonali¢. Wyrazam przelona-
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nie, ze pan minister zgodzi sie ze mnq, Ze poruszenie tej problematyki jest
bardzo istotne chociazby ze wzgledu na kolejne dwie katastrofy lotnicze, do
ktorych doszto w ostatnim czasie.

Z powazaniem
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.28

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Macieja Grubskiego
podczas 35. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca 2009 r., doty-
czace szkolen w zakresie medycyny i psychologii lotniczej (BPS/DSK-043-1783/09),
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej szkolenia z zakresu medycyny i psy-
chologii lotniczej moga organizowa¢, na okreslonym poziomie merytorycznym, tylko
specjalistyczne osrodki znajace uwarunkowania funkcjonowania w zawodach lotni-
czych. Specyfika wykonywania tych zawodéw wynika z wzajemnych wspélzaleznosci
miedzy czlowiekiem, technika lotnicza i otoczeniem, a takze zagrozen generowanych
przez srodowisko, w ktérym przebiega wykonanie zadania lotniczego (przeciazenia, na-
gle zmiany kierunku i konfiguracji lotu, zmienne warunki meteorologiczne, wspétdzia-
lanie czlonkow zalog wieloosobowych, wspoldzialanie zalogi statku powietrznego ze
shuzbami naziemnej kontroli lotu, a takze miedzy zalogami réznych statkéow powietrz-
nych realizujacych wspoélne zadania, jak np. lot w ugrupowaniu bojowym, w nocy lub
w trudnych warunkach atmosferycznych). Z powyzszego wynika, ze do realizacji szko-
len z zakresu medycyny i psychologii lotniczej niezbedna jest wiedza dotyczaca wymo-
gow na poszczegolnych stanowiskach pracy w lotnictwie, a takze kompetencji
zawodowych personelu lotniczego majacego wykonywac¢ okreslone zadania.

Aktualnie szeroka baze szkoleniowa, umozliwiajaca prowadzenie wspomnianej
dzialalnosci dydaktycznej, posiada Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, ktory reali-
zuje zadania na rzecz personelu lotniczego w oparciu o ,Instrukcje szkolenia specjali-
stycznego w zakresie medycyny lotniczej personelu latajacego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”. Zadania te obejmuja:

—zréznicowane tematycznie szkolenia z zakresu medycyny lotniczej zaréwno teore-
tyczne, jak i praktyczne, adresowane do wszystkich kategorii zawodowych perso-
nelu latajacego Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w zaleznosci od specjalno-
$ciipelionej funkcji. Zgodnie z umowa podpisana w dniu 9 lipca br. z 1. Baza Lot-
nicza Warszawa — Okecie, szkolenia te bedg kontynuowane w przysztosci;

— szkolenia z zakresu psychologii lotniczej, realizowane w ramach zagadnien doty-
czacych medycyny lotniczej. Obejmuja one zagadnienia zwiazane z psychologicz-
nym aspektem funkcjonowania w sytuacjach ekstremalnych, tj. zarzadzanie za-
sobami zalogi oraz zarzadzanie ryzykiem operacyjnym. Zapewniaja czlonkom za-
16g lotniczych niezbedna wiedze, umozliwiajaca bezpieczne wykonywanie misji
lotniczych.
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Szkolenia z medycyny lotniczej sa w pewnym zakresie realizowane na turnusach
szkoleniowych podczas pobytu personelu lotniczego w wojskowych osrodkach szkole-
niowo-kondycyjnych. Wojskowy Osrodek Szkoleniowo-Kondycyjny Gronik prowadzi
zajecia z zakresu nastepujacych zagadnien:

— niedotlenienie wysokosciowe;

— korzystanie z aparatury tlenowej;

— psychologiczne aspekty zachowania podczas organizacji akcji ratowniczych;

— funkcjonowanie w sytuacjach stresowych;

—nauka nawykéw postepowania podczas uwalniania si¢ ze spadochronu na wodzie;

— ratowania si¢ z kabiny $miglowca w sytuacji wodowania.

Z kolei osrodek w Mragowie prowadzi obecnie treningi psychologiczne na turnu-
sach rehabilitacyjnych dla Zomhierzy i pracownikéw cywilnych wojska powracajacych
z misji poza granicami kraju.

Wybrane elementy medycyny i psychologii lotniczej wystepuja takze w programach
szkolen specjalistycznych (kurséw doskonalacych) organizowanych przez Dowédztwo
Sit Powietrznych dla personelu lotnictwa zdobywajacego dodatkowe kwalifikacje (np.
instruktorskie) lub uprawnienia zawodowe (np. dla pilotéw doswiadczalnych). Zagad-
nienia te uwzglednione zostaly réwniez w programie nauczania Wyzszej Szkoty Ofi-
cerskiej Sit Powietrznych.

Jak wynika z powyzszego, do personelu lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej skierowana jest szeroka oferta edukacyjna w zakresie probleméw medycyny
i psychologii lotniczej, co umozliwia zwi¢kszenie niezawodnosci dzialania podczas rea-
lizacji zadan stuzbowych.

Dokonanie oceny poziomu szkolenia jest mozliwe w drodze ewaluacji, tj. wystawia-
nia uczestnikom szkolen ocen z poszczego6lnych elementéw procesu szkolenia. W Woj-
skowym Instytucie Medycyny Lotniczej proces oceniania prowadzony jest na biezaco.
Ponadto, w kazdym czasie moze zaistnie¢ potrzeba wprowadzenia odrebnych blokéw
szkoleniowych z psychologii lotniczej, np. w ramach szkolenn doskonalacych dla po-
szczegblnych grup pilotéw, jednak Dowodztwo Sit Powietrznych jak dotad nie zglosito
takich potrzeb.

Przedstawiajac powyzsze wyja$nienia wyrazam nadziej¢, Ze uzna je Pan Marszalek
za zasadne.

Z powazaniem

w z. Stanislaw J. Komorowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Od kilku tygodni docieraja do mnie informacje o mozliwosci zlikwidowa-
nia Inspektoratu ZUS dziatajqcego na terenie Lodzi, przy ul. Leczyckiej 70B.
W zwigzku z tym wystgpitem do pana Witadystawa Sos$nickiego, dyrektora
II Oddziatu ZUS w Lodzi z siedziba w Zduriskiej Woli, z uprzejmqg prosbq
o ustosunkowanie sie do wspomnianych doniesieni. Informacja o likwidacji
inspelktoratu zaniepokoita zaréwno osoby korzystajace z ustug tej placéwki,
Jak i zwigzki zawodowe dziatajqce na jej terenie.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowy inspektorat obejmuje swym dziata-
niem dwie duze dzielnice miasta kodzi, tj. Gérng i Widzew, a wiec okoto
szesdédziesieciu osmiu tysiecy Swiadczeniobiorcow. W pismie z dnia 6 czerw-
ca 2009 r. w odpowiedzi na moje wystagpienie pan dyrektor Wtadystaw
Sosnicki zapewnil mnie, Ze nigdy nie planowano i nie planuje sie likwidacji In-
spektoratu ZUS przy ul. Leczyckiej 70B w Lodzi. Zapewnienia pana dyrektora
nie uspolcoity jednal opinii publicznej, w szczegolnosci starszych klientéw in-
spektoratu, ludzi prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz pracownikéw
placoéwki, dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z uprzejmqg prosbqg
o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy podjeto lub planuje sie podjac dziatania, ktérych efelkctem moze byé
likwidacja Inspektoratu ZUS w Lodzi przy ul. Leczyckiej 70B?

2. Jakie plany zostaly opracowane, by zapewnié_funkcjonowanie, rozwaoj
i prowadzenie inwestycji przez Inspektorat ZUS w Lodzi, przy ul. Leczycliej?

3. Czy uwaza Pani Minister za stusznq podjetq w styczniu 2005 r. decy-
zje, na mocy ktorej utworzono oddziat ZUS w Zduriskiej Woli, majacy swiad-
czy¢ ustugi dla dwéch tédzkich dzielnic?

4. Czy w ocenie Pani Minister nie bytoby bardziej rozsadnym rozwiqgza-
niem - ze wzgledéw ekonomicznych i ludzkich — wigczenie inspektoratu
w struktury I Oddziatu ZUS w Eodzi?

Szanowna Pani Minister, dla starszych mieszkaricow Lodzi, dla wtasci-
cieli podmiotéw gospodarczych bezposredni, tatwy i petny kontakt z pracow-
nilkkami inspektoratu ZUS, ktéry miesci sie na terenie miasta, a tym samym
w bliskiej odlegtosci od swoich klientow, jest bardzo istotng kwestia. Licze, ze
odpowiedz udzielona przez Paniq Minister potwierdzi stowa pana dyrektora
i todzianie pozbedq sie wszelkich obaw, ze placowka ulegnie likwidacji. Mam
réwniez nadzieje, ze w petni rozumie Pani Minister niepokdj mieszlaricéw Eo-
dzi zwiqzany z przysztosciq inspektoratu.

Z powazaniem
Maciej Grubsii

Odpowiedz
Warszawa, 6.08.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Marszalka z dnia 8 lipca 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1784/09, dotyczace oswiadczenia senatora Macieja Grubskiego
w sprawie mozliwosci zlikwidowania inspektoratu ZUS w Lodzi, w oparciu o stanowis-
ko Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 73 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spolecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.) dzialalnoscig Zakladu
kieruje Prezes Zakladu, ktéry reprezentuje Zaktad na zewnatrz.

Do zakresu dzialania Prezesa Zakladu nalezy miedzy innymi tworzenie, prze-
ksztalcanie i znoszenie terenowych jednostek organizacyjnych oraz okreslanie ich sie-
dziby, wlasciwosci terytorialnej i rzeczowej.

Wedlug zapewnienia Prezesa ZUS, Zaklad nie ma planéw likwidacji ani zmiany
podleglosci Inspektoratu ZUS w Lodzi mieszczacego si¢ przy ul. Leczyckiej 70B. Jedno-
czesnie Prezes ZUS zapewnil, iz jednym z priorytetowych zadan ZUS jest dazenie do
utrzymania wysokich standardéw obstugi klientow poprzez ujednolicenie dostepnosci
ustug na terenie catego kraju przy jednoczesnej optymalizacji sieci terenowych jedno-
stek organizacyjnych Zakladu, Tym celom stuzyta restrukturyzacja terenowych jedno-
stek ZUS w 2005 r. Trafno$¢ tej restrukturyzacji potwierdzil audyt dotyczacy tej
operacji.

Odnoszac si¢ do pytania senatora Macieja Grubskiego dotyczacego wlaczenia In-
spektoratu w Lodzi w strukture I Oddziatu w Lodzi — Prezes ZUS wyjasnilt, iz byloby to
sprzeczne z celami przeprowadzonej w 2005 r. restrukturyzacji terenowych jednostek
ZUS, a wynikajace z takiego polaczenia zwig¢kszenie zakresu zadan I Oddziatu w Lodzi
(jednej z najwi¢kszych jednostek ZUS pod tym wzgledem) — byloby niezasadne zaréwno
ze wzgledow organizacyjnych jak i ekonomicznych.

Jednoczesnie Prezes ZUS przekazal informacje, iZ w przedmiotowych sprawach
skierowal w dniu 14 lipca br. do senatora Macieja Grubskiego osobne pismo wyjasnia-
jace, udostepniajac przy tym wewnetrzne akty prawne Zakladu, zwiazane z restruktu-
ryzacja terenowych jednostek ZUS w 2005 r.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W ramach przeprowadzanej modernizacji drogi krajowej nr 5 w miejsco-
wosci Rogowo (powiat zniriski) planowane jest dostosowanie parkingu (zjaz-
du) w celu umozliwienia inspekcji transportu drogowego przeprowadzania
controli masy pojazdéw poruszajgcych sie po tej drodze.

W zwiqgzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki ma byé
zakres tej modernizacji, zwtaszcza w kontekscie przebudowy miejsca prze-
prowadzania kontroli. Prosze rowniez o udzielenie mi informacji, czy ten par-
king bedzie poszerzony oraz czy bedzie tam zainstalowany staty punkt kon-
troli.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 22 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1785/09, przy
ktérym przekazano oswiadczenie senatora Piotra Gruszczyrnskiego w sprawie dostoso-
wania parkingu (zjazdu), w celu umozliwienia inspekcji transportu drogowego prze-
prowadzenia kontroli masy pojazdéw poruszajacych si¢ po drodze krajowej nr 5
w miejscowosci Rogowo (powiat zninski), uprzejmie przekazuje¢ nastepujace informacije.

Przebudowa drogi krajowej nr 5 na odcinku Czewujewo — Rogowo od km 104+280
do km 111+150, polega na wzmocnieniu istniejacej jezdni do nosnosci 11,5 tony bez jej
poszerzania. Jedynie na wazniejszych skrzyZowaniach zostana wykonane lewoskrety.

W ramach przebudowy istniejaca zatoka zostanie przystosowana do wazenia pojaz-
doéw, zgodnie z projektem uzgodnionym z Inspekcja Transportu Drogowego. Projekt
obejmuje przebudowe istniejacej zatoki wraz z wykonaniem stanowiska do wagi prze-
nosnej. Ze wzgledu na to, iz zakres prac ogranicza si¢ do pasa drogowego, nie przewi-
duje si¢ poszerzenia istniejacej zatoki. W celu zwi¢kszenia bezpieczenstwa, zatoka
przystosowana do wazenia pojazdéw, zostala oddzielona od jezdni wysepka.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

W trakcie dyzuréw senatorskich w okregu wyborczym poinformowano
mnie, Ze od pewnego czasu zawieszona jest dziatalno$é serwisu, na stronach
ktérego zamieszczane byty wyniki sprawdzianéw po szkole podstawowej
i wyniki egzaminéw gimnazjalnych. Rodzice, ktérzy interweniowali u mnie
w tej sprawie, uzasadniali, ze odwiedzenie tego serwisu pozwalato im i ich
dzieciom na swiadomy wybodr kolejnej szkoly. Zarzucajg réownoczesnie mini-
sterstwu, ze jest to cenzura, ktéra nie powinna mie¢ w ogéle miejsca.

Dzisiqj na stronie wynikiegzaminow.pl widnieje informacja, ze projekt zo-
stat zawieszony i prowadzone sq rozmowy na temat kontynuacji dziatania
serwisu.

Czy ministerstwo bierze udziat w rozmowach? Kiedy mozna oczekiwad, ze
serwis zostanie odblokowany?

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.16

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane pismem BPS/DSK-043-1786/09 z dnia 8 lipca 2009
roku oswiadczenie ztoZone przez Pana Senatora Tadeusza Gruszke w sprawie wynikow
sprawdzianu i egzaminéw uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 9c ust. 4a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.o systemie oswiaty (t.j.
Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) do zadan okregowych komisji egzamina-
cyjnych nalezy opracowanie i przekazanie dyrektorom szkol, organom prowadzacym,
kuratorom oswiaty i Centralnej Komisji Egzaminacyjnej sprawozdan z przeprowadzo-
nych sprawdzianow i egzaminéw przeprowadzonych w danym roku szkolnym. Nato-
miast Centralna Komisja Egzaminacyjna zgodnie z art. 9a ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
dokonuje analizy tych wynikéw oraz przedstawia Ministrowi Edukacji Narodowej spra-
wozdania dotyczace poziomu osiagnie¢ uczniéw na poszczeg6lnych etapach ksztalce-
nia. W mysl przytoczonych powyzej przepisow Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz
okregowe komisje egzaminacyjne opracowujg ww. sprawozdania, ktore sg zamieszcza-
ne na stronach internetowych tych instytucji. Informacje zawarte w sprawozdaniach
daja uczniom mozliwo$¢ poréwnania wlasnego, indywidualnego wyniku ze $rednim
wynikiem ustalonym dla kraju, wojewédztwa czy powiatu. Istnieje wigc mozliwos¢
skonfrontowania indywidualnego wyniku uzyskanego na sprawdzianie w ostatnim ro-
ku nauki w szkole podstawowej lub egzaminu gimnazjalnego czy egzaminu maturalne-
go, z wynikami calej populacji ucznidw w danym roku szkolnym. Na stronach
internetowych okregowych komisji egzaminacyjnych sa wstepne dane o wynikach
sprawdzianu i egzaminéw w 2009 roku.

Corocznie kazdy uczen otrzymuje swéj indywidualny wynik, w postaci liczby uzys-
kanych punktéw ze sprawdzianu przed zakonczeniem roku szkolnego. Réwniez szkoty,
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w ktorych przeprowadzany byl sprawdzian lub egzaminy, otrzymuja informacj¢ o wy-
nikach w postaci sredniej liczby punktéw uzyskanych przez uczniow bioracych udziat
w sprawdzianie badz tez egzaminach w danym roku szkolnym.

Jednostki samorzadu terytorialnego i Kuratorzy Oswiaty otrzymuja od okregowych
komisji egzaminacyjnych informacje o wynikach uzyskanych przez szkoly, dla ktérych
sa organem prowadzacym lub organem sprawujacym nadzor pedagogiczny. Dyrektor
szkoly jest zobowiazany zapoznac¢ spolecznos¢ szkolna i rodzicéw zainteresowanych
rezultatem tej szkoly w egzaminach zewne¢trznych, z wynikami nauczania w swojej
szkole.

Na stronach internetowych okregowych komisji egzaminacyjnych sa wstepne dane
o wynikach sprawdzianu i egzaminow w 2009 roku.

Centralna Komisja Egzaminacyjna zamiescila na stronie internetowej www.cke.edu.pl
trzyletnie wskazniki EWD dla polskich gimnazjow. Wskaznik edukacyjnej wartosci do-
danej stanowi zrodlo informacji o gimnazjach w calej Polsce. Publikacja charaktery-
styk gimnazjow ma charakter pilotazowy. W syntetyczny sposob przedstawia wyniki
egzaminu gimnazjalnego, charakteryzujac gimnazja pod wzgledem efektywnosci nau-
czania.

Pelne opracowanie statystyczne dotyczace wynikow sprawdzianu i egzaminéw jest
zaplanowane i zostanie przedstawione 27 sierpnia br. na konferencji prasowej z udzia-
lem Ministra Edukacji Narodowej.

w z. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Krzysztof Stanowski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Czas polkazuje coraz dobitniej, ze reforma wprowadzajgca szesciolatki
do szkét jest lkompletnie nieprzygotowana. W dyskusji podczas dwudzieste-
go szostego posiedzenia Senatu wskazywatem na zagrozenia, jalkie mogaq
wystapi¢ w trakcie jej wdrazania.

Mam tu na mysli wchodzacq w zycie 1 wrzesnia podstawe programowaq,
ktéra wymusita zmiane podrecznikéw, dostosowujqc ich poziom do nauczania
szesciolatiéw. Z sygnatow, jakie dostaje, wynika, ze niewielu rodzicow zdecy-
dowato sie na postanie od wrzesnia 2009 r. swoich szescioletnich pociech do
szkoly, a w zwiqgzku z tym obecne siedmiolatki skazane sq na naulce z podrecz-
nilkcéw dla szesciolatkéw. Tym samym, tak jak juz wspomniatem w przemowie-
niu, bedaq one tylio tracity czas na przerabianie materiatu, ktéry w zasadzie
poznaty juz w zeréwce. Sygnalizowatem wtedy potrzebe wprowadzenia
w okresie przejs$ciowym oddzielnych grup wiekowych szescio- i siedmiolat-
Iow. W tym miejscu moge jedynie wyrazi¢ ubolewanie z powodu zignorowa-
nia, jakze obecnie brzemiennego w skutki, przez ministerstwo mojej sugestii.

Czy w zwiazku z tym Pani Minister rozwaza zmiane podpisanej podsta-
wy programowej i dostosowanie jej do sytuacji, jaka zaistniata? Czy istnieje
mozliwos¢ takiej jej modyfikacji, aby nowe podreczniki, w poréwnaniu ze sta-
rymi okrojone co do zawartosci, uzupetni¢ o dodatlkowe materiaty? Chociaz
od razu nasuwa sie pytanie: dlaczego za ten batagan maja ptaci¢ rodzice
pierwszoklasistow? Jaka jest liczba (w procentach) szesciolatkow, ktore
zostaly zapisane do szkot?

Czy w zwigzku z porazkqg we wdrazaniu reformy i naktadajqcq sie na to
Jfatalng sytuacjq budzetu paristwa ministerstwo rozwaza odstapienie od re-
Jformy, na ktérg nie ma i nie bedzie pieniedzy w kolejnych budzetach?

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Tadeusza Gruszke na
35. posiedzeniu Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. uprzejmie wyjasniam, ze od 1 wrzesnia
2009 r. w klasach I szkoly podstawowej bedzie realizowana nowa podstawa programo-
wa edukacji wezesnoszkolnej okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkot
(Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

W mysl ustawy o systemie oswiaty ze zmianami wynikajacymi z ustawy z dnia
19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych in-
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nych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458) w roku szkolnym 2009/2010 dzieci 6-letnie moga
i$¢ do szkoly razem z dzie¢mi 7-letnimi. Przez najblizsze trzy lata szkolne to rodzice be-
da decydowac czy ich szescioletnie dzieci p6jda do szkoly. Jezeli dziecko wczesniej byto
objete edukacja przedszkolna, to rodzice na swéj wniosek, bez koniecznosci przedsta-
wienia opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, oceniajac dojrzalos¢ swojego
dziecka oraz warunki, jakie oferuje szkola, moga postac¢ szescioletnie dziecko do I kla-
sy. Jesli dziecko nie chodzilo do przedszkola, to niezbedna jest opinia poradni
psychologiczno-pedagogicznej, dotyczaca mozliwosci rozpoczecia spelniania obowiaz-
ku szkolnego przez dziecko 6-letnie. Nowa, obowiazujaca od wrzesnia 2009 podstawa
programowa wychowania przedszkolnego nakazuje, aby nauczyciele przedszkoli prze-
prowadzali diagnoze dojrzatosci do nauki szkolnej. Celem diagnozy jest zaprojektowa-
nie pracy z dzieckiem jak najlepiej przygotowujacej je do szkoly i zgromadzenie
informacji, ktére moga pomoéc rodzicom w podjeciu decyzji dotyczacej wystania sze-
Sciolatka do szkoly. Dzieci szescioletnie, ktore nie podejma nauki, dotyczy¢ bedzie obo-
wigzek przygotowania przedszkolnego do szkoly realizowany zgodnie z nowa podstawa
programowa,

Uprzejmie informuje, Ze mozliwe jest tworzenie odrebnych klas pierwszych dla
dzieci 6- i 7-letnich, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoly
ustalaja, w porozumieniu z dyrektorami szkot, liczbe¢ oddziatow klas pierwszych oraz
liczbe uczniow przyjmowanych do klas pierwszych, a nastepnie przekazuja te ustale-
nia kuratorowi oswiaty.

W nowej podstawie programowej podane zostaly cele wychowania przedszkolnego,
wyodrebniono tez wszystkie zakresy dzialalnosci edukacyjnej przedszkola, a w kazdym
podano zakres umiejetnosci i wiadomosci, jakimi powinno wykazac¢ sie dziecko pod ko-
niec wychowania przedszkolnego, by by¢ gotowym do podjecia obowigzku szkolnego.
Natomiast edukacja wczesnoszkolna ma stopniowo i mozliwie lagodnie przeprowadzic¢
dziecko z ksztalcenia zintegrowanego do nauczania przedmiotowego w klasach IV-VI
szkoly podstawowej. Edukacja wczesnoszkolna opisana jest poprzez:

1) zestaw celéw ksztalcenia i wynikajacych z nich ogélnych zadan szkoly;

2) wykaz wiadomosci i umiejetnosci ucznia konczacego klase Ii ucznia konczacego

klase III szkoly podstawowe;j.

Zakres wiadomosci i umiejetnosci, jakimi ma dysponowac uczen konczacy klase II1
szkoly podstawowej, ustalono tak, by nauczyciel még} je zrealizowac z uczniami o prze-
cietnych mozliwosciach. Jest to wazne zalozenie, gdyz wiadomosci i umiejetnosci
uksztattowane w klasach I-III szkoly podstawowej stanowig baze¢ i punkt wyjscia do

naukl w Kklasach IV VI szko}y podstawoweJ Mprqgagagmhmnkaghﬁdukaggn;mh

Z drugiej strony niektorym uczniom trzeba ud21ehc pomocy psychologlczno pedago—
gicznej, zeby mogli sprosta¢ wymaganiom okreslonym w podstawie programowej
ksztalcenia ogolnego dla szkol podstawowych w zakresie I etapu edukacyjnego.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze podstawa programowa edukacji wczesnoszkolnej
nie jest programem nauczania. Zakres ksztalcenia i wychowania okreslony w tym do-
kumencie musi by¢ rozszerzany i konkretyzowany w autorskich programach edukacji
wczesnoszkolnej. Programy te maja byc¢ tak szczegélowo, konkretnie i jednoznacznie
opracowane, zeby nauczyciel mogt wedtug nich zaplanowac, a potem realizowac¢ zaje-
cia z uczniami. Uprzejmie wyjasniam, Ze program nauczania dopuszcza do uzytku
w danej szkole dyrektor szkoly na wniosek nauczyciela lub nauczycieli. Nauczyciel mo-
ze zaproponowac program nauczania ogoélnego, opracowany samodzielnie lub we
wspolpracy z innymi nauczycielami. Nauczyciel moze réwniez zaproponowac program
opracowany przez innego autora (autoréw) lub program opracowany przez innego au-
tora (autoréw) wraz z dokonanymi zmianami. Informuj¢ uprzejmie, ze w zwiazku z wej-
Sciem w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogol-
nego w klasach I szkoly podstawowej, poczawszy od roku szkolnego 2009/2010 beda
mogly by¢ stosowane wylacznie nowe podreczniki, zgodne z ta podstawa programowa,.
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Obecnie do uzytku szkolnego dopuszczonych jest 27 podrecznikow przeznaczonych do
edukacji weczesnoszkolnej, sposrod ktérych nauczyciel moze wybrac¢ najbardziej odpo-
wiedni dla danej grupy pierwszoklasistow.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, pragne¢ zaznaczyc¢, ze zapewnienie optymalnych
warunkow ksztalcenia nalezy do nauczyciela, poniewaz wlasciwie dobrane przez niego
dla danej grupy uczniéw program nauczania oraz podrecznik nie tylko beda ksztalto-
waly nowe umiejetnosci, ale w sposéb istotny i satysfakcjonujacy rozwing te, zdobyte
przez uczniéw wczesniej.

Z wyrazami szacunku
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Krzysztof Stanowski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

W dobie kryzysu, o ktérym juz od pewnego czasu otwarcie mowi premier
Donald Tusk, ze zdziwieniem przyjatem informacje o planach MON doty-
czqcych przeniesienia Dowdédztwa Wojsk Ladowych z Warszawy do Wrocta-
wia. Decyzja ta jest zaskakujaca tym bardziej, ze wiadomo, iz w kierowanym
przez Pana ministerstwie dokonano bolesnych cieé finansowych i oszczedno-
Sci. Czy w talkiej sytuacji sta¢ MON na nieuzasadnione przenosiny? Czy aby
za pomystem przeprowadzki do Wroctawia nie stoja jedynie ambicje majace
wzmocnié Dolny Slask, z ktérego to zresztq regionu wywodzi sie Pana zastep-
ca, generat Czestaw Piatas?

Jakze to dziatanie jest podobne do zamystu wicepremiera Schetyny, nie-
uzasadnionego z ekonomicznego punktu widzenia, a dotyczacego przepro-
wadzki Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu do Ktodzka, tez
lezacego na Dolnym Slasku.

Czy zamiar przeniesienia DWL z Warszawy do Wroctawia jest nadal alc-
tualny? Jezeli tak, to prosze o podanie planowanych calicowitych kosztéw
zwigzanych z przeprowadzka DWL z Warszawy do Wroctawia (z uwzglednie-
niem przystosowania nowych pomieszczerni, zabezpieczenia mieszkari dla
przeniesionych, kosztéw zwigzanych z logistykaq przedsiewziecia itp.).

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.13

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na os$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Tadeusza Gruszke
podczas 35. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca 2009 r., doty-
czace przeniesienia Dowoddztwa Wojsk Ladowych z Warszawy do Wroclawia
(BPS/DSK-043-1787/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Decentralizacja lokalizacji dowddztw szczebla operacyjnego jest jednym z elemen-
tow planu reorganizacji sytemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Przeprowadzone w tym przedmiocie analizy wykazaly, ze obecnie dowoédztwa
rozmieszczone sa w sposob nadmiernie scentralizowany, co mogloby mie¢ negatywny
wplyw na sprawnos¢ dowodzenia wojskami w warunkach zagrozenia. Z tego wzgledu
zaplanowano rozproszenie organow dowodzenia, co zwi¢kszy ich bezpieczenstwo oraz
stworzy dogodne warunki do elastycznego kierowania podleglymi jednostkami wojsko-
wymi. Podobne rozwigzania stosuja obecnie np. Finlandia, Norwegia i Szwecja.

Ponadto uprzejmie informuje, ze rozmieszczenie Dowo6dztwa Wojsk Ladowych we
Wroclawiu bedzie zwiazane ze zmiang zakresu zadan i reorganizacja jego struktury.
Ma to takze zwiazek z rozformowaniem Dowdédztwa Slaskiego Okregu Wojskowego, co
pozwoli na racjonalne zagospodarowanie jego kadry oraz infrastruktury wojskowej
iw zwiazku z tym zlagodzenie skutkow spolecznych tego przedsiewzi¢cia, a takze ogra-
niczenie wydatkéw z budzetu resortu obrony narodowej.
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Przedmiotowe rozwiazanie jest takze uzasadnione faktem, ze Dowo6dztwo Wojsk
Ladowych, stacjonujac w garnizonie Wroclaw, bedzie mialo mozliwos¢ sprawowania
lepszego nadzoru oraz wspolpracy w zakresie realizacji zadan szkoleniowych w Wyz-
szej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroclawiu i szkolenia wojsk na poligonach
Swietoszow, Wedrzyn oraz Zagan.

Pragne¢ réwniez poinformowaé, ze we Wroclawiu istnieje infrastruktura wojskowa
doskonale nadajaca si¢ na siedzib¢ Dowodztwa Wojsk Ladowych. Budynki zajmowane
obecnie przez Dowodztwo Slaskiego Okregu Wojskowego sa w dobrym stanie technicz-
nym i posiadaja niezbedna infrastrukture oraz urzadzenia teleinformatyczne i teleko-
munikacyjne. Natomiast zabytkowe budynki Dowddztwa Wojsk Ladowych w war-
szawskiej Cytadeli zostang przeznaczone na potrzeby rozmieszczenia komorek organi-
zacyjnych Centrum Edukacji Obywatelskiej oraz na potrzeby innych instytucji, w tym
pod budowe nowoczesnego Muzeum Wojska Polskiego, z korzyscia nie tylko dla woj-
ska, ale rowniez calego spoteczenstwa.

Odnoszac si¢ do kwestii kosztow przeniesienia Dowodztwa Wojsk Ladowych do
Wroclawia uprzejmie informuje, ze wedlug aktualnych szacunkéw koszt realizacji za-
dan inwestycyjnych we Wroclawiu wyniesie nie wiecej niz 60 min zt. Faktyczne koszty
calosci przedsiewzi¢cia zostana natomiast doprecyzowane po podjeciu ostatecznych
decyzji dyslokacyjnych, dotyczacych wszystkich instytucji i jednostek wojskowych we
Wroclawiu oraz po sporzadzeniu dokumentacji projektowych w zakresie modernizacji
infrastruktury.

Ponadto, w zwiazku z koniecznoscia zakwaterowania zwi¢kszonej liczby rodzin
zolierzy zawodowych, planowana jest w biezacym roku oraz latach nastepnych budo-
wa stu lokali mieszkalnych. Zwiekszony wysilek inwestycyjny oraz mozliwosc¢ zatrud-
nienia czesci kadry zawodowej z rozformowywanego Dowo6dztwa Slaskiego Okregu
Wojskowego w strukturach Dowdédztwa Wojsk Ladowych pozwoli na poprawe¢ warun-
koéw mieszkaniowych we Wroclawiu.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszatek
za zasadne.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z modernizacjq linii kolejowej E65 na odcinku Warszawa —
Gdarisk prowadzone sq prace remontowe oraz budowlane majace poprawic¢
droznos¢ trakcji kolejowych, a jednoczesnie usprawni¢ ruch drogowy lub
w najgorszym przypadku go nie pogarszaé. Niestety w trakcie realizacji
przedmiotowego projektu zrezygnowano z budowy planowanego wiaduktu
drogowego w km 308,422 (ul. Zutawska w miescie Skowarcz) w ciqgu drogi
powiatowej nr 2225G.

Linia kolejowa dzieli miejscowos¢ Skowarcz na dwie czesci. Po stronie za-
chodniej znajduje sie droga krajowa nr 1, bedqgca gtéwnym szlakiem komuni-
kkacyjnym, zas po stronie wschodniej usytuowane jest duze, rozbudowujgce
sie osiedle mieszkaniowe oraz znajdujq sie preznie dziatajgce podmioty gospo-
darcze. De facto zmodernizowana linia kolejowa spowoduje wzmozony ruch
oraz zwiekszy predkos$é pociagéw, co przy braku mozliwosci bezkolizyjnego
przejazdu nad torowiskiem spowoduje paraliz komunikacyjny na przedmioto-
wej drodze powiatowej, bedqcej gtéwnaq drogq dojazdowaq do krajowej ,jedyn-
Ii”, przyczyni sie takze do wzrostu zagrozenia i zmniejszenia bezpieczeristwa,
Jesli chodzi o komunikacje pieszq i zmotoryzowana, utrudni dostep do miejsc
pracy oraz obiektow uzytecznosci publicznej (szkoly, przedsziola), jak réwniez
z powodu nazbyt czesto zamknietych szlabanéw kolejowych niekorzystnie
wplynie na rozwdj dziatajacych podmiotéw gospodarczych, nie moéwigc juz
o braku dalszych perspektyw na rozwdj tej czesci Pomorza ze wzgledu na mi-
zerne rozwigzania infrastrukturalne i komunikacyjne.

Nalezy jednoczesnie przypomnieé, ze przechodzagca przez tory kolejowe
w miejscowosci Skowarcz droga powiatowa jest jednag z gtéownych arterii
taczacych drogi krajowe nr 1 oraz nr 7. Mozna powiedzied, ze ma ona strategicz-
ne dla rejonu znaczenie.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 27.07.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Andrzeja Grzyba podczas
35. posiedzenia Senatu 1 lipca br. przedstawiam nastepujace informacije.

W zakresie modernizacji linii kolejowej E65 na odcinku Warszawa — Gdynia budo-
wane sa, miedzy innymi, nowe, dwupoziomowe skrzyzowania drog kolowych z droga
kolejowa. Takie tez byly pierwotne zalozenia inwestycyjne odnoszace si¢ do miejscowo-
Sci Skowarcz.

Aby moégl powstac¢ wiadukt drogowy w tej miejscowosci, nalezy naby¢ nieruchomo-
Sci pod prowadzona inwestycje od wlascicieli dziatek, na terenie ktérych przewidziano
wybudowanie wiaduktu. Zarzadca publicznej infrastruktury kolejowej, spétka PKP
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Polskie Linie Kolejowe SA posiada wyceny rzeczoznawcow majatkowych, na podstawie
ktérych moze prowadzi¢ negocjacje z wlascicielami dzialek i dokonac ich wykupu. Nie-
stety, negocjacje prowadzone z wtascicielami dwoch zabudowanych dziatek o nr 194/5
oraz 194/4 w miejscowosci Skowarcz do chwili obecnej nie doprowadzily do porozu-
mienia w sprawie wysokosci odszkodowania.

Spotka PKP PLK SA ma ograniczone mozliwosci finansowe, w zwiazku z powyzszym
nie moze sprosta¢ wygérowanym wymaganiom finansowym wtascicieli dzialek potozo-
nych w miejscowosci Skowarcz.

Pomimo to, w trosce o bezpieczenstwo i wygode mieszkancow oraz ogoélne korzysci
wynikajace z uzytkowania skrzyzowania dwupoziomowego, spotka PKP PLK SA zwroci-
la sie do Pani Hanny Brejwo, Woéjta Gminy Pszczoékki, z prosba o podjecie dodatkowych
negocjacji z wtascicielami omawianych dzialek.

Jezeli kwota wykupu obu dziatek lacznie nie przekroczy 870 000,00 zl, to spotka
PKP PLK SA przygotowana jest na wykupienie dzialek i ogloszenie przetargu na budo-
we wiaduktu drogowego w miejscowosci Skowarcz.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Jaworskiego
i innych senatorow

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Jalko parlamentarzysci korzystamy, réwniez w ramach wykonywania
mandatéw, ze srodlcéw masowego transportu swiadczonych przez operato-
row — spotici Skarbu Paristwa. W pociagach i samolotach tychze przewozni-
low do dyspozycji pasazerow jest prasa, gtownie dzienniki. Wsrod wielu
tytutdw nie znalezlismy ,,Naszego Dziennika”. Nie chcemy reklamowac tego
lconkretnego tytutu, wyrazamy jedynie pewne zdziwienie, ze ten poczytny
dziennik nie znalazt miejsca w ofercie przewoznikéw linii kolejowych i lotni-
czych bedacych spétkami Skarbu Paristwa.

Dlatego tez prosimy o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do oferty ty-
tutéw prasowych tego dziennika o narodowo-katolickim profilu.

Z powazaniem Henryk Goérski
Kazimierz Jaworski Stanistaw Gogacz
Zdzistaw Pupa Ryszard Bender
Janina Fetliriska Zbigniew Romaszewslki
Bronistaw Korfanty Grzegorz Wojciechowski
Maciej Klima Piotr Kaleta

Tadeusz Gruszka Jerzy Chréscikowski
Stanistaw Piotrowicz Witold Idczak

Zbigniew Cichon Waldemar Kraska
Przemystaw Btaszczyk Wojciech Skurkiewicz
Grzegorz Banas Norbert Krajczy

Lucjan Cichosz Tadeusz Skorupa
Wiadystaw Ortyl Stawomir Sadowski
Stanistaw Zajac Czestaw Ryszka

Jan Dobrzyriski Bohdan Paszkowski
Piotr Andrzejewski Stanistaw Kogut
Grzegorz Czelej Kazimierz Wiatr
Wiadystaw Dajczak Krzysztof Majkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 13.08.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do oswiadczenia zlozonego przez Senatora Pana Kazimierza Jawor-
skiego na 35. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacego mozliwosci
poszerzenia oferty prasowej PLL LOT SA o dziennik o narodowo-katolickim charakte-
rze, pragne przedstawi¢ informacje w przedmiotowej sprawie.

Jak wskazuje Zarzad PLL LOT SA oferta prasy dostepna na pokladach samolotéw
LOT, tj. asortyment dostepnych tytutéw, jak rowniez ich ilo$¢ i proporcje sa wynikiem
ustalen dzialajacej w Spolce komisji prasowej, ktéra nie rzadziej jak dwa razy w roku,
przed lotniczym sezonem letnim i zimowym, ustala szczegoély oferty i przekazuje je do
realizacji odpowiednim komoérkom. Powyzsze ustalenia sa kompromisem wynikajacym
z glebokiej analizy zapotrzebowania na poszczeg6lne tytuly wsrod pasazeréw podrézu-
jacych liniami LOT, popartej danymi o poczytnosci, zasiegu i wielkosci nakladow wy-
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branych tytuléw. Dotyczy to takze tytutu ,Nasz Dziennik” adresowanego wg przeprowa-
dzonych analiz jedynie do waskiej grupy klientow.

Zarzad PLL LOT SA jest s$wiadom, iz w efekcie wspomnianych ustalen oraz wypra-
cowanego kompromisu nie zostana urzeczywistnione wszystkie potrzeby pasazerow
na kazdym rejsie. Powyzsze decyzje sg tez wynikiem trudnej sytuacji finansowej Spotki
i wynikajacej z niej koniecznosci realizacji dzialan majacych na celu ograniczanie po-
noszonych kosztéw. Jak informuje Zarzad Spoétki w przyszlym roku ponownie rozpa-
trywana bedzie kwestia poszerzenia oferty prasy dostepnej na pokladach.

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarz Stanu
Jan Bury
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Panie Ministrze!

Na moje rece zostalo przekazane stanowisko Naczelnej Izby Pielegniarek
i Potoznych w sprawie zmian wprowadzonych przez Ecofin dnia 10 marca
2009 r. i nieumieszczenia na liscie produktéw podlegajacych preferencyjnej
stawce VAT, w ramach rewizji dyrektywy 2006/112/EC, jednorazowych
pieluszek dla dzieci.

Jalk czytamy w uzasadnieniu, srodowisko pielegniarek i potoznych od
wielu lat walczy o wtasciwgq klasyfikacje podatku VAT na jednorazowe pielu-
szki oraz o ujednolicenie stawki dla wszysticich rodzajéow pieluch i pieluszek,
niezaleznie od tego, czy sq to produkty przeznaczone dla dzieci, czy dla do-
rostych. Produkt ten jest niezbedny dla obu grup wiekowych. Paradoksem
bytoby wspieranie tylko dorostych i niepetnosprawnych, a pominiecie w tym
obszarze dzieci, skoro wystepujq tak powazne problemy demograficzne. Pre-
ferencyjna stawka podatku VAT na pieluszki jednorazowe, w obecnej wyso-
lcosci 7%, stanowi bezposredniq pomoc dla rodzin, ktére ptacq mniej za
podstawowe artykuty higieniczne. Kazdy dodatkowy koszt dla tych rodzin
wptynie bezposrednio na obnizenie ich poziomu zycia. Nalezy zaznaczyd, ze
w obecnej sytuacji zmniejszajqcej sie liczby urodzer nie tylkco w Polsce, ale row-
niez w wiekszosci krajow Unii Europejskiej i zwigzanego z tq sytuacja na-
rastgjacego zagrozenia kryzysem demograficznym polski program proro-
dzinny powinien znalez¢ uznanie réwniez wsrod decydentéw Unii Europej-
skigj i stac sie naszym wktadem w rozwigzanie tegoz problemu. Umieszcze-
nie pieluszek jednorazowych dla dzieci na liscie wymagatoby tylko
wprowadzenia drobnych technicznych zmian w dyrektywie 2006/112/EC,
gdyz w pkcie 3, Annex Il umieszczona jest obecnie pozycja: ,(...) produlkty
uzywane do (...) i do ochrony higienicznej”.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem: ja-
Icie kroki prawne zamierza podja¢ Ministerstwo Finanséw w celu wprowa-
dzenia jednorazowych pieluszek dla dzieci na liste produktow podlegajacych
preferencyjnej stawce podatku VAT?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 20 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo znak BPS/DSK-043-1790/09 z dnia 8 lipca 2009 r., przy
ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Piotra Kalete na
35. posiedzeniu Senatu w dniu 1 lipca br. w sprawie preferencyjnej stawki VAT na pie-
luszki jednorazowe, uprzejmie informuje:

System VAT w ramach UE podlega harmonizacji, co oznacza, iz panstwa cztonkow-
skie zobowigzane sa do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie VAT



35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. 71

z regulacjami wynikajacymi z prawa wspoélnotowego (podstawa obowigzujacego w UE
systemu VAT sg przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej). Zgodnie z zapisami ww.
dyrektywy dostawa towarow i swiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu VAT sa
co do zasady opodatkowane wg stawki podstawowej, natomiast panstwa czlonkowskie
moga stosowac obnizona stawke VAT w odniesieniu do towarow i ustug wymienionych
w zal. IIl do ww. dyrektywy. W poz. 3 zalacznika III ww. dyrektywy zostaly wymienione
produkty farmaceutyczne zwykle stosowane dla ochrony zdrowia, zapobiegania choro-
bom oraz do celéw medycznych i weterynaryjnych, lacznie z produktami uzywanymi
do celow antykoncepcyjnych oraz higieny osobistej. Decyzja Parlamentu RP wyrazona
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535
ze zm. —art. 41 ust. 2 wzw. z poz. 76 zal. nr 3 do ww. ustawy), dostawa pieluszek, wkta-
dek do pieluch oraz podobnych artykuléw sanitarnych dla niemowlat w Polsce oraz im-
port i wewnatrzwspolnotowe nabycie takich towarow, objete sa stawka obniZona
podatku od towarow i ustug.

W wyniku prowadzonych od lipca 2008 r. na forum UE prac dotyczacych stawek
obnizonych VAT, Rada Unii Europejskiej ds. Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN)
w trakcie posiedzenia w dniu 10 marca 2009 r. osiagne¢la polityczne porozumienie,
w ramach ktérego nie doszto do wyraznego doprecyzowania poz. 3 zalacznika III do dy-
rektywy Rady 2006/112/WE (poprzez wyraZne objecie nim pieluszek dzieciecych, o co
wnioskowala w lipcu ub. roku Komisja Europejska). Nie zmienia to jednak stosowanej
przez Polske oraz kilka innych panstw czlonkowskich interpretacji ww. przepisu, {j. Zze
pieluszki juz obecnie nalezy zakwalifikowac¢ jako towary, o ktérych mowa w obecnej
poz. 3 zalagcznika III do ww. dyrektywy 2006/112/WE. Powyzsza interpretacja opiera
sie na zalozeniu, iz istnieje Scisty zwiazek pomi¢dzy pieluchami dla niemowlat a podob-
nymi produktami dla doroslych. Argumentacja ta pozostaje nadal aktualna. W przy-
padku natomiast podjecia przez Komisj¢ Europejska dalszych prac w zakresie
doprecyzowania przepisow dyrektywy w odniesieniu do stawki VAT na pieluszki dzie-
ciece, Polska poprzez taka inicjatywe.

Jednoczesnie nalezy wyjasnic, iz znaczna cz¢s¢ panstw czlonkowskich uznaje sto-
sowanie obnizonych stawek VAT za jeden z czynnikéw zaktécajacych prawidtowe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego. W opinii tych panstw stosowanie stawki obnizonej
nie zawsze przeklada si¢ na obnizke ceny towaru lub ustugi i tym samym nie musi
oznaczac¢ uzyskania korzysci przez konsumenta ostatecznego.

Nalezy réwniez wskaza¢, iZ w prowadzonej dyskusji na forum Unii Europejskiej
Polska wyrazala poparcie dla rozwigzan przyznajacych panstwom czlonkowskim wi¢k-
szg elastyczno$¢é w zakresie stosowania stawek obnizonych (dotyczyto to réwniez do-
precyzowania przepisow dyrektywy w zakresie pieluszek dziecigcych).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Panie Ministrze!

Z gteboldim niepolcgjem obserwuje sytuacje na polskim rynku trzody chlewnej.
Odnosi sie to zwlaszcza do mojego regionu: powiat kaliski, wojewddztwo
wielkopolskie.

Rolnicy powiatu kaliskiego jako przyczyne duzych strat w produkcji trzo-
dy chlewnej podaja walke z chorobq Aujeszkyego, ktéra wymaga poddawa-
nia killkukrotnym badaniom wszystkich stad zwierzqt oraz likwidacji stad
zakazonych poprzez natychmiastowy ubdj lub ich szczepienia wraz z za-
szczepieniem wszystlcich stad w okregu zapowietrzonym.

Powodzenie w zwalczaniu choroby Aujeszkyego uzaleznione jest od za-
chowania bezwzglednych odstepéw czasowych pomiedzy poszczegdlnymi
probkobraniami, od skutecznosci prowadzenia szczepieni oraz wykupu stad
zakazonych.

Jalk wynika z danych statystycznych powiatowego lekarza weterynarii
w Kaliszu (wojewddztwo wielkopolskie), w powiecie kaliskim podczas pierw-
szego problobrania przebadano 4508 stad, w ktorych znajdowato sie 99 ty-
siecy sztuk trzody chlewnej, pobierajac 25 tysiecy probek krwi. Podczas
probkobrania wykryto 511 stad zakazonych, w ktérych znajdowato sie 17 ty-
siecy sztulk trzody chlewnej, co stanowi 10,56% zakazeri. Wéwczas poddano
ubgjowi 1076 zwierzat w 35 stadach, za$ szczepieniu poddano 15 tysiecy zwie-
rzat w 476 stadach zakazonych i 608 stadach w okregach zapowietrzonych.

Podczas drugiego probkobrania przebadano 1129 stad trzody chlewnej
i wykryto 18 ognisk choroby, co stanowi 1,6% badanych stad.

Obecnie prowadzone jest nastepne probkobranie, podczas ktérego prze-
badano w dwdéch gminach 38 stad i nie wykryto Zadnych nowych ognisk choroby.

Jak wynika z tych danych, program zwalczania choroby Aujeszkyego
wymaga sumiennosci i terminowosci dziatan oraz zaangazowania finanso-
wych $rodkéw na jego realizacje.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy mozli-
we jest zagwarantowanie w budzecie paristwa $rodkéw na monitoring
i zwalczanie choroby Aujeszkyego.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2009 r. znak: BPS/DSK-043-1791/09,
w zwigzku z o$wiadczeniem senatora Piotra Kalety, w sprawie zapewnienia w budzecie
panstwa srodk6w na monitoring i zwalczanie choroby Aujeszkyego uprzejmie wyjas-
niam co nastepuje.
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Obecnie zwalczanie choroby Aujeszkyego u $win na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest realizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wprowadzenia programu zwalczania choroby Aujeszkyego u $win (Dz. U.
Nr 74, poz. 631).

Program zwalczania choroby Aujeszkyego jest realizowany od 2006 r. na terenie
wojewodztwa lubuskiego, a nastepnie w 2008 r. zostal wdrozony na terytorium catego
kraju. Stan realizacji programu jest réozny w poszczego6lnych wojewodztwach.

Nalezy zauwazy¢, ze na terenie wojewodztwa lubuskiego prowadzone jest state mo-
nitorowanie choroby. W pozostalych wojewodztwach realizowane jest drugie i trzecie
probkobranie. Poza tym, na terenie niektérych powiatéw wojewéddztw: dolnoslaskiego,
kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, slaskiego i zachodnio-
pomorskiego prowadzone jest stale monitorowanie choroby.

Pragne poinformowa¢ Pana Marszalka, iz otrzymane do tej pory wyniki badan
wskazuja, ze Rzeczpospolita Polska jest na jak najlepszej drodze, by zosta¢ krajem ofi-
cjalnie wolnym od choroby Aujeszkyego u swin. Warunkiem szybkiego i skutecznego
zwalczania choroby Aujeszkyego w stadach swin jest terminowo$¢ wykonywanych ba-
dan, sumiennosc¢ lekarzy weterynarii bezposrednio zaangazowanych w realizacje pro-
gramu oraz dobra i Scista wspolpraca sektora rolniczego oraz stuzb weterynaryjnych
w tym zakresie.

Nie bez znaczenia dla szybkiego osiagni¢cia ww. celu jest prawidlowe postepowa-
nie hodowcow trzody chlewnej. Powinni oni m.in. przestrzega¢ wymogéw obowiazu-
jacych przy obrocie trzoda chlewna oraz stosowac bioasekuracje w utrzymywanych
stadach.

Powyzsze dzialania skroca zakladany czas realizacji programu oraz obniza wyso-
kos¢ wydatkowanych na ten cel srodkéw budzetowych.

Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze w ustawie budzetowej na 2009 rok (Dz. U.
Nr 10, poz. 58), na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat okreslone zostaly srodki budze-
towe w kwocie ogéltem 319.258.000 zl, z tego w czesci 85 w budzetach wojewodow
w rozdziale 01022 w wysokosci 53.958.000 zt oraz w czesci 83 w rezerwach celowych
w wysokosci 265.300.000 zt.

Pragne podkresli¢, ze wydatki ponoszone przez powiatowe i wojewédzkie inspekto-
raty weterynarii na zwalczanie chor6b zakaznych zwierzat sa dofinansowywane ze
srodkéw zaplanowanych na ten cel w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2009 r. znak
Fbr.074-2/09 uzgodniony z wojewodami decyzjami Ministra Finanséw znak
FS2/4135/15/KDR/02-32/09 z dnia 26 marca 2009 r. w ramach I transzy na zwal-
czanie chor6b zakaznych zwierzat uruchomione zostaly dodatkowe srodki budzetowe
w kwocie ogélem 131.064.187 zl, tj. 49,4% rezerwy celowej na 2009 r., w tym dla woje-
wodztwa wielkopolskiego w kwocie 25.322.778 zl.

Ponadto w najblizszym czasie zostanie skierowany kolejny wniosek do Ministra Fi-
nanséw o uruchomienie II transzy srodkéw budzetowych dla wojewédztwa wielkopol-
skiego w kwocie 17.100.000 z} z przeznaczeniem na dofinansowanie zwalczania choréb
zakaznych zwierzat w 2009 r.

W celu uzyskania wspoélfinansowania ze $rodkéw UE, corocznie, do dnia 30 kwiet-
nia roku poprzedzajacego rok realizacji programu, sg przedkladane KE programy jed-
noroczne, celem ich zatwierdzenia. RP otrzymuje czesciowa refundacje kosztéw pro-
gramu zwalczania choroby Aujeszkyego ze srodkow UE od roku 2008.

Zgodnie z decyzja Komisji Nr 2006/965/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. zmieniajaca
decyzje 90/424 /EWG w sprawie wydatkow w dziedzinie weterynarii (Dz. Urz. UE L 397
z 30.12.2006, str. 22) programy dotyczace zwalczania choroby Aujeszkyego moga byc¢
wspoélfinansowane przez Wspoélnote jedynie do dnia 31 grudnia 2010 r.

Zgodnie z decyzja Komisji nr 2008/897 /WE z dnia 28 listopada 2008 r. zatwierdza-
jaca roczne i wieloletnie programy oraz wklad finansowy Wspoélnoty w zakresie zwal-
czania, kontroli i monitorowania niektérych choréb zwierzat i choréb odzwierzecych,
przedstawione przez panstwa czlonkowskie na 2009 rok i na lata nastepne (Dz. Urz.
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UE L 322 22.12.2008, str. 39) Polsce przyznano kwote 2,5 mln euro w ramach wspotfi-
nansowania programu zwalczania choroby Aujeszkyego ze srodkow UE.

Pragne poinformowa¢ Pana Marszalka, iz planowane uruchomienie II transzy $rod-
koéw budzetowych oraz ich dostepnos¢ w latach nastepnych pozwoli na prawidlowe
i terminowe zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, w tym choroby Aujeszkyego.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Panie Ministrze!

Na moje rece zostato przekazane stanowisko wéjta gminy Czermin, woje-
woédztwo wielkopolskie, w sprawie zaliczenia przez Komisje Europejskq po-
datku VAT do kosztéw kwalifikowanych w przypadku realizacji projektow
inwestycyjnych przez samorzaqdy w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

W uzasadnieniu czytamy, ze interpretacja Komisji Europejskiej z dnia
13 stycznia 2009 r., dotyczaca art. 71 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady WE
nr 16 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz de-
cyzja Komisji Europejskiej podjeta na posiedzeniu Komitetu do spraw Rozwaoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 z dnia 17 marca biezqcego roku przedstawia-

Jja, ze podatek VAT nie stanowi w kazdych okolicznosciach kosztu kwalifiko-
wanego dla krajowych, regionalnych i lokalnych organéw wtadzy polityczne;j.
Wynika wiec z tego, ze podatek VAT jako wydatek niekwalifikowany powinien
stanowi¢ wkitad wtasny beneficjenta w realizacje okreslonych dziatari Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Zaistniata sytuacja spowoduje obowigzek znalezienia przez gminy dodat-
lcowych srodkéw, 22%, w swoich budzetach. Nalezy zauwazyd, ze dla matych
gmin wiejskich, takich jak gmina Czermin, bedzie to duze obcigzenie finanso-
we. Znany jest fakt, ze w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich gmi-
na ngjpierw musi sfinansowaé catq operacje z wtasnych s$rodkéw, ktore
zostang zwrécone po ztozeniu wniosku o refundacje przyznanych srodkéw,
a wiec wiqgze sie to z obcigzeniem budzetu odsetlkcami od kredytéw zaciggnie-
tych na potrzeby realizacji tegoz programu. Istnieje ryzyko, Zze wielu beneficjen-
téow nie bedzie w stanie ponies¢ dodatkowych wydatkéw, co w efekcie
Icoricowym zmusi gminy do rezygnacji z ubiegania sie o $rodki z wymienionego
programu. Istotne jest to, iz w ramach Wiellcopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego, gdy podatek VAT nie podlega zwrotowi, to jest wydatkiem kwa-
lifilkowanym.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z apelem o podje-
cie stosownych krokoéw zmierzajacych do zaliczenia podatku VAT do kosztow
kwalifikowanych w przypadku realizacji projektow inwestycyjnych przez samo-
rzady w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 24 lipca 2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

nawiazujac do oswiadczenia Pana Senatora Piotra Kalety przestanego do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pismie nr BPS/DSK-043-1791/09 z dnia 8 lipca br. do-
tyczacego kwalifikowalnosci VAT w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, uprzejmie informuj¢ Panig Marszalek, ze Komisja Europejska (KE) na po-
siedzeniu Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich w dniu 17 marca br. podtrzymata
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swoje stanowisko w sprawie VAT, zgodnie z ktorym, w ramach dzialan PROW
2007-2013 jest on niekwalifikowany w kazdych okolicznosciach dla krajowych, regio-
nalnych i lokalnych organéw wladzy publicznej. Stanowisko to dotyczy nie tylko Pol-
ski, ale i innych krajow cztonkowskich UE.

W zwigzku z tym, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pismem z dnia 31 marca
br., poinformowalo marszatkéw wojewddztw, ze w przypadku beneficjentéw miedzy in-
nymi dzialan inwestycyjnych dla samorzadow gmin ,,Odnowa i rozwéj wsi” oraz ,Pod-
stawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” PROW 2007-2013, VAT jako
wydatek niekwalifikowalny, powinien stanowi¢ wktad wlasny beneficjentéw w realiza-
cje zaplanowanych operacji. Wczesniej, zaraz po 13 stycznia br., zanim zapadlo osta-
teczne rozstrzygniecie KE, samorzady wojewodztw zostaly poinformowane pisemnie
o stanowisku KE, w sprawie kwalifikowalnos$ci VAT w ramach PROW 2007-2013. In-
formacja o stanowisku KE zamieszczona zostala takze na stronach internetowych Mi-
nisterstwa i byla omawiana z samorzadami na spotkaniach roboczych, dotyczacych
wdrazania dzialan delegowanych PROW 2007-2013.

Informujac o powyzszym pragne podkresli¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
wspolnie z innymi krajami czlonkowskimi UE podejmowal dzialania majace na celu
zmiang decyzji KE i uznanie kwalifikowalnosci VAT, w przypadkach, gdy jest on nie-
odzyskiwalny niezaleznie od rodzaju beneficjenta ponoszacego ten podatek. Niestety
KE na posiedzeniu Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich w dniu 17 marca br. nie
zmienila swojego wczesniejszego stanowiska w tej sprawie.

Uprzejmie informuje¢ Pania Marszalek, Zze przepisy w sprawie VAT dotyczace PROW
2007-2013 przyjete przez KE sa niespoéjne z zasadami przyjetymi dla Funduszy Struk-
turalnych, ktére dopuszczajg kwalifikowalnos$¢ VAT dla podmiotéw publicznych. Dlate-
go, chcialbym zapewni¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowac bedzie nadal
starania, wspolnie z innymi krajami czlonkowskimi UE, na rzecz zmiany ww. przepisu
i ujednolicenia go z zasadami, w tym zakresie, dotyczacymi Funduszy Strukturalnych.

Odnoszac sie do kwestii koniecznosci sfinansowania projektéw ze $rodkéw wilas-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, uprzejmie informuje, ze dla ulatwienia fi-
nansowania zaplanowanych zadan, stworzony zostal instrument finansowy
pozwalajacy jednostkom samorzadu terytorialnego uzyskac¢, na korzystnych warun-
kach, srodki na realizacje¢ projektéw w ramach dzialtan PROW 2007-2013. Na podsta-
wie ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspoélnej polityki rolnej (Dz. U. 06.187.1381), jedno-
stki samorzadu terytorialnego moga otrzymac¢ srodki z budzetu panstwa na wyprze-
dzajace finansowanie kosztéow kwalifikowalnych, w wysokos$ci udzialu s$rodkéow
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w formie
niskooprocentowanej pozyczki udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dzia-
tania PROW 2007-2013 ciesza si¢ duzym zainteresowaniem jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W przypadku dzialania ,Odnowa i rozwo6j wsi”, w ktérym zakonczony
zostal nabor wnioskéw o przyznanie pomocy, zlozono 2870 wnioskow (114% dostepne;j
alokacji), z czego w trakcie weryfikacji wycofano tylko 27 wnioskéw.

Pragne ponadto poinformowa¢ Pania Marszalek, ze stosowne wyjasnienia w spra-
wie kwalifikowalnosci VAT przekazane zostaly takze do Pana Stawomira Spychaja —
Woéjta Gminy Czermin.

Informujac o powyzszym chcialbym podzigkowa¢ Panu Senatorowi Piotrowi Kale-
cie, za zainteresowanie si¢ powyzszym problemem i jednoczesnie prosi¢ o wspieranie
dzialan naszego resortu na forum Unii Europejskiej, o zmian¢ stanowiska KE w powyz-
szej sprawie.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Sktadam niniejsze osSwiadczenie w zwiqgzku z apelem otrzymanym od
przewodniczacej Okregowej Rady Pielegniarek i Potozonych w Kaliszu, doty-
czacym prosby o pomoc w sprawie kolejnej proby zlikwidowania Okregowej
Izby Pielegniarek i Potoznych.

Izba okregowa jest samorzadem pielegniarek, ktéry najlepiej zna $rodo-
wisko ijego potrzeby oraz potrafi skutecznie reagowac na pochodzaqce od nie-
go sygnaty. Ministerstwo Zdrowia zamierza zlikwidowa¢ trzydziesci okrego-
wych izb pielegniarek i potoznych poprzez propozycje nowelizacji ustawy
o samorzqgdzie pielegniarek i potoznych polegajace na dostosowaniu liczby
izb do podziatu na wojewddztwa. Chciatbym zaznaczyé, ze dotychczasowy
podziat na czterdziesci pie¢ okregowych izb wynika z niejednokrotnie juz wy-
razanej woli cztonkéw samorzadu, oceniajacych bardzo wysoko dziatalnosé
instytucji samorzadowych wtedy, gdy sa zlokalizowane najblizej swoich
cztonkéw. Apeluje o zaprzestanie dziatari szkodliwych dla $rodowiska pie-
legniarek i potoznych, zmierzajacych do odbierania im prawa do dziatania
w interesie wtasnej grupy zawodowe;j.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem:
dlaczego Ministerstwo Zdrowia prébuje uniemozliwi¢ dziatalnos$¢ okregowym
izbom pielegniarskim i potoznym, ktére spetniaja swoje zadanie jako lokalne
samorzqdy tej grupy zawodowej?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.29

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Szanowna Pani Marszalek,

w zwiazku z nadeslanym oswiadczeniem Pana Senatora Piotra Kalety dotyczacym
projektowanej ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych uprzejmie przedkladam
ponizej wyjasnienia na pytanie w nim zawarte.

Majac na uwadze uwagi zglaszane przez poszczeg6lne jednostki organizacyjne sa-
morzadu pielegniarek i poloznych w zakresie projektowanych zmian ustawowych
zwigzanych z obszarem funkcjonowania okregowych izb pielegniarek i poloznych oraz
odstapienie od tego zamiaru réwniez w projektowanej ustawie o izbach lekarskich Kie-
rownictwo Ministerstwa Zdrowia, na etapie uzgodnien zewnetrznych i konsultacji spo-
lecznych, przychylito si¢ do zglaszanych zastrzezen i podjeto decyzje o pozostawieniu
dotychczasowego obszaru funkcjonowania okregowych izb, odstepujac tym samym od
zamiaru wprowadzenia podzialu na 16 okregowych izb.

Uzasadnieniem zmniejszenia liczby okregowych izb pielegniarek i poloznych z 45
do 16, a co za tym idzie zwiekszenia liczby czlonkéw nalezacych do poszczeg6lnych izb
byta m.in. racjonalizacja wykonywania zadan przez samorzad oraz zwiazanych z tym
wydatkoéw. Ponadto, proponowany podzial wynikat z checi dostosowania obszaru funkcjo-
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nowania okregowych izb do obowiazujacego podzialu administracyjnego kraju na
wojewddztwa (wzigeto pod uwage miasta w ktorych siedzibe ma wojewoda). Jednocze$-
nie projekt zakladal rowniez mozliwo$¢ tworzenia delegatur na obszarze dzialania da-
nej izby. Tym samym projekt przewidywal mozliwosc¢ elastycznego uwzgledniania
w funkcjonowaniu nowych wig¢kszych okregowych izb lokalnych potrzeb pielegniarek
i potoznych. Nalezy réwniez wskaza¢, ze zaproponowane rozwigzanie wigazalo si¢ z ana-
logicznym projektowanym w nowej ustawie o izbach lekarskich (projekt tej ustawy
znajduje si¢ na wczesniejszym etapie prac legislacyjnych). Tym samym, przedmiotowa
zmiana w projektowanej ustawie o samorzadzie pielegniarek i poloznych byta systemo-
wa konsekwencja propozycji istniejacej we wspomnianym projekcie ustawy majacej
w przysztosci regulowac ustroj samorzadu zawodowego lekarzy. Docelowo oba wspo-
mniane zawody medyczne mialy mie¢ analogiczna strukture organizacyjna.

W tym kontekscie omawianej sprawy nalezy zwroci¢ uwage na postanowienia
art. 17 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z nimi ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawu-
jace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony”. Powyzsza norma konstytucyjna ma na celu ochrone
odbiorcéow ustug swiadczonych przez osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i swoja trescia wyznacza podstawowe zadanie samorzadu zawodowego, jakim jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem danego zawodu. Trybunatl Konsty-
tucyjny wielokrotnie w swoich orzeczeniach akcentowal, Ze podstawa wlaczenia okres-
lonego zawodu do Kkategorii zawodu zaufania publicznego powinno by¢ zawsze
uznanie, ze takie dzialanie ustawodawcy ,nie nastepuje w celu stworzenia okreslonej
grupie zawodowej przywilejow, lecz ma stuzy¢ interesowi publicznemu”, przy czym in-
teres ten nie moze by¢ utozsamiany ,z interesem korporacji zawodowej czy tez jej
cztonk6w” (wyrok z dnia 18.02.2004 r., sygn. P 21/02, wyrok z dnia 19.04.2006 r.,
sygn. K 6/06).

Jednoczesnie w ocenie Ministerstwa Zdrowia proponowane zmiany w ustawodaw-
stwie nie stanowily ingerencji w niezaleznosc¢ okregowych izb pielegniarek i potoznych.
Za takim rozumowaniem przemawia przede wszystkim cytowana wyzej tresc¢ art. 17
ust. 1 Konstytucji. Przepis ten pozostawitl bowiem ustawodawcy swobode w ksztatto-
waniu ustroju samorzadu zawodowego. Wynika to wprost z jego brzmienia, zgodnie
z nim mozna tworzy¢ samorzady zawodowe w ,,drodze ustawy”. Tak wiec, ustawodawca
jest uprawniony do ksztaltowania ustroju w celu zapewnienia mozliwosci wykonywa-
nia przez samorzad jego zadan, przejawiajacych si¢ w sprawowaniu pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze intencja projektowanych zmian
nie byto pogorszenie funkcjonowania samorzadu zawodowego poprzez naruszenie lo-
kalnych potrzeb jego czlonkoéow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Pragne poruszyé problem opézniert w realizacji rzadowego programu
usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest stosowanych na teryto-
rium Polski. Analiza dokumentéw podsumowujgcych minione lata funkcjono-
wania programu pozwala wysunagé wniosek, ze tempo jego realizacji byto
i jest nadal niewystarczajace, co czyni mniej prawdopodobnym osiqagniecie
celu programu, jakim jest catkowite usuniecie azbestu i wyrobow zawiera-
Jacych azbest z terytorium Polski do roku 2032.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest miedzy innymi raport z realizacji pro-
gramu w latach 2003-2007. Autorzy tego opracowania zwracqja uwage na
fakt, ze dotychczas podejmowane dziatania nie przyczynily sie do wykona-
nia podstawowych zadan przewidzianych do realizacji w tym etapie progra-
mu. Niepokojaco duza liczba jednostek samorzadu terytorialnego nie
rozpoczeta bowiem jeszcze w 2007 r. wykonywania zadan, dla ktérych ter-
min zaloriczenia przewidziany byt na rok 2006. W szczegolnosci dotyczy to
przygotowania wykazu obiektéw zawierajacych azbest oraz rejonéw, gdzie
wystepuje narazenie na ekspozycje azbestu.

Do podobnych spostrzezer prowadzi lektura dokumentacji podsumowu-
Jacej kontrole, jakaq przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli. W opracowaniu
przygotowanym przez NIK trafnie podnosi sie, ze w Polsce liczba wyroboéw
zawierajacych azbest jest bardzo duza. W konsekwencji, aby méc racjonal-
nie zaktadaé oczyszczenie naszego kraju z wyrobéw zawierajacych azbest
do roku 2032, wymagane jest, aby zatozony plan byt realizowany systema-
tycznie, skutecznie i bez zadnych opézniern.

W tym kontekscie organ kontroli paristwowej wskazat na najistotniej-
sze uchybienia, ktére mozna skategoryzowaé w nastepujacy sposob. Jest
to:

— niestosowanie sie do obowiqzkéw zapisanych w przepisach prawa
(wiekszos¢ osob fizycznych i prawnych nie dokonata w wyznaczonym termi-
nie inwentaryzacji zastosowanych wyrobow zawierajqcych azbest, nie prze-
prowadzita réwniez pierwszej kontroli stanu obiektu badZ urzqdzenia
budowlanego);

— brak doktadnego rozpoznania skali problemu na poziomie wtadz sa-
morzqdowych, z ktérych jedynie nieliczne jednostki uchwality tak zwane pro-
gramy usuwania azbestu,

— niewystarczajqca wspodtpraca administracji rzqdowej i samorzagdowej,
co wptywa na obnizenie efektywnosci podejmowanych dziatarn,

— bralk systemowego wsparcia _finansowego dla podmiotéw obowiqza-
nych do podejmowania dziatari na rzecz likwidacji azbestu, w szczegélnosci
dla o0s6b fizycznych, co stanowi istotne zagrozenie dla terminowej realizacji
programu usuniecia azbestu do roku 2032.

Podsumowujqc, warto zwroci¢ uwage wtasnie na aspekt finansowy. Jak
pokazuja doswiadczenia Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodariki Wodnej w Opolu, ktéry poczqwszy od maja 2008 r. udziela dofi-
nansowania w formie dotacji na inwestycje zwiqzane z usuwaniem wyro-
béw zawierajgcych azbest, motywatorem znacznie skuteczniejszym niz
sankcja karna jest dobrze zaplanowany system doptat. Dopiero wszczecie
postepowania o przyznanie dofinansowania na usuniecie azbestu powodo-
wato sytuacje, w ktorej poszczegolne podmioty decydowaty sie na przepro-
wadzenie inwentaryzacji, gdyz byt to warunek konieczny do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku o dotacje. Ponadto, jak wynika z doswiadczern fundu-
szu, nadal zbyt stabo rozpowszechniane sq informacje o obowigzku usuwa-
nia azbestu, obowiqzujgcych procedurach i mozliwosciach ubiegania sie
o srodki na ten cel.

Dlatego tez prosze o rozwazenie mozliwosci weryfikacji zatozen progra-
mu pod kqgtem zmiany obowiqzujacych regulacji, tak aby umozliwic¢ skutecz-
niejsze wyegzekwowanie obowiqzkéw natozonych na osoby fizyczne
i prawne w zakresie usuwania azbestu. Ponadto konieczne wydaje sie pod-
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Jjecie proby zmobilizowania samorzqdoéw lokalnych, ktére nie dopetnily jesz-
cze natozonych nari obowigzkéw, do niezwtoczengo podjecia stosownych
dziatan.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy piSmie z dnia 8 lipca 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-1793/09, oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale
podczas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., dotyczace realizacji Progra-
mu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest, stosowanych na terytorium
Polski, uprzejmie przedkladam ponizsza informacje.

Przyjety w dniu 14 maja 2002 r. przez Rade¢ Ministréow , Program usuwania azbestu
i wyrobow zawierajqcych azbest, stosowanych na terytorium Polski” opracowany zo-
stat w latach 2000-2001, w oparciu o obowigzujace wéwczas przepisy prawne, a okres
jego realizacji przewidziano na lata 2003-2032.

Do roku 2008 prowadzone byly liczne dzialania wzmacniajace proces oczyszczania
kraju z azbestu, jednak jego tempo uznano za niezadowalajace. Uwzgledniajac powyz-
sze oraz biorgc pod uwage wnioski zawarte w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
4 marca 2008 r. Raporcie z realizacji w latach 2003-2007 ,, Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”, a takze zapisy
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010, nakladajacego obowiazek weryfikacji
Programu, uznano za konieczna jego nowelizacje. Ministerstwo Gospodarki przygoto-
walo zatem nowy program, ktéry Rada Ministrow przyjela w dniu 14 lipca 2009 r.
Uchwalg Nr 122 /2009 w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Pro-
gram Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

Istotne zmiany, jakich wprowadzenie do procesu wycofywania z uzytkowania wyro-
bow zawierajacych azbest przewiduje nowy Program, to:

1) umozliwienie skltadowania odpadow azbestowych na skladowiskach podziem-

nych,

2) wsparcie wdrazania nowych technologii umozliwiajacych unicestwianie widkien

azbestu,

3) umozliwienie pozostawiania w ziemi — w dopuszczonych prawem przypadkach —

wyrobéw azbestowych wycofanych z uzytkowania,

4) przeprowadzenie do 2012 roku pelnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie roz-

mieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,

5) utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do

monitoringu usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

6) podjecie prac legislacyjnych umozliwiajacych egzekwowanie obowigzkow natozo-

nych na podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego syste-
mu monitorowania realizacji Programu,
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7) zwigkszenie zaangazowania administracji samorzadowej, szczegblnie gmin.

Program przewiduje nastepujace instrumenty dofinansowania demontazu, trans-

portu i unieszkodliwiania usuni¢tych wyrobéw zawierajacych azbest:

1) pozyczki i dotacje ze srodkéw krajowych funduszy ochrony $rodowiska szczebla
gminnego, powiatowego, wojewo6dzkiego i krajowego, ktorych beneficjentami sg
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) $rodki unijne w ramach regionalnych programéw operacyjnych, ktérych benefi-
cjentami moga by¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,
podmioty $wiadczace ustugi z zakresu zadan wlasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posia-
dajace osobowos$¢ prawna, spétdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe,

3) kredyty preferencyjne (z doptatami WFOSiGW do oprocentowania kredytu).

Przedstawiajac powyzsze informacje, chcialbym Panu Senatorowi podziekowaé za

zainteresowanie problematyka azbestowa i wyrazi¢ nadzieje¢, ze mogg liczy¢ na dalsze
wspieranie przez Pana dzialan podejmowanych przez Ministra Gospodarki dla ostatecz-
nego rozwigzania problemu bezpiecznego wycofywania z uzytkowania wyrob6éw az-
bestowych na obszarze calej Polski.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Pragne poinformowac¢ Pana Ministra, ze w dniu 17 czerwca 2009 r. skie-
rowatem oswiadczenie do ministra srodowiska, pana Macieja Nowickiego,
w sprawie poprawy efektywnosci i skutecznosci dziatari podejmowanych
przez organy inspekcji ochrony srodowiska, na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (DzU z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 z pézn. zm.). Oswiadczenie dotyczyto problemu skutecznego egzel-
wowania obowiazku odprowadzania nieczystosci w sposéb zgodny z pra-
wem. Zaproponowane rozwiqzanie polegato na zagwarantowaniu wiasci-
wym organom mozliwosci kontrolowania i skutecznego karania nie tylko tych
podmiotéw, ktore przekraczaja zapisane w pozwoleniach normy, ale réwniez
tych, ktére dziatajq bez jakichkolwiek pozwoleri.

W kontekscie opisanych propozycji niezbednym uzupetnieniem wydaje
sie dostosowanie procedur kontrolnych, zapisanych w rozdziale 5 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.). W art. 79 ustawy zawarto ogélna zasade, zgod-
nie z ktoérq organy kontroli zobowiqzane sq do zawiadamiania przedsiebiorcy
o zamiarze wszczecia kontroli. Przepis ten zostat wprowadzony z poczatkiem
roku w ramach nowelizacji ustawy, ktéra miata na celu ograniczenie ucigzli-
wosci dziatari kontrolnych wykonywanych przez organy paristwowe. Jed-
nakze juz na etapie prac nad projektem nowelizacji znalazty sie w nim zapi-
sy, zgodnie z ktérymi w okreslonych sytuacjach mozliwe jest odstepstwo od
tej zasady (na przyktad wobec bezposredniego zagrozenia srodowiska natu-
ralnego).

Jalk wynika z doswiadczeri stosowania ustawy przez inspekcje ochrony
Srodowiska, obecne brzmienie przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, z uwzglednieniem nawet wskazanego wyjatku, nie pozwala
wystarczajqco skutecznie reagowac na wystepujace zagrozenia srodowiska,
wynikajace na przyktad z nielegalnego odprowadzania Sciekéw. Charalkter
bezprawnych dziatari przemawia w tym przypadku za wyposazeniem orga-
now kontrolnych w mozliwosé¢ przeprowadzania natychmiastowej kontroli,
bez uprzedniego powiadamiania podmiotu kontrolowanego.

Dlatego tez proponuje, aby dokonac¢ pewnej modyfikacji katalogu prze-
stanelk zapisanych w art. 79 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Zmiana polegataby na wykresleniu w pkcie 5 stow ,,lub srodowiska
naturalnego” celem bardziej szczegoétowego dookreslenia tej przestanki w ko-
lejnym punlccie. Brzmienie nowego punktu, w mojej ocenie, powinno przybraé
nastepuyjacq forme:

. Przeprowadzenie lontroli jest uzasadnione:

a) bezposrednim zagrozeniem $rodowiska naturalnego,

b) w zwiqzku z pisemnym powiadomieniem o mozliwosci popetnienia
przez kontrolowany podmiot przestepstwa lub wykroczenia,

¢) zanieczyszczeniem S$rodowiska mogacym byé nastepstwem awarii
przemystowej”.

Majac to na uwadze, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosba
o rozwazenie mozliwosci zainicjowania zmian w obowiqzujqcej ustawie, zgod-
nie z propozycjami przedstawionymi w niniejszym oswiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 27 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 8 lipca br., znak: BPS/DSK-043-1793/09, przy kto-
rym przekazane zostalo oSwiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Kno-
sale na 35. posiedzeniu Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. w sprawie mozliwosci
zainicjowania przez Ministra Gospodarki zmian w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie powiadamiania przedsi¢biorcy o zamiarze
wszczecia kontroli, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko w sprawie.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (dalej ustawa
SDG) (Dz. U.z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.) zawiera przepisy wytacznie o cha-
rakterze ogélnym w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej, dziatalnosci
koncesjonowanej, dzialalnosci regulowanej oraz kontroli dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy. Kwestie szczegolowe dotyczace wykonywania poszczegblnych rodzajow
dzialalnosci gospodarczej, uzyskania koncesji, licencji czy zezwolenia albo wykonywa-
nia kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsi¢biorcy reguluja przepisy ustaw szczego-
lowych pozostajacych we wlasciwosci réznych organéw administracji rzadowe;j.

Ustawa SDG w zakresie wykonywania kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorcy wprowadza szereg zasad majacych na celu usprawnienie kontroli oraz zlagodze-
nie uciazliwosci postepowan kontrolnych wykonywanych u przedsi¢biorcow.
Obowiazujace od sierpnia 2004 r. przepisy ustawy SDG, zawarte w rozdziale 5 ustawy,
regulujace m.in. zakaz réwnoczesnosci kontroli czy ograniczenia czasu ich trwania,
zostaly uzupehione i doprecyzowane w ramach prac nad ostatnia nowelizacja ustawy
SDG, tj. ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97).
Proponowane w ww. ustawie rozwigzania w sposob bezprecedensowy poprawily wa-
runki wykonywania dzialalnosci gospodarczej, stworzyly dalsze ulatwienia dla przed-
siebiorcéw, np. poprzez wprowadzenie zawiadomienia o zamiarze wszcz¢cia kontroli
czy koniecznosci wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego
(miejscu wykonywania dzialalnosci) oraz w godzinach pracy (czasie faktycznego wyko-
nywania dzialalnosci) przedsi¢biorcy.

Skuteczniej chronia takze intereséw przedsiebiorcéw w kontaktach z organami ad-
ministracji publicznej oraz innymi organami wykonujacymi kontrole dziatlalnosci go-
spodarczej przedsiebiorcow, np. poprzez mozliwo$¢ wniesienia przez przedsigebiorce
sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli czynnosci z narusze-
niem przepisow ustawy SDG czy brak mozliwosci wykorzystania w postepowaniach
sadowych dowodow przeprowadzonych przez organ kontroli z naruszeniem przepisow
dotyczacych kontroli.

Jak wspomniano wyzej ustawa SDG, takze w zakresie wykonywania kontroli dzia-
lalnosci gospodarczej, zawiera wylacznie przepisy o charakterze ogélnym, tj. normy
kierowane do wszystkich organéw kontroli wykonujacych kontrole dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcy, a takze do wszystkich przedsi¢biorcéw wykonujacych dziatal-
nosc¢ gospodarcza bez wzgledu na charakter wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;j.
Ponadto projektodawca, jak i ustawodawca starali si¢ unika¢ tworzenia, w tej ustawie,
norm prawnych o charakterze szczegétowym.

Wobec powyzszego, takze przestanki uzasadniajace niestosowanie zasad wynika-
jacych z ustawy SDG, okreslone w art. 79 ust. 2 (wylaczenia w zakresie obowiazku za-
wiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli), art. 80 ust. 2 (wylaczenia w zakresie
dokonywania czynnosci kontroli podczas nieobecnosci przedsiebiorcy), art. 82 ust. 1
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(wylaczenia spod zakazu réwnoczesnosci kontroli) oraz art. 83 ust. 2 (wylaczenia w za-
kresie ograniczenia czasu trwania kontroli), sformutowane zostaly, co do zasady,
w sposob jak najbardziej ogolny.

Ustawa SDG, jako przestanke powyzszych wylaczen, wskazuje m.in. ratyfikowane
umowy miedzynarodowe (bez wskazywania konkretnych uméw, np. Konwencji Nr 81
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji pracy w przemysle i handlu).
Umowa ta jako zrédlo prawa powszechnie obowiazujacego, zawiera postanowienia,
zgodnie z ktorymi do kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsi¢biorcy wykonywanej
przez Panstwowa Inspekcje Pracy nie moga mie¢ zastosowania zasady wynikajace
z art. 79 ust. 1, art. 80 ust. 1, art. 82 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy SDG.

Ustawa, jako przestanke uzasadniajaca koniecznos¢ podjecia czynnosci kontrol-
nych z pomini¢ciem niektérych zasad ustanowionych ustawa SDG, wymienia takze
przeciwdzialanie popelieniu przestepstwa lub wykroczenia, ale takze bez wskazywa-
nia kwalifikacji prawnej czynu.

Taki sam charakter og6lny, jak ww. przestanki, posiada rowniez przestanka, zgod-
nie z ktora przeprowadzenie kontroli uzasadnione jest bezposrednim zagrozeniem zy-
cia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.

Odnoszac si¢ zatem do tresci oswiadczenia Senatora RP Pana Ryszarda Knosali,
nie moge zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem w nim zawartym, ze obecne brzmienie przepisow
ustawy SDG, nawet z uwzglednieniem wyjatku (przeprowadzenie kontroli uzasadnione
jest bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego), nie po-
zwala wystarczajaco reagowac na wystepujace zagrozenia srodowiska, wynikajace, np.
z nielegalnego odprowadzania sciekow.

Ogolny bowiem charakter norm ustawowych pozwala na podjecie dzialan organu
kontroli z pomini¢ciem zasad wynikajacych z ustawy SDG, w kazdym, ale jednoczesnie
uzasadnionym, przypadku, gdy dzialalnosc¢ przedsi¢biorcy albo dzialania wynikajace
z wykonywanej przez niego dziatalnosci zmierzaja do bezposredniego zagrozenia srodo-
wiska naturalnego, tj. przedsiebiorca nielegalnie odprowadza scieki.

W opinii resortu takze skazenie srodowiska w wyniku awarii przemyslowej stanowi
przestanke do skorzystania z regulacji, np. art. 79 ust. 2 pkt 5 ustawy SDG (wylaczenie
dotyczace koniecznosci zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli), dla wykonania
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsi¢biorcy, u ktorego doszlo do takiej awarii.

Wobec powyzszego nie znajduje si¢ uzasadnienia dla propozycji podjecia prac legis-
lacyjnych zmierzajacych do uszczegélowienia (doprecyzowania) normy art. 79 ust. 2
pkt 5 ustawy SDG. Ustawa SDG zawiera juz wystarczajace rozwigzania prawne, ktore
nie ograniczaja inspekcji ochrony srodowiska w wykonywaniu ustawowych obowiaz-
kéw w sytuacii bezposredniego zagrozenia $rodowiska.

Podkreslenia wymaga réwniez, iz zaproponowane brzmienie lit. b — ,w zwigzku z pi-
semnym powiadomieniem o mozliwosci popelnienia przez kontrolowany podmiot prze-
stepstwa lub wykroczenia” — jest podobne do brzmienia normy art. 79 ust. 2 pkt 2
ustawy. Jednoczes$nie chcialbym przypomnieé, iz podjecie kontroli przez organ na pod-
stawie wyjatkow okreslonych w art. 79, 80, 82 i 83 musi zosta¢ uzasadnione i wpisane
do ksiazki kontroli (art. 81 ust. 2 pkt 8 ustawy SDG).

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Adam Szejnfeld
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi propozycje zmian w przepisach pra-
wa, ktére w rezultacie mogq przyczynic¢ sie do poprawy efektywnosci i sku-
tecznosci dziatania organéw wykonujacych zadania z zakresu ochrony sro-
dowiska. Zaprezentowane propozycje, dotyczgqce zmiany ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (DzU z 2008 r. nr 25,
poz. 150 z pézniejszymi zmianami), podzielane sq przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska i wynikajq z praktyki stosowania przez te organy prze-
pisow wskazanej ustawy.

Zgodnie z art. 298 ust. 1 pkt 2 ustawy administracyjna kara pieniezna
wymierzana jest przez wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska za
przekroczenie okreslonych w pozwoleniach warunkéw dotyczqgcych: ilosci
Sciekow, ich stanu, skitadu, minimalnej procentowej redukcji stezeri substan-
¢ji w Sciekach oraz masy substancji w odprowadzanych Sciekach przypada-
Jjacej na jednostke masy wylkorzystanego surowca, materiatu, paliwa lub
wytworzonego produktu. Zasadne wydaje sie uzupetnienie tego punktu o za-
pis: ,lub za caty tadunek sciekéw odprowadzanych do wéd lub do ziemi bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego”.

Analogicznych zmian wymaga takze art. 298 ust. 1 pkt 4 ustawy. Propo-
nuje sie, aby jego brzmienie przedstawialo sie nastepujaco: ,naruszenie wa-
runkéw decyzji zatwierdzajqcej instrukcje eksploatacji sktadowiska
odpadoéw albo decyzji okreslajacej miejsce i sposéb magazynowania odpa-
dow, wymaganych przepisami ustawy o odpadach, co do rodzaju i sposobéw
sktadowania lub magazynowania odpadéw, jak réwniez magazynowanie
odpadoéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczony”.

W konsekwencji zmian wymaga takze tresé art. 314 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Proponuje sie nastepujgce brzmienie: ,,(...) przekroczenie:

1) warunkéw okreslonych w pozwoleniach, o ktérych mowa w art. 181
ust. 1 pkt 1 i 3, ustala sie poprzez przemnozenie ilosci Scielkcéw odprowadza-
nych do waéd lub do ziemi, okreslong w oparciu o usredniony odczyt godzino-
wy urzagdzeri pomiarowych w czasie poboru préb przez 24 godziny.
W przypadicu braku urzqdzer pomiarowych ilos¢ Sciekéw okresla sie metodag
naczynia podstawionego.

1a) dopuszczalnego sktadu Sciekcéw oraz dopuszczalnego poziomu sztucz-
nych substancji promieniotwérczych w Sciekach ustalonych w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 181, ustala sie na podstawie wyni-
lcow analizy prébki $ciekéw powstatej po zmieszaniu trzech prébelk o jedna-
lcowej objetosci, pobranych w odstepach czasu nie krétszych niz 30 minut.
Niniejsze postepowanie obowiqgzuje réwniez w przypadku braku pozwolenia
wodnoprawnego”.

Proponowane zmiany stanowiq prébe rozwigzania problemu skutecznego
egzekwowania obowigzku odprowadzania nieczystosci cieltych w sposoéb
zgodny z prawem. Procedury kontrolne zapisane w obowiqzujacych przepi-
sach skupiaja sie przede wszystkim na podmiotach posiadajacych stosowne
pozwolenia. W efekcie powstaje sytuacja, w ktoérej mniejsza karq zagrozony
Jest ten, kto zanieczyszcza srodowisko z naruszeniem wszelkich wymogow (na
przykdad bez posiadania jaliegokolwielk pozwolenia), niz taka osoba, ktéra do-
puszcza sie przekroczenia warunkéw zapisanych w posiadanym pozwoleniu.
Taki stan w mojej ocenie moze przyczyniaé¢ sie do umacniania niezgodnych
z prawem postaw spotecznych.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o to, aby
w pracach legislacyjnych uwzgledni¢ wnioski zgtaszane w niniejszym
oswiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 30 lipca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1794/09, doty-
czace oswiadczenia Pana Senatora Ryszarda Knosali, zlozonego podczas posiedzenia
Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., a dotyczacego propozycji zmian w przepisach
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) dotyczacych problematyki administracyjnych kar pie-
nieznych wymierzanych na podstawie tej ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ nastepu-
jaca opinig.

Propozycje zmian w przepisach ustawy — Prawo ochrony srodowiska przedtozone
przez Pana Senatora Ryszarda Knosale zostaly przez autora okreslone jako propozycije,
ktére moga si¢ przyczyni¢ do poprawy efektywnosci i skutecznosci dzialania organéw
wykonujacych zadania z zakresu ochrony srodowiska. Dlatego tez, przyjalem je
z ogromnym zainteresowaniem i poddatem ja glebokiej analizie prawnej oraz meryto-
rycznej. Po przeprowadzeniu wszechstronnej analizy przedlozonych propozycji zmian
pozwalam sobie zauwazy¢, iz ewentualne wprowadzenie przedlozonych przez Pana Se-
natora Ryszarda Knosal¢ rozwigzan normatywnych budzi jednak watpliwosci doty-
czace ich prawnych i faktycznych skutkéw.

Na podstawie art. 273 ustawy — Prawo ochrony srodowiska oplata za korzystanie ze
srodowiska jest ponoszona za wprowadzanie gazéow lub pyléw do powietrza, wprowa-
dzanie sciekéw do wod lub do ziemi, pobor wod oraz skladowanie odpadow. Zgodnie
z art. 276 ustawy — Prawo ochrony srodowiska podmiot korzystajacy ze sSrodowiska bez
wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi oplate podwyzszong za korzystanie ze
srodowiska. Administracyjng kare pieni¢zna wraz z oplata za korzystanie ze Srodowis-
ka, podmiot korzystajacy ze srodowiska ponosi zas w razie korzystania ze Srodowiska
z przekroczeniem lub naruszeniem warunkow okreslonych w pozwoleniu lub innej de-
cyzji. Wysokos¢ gornych jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze Srodowiska jest
okreslona w art. 290 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska zas wysokos¢ gornych
jednostkowych stawek administracyjnych kar pienieznych zostata okreslona w art. 310
ust. 1 oraz art. 311 ust. 1 tej ustawy. Wysokos¢ jednostkowych stawek oplat za korzy-
stanie za srodowiska oraz jednostkowych stawek administracyjnych kar pienieznych
jest okreslona w aktach wykonawczych wydawanych na podstawie art. 290 ust. 2,
art. 310 ust. 2 oraz art. 311 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Wyjatek stano-
wi stawka administracyjnej kary pieni¢znej za skladowanie odpadow z naruszeniem
warunkow dotyczacych rodzaju i sposobu sktadowania odpadoéw, ktéra zgodnie z art. 309
ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, jest ponoszona w wysokosci 0,1 jednostko-
wej stawki oplaty za umieszczanie odpadéw na sktadowisku. Wysokos¢ oplat podwyz-
szonych jest okreslona w art. 292 oraz 293 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
Nalezy wiec mie¢ na wzgledzie, iz przepisy ustawy — Prawo ochrony srodowiska regulu-
jace problematyke oplat i kar tworza w swej istocie spdjny system instrumentow
prawnofinansowych.

Odnoszac sie do propozycji zmiany art. 298 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska dotyczacej rozszerzenia mozliwosci nakladania administracyjnych kar pie-
nie¢znych za magazynowanie odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym, nalezy
wiec zauwazy¢, iz powyzsza kwestia jest juz uregulowana w art. 293 ust. 3 tej ustawy.
Za magazynowanie odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym uiszcza si¢ oplate
podwyzszona. Proponowana zmiana pociagalaby za soba koniecznos¢ przebudowania
calego systemu oplat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pieniez-
nych w gospodarowaniu odpadami.
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Analogiczny skutek spowodowalaby propozycja nakladania administracyjnych kar
pienieznych za caly ladunek sciekow odprowadzanych do wod lub do ziemi bez wyma-
ganego pozwolenia wodnoprawnego. Wprowadzenia takiej propozycji bez zmiany prze-
pisow regulujacych materie oplat podwyzszonych oznaczaloby bowiem oblozenie
podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska podwojnym obcigzeniem finansowym, z ty-
tutu optat podwyzszonych i kar za to samo dzialanie. Nie ulega watpliwosci, ze spotka-
loby to si¢ negatywna opinia podmiotéw korzystajacych ze srodowiska.

Odnoszac si¢ zas do propozycji zmiany art. 314 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony sro-
dowiska co do sposobu ustalania ilosci odprowadzanych $ciekéw w czesci dotyczacej
naczynia podstawowego nalezy stwierdzi¢, ze nie znajduje ona uzasadnienia, bowiem
w praktyce wystepuje wiele sytuacji, w ktorych metody tej nie da si¢ wykorzystac. Po-
nadto pewne watpliwosci moze budzi¢ uzyte w propozycji brzmienia art. 314 ust. 1
pkt 1 okreslenie ,przemnozenie ilosci $sciekéw” bez dookreslenia wielkosci, o ktéra to
przemnozenie ma by¢ dokonane. Pozwalam sobie stwierdzi¢, iz obowiazujace brzmie-
nie art. 314 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska zostalo opracowane na podsta-
wie dlugoletniego do$wiadczenia Inspekcji Ochrony Srodowiska i w mojej opinii jest
optymalne.

W konkluzji nalezy wiec stwierdzi¢, iz z uwagi na znaczaca ingerencje przedlozo-
nych przez Pana Senatora Ryszarda Knosal¢ propozycji przepiséw w obowiazujacy sys-
tem oplat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych, bedacy
szczegbdlnie waznym Zrédlem finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w Polsce, wprowadzanie tego rodzaju rozwiazan prawnych nie jest zasadne z punktu
widzenia spdjnosci tego systemu.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w nastepujqcej kwestii. Jak powszechnie
wiadomo, reprezentowany przeze mnie region Warmii i Mazur to szczegdélna
czes$¢ naszego kraju. Charalkteryzuje sie on niepowtarzalnymi walorami $ro-
dowiskowymi. Zaréwno lokalny samorzad, jak i administracja paristwowa
doktadaja wszelkich staran, by w jak najwiekszym stopniu dbac o to nasze
wspolne dobro. W tym celu powstata inicjatywa budowy w miejscowosci
Siedliska koto Etkku zakitadu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wraz
ze sktadowiskiem odpadoéw. Projekt ten pozwoli rozwiqzaé kwestie utylizacji
odpadéw w dwunastu okolicznych gminach, co czyni go projektem strategicz-
nym w tym zakresie. Inwestycja ta w znaczqcej czesci finansowana bedzie
ze S$rodkow unijnych.

Niestety, w obecnej chwili zrodzit sie problem funkcjonowania dotychcza-
sowych wysypisk i miejsca sktadowania odpadéw komunalnych. Z uwagi na
to, iz zgodnie z obowiqzujacymi regulacjami prawnymi do korica roku ogrom-
ng wiekszos¢ sktadowisk nalezy zamknaé, samorzady zmuszone bedq
transportowac $mieci do czesto odlegtych sktadowisk. Taki stan rzeczy spo-
woduyje znaczne zwiekszenie kosztéw obstugi ludnosci. Powszechnie wiado-
me jest, iz Warmia i Mazury to region ubogi, o wysokiej stopie bezrobocia.
Nalezy domniemywad, iz z uwagi na wzrost kosztéw obstugi i matq zasob-
noé¢ finansowaq mieszkaricow naszego regionu doprowadzi to do powstawa-
nia dzikich wysypisk smieci i niszczenia srodowiska naturalnego. A tego
wtasnie chcemy unikngé.

Majac na wzgledzie wage problemu, zagrozenia z niego ptynqce oraz
szanse, jakie pojawiajq sie przed naszym regionem w zwiqzku z realizacja
inwestycji, zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o rozwazenie mozliwosci
zmiany przepisow i wydtuzenie terminu funkcjonowania istniejqcych sktado-
wisk do chwili zakoriczenia budowy i rozpoczecia funkcjonowania nowoczes-
nych zalktadoéw utylizacji odpadow.

Uwazam, ze wnikliwa analiza obecnej sytuacji przekona Pana Ministra
o stusznosci racji moich i reprezentowanych przeze mnie samorzadoéw.

Z powazaniem
Marek Konopka
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Odpowiedz
Warszawa, 23 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Nawiazujac do pisma z dnia 8 lipca 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1795/09) przesy-
lajacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Marka Konopke podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., przedstawiam nastepujace stanowisko.

Na poziomie Unii Europejskiej zagadnienia zwigzane ze sktadowaniem odpadow re-
gulowane sa poprzez nastepujace przepisy prawne: dyrektywe Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182
z 16.7.1999, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4,
str. 228) oraz decyzj¢ Rady z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajaca kryteria i procedu-
ry przyjecia odpadow na sktadowiska, na podstawie art. 16 i zalacznika II do dyrektywy
1999/31/WE (Dz. Urz. WE L 11 z 16.1.2003, str. 27, Dz. Urz. WE Polskie wdanie spec-
jalne, rozdz. 15, t. 7, str. 314). Wymienione akty prawne zostaly transponowane
i wdrozone do polskiego prawodawstwa przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.) wraz z wydanymi do niej akta-
mi wykonawczymi.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowis-
ka, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085,
z pozn. zm.), zwana dalej ,ustawa wprowadzajaca”, w art. 33 okresla procedure zwiaza-
na z procesem dostosowywania istniejacych skladowisk odpadéw do wymagan wyni-
kajacych z nowych przepiséw. Zgodnie z tymi przepisami zarzadzajacy skltadowiskami
zostali zobowiazani do przedlozenia organowi ochrony srodowiska przegladu ekologicz-
nego istniejacego sktadowiska odpadéw, w terminie do dnia 30 czerwca 2003 r. Jezeli
z wykonanego przegladu wynikata konieczno$¢ dostosowania funkcjonowania sktado-
wiska do wymogoéw przepisow o odpadach, organ ochrony srodowiska, w zaleznosci od
wynikow przegladu, wydawatl w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r. nastepujace de-
cyzje administracyjne:

1) Decyzja wydawana na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy wprowadzajacej,

okreslajaca sposéb dostosowania skladowiska odpadéw do wymogoéw przepisow
o odpadach, a w szczeg6lnosci okreslajaca niezbedne wyposazenie sktadowiska,
konieczne do jego prawidtowego funkcjonowania. Zarzadzajacy istniejacym skla-
dowiskiem odpadéw byl obowiazany dostosowa¢ funkcjonowanie sktadowiska
odpadow do wymagan okreslonych w tej decyzji w terminie nie pézZniejszym niz
31 grudnia 2005 r. Jezeli mimo wykonania natozonych decyzja obowiazkéw, na
podstawie prowadzonego monitoringu sktadowiska odpadéw stwierdzono, ze da-
ne sktadowisko negatywnie oddzialuje na srodowisko, organ ochrony srodowiska
z urzedu wydawat decyzje¢ o zamknieciu tego sktadowiska, okreslajac termin za-
mkniecia niemogacy przekracza¢ 31 grudnia 2009 r.;

2) Decyzja wydawana na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 2 ustaw wprowadzajacej, zobo-
wigzujaca zarzadzajacego skladowiskiem do wystapienia z wnioskiem o wydanie
pozwolenia na budowe lub jego zmiane, ktérego przedmiotem bedzie przebudowa
skladowiska odpadow, okreslajaca jednoczesnie termin zlozenia tego wniosku.
Zarzadzajacy istniejacym sktadowiskiem odpadow zostal zobowiazany w terminie
nie p6ézniejszym niz do dnia 31 grudnia 2009 r. do dostosowania funkcjonowania
skladowiska odpadéw do wymagan okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budo-
we lub jego zmianie.

W przypadku, gdy z przeprowadzonego przegladu ekologicznego wynikatl brak moz-

liwosci dostosowania funkcjonowania danego skladowiska do nowych wymagan, or-
gan ochrony srodowiska, w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r., z urzedu, wydawat
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decyzje o zamknieciu skltadowiska odpadow, okreslajac termin zamkniecia sktadowis-
ka oraz niezbedne dzialania do wykonania w czasie eksploatacji sktadowiska przed je-
go zamknieciem.

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 7 ustawy wprowadzajacej, w przypadku gdy po
dniu 31 grudnia 2009 r. istniejace skltadowisko odpadéw bedzie eksploatowane nie-
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ww. decyzjach, wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska wyda decyzje o wstrzymaniu korzystania ze sktadowiska odpadow.

Proces dostosowywania istniejacych sktadowisk odpadéw do wymagan technicz-
nych wynikajacych z przepiséw unijnych, trwa w Polsce juz od kilku lat. Dla sktado-
wisk odpadéw niespelniajacych wymagan technicznych, zostal wyznaczony ostateczny
termin na dostosowanie si¢ uplywajacy z konicem roku 2009. Po tym terminie nie beda
mogly by¢ eksploatowane skladowiska niespeliajace wymagan technicznych. Za-
rzadzajacy skladowiskami niespeliajgcymi wymagan do konca 2009 r. powinni uzys-
ka¢ decyzje na zamkniecie tych obiektéw i rozpocza¢ prace techniczne zwiazane
z zabezpieczeniem obiektow oraz zwigzane z rekultywacja tych obiektow.

Organy administracji publicznej obowigzane sa przygotowywac plany gospodarki
odpadami i uwzgledni¢ w nich zadanie polegajace na zamykaniu skladowisk nie-
speliajacych wymagan technicznych.

Plany gospodarki odpadami opracowywane sa na szczeblu krajowym, wojewodz-
kim, powiatowym i gminnym. Plany te sa opracowywane dla osiagniecia celéw zalozo-
nych w polityce ekologicznej panstwa oraz realizacji zasad gospodarowania odpadami,
a takze stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw spemliajacych wymagania okreslone w przepi-
sach o ochronie srodowiska. Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 [Kpgo 2010] zo-
stal przyjety uchwala Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2006 r. Zgodnie
z postanowieniami Kpgo 2010, wsrod kierunkéw dziatan w zakresie zapobiegania po-
wstawaniu odpadéw oraz ksztaltowania systemu gospodarowania odpadami, dla od-
padéw komunalnych przyjety zostal kierunek dotyczacy uporzadkowania sktadowisk
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. W wojewodzkich planach gospodarki od-
padami zostaly szczegélowo przedstawione dzialania zmierzajace do realizacji bezpiecz-
nego skltadowania odpadoéw oraz podane sa harmonogramy budowy sktadowisk
odpaddéw komunalnych jako integralnych elementéw zakladoéw zagospodarowania od-
padéw lub modernizacji czesci skladowisk oraz zamykania skltadowisk niespelniajacych
wymagan. Ponadto, jak wynika z Kpgo 2010 w poszczeg6lnych wojewédztwach winno
dazy¢ sie do zredukowania liczby matych nieefektywnych skladowisk lokalnych i zapewnie-
nia funkcjonowania sktadowisk ponadgminnych w liczbie od 5 do 15 (maksymalnie)
obiektéw w skali wojewodztwa do konca roku 2014. W przypadku sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne preferuje si¢ obiekty obstugujace obszar zamiesz-
kiwany co najmniej przez 150 tys. mieszkancow. Laczna wielkos¢ sktadowisk (ich
pojemnosc¢ chlonna) w wojewddztwie powinna by¢ wystarczajaca na co najmniej 15-letni
okres eksploatacji. Gospodarka odpadami komunalnymi nie bedzie obejmowala i zamy-
kala si¢ w obrebie jednej gminy, ale w obrebie regionu gospodarki odpadami komunalny-
mi. Regiony te zostaly okreslone w wojewodzkich planach gospodarki odpadami.

Zwroéci¢ uwage nalezy takze na kwestie zwigzana z masa odpadéw skltadowanych
na skladowiskach odpadéw komunalnych. Ilo$¢ odpadéw skltadowanych na sktado-
wiskach odpadéw komunalnych niespeliajacych wymogow dyrektywy 1999/31/WE
systematycznie maleje w zwiazku z praktycznym wdrazaniem procedury dostosowy-
wania skladowisk odpadéw do wymagan, okreslonej w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie
niektorych ustaw. W roku 2008 sktadowanych bylo 8 947 193 Mg odpadéw na sktado-
wiskach odpadéw komunalnych, z tego prawie 85% (tj. 7 584 806 Mg) sktadowanych
byto na skladowiskach spelniajacych wymagania techniczne, natomiast okolo 15%
(tj. 1 362 386 Mg) na sktadowiskach niespehiajacych wymagan.

Wymaga podkreslenia, ze proces dostosowywania sktadowisk odpadéw komunal-
nych do wymagan technicznych okreslonych przepisami prawa zostal zapoczatkowany
juz kilka lat temu, i systematycznie jest realizowany, co powoduje sukcesywny spadek
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masy odpadow skltadowanych na skladowiskach odpadéw niespelniajacych wymagan.
Zasadnicza wiekszos¢ odpadow — prawie 85% — skladowana jest na sktadowiskach od-
padow, ktore dostosowaly sie i spelniaja wymagania techniczne zapewniajace ochrone
srodowiska przed zdeponowanymi odpadami. Zwazywszy, ze okolo 15% odpadow skta-
dowanych jest na skladowiskach odpadéw niespeliajacych wymagan, zasadne jest
dalsze kontynuowanie procesu dostosowywania sktadowiska albo ich zamykanie. Wo-
bec powyzszego brak jest uzasadnienia do przedtuzania terminu funkcjonowania skta-
dowisk odpadéw stanowiacych zagrozenie zarowno dla srodowiska, jak i zdrowia
i zycia ludzi. W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, Ze nie jest przewidywane
podjecie krokow legislacyjnych, ktore umozliwityby eksploatacje niedostosowanych
skladowisk odpadéw w okresie po dniu 31 grudnia 2009 r.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z uprzejmaq pro$bhq o interwencje w sprawie
sytuagji finansowej Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWiA z Warmirisko-Mazur-
skim Centrum Onlkologii w Olsztynie.

Jednostka ta jest jedynaq tego typu w wojewddztwie warmirisko-mazur-
skim. Zapewnia ona petnoprofilowe swiadczenia onkologiczne pacjentom na-
szego wojewoddztwa. Kuriozum sytuacji polega na tym, iz ze wzgledu na sze-
roki wachlarz ustug i profesjonalnq dziatalno$é, zaktad przyjmuje bardzo
duzq liczbe pacjentéw, a tym samym generuje koszty, za czym nie idq Srodki
finansowe.

Narodowy Fundusz Zdrowia, oddziat w Olsztynie, odmawia finansowania
czesci wykonanych ustug medycznych. Dzi$ wysokos$¢ zobowiqzari NFZ wobec
poliklinilki w Olsztynie wynosi 13 339 892,80 zt. W tej kwocie mieszcza sie zobo-
wigzania w wysokosci 8 498 949,95 zt z tytulu ustug medycznych ratujacych
zycie. To ogromna suma, ktéra moze doprowadzi¢ do zachwiania ptynnosci fi-
nansowej tego zaldadu opieki zdrowotnej. Oczywistym jest, ze poliklinika nie
moze odmowic¢ udzielenia $wiadczenia zdrowotnego ratujgcego zycie, bo prze-
czytoby to zaréwno przepisom prawa, jak i podstawom etyki lekarskiej. Zaktad
zmuszony jest tez prowadzic¢ polityke finansowaq pozwalajaca na biezgce regulo-
wanie zobowiqgzan.

Powodowany troskq o dobro pacjentéw naszego wojewddztwa oraz ma-
Jjac na uwadze fakt zachwiania réwnowagi finansowej Zaktadu Opieki Zdro-
wotnej MSWiA z Warmirisko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie,
zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosbqg o spowodowanie wyplaty
przez Narodowy Fundusz Zdrowia zalegtych kwot za wykonane ustugi me-
dyczne.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 31.07.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Marka Konopki, Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, w sprawie sytuacji finansowej Zakladu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii
w Olsztynie zlozone na 35. posiedzeniu Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. i przekazane przy
pisSmie Marszalka Senatu z dnia 8 lipca 2009 r., znak BPS/DSK-043-1796/09, uprzej-
mie prosze¢ o przyjecie nastepujacych informacji.

Zadania z zakresu okreslania jakosci i dostepnosci oraz analizy kosztéw swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umow o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich realizacji i rozliczenie
zgodnie z art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
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z p6zn. zm.) naleza do kompetencji Narodowego Funduszu Zdrowia. W zwiazku z po-
wyzszym, w ramach nadzoru sprawowanego nad Narodowym Funduszem Zdrowia,
Minister Zdrowia wystapil z prosba o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Z otrzymanego od Dyrektora Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ pisma wynika, ze z kwoty 13,4 miln zl, ktore dotycza swiadczen wykonanych poza
limitem okreslonym umowa ok. 5 mln zt dotyczy swiadczen planowych, ktore nalezalo
wprowadzi¢ do systemu kolejki oczekujacych (zgodnie z przepisami art. 20 ww. usta-
wy), tym bardziej, ze $wiadczenia te zostaly wykonane na oddzialach nieonkologicz-
nych, powielajacych si¢ w Olsztynie.

Warto$¢ umoéw zawartych pomiedzy ZOZ MSWiA a Oddzialem na swiadczenia on-
kologiczne wynosi 49 352,2 tys. zt przy ogblnej wartosci umowy 79 738,82 tys. zl.

Dyrektor Oddzialu poinformowatl ponadto, Ze:

— w odniesieniu do roku 2008, zgodnie z przyjetymi zasadami, Oddzial zapropono-
wal Dyrektorowi ZOZ MSWiA w ramach posiadanych srodkéw, z uwagi na priorytetowe
znaczenie swiadczen ratujacych zycie i onkologicznych, zaplate za swiadczenia szpital-
ne, programy terapeutyczne i chemioterapi¢ kwote 6 400 tys. zl oraz w perspektywie
czasowej stuprocentowa oplate swiadczen radioterapii 577,7 tys. zl, {j. laczna kwote
77% wartosci oplaty za nadlimity. Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Oddzialu poro-
zumienie o oplaceniu $wiadczen ponadlimitowych za 2008 r. z ww. szpitalem zostalo
zawarte;

— z przedstawionego na posiedzeniu Komisji Zdrowia Urzedu Marszalkowskiego
przez Dyrektora ZOZ MSWIiA sprawozdania za rok 2008 wynika, iz Centrum Onkologii
zbilansowalo koszty z przychodami.

W roku 2009, po maju, ZOZ MSWiA osiagnal poziom ponadlimitowych swiadczen
szpitalnych 7 600 tys. zl, w tym na oddziatach onkologicznych 4 322,8 tys. zl, pomimo
informacji przekazanej Dyrektorowi Zakladu o istnieniu realnego zagrozenia braku
mozliwosci ze strony Oddzialu oplacenia calosci swiadczen onkologicznych. Dyrektor
Oddziatu zadeklarowatl mozliwo$¢ optacenia kwoty 2,5 min zt dla ZOZ MSWiA na finan-
sowanie swiadczen ponadlimitowych ratujacych zycie i onkologicznych, pod warun-
kiem podziatu przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wyniku finansowego za
rok 2008 i przekazania dodatkowych srodkéw Oddziatowi.

W ciagu 5 lat wartos¢ umow pomiedzy Warminsko-Mazurskim Odzialem Wojewodz-
kim NFZ a ZOZ MSWIiA wzrosta 3,5-krotnie przy wzroscie srodkéw finansowych Od-
dzialu o0 68%. Jak z tego wynika, Oddzial finansujac $wiadczenia zdrowotne prioryteto-
wo traktowal ZOZ MSWiA. Mozliwosci finansowe poszczegbélnych oddzialow
wojewddzkich NFZ w zakresie finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej zaleza od
srodkéw finansowych bedacych w ich dyspozycji. W tym kontekscie nalezy poinformo-
wagd, ze w najblizszym czasie planuje si¢ rozdysponowanie $srodkéw z dodatniego wyni-
ku finansowego NFZ, co umozliwi sfinansowanie przez NFZ dodatkowych $wiadczen
opieki zdrowotnej wykonanych przez swiadczeniodawcow.

Z wyrazami szacunku

Ewa Kopacz
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego
i innych senatorow

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Zwracamy sie do pana premiera z prosbq o zapewnienie srodkéw finan-
sowych dla powodzian z powiatu nyskiego. Wedtug szacunkoéw burmistrzow
i wojtéw jest to kwota ponad 10 milionéw zt.

Wezbrana woda zniszczyta ponad siedemdziesiat budynicéw mieszkalnych
i gospodarstw i spowodowata straty w inwentarzu, w zmechanizowanym sprze-
cie i w infrastrukturze komunikacyjnej. We wsi Dziewietlice w gminie Paczlow
rzeka, ktéra ptynie wzdtuz wioski, zniszczyta trzy mosty i lokalnqg droge, taczaca
przygranicze polsko-czeskie. Podobna sytuacja jest w gminie Otmuchoéw i przygra-
nicznej wiosce Jarmottéw oraz w gminie Gluchotazy. Niezbedne informagje o $rod-
lcach potrzebnych na odbudowe zniszczen sq przekazywane panu premierowi
przez stuzby zarzadzania kryzysowego starosty nyskiego i wojewody opolskiego.

Jednak najwiekszym zagrozeniem bezpieczeristiwa miasta Nysy jest zbiornik
retencyjny Jezioro Nyskie, z ktérego woda wplywa do rzeki Nysy Klodzkiej. Ano-
malie pogodowe powodujdce wzrost opadow atmosferycznych, brak monitoringu,
zwlaszcza wplywu wody do Jeziora Nysliego z rzelki Bialki, czyli od strony czes-
liego pogranicza, jak i wéd z rzeki Nysy Klodzlciej od Kotliny Ktodzkiej — wszystio
to powoduje nieustanne zagrozenie miasta Nysy powodziq, i zniszczeniem.

Inwestycja zwiqzana z remontem Jeziora Nyskiego, ktéra zostata pierwotnie
usunieta z listy indykatywnej w 2007 1., a przywrécona dopiero po licznych inter-
wengjach parlamentarzystéw i wiadz samorzgdowych w 2009 r., ma obejmowac
poszerzenie koryta rzeki, zabezpieczenie plyty dennej jeziora, wzmocnienie samej
tamy, a takze wykonanie przebudowy wzqdzen zrzutowych oraz budowe upu-
stow dennych i polderéw zabezpieczajacych stany poziomu wody. Powinno to byé
tralctowane przez rzad pana premiera jako dziatanie priorytetowe dla regionu.
Koszt jego pierwszego etapu okreslono na kwote 450 milionow zt. Jezioro Nyskie,
wybudowane w latach siedemdziesiqtych, jest jednym z nielicznych, ktére zosta-
ty usytuowane powyzej piecdziesieciotysiecznego miasta. Uszkodzenie nys-
kiej tamy moze spowodowacé niekontrolowany wyptyw wody i w konsekwencji
zalanie okolicznych miejscowosci, w tym trzech miast, pietnastu wiosek oraz
znacznej czesci Wroctawia. Obecna sytuacja powodziowa wymusita zrzut
350 m3/s, a to juz spowodowalo zalanie Lewina Brzeskiego i Skarbimierza.

Zwracamy sie do pana premiera z prosba o przyspieszenie prac nad remon-
tem nyslciej tamy. Obecnie rozpoczety jest etap przyjecia studium wykonalnosci
i ogloszenia w miesigcu lipcu biezacego roku przetargu na projekt modernizacji Je-
ziora Nyskiego. Ale dopiero w 2011 r. planowana jest inwestycja w ramach pro-
gramu operacyjnego ., Infrastrukctura i Srodowisko”, priorytet trzeci, dziatanie 3.1
»Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego”.

Ulewy trwajagce od 25 do 27 czerwca biezqcego roku pokazaly, ze bezpie-
czeristwo nie tylico Nysy, ale tez sgsiednich miejscowosci z terenéw powiatow
nyskiego i brzeskiego oraz Wroctawia, uzaleznione jest od mozliwosci zatrzy-
mania maksymalnej ilo$ci wody w Jeziorze Nyskim jako zbiorniku retencyj-
nym o pojemnosci 124 milionéw m3. Obecnie jest to niemozliwe.

Prosimy pana premiera — ja réwniez jako mieszkaniec Nysy, ktéry
w 1997 r. przezyt powddz i do dzisiejszego dnia usuwa zniszczenia budynku
mieszlalnego — aby pan premier dotozyt wszelkich staran, zeby przyspieszyc¢
realizacje i finansowanie przebudowy i zabezpieczenia Jeziora Nyskiego.

Z powazaniem Stanistaw Kogut Bronistaw Korfanty
Norbert Krajczy Krzysztof Majlkowslci Czestaw Ryszka

Piotr Kaleta Tadeusz Skorupa Waldemar Kraska
Grzegorz Wojciechowski Zdzistaw Pupa Henryk Gorski

Jan Dobrzyriski Stanistaw Karczewski Stanistaw Gogacz
Dorota Arciszewska-Mielewczyk  Zbigniew Cichori Stanistaw Zajac
Przemystaw Blaszczylk Kazimierz Wiatr Zbigniew Romaszewski
Wiestaw Doblkowslki Stanistaw Piotrowicz Janina Fetliriska
Bohdan Paszkowski Ryszard Bender Grzegorz Banas

Jerzy Chréscikowslki Witold Idczak Wiadystaw Dajczak
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 24 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 8 lipca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1797/09)
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska, przekazujacego tekst
oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Norberta Krajczego wspdlnie z innymi
senatorami podczas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 roku w sprawie za-
pewnienia Srodkéw finansowych dla powodzian z powiatu nyskiego, przekazanego pis-
mem z dnia 10 lipca 2009 roku (sygn. DSPA-4813-37/09) przez Pana Slawomira
Nowaka Sekretarza Stanu Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministréow
—z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie przedstawiam nastepujace infor-
macje.

Po powodzi, ktéora w czerwcu nawiedzitla Polske — Rzad zareagowal natychmiast
i skierowal pomoc do najbardziej poszkodowanych oso6b i rodzin, ktére w wyniku dzia-
lania zywiolu poniosly straty w gospodarstwach domowych, przyznajac z rezerwy celo-
wej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych
srodki na wyplate zasitkow celowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zycio-
wych. Dotychczas 289 rodzin z terenu wojewodztwa opolskiego zostalo zakwalifikowa-
nych do pomocy w formie bezzwrotnych zasitkéw pienieznych. Na ww. cel z budzetu
panstwa Rzad przeznaczy! srodki w wysokosci blisko 1 min zt (m.in. dla mieszkancéw
gminy Otmuchéw, Paczkéw, Gluchotazy).

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz samorzady, ktére zanotowaly straty w infra-
strukturze komunalnej maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie zadan wtas-
nych w zakresie remontéw, odbudowy i modernizacji zniszczonej badz uszkodzonej
infrastruktury (drogi, mosty, oczyszczalnie $ciekéw, linie przesylowe, budynki uzytecz-
nosci publicznej. Podstawa do udzielenia pomocy finansowej sa wnioski samorzadéw
opracowane na podstawie szacunkow strat dokonanych przez starostow powiato-
wych, wojtow i burmistrzéw i zweryfikowanych nastepnie przez stuzby wojewod(')w.*

W zwiazku z powyzszym, na pomoc panstwa w ww. zakresie beda mogly rowniez
liczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego z wojewodztwa opolskiego. Znaczna
cze$¢ srodkow finansowych na naprawe zniszczonej, w wyniku gwaltownych
ulew i gradobicia infrastruktury komunalnej, przypadia gminom powiatu nys-
kiego. Dotacje w wysokosci 2.000.000 zt na odbudowe zniszczonej infrastruktury
drogowo-mostowej otrzymata Gmina Paczkéw. Na powyzszy cel Gmina Gluchotazy
otrzymalta kwote w wysokosci 1.000.000 zl, natomiast Gmina Otmuchow
- 200.000 zl.

Ponadto, z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych dla Opolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
przekazana zostala kwota w wysokosci 2 mln zl z przeznaczeniem na usuwanie znisz-
czen popowodziowych na rzece Swidna — we wsi Dziewietlice — w Gminie Paczkéw,
a takze na zwi¢kszenie przepustowosci rzeki oraz zmniejszenie ryzyka wystapienia
powodzi.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz w kwestii dotyczacej przebudowy i zabezpie-
czenia zbiornika retencyjnego Jeziora Nyskiego, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzadowsej (t.j.: Dz. U. z 2007 roku
Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) oraz § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
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stréw z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Mini-
stra Srodowiska (Dz. U. z 2007 roku Nr 216, poz. 1606) — wlasciwym jest Minister
Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRCJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z tym, iz do mojego biura senatorskiego docierajq gtosy nieza-
dowolenia nauczycieli jezykéw obcych, uprzejmie prosze o przeanalizowanie
zgtoszonego mi problemu.

Sprawa dotyczy nauczycieli doksztatcajqcych sie w systemie podyplo-
mowym lub na kursach jezylkowych, ktérym brakuje godzin do petnego etatu
w zakresie przedmiotow, ktérych uczq. W wyniku takiej sytuacji na przylktad
nauczyciel matematyki, ktéremu brakuje godzin lekcyjnych do petnego etatu,
po jednorocznym doksztatcaniu uczy dzieci i mtodziez jezykéw obcych. Oczy-
wisty wydagje sie by¢ fakt, iz taka osoba nie jest na tyle kompetentna, by
przekazac mtodym ludziom rzetelnq wiedze. Dodatkowo takie osoby zabiera-
Jja miejsca pracy wykwalifikowanym filologom, dla ktérych nie ma w szkole
etatu.

Problem jest delikatny, poniewaz po zabraniu nauczycielom godzin jezy-
lcowych bedzie im brakowato godzin do catego etatu. Nalezatoby jednak zna-
lez¢ inne rozwiqgzanie zaistniatego problemu, poniewaz w chwili obecnej
najbardziej cierpiq dzieci, mtodziez oraz kompetentni filolodzy. Dlatego tez
bardzo istotne jest uscislenie warunkow wykonywania zawodu nauczyciela
Jezykow obcych.

Sprawa wymaga gtebszego zastanowienia sie nad tym problemem w celu
znalezienia ngjbardziej optymalnego rozwigzania, poniewaz taka sytuagja, z ja-
lca mamy do czynienia obecnie, nie powinna mie¢ miejsca.

Z wyrazami szacunku
Antoni Motyczka

Odpowiedz
Warszawa, 16 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie (znak: BPS/DSK-043-1798/09) zlozone przez Pana
Senatora Antoniego Motyczke w sprawie uzyskiwania kwalifikacji do nauczania jezy-
kéw obceych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Kwestie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli reguluje art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pozn.
zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia
2002 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okresle-
nia szkol i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 155,
poz. 1288).

W mysl § 11 ww. rozporzadzenia, kwalifikacje do nauczania jezyka obcego w przed-
szkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych posia-
da osoba, ktéra legitymuje sie m.in.:



98 35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r.

1) dyplomem ukonczenia studiéw magisterskich na kierunku filologia w specjalno-
Sci danego jezyka obcego lub lingwistyki stosowanej w zakresie danego jezyka ob-
cego i posiada przygotowanie pedagogiczne,

2) dyplomem ukonczenia studiéw magisterskich lub wyzszych zawodowych ukon-
czonych w kraju, w ktérym jezykiem urzedowym jest dany jezyk obcy i posiada
przygotowanie pedagogiczne,

3) dyplomem ukornczenia studiéw wyzszych zawodowych:

a) na kierunku filologia w zakresie danego jezyka obcego lub
b) w specjalnosci danego jezyka obcego lub lingwistyki stosowanej w zakresie da-
nego jezyka obcego, a ponadto posiada przygotowanie pedagogiczne,

4) dyplomem ukonczenia nauczycielskiego kolegium jezyk6éw obcych w specjalnosci
odpowiadajacej danemu jezykowi obcemu,

5) dyplomem ukonczenia studiéw magisterskich lub wyzszych zawodowych na do-
wolnym kierunku (specjalnosci) i $wiadectwem panstwowego nauczycielskiego
egzaminu z danego jezyka obcego stopnia Il lub $wiadectwem znajomosci danego
jezyka obcego w zakresie zaawansowanym lub bieglym, o ktérym mowa w zalacz-
niku do rozporzadzenia, a ponadto posiada przygotowanie pedagogiczne.

Zgodnie z § 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, przez przygotowanie pedagogiczne nalezy
rozumie¢ nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki
szczegblowej — nauczanych w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia
i praktyka pedagogiczna — w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin oraz odbycie pozy-
tywnie ocenionych praktyk pedagogicznych w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin.
O posiadaniu przygotowania pedagogicznego $wiadczy dyplom lub inny dokument wy-
dany przez szkole wyzsza, dyplom ukonczenia zakladu ksztalcenia nauczycieli lub
Swiadectwo ukonczenia pedagogicznego kursu kwalifikacyjnego.

Przepisy ww. rozporzadzenia umozliwiaja uzyskanie kwalifikacji do nauczania da-
nego jezyka osobom, ktére posiadaja zaawansowana lub biegla znajomos¢ jezyka obce-
go, ale nie sg absolwentami studiéw wyzszych magisterskich lub zawodowych albo
nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych w specjalnosci danego jezyka obcego.

Osoby legitymujace si¢ dyplomem ukonczenia studiow wyzszych innych niz odpo-
wiednia filologia obca, w celu potwierdzenia kwalifikacji do nauczania jezyka obcego
musza przedstawic:

1) certyfikat, o ktérym mowa w zalaczniku do rozporzadzenia, potwierdzajacy zaa-

wansowana lub biegla znajomos¢ jezyka obcego,

2) $wiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych lub kursu pedagogiczno-meto-
dycznego z zakresu nauczania danego jezyka obcego.

Przepisy ww. rozporzadzenia zawieraja rowniez dodatkowa mozliwo$¢ uzyskania
kwalifikacji do nauczania jezykéw obcych w przedszkolach i klasach I-III szkét podsta-
wowych przez nauczycieli posiadajacych kwalifikacje w zakresie wychowania przed-
szkolnego lub nauczania poczatkowego. W mysl § 11 ust. 4 tegoz rozporzadzenia,
kwalifikacje do nauczania jezykéw obcych w przedszkolach i klasach I-III szkét pod-
stawowych, posiada rowniez osoba, ktora legitymuje si¢:

1) dyplomem ukonczenia studiéw magisterskich na kierunku pedagogika w zakre-
sie nadajacym kwalifikacje do pracy w przedszkolach lub klasach I-III szké6! pod-
stawowych lub

2) dyplomem ukonczenia studiow wyzszych zawodowych:

a) na kierunku pedagogika w zakresie nadajacym kwalifikacje do pracy w przed-
szkolach lub klasach I-III szkét podstawowych lub

b) w specjalnosci nadajacej kwalifikacje do pracy w przedszkolach lub klasach
I-11I szkét podstawowych albo

3) dyplomem zakladu ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci nadajacej kwalifikacje

do pracy w przedszkolach lub klasach I-III szk6t podstawowych,

a ponadto:

- Swiadectwem znajomosci danego jezyka obcego w zakresie co najmniej podsta-
wowym, o ktérym mowa w zalaczniku do rozporzadzenia,
oraz
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— $wiadectwem ukonczenia studiéw podyplomowych lub kursu kwalifikacyjnego
w zakresie weczesnego nauczania danego jezyka obcego.

W przypadku nauczycieli legitymujacych sie dyplomem ukonczenia studiow magi-
sterskich lub wyzszych zawodowych na kierunku pedagogika w zakresie nadajacym
kwalifikacje do pracy w przedszkolach lub klasach I-III szkét podstawowych, dyplo-
mem ukonczenia studiéw wyzszych zawodowych w specjalnosci nadajacej kwalifikacje
do pracy w przedszkolach lub klasach I-1II szké6t podstawowych badz dyplomem ukon-
czenia zakladu ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci nadajacej kwalifikacje do pracy
w przedszkolach lub klasach I-III szkét podstawowych mozliwe jest uzyskanie w trak-
cie studiow podyplomowych w zakresie wczesnego nauczania jezykow obcych przygo-
towania metodycznego. Natomiast, znajomos¢ jezyka obcego musi zosta¢ poswiadczo-
na swiadectwem co najmniej podstawowej znajomosci jezyka obcego, o ktérym mowa
w zalgczniku do ww. rozporzadzenia.

Lista swiadectw znajomosci jezykow obcych stanowiaca zalacznik do rozporzadze-
nia w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli zostata skon-
struowana w sposéb pozwalajacy na sprawdzenie znajomosci jezyka obcego na
poziomie wymaganym od nauczyciela jezyka obcego. Umieszczono na niej te egzaminy
znajomosci danego jezyka obcego, ktore pozwalaja na sprawdzenie poszczegdlnych
sprawnosci jezykowych, tj. méwienia, czytania, pisania, rozumienia tekstu méwionego
i rozumienia tekstu czytanego. Wskazane certyfikaty wydawane sa przez instytucje
wyspecjalizowane w ocenianiu sprawnosci jezykowej cudzoziemcow i egzaminowaniu:
w zakresie jezyka angielskiego — British Council, w zakresie jezyka niemieckiego — In-
stytut Goethego, Instytut Austriacki, w zakresie jezyka hiszpanskiego — Hiszpanski In-
stytut Kultury im. Cervantesa, w zakresie jezyka wtoskiego — Wtoski Instytut Kultury,
w zakresie jezyka francuskiego — Instytut Francuski.

Nadmieni¢ nalezy, ze od nauczycieli szkol i placowek uzyskujacych kwalifika-
cje do nauczania danego jezyka obcego w formach pozaszkolnych, tj. poprzez eg-
zaminy jezykowe oraz studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne, wymagana
jest znajomos¢ danego jezyka obcego na poziomie Cl Europejskiego Systemu
Opisu Ksztalcenia Jezykowego, a wiec taka sama, jakiej wymaga sie od absolwen-
tow studiow wyzszych zawodowych na kierunku filologia w zakresie danego jezy-
ka obcego.

Ponadto nauczyciele uzyskujacy kwalifikacje do nauczania jezykéw obcych w for-
mach pozaszkolnych, w celu potwierdzenia posiadanych kwalifikacji pedagogicznych
musza ukonczy¢ studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny, ktoérych zakres i wy-
miar sa poréwnywalne (lub wyzsze) z zakresem i wymiarem realizowanym na studiach
wyzszych na kierunkach filologicznych.

Uzyskanie przygotowania pedagogicznego do nauczania danego jezyka obcego jest
bowiem mozliwe poprzez ukonczenie studiéw podyplomowych speliajacych wymogi
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 r.
w sprawie standardow ksztalcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 207, poz. 2110) w zakresie
okreslonym w rozdz. XI pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia, tj.:

a) studia sa prowadzone dla absolwentéw studiéw wyzszych zawodowych lub stu-
diéw magisterskich posiadajacych przygotowanie merytoryczne do nauczania
przedmiotu (prowadzenia zajec),

b) program studiéw uwzglednia okreslone w rozporzadzeniu przedmioty i tresci pro-
gramowe ksztalcenia nauczycielskiego,

c) studia sa prowadzone w wymiarze co najmniej 330 godzin i trwaja co najmniej trzy
semestry,

d) realizowane sa praktyki pedagogiczne w wymiarze co najmniej 150 godzin.

Kursy kwalifikacyjne pedagogiczno-metodyczne do nauczania danego jezyka obce-
go organizowane przez placowki doskonalenia nauczycieli sa realizowane w wymiarze
nie mniejszym niz 270 godzin.

Pragne ponadto wyjasni¢, ze mozliwo$¢ uzyskiwania kwalifikacji do nauczania je-
zykow obcych w formach pozaszkolnych zostala stworzona na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych.
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Zapewnienie odpowiedniej liczby dobrze przygotowanych nauczycieli do gwattow-
nie wzrastajacych zadan systemu oswiaty w zakresie nauczania jezykéw obcych wy-
magalo podjecia szczegdlnych dzialan i temu stuzylo stworzenie dodatkowej mozliwo-
$ci uzyskania kwalifikacji do nauczania jezykéw obcych przez osoby legitymujace sie
wymaganym od nauczycieli poziomem wyksztalcenia i znajomoscia jezyka obcego po-
twierdzona uznawanym certyfikatem oraz posiadajace przygotowanie pedagogiczno-
-metodyczne do nauczania danego jezyka obcego.

Nauczyciele uzyskujacy ta droga kwalifikacje do nauczania jezykéw obcych musza
osiagnac taki sam poziom znajomosci danego jezyka obcego jak absolwenci studiow li-
cencjackich na kierunkach filologicznych, natomiast zakres i wymiar przygotowania
pedagogicznego w przypadku ukonczenia przez nich studiéw podyplomowych jest nie-
jednokrotnie wyzszy niz realizowany na kierunku filologia.

Majac powyzsze na uwadze, uznaje rozwigzania prawne pozwalajace na zatrudnia-
nie zaréwno absolwentéw kierunkéw filologicznych oraz tych nauczycieli, ktérzy uzys-
kuja kwalifikacje do nauczania jezykéw obcych w formach pozaszkolnych, za
racjonalne i potrzebne.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Kierujqc sie troskq o dobro pacjentéw, prosze o udzielenie wyjasnient
w przedmiocie okreslenia mozliwosci finansowania ze srodkéw publicznych
lcosztéw pobytu w hotelach pacjentéw w trakcie leczenia radioterapiq w try-
bie ambulatoryjnym.

Zgodnie z art. 5 pktem 38 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, przez
Swiadczenie towarzyszqgce rozumie sie zakwaterowanie i wyzywienie w za-
Ictadzie opieki zdrowotnej catodobowej lub catodziennej oraz ustugi transpor-
tu sanitarnego. Wydaje sie wiec, ze swiadczenia w postaci zakwaterowania
i wyzywienia w zaktadach opieki zdrowotnej towarzyszaqce ambulatoryjnym
Swiadczeniom specjalistycznym mogaq by¢ finansowane w ramach umow
o udzielanie Swiadczern opieki zdrowotnej. Biorqc pod uwage jezykowa wy-
Itadnie wskazywanego przepisu, watpliwosci wywotywaé moze ustalenie
mozliwosci finansowania zakwaterowania i wyzywienia pacjentéw w innych
lokalizacjach, na przyktad w hotelach.

Wskazaé nalezy, iz z uwagi na ograniczonq liczbe miejsc w zalkdadach
opieki zdrowotnej nie wszyscy pacjenci majq dostep do swiadczen towarzy-
szgcych w rozumieniu przepisow przedmiotowej ustawy. W lkonsekwencgji,
mimo teoretycznie zagwarantowanej mozliwosci leczenia w trybie ambulato-
ryjnym, w praktyce pacjenci zostajq ograniczeni lub pozbawieni przynaleznej
im prawnie mozliwosci leczenia.

W przypadku ustalenia, iz w $wietle obowiqzujacych przepisow wyklu-
czona jest mozliwosé finansowania ze srodlcéw publicznych pobytu pacjen-
téw w trakcie leczenia radioterapiq w hotelach i innych niz zalktady opieki
zdrowotnej lokalizacjach, prosze o podanie, czy planowana jest w tym zakre-
sie inicjatywa ustawodawcza.

Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 31.07.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz

Marszalek

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora Rafala Muchackiego ztozone na 35. posie-
dzeniu Senatu w dniu 1 lipca 2009 r., w przedmiocie finansowania ze srodkéw publicz-
nych kosztéw pobytu pacjentéw w hotelach, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Osoby objete powszechnym obowiazkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym, tj. ubezpieczeni w rozumieniu art. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) maja prawo do korzystania ze $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Swiadczeniami opieki zdrowotnej sa m.in. $éwiadczenie towarzyszace
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obejmujace zakwaterowanie i wyzywienie w zakladzie opieki zdrowotnej calodobowej
lub calodziennej.

Z brzmienia przepisu art. 5 pkt 38 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wynika, iz finanso-
wanie swiadczen towarzyszacych w postaci zakwaterowania i wyzywienia obejmuje
udzielenie tego swiadczenia wylacznie w zaktadach opieki zdrowotnej. Celem tej regu-
lacji jest przede wszystkim zapewnienie ubezpieczonym prawa do przedmiotowych
Swiadczen zapewniajacych prawidlowe i nalezyte leczenie pacjentom wymagajacym le-
czenia w warunkach calodobowych lub calodziennych. Jezeli zatem pacjent wymaga
takiego leczenia, tj. w warunkach calodobowych lub catodziennych w danym zakladzie
opieki zdrowotnej to nalezy podnies¢, iz brak jest podstaw prawnych do odmowy pa-
cjentowi udzielenia tegoz swiadczenia.

Udzielanie natomiast swiadczeniobiorcom, przez swiadczeniodawcow, swiadczen
opieki zdrowotnej towarzyszacych poza zakladem opieki zdrowotnej wydaje si¢ nieuza-
sadnione, z uwagi na fakt, iz dziatanie takie wykraczaloby poza zakres i cel regulacji za-
wartej w ww. ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Nalezy podnies¢, iz dla okreslenia zakresu przystugujacych ubezpieczonemu
Swiadczen zdrowotnych podstawowe znaczenie ma przyznanie prawa do swiadczenia
gwarantowanego, tj. $wiadczenia opieki zdrowotnej finansowanego w catosci ze $rod-
koéw publicznych, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Prawo do swiadczen
tego rodzaju, ich zakres, zasady udzielania, sposéb dokumentowania uprawnien, itp.
przystuguja ubezpieczonemu z mocy ustawy, po spelnieniu wymaganych przez ustawe
warunkow. Prawo zas do swiadczen towarzyszacych niejako ma charakter pomocniczy
przy prawidlowym zapewnieniu swiadczenia gwarantowanego. Dlatego tez ustawo-
dawca (jak juz wyzej wskazano) w przypadku pacjentéw wymagajacych leczenia w wa-
runkach calodobowych lub calodziennych, przyznal im réwniez prawo do zakwatero-
wania i wyzywienia w zakladzie opieki zdrowotnej, w ktorym odbywa si¢ leczenie.

Finansowanie ze sSrodkoéw publicznych kosztow zakwaterowania i wyzywienia tych
os6b, w innych obiektach hotelarskich, niebedacych zakladami opieki zdrowotnej
oznaczaloby w istocie finansowanie ze srodkéw budzetu panstwa kosztéw ustug swiad-
czonych przez obiekty hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach turystycznych (Dz. Uz 2004 r. Nr 223, poz. 2268, z pézn. zm.), ktére to ustu-
gi sa swiadczeniami komercyjnym udzielanymi na rzecz indywidualnie oznaczonych
0s6b, na podstawie stosownej umowy cywilnoprawne;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz Minister Zdrowia jako jednostka budzetowa jest zali-
czany do sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych, a zatem obowigzany jest do stosowania przy wydatkowaniu srodkow
publicznych zasad gospodarki finansowej okreslonych w przepisach tej ustawy w za-
kresie dokonywania wydatkéw, a nalozonych ustawa z 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (w art. 2).

Przyjecie w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych rozwigzania w przedmiocie obowiazku finansowania $wiadczen towarzy-
szacych udzielanych przez inne podmioty niz zaklady opieki zdrowotnej oznaczalo de
Jfacto naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz pozostawaloby w sprzecznosci
z naczelna zasada ochrony zdrowia okreslona w art. 68 Konstytucji RP, bowiem propo-
nowane rozwigzanie wychodziloby poza zakres samej ochrony zdrowia.

Z wyrazami szacunku

Ewa Kopacz
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Pojawiajq sie liczne apele o wsparcie dziatari zmierzajgcych do stosowa-
nia w polskiej stuzbie zdrowia naprotechnologii. Zeby mozliwe bylo udziele-
nie rzetelnych informacji, prosze o odpowiedz na nastepujqce pytania.

Czy metoda ta jest dostepna dla polskich pacjentéw, a jezeli tak, to w jaki
sposob oraz w jakim zakresie?

Czy ministerstwo dysponuje analizq poziomu skutecznosci jej stosowa-
nia oraz skutkéw finansowych, wzglednie innymi opracowaniami w tym
przedmiocie?

Czy przeprowadzone zostaty sziolenia lekcarzy oraz czy zagwarantowa-
no lub planuje sie zabezpieczenie srodkéw finansowych na takie szkolenia
w przedmiotowej dziedzinie?

Z wyrazami szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.21

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Rafala Muchackiego, ztozone pod-
czas 35. posiedzenia Senatu RP i przestane przy pi$mie (z dnia 8 lipca 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-1799/09) Pani Krystyny Bochenek, Wicemarszatka Senatu - doty-
czqce stosowania w polskiej stuzbie zdrowia naprotechnologii, uprzejmie prosze
o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W swoim Os$wiadczeniu, Pan Senator Rafat Muchacki zawart 3 nastepujace pytania
skierowane do Pani Ewy Kopacz — Ministra Zdrowia:

00 czy naprotechnologia jest dostepna dla polskich pacjentéow, a jezeli tak, to w jaki

sposob i w jakim zakresie?

Oczy Ministerstwo dysponuje analizq poziomu skutecznoscijej stosowania oraz skut-
6w finansowych, wzglednie innymi opracowaniami w tym przedmiocie?

[lczy przeprowadzone zostaly szkolenia lekcarzy oraz czy zagwarantowano lub pla-
nuje sie zabezpieczenie srodkoéw finansowych na takie szlkolenia w przedmiotowej
dziedzinie?

Odpowiadajac na powyzsze pytania uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Z definicji zdrowia reprodukcyjnego wynika prawo mezczyzn i kobiet do odpowied-
niej informacji oraz mozliwosci korzystania z bezpiecznych i akceptowalnych metod
planowania rodziny oraz wolnego wyboru niekolidujacych z prawem metod regulacji
plodnosci. W Polsce decyzje w sprawach reprodukcji podejmowane sa przez pary
w sposob catkowicie dobrowolny. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pézn. zm.), organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej maja obowiazek zapewnienia obywatelom swobodnego dostepu do metod



104 35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r.

i srodkow stuzacych swiadomej prokreacji. Nalezy zaznaczy¢, iz Minister Zdrowia nie
podejmuje zadnych inicjatyw mogacych mie¢ wplyw na ograniczenie prawa swobodne-
go dostepu do tych metod. Tym samym, nie wskazuje zadnej metody diagnostyczno-
-leczniczej jako najskuteczniejszej w leczeniu zaburzen plodnosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie reprodukcyjne jako dobro-
stan fizyczny, psychiczny i spoleczny zwigzany ze spelieniem oczekiwan rozrodczych.
W odniesieniu do tej definicji, nieptodnos¢ i zwigzana z nia bezdzietnos¢ jest choroba.
Wedlug WHO, o chorobie tej mozna mowic, gdy do ciazy nie dochodzi po roku wspoélzy-
cia plciowego bez antykoncepcji. Specyfika nieptodnosci polega na tym, ze choroba ta
zawsze dotyczy dwojga ludzi (pary), a nie pojedynczej osoby.

W Polsce nie prowadzono badan epidemiologicznych na szeroka skale, dlatego
okreslenie stopnia nieplodnosci opiera sie¢ na danych szacunkowych. Przyjmujac, Ze
w Polsce zyje okoto 9 min kobiet w wieku rozrodczym, a 15% tworzonych przez nie
zwiazkow ma klopoty z rozrodem, skal¢ nieplodnosci w naszym kraju okresla si¢ na
poziomie 1 min 350 tys. par, ktére wymagaja pomocy medycznej. Specjalisci potoznic-
twa i ginekologii wskazuja, ze nieplodnos$¢ moze by¢ uwarunkowana czynnikami do-
tyczacymi:

1. kobiety (35%) — takimi, jak nieprawidlowos$ci zwiazane z funkcja generatywna jaj-
nika, patologia macicy, jajowodow, endometrioza, zrosty w obrebie miednicy
mniejszej, zaburzenia produkcji sluzu szyjkowego, przyczyny psychologiczne;

2. mezezyzny (35%) — takimi, jak: obnizona liczba plemnikéw w nasieniu, nieprawid-
lowa ruchliwo$¢ plemnikéw, zaburzenia budowy gamet, przyczyny psychologicz-
ne;

3. obojga partneréw (10%);

4. innymi przyczynami niewyjasnionego pochodzenia (20%) — partnerzy uchodza za
zdrowych, a nie ma ciazy i dziecka.

Wspolczesna medycyna dysponuje réznorodnymi metodami diagnostycznymi, kté-
re pozwalaja w wigkszosci przypadkéw rozpoznacé przyczyne nieptodnosci. Postepowa-
nie terapeutyczne - uzaleznione od zdiagnozowanej przyczyny — winno uwzglednia¢
takie kryteria, jak: skutecznos$¢ metody, uzyskanie cigzy w jak najkrétszym czasie, jak
najmniejsza inwazyjnosc oraz niskie koszty leczenia.

Wskazywana w wystgpieniu Pana Senatora naprotechnologia jest metoda stuzaca
do diagnozowania stanu endokrynologiczno-ginekologicznego kobiety. W naprotech-
nologii stosuje sie takie procedury medyczne, jak: badanie przedmiotowe, badania
hormonalne, badanie nasienia, diagnostyczna laparoskopi¢, hysterosalpingografie
(HSG), ultrasonograficzna oceng jajeczkowania. Wszystkie wymienione metody i tech-
niki sa znane i stosowane w Polsce od wielu lat w leczeniu przewlektych choréb gine-
kologicznych takich, jak: nieplodnos¢, zatrzymanie miesigczkowania, zespoét napi¢cia
przedmiesiaczkowego, cysty jajnikow, nieregularne krwawienia miesi¢czne, choroba
policyklicznych jajnikéw, nawykowe poronienia, depresja poporodowa, prewencja
przedwczesnej menopauzy.

W oparciu o stanowisko Dyrektora Agencji Oceny Technologii Medycznych — infor-
muje¢, iz wszystkie procedury medyczne definiowane w naprotechnologii sa w Polsce
dostepne dla kobiet w ramach Jednorodnych Grup Pacjentéw. Procedury te sg finan-
sowane ze srodkéw publicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodlkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027). Wedlug opinii ekspertow medycyny rozrodczej Polskiego
Towarzystwa Ginekologicznego, naprotechnologia (jako metoda leczenia bezptodnosci)
nie jest alternatywa dla metod zaptodnienia pozaustrojowego, w tym zaptodnienia me-
toda in vitro. Eksperci stojg bowiem na stanowisku, ze naprotechnologia nie znajduje
zastosowania w leczeniu nieplodnosci mezczyzn oraz w przypadku niektorych scho-
rzen kobiecych (np. niewydolnos¢ jajnikéw, niedroznos¢ jajowodoéw). Zatem, w czesci
przypadkéw, metody proponowane w naprotechnologii sa niewystarczajace, by osiag-
nac cel leczenia nieptodnosci, jakim jest posiadanie potomstwa. Tym samym, naprotechno-
logia nie moze byc¢ alternatywa dla aktualnie dostepnych medycznych procedur
wspomaganego rozrodu takich, jak:
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1. leczenie farmakologiczne przy zaburzeniach funkcji uktadu: podwzgérze — przy-
sadka — jajnik — endometrium;

2. leczenie zabiegowe (gléwnie laparoskopia operacyjna) do korygowania nieprawid-
lowosci anatomicznych (migdzy innymi, do likwidacji zmian pozapalnych w obre-
bie miednicy matej);

3. techniki rozrodu wspomaganego medycznie proponowane badz jako jedyne z wy-
boru, ktére daja szans¢ na ciaze albo jako metody ostatniej szansy, gdy inne spo-
soby zawiodly (w tym metode zaplodnienia pozaustrojowego).

Niezaleznie od metody, techniki czy tez trendéw, wybor optymalnego dla nieptodnej
pary sposobu leczenia uwarunkowany jest identyfikacja przyczyny nieptodnosci. Pod-
jecie decyzji o wyborze metody terapeutycznej, w oparciu o informacje przekazana
przez lekarza, pozostaje uprawnieniem oso6b, ktérych problem nieplodnosci dotyczy.

Odpowiadajac na trzecie pytanie Pana Senatora uprzejmie informuje, ze w $wietle
powyzej przedstawionych faktéw — nie znajduje uzasadnienia przeprowadzanie szko-
len dla lekarzy, jak réwniez zabezpieczanie dodatkowych $rodkéw finansowych na
przedmiotowe szkolenia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana w kolejnym o$wiadczeniu senatorskim w sprawie
sytuacji w przedsiebiorstwie PKP Cargo, a w szczegolnosci w podkarpackim
zaktadzie tej spoétki w Przemyslu.

Analizujqc odpowiedz Pana Ministra na mojq interpelacje z dnia 26 lute-
go 2009 r. oraz sygnalizowane koncepcje w spétce, mozna odnies¢ wrazenie,
iz ministerstwo oraz PKP SA nie sprawujq wtasciwego nadzoru merytorycz-
nego ani wiascicielskiego nad dziataniami tej spotici.

Fragment odpowiedzi Pana Ministra na mojq interpelacje z dnia 26 lutego
biezacego roku informuje, iz: ,Obecnie w PKP Cargo SA oszacowywane sqg
nadwyzki zatrudnienia w wymiarze catej Spotki i zostanqg one zréznicowane
adekwatnie do warunkéw miejscowych dla kazdego zaktadu i konkretnych
lokalizacji, w szczegdtowych programach naprawczych opracowanych dla
lkazdego z nich”.

W dniu 15 czerwca biezacego roku w Stalowej Woli odbyto sie drugie
spotkanie zorganizowane przez przedstawicieli Niezaleznego Samorzadnego
Zwiqzku Zawodowego , Solidarnos¢”, Zwigzek Zawodowy Maszynistéow Ko-
lejowych w Polsce i Zwiqzek Zawodowy Kolejarzy.

Panie Ministrze, do dnia tego spotkania zwiqzkom zawodowym, a co za
tym idzie — pracownikom PKP Cargo, nie zostaly przekazane zadne wiqgzace in-
Jformacje dotyczqce restrukturyzagji i zwolnieri pracowniczych. Mam powaznqg
obawe, czy dziatania naprawcze mimo trudniejszej sytuacji w spétce sq w ogoé-
le podejmowane i czy zostanq podjete na czas. Chyba ze chodzi o taniq prywa-
tyzacje, o przygotowaniach do ktérej Pan Minister wspomina w odpowiedzi na
mojq interpelacje. Ponadto przekazywane na spotkaniu informacje pozwalaja
domniemywad, iz potencjalne dziatania idq takze w kierunku odwrotnym niz
informacja Pana Ministra i nie bedq uwzgledniaty na przykdad duzego obtoze-
nia praca w oddziale spolici w Rozwadowie.

Na spotkaniu tym, mimo przestanych wczesniej zaproszen, nie zjawit sie
nikt z przedstawicieli kierownictwa spoétki. Uczestnikami spotkania, oprocz
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, byto trzech parlamentarzystow,
przedstawiciel wojewody podkarpackiego oraz starosta.

W zwiqgzku z tym jeszcze raz pozwalam sobie wyrazi¢ moje gtebokie za-
niepokojenie losem zaréwno pracownilkow spétki PKP Cargo, jak i samej spot-
ki, a takze bardzo prosze Pana Ministra o wyjasnienie tej sytuacji i reakcje
oraz dziatania stosowne do Pariskich uprawnierni i obowigqzkow.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz

Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla, przestane przy
pismie BPS/DSK-043-1800/09 z dnia 8 lipca 2009 r., ztozone podczas 35. posiedzenia
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Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., w sprawie sytuacji w spétce PKP Cargo SA, w szcze-
golnosci w podkarpackim zalkdadzie Spotki, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Spotka PKP Cargo SA jest samodzielnym podmiotem prawa handlowego, nad kto-
rym bezposredni nadzér sprawuje PKP SA. Minister Infrastruktury posiada w stosunku
do PKP Cargo SA jedynie uprawnienia wynikajace z zapiséw ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowe-
go ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948, z pézn. zm.).

Obecna sytuacja ekonomiczno-finansowa, w spélce PKP Cargo SA, jest nadal po-
chodna zapasci na rynku przewozu towaréw, jaki mial miejsce pod koniec 2008 r.
Przygotowany wowczas przez Spotke wielokierunkowy program dzialan naprawczych,
w zakresie m.in. restrukturyzacji organizacyjnej oraz redukcji kosztow, zostat wdrozo-
ny i jest konsekwentnie realizowany.

Z informacji uzyskanych od Zarzadu PKP Cargo SA wynika, iZ wszelkie rozmowy
dotyczace realizacji programu naprawczego sa na biezaco konsultowane z organizacja-
mi zwigzkowymi bedacymi sygnatariuszami ,Zaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy
dla Pracownikow Zatrudnionych przez Zaklady PKP Cargo Spoétka Akcyjna”. Z uwagi
na ztozonos¢ struktur zwigzkowych dzialajacych w Spélce (234 organizacje zwiazko-
we), dialog spoteczny jest prowadzony przez wlasciwe struktury okreslone w zawartych
porozumieniach.

Jak wynika z przekazanych wyjasnien, Kierownictwo PKP Cargo SA — skoncentro-
wane na wlasciwym wykonywaniu swoich zadan i funkcji — nie jest w stanie uczestni-
czy¢ we wszystkich spotkaniach organizowanych w poszczegélnych zakladach czy tez
ingerowa¢ w sposob prowadzenia dialogu spotecznego przez kierownictwo poszczegol-
nych zakladow Spokki, ktore sa samodzielnymi pracodawcami w rozumieniu art. 3 Ko-
deksu pracy.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji organizacje zwiazkowe uzgodnily m.in.
kwestie czasowego zwalniania pracownikow z obowiazku swiadczenia pracy oraz za-
wieszenia stosowania niektérych postanowien obowiazujacych w Spoétce Ukladow
Zbiorowych Pracy. Ponadto w Spélce wdrozony zostal tzw. ,Program dobrowolnych
odejs¢”, w calosci finansowany ze srodkéw Spolki.

Potwierdzeniem udziatu zwiazkéw zawodowych w przeprowadzaniu wszystkich po-
dejmowanych przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych jest fakt, iz Podkarpacki Zaklad
PKP Cargo SA, bedacy samodzielnym pracodawca, zawart w dniu 29 maja 2009 r.
z dziesi¢cioma organizacjami zwigzkowymi, porozumienie regulujace zasady ,Progra-
mu dobrowolnych odejsc¢ z pracy oraz grupowego zwolnienia”.

Wedhug informacji Zarzadu PKP Cargo SA, redukcj¢ zatrudnienia w Podkarpackim
Zakladzie uzasadnia drastyczny spadek wykonywanej pracy, w tym w obshludze przela-
dunkowej. W pierwszym potroczu 2009 r. masa przeladowanych towaréw wyniosta je-
dynie 356 tys. ton, co w poréwnaniu z 1,8 min ton towaréw przeladowanych
w analogicznym okresie 2008 r. stanowi prawie pieciokrotny spadek masy.

W opinii Zarzadu PKP Cargo SA negatywna tendencja w zakresie zapotrzebowania
na realizacj¢ ushug przewozowych przesadza o tym, iz w Spolce konieczna jest konsek-
wentna realizacja zalozen restrukturyzacji zatrudnienia we wszystkich zakladach,
w tym rowniez w Podkarpackim Zakladzie.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na konferencji, ktéra odbyta sie 16 kwietnia biezqgcego roku w Minister-
stwie Srodowiska, sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw
Gawtowski powiedziat: chcemy rozwiqzac problem Wioctawka definitywnie;
najwazniejsze jest bezpieczeristwo Wioctawka. Dzieri wczesniej do Minister-
stwa Srodowiska wplyneta decyzja Grupy Energa SA, ktéra planuje budowe
wielofunkcyjnego stopnia wodnego na Wisle ponizej tamy we Wioctawlku. No-
wa inwestycja musi jednalk uzyskac wszelkie zgodne z prawem pozwolenia,
w tym decyzje srodowiskowaq. I cho¢ mieszkaricy Wioctawka, Nieszawy i oko-
lic z radosciq przyjeli dtugo oczekiwanq decyzje, to ze wzgledu na koniecz-
nos¢ uzyskania stosownych pozwolen i decyzji sSrodowiskowej realizacja tej
inwestycji ciagle stoi pod znalkiem zapytania.

W ubiegtym tygodniu temat odzyt za sprawaq artykutu ,Sptywaj Niesza-
wo” autorstwa redaktora Dariusza Knapika (, Gazeta Kujawska”, 12 czerwca
2009 r.). Naukowcy z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiiego w Bydgoszczy opra-
cowali ekspertyze, z ktérej wynika, ze lezaca na brzegu Wisty Nieszawa za
dziesied¢ — dwadziescia lat osunie sie do Wisty. Miasto lezy na pochytej, piasz-
czystej potce, pod ktéra zalegaja poktady sliskich tow, tworzqc zjezdzalnie,
ktora z kazdym rokiem staje sie coraz bardziej stroma. Dodatkowo kazdego
roku Wista wyptukuje tony piasku, obnizajac dno $rednio o 8 cm rocznie.

Procesy erozyjne zachodzaqce na dnie Wisty ponizej zapory we Wioctawku
groza nie tylko Nieszawie. W grudniu 2007 r. awarii ulegt rurociag dostarczajacy
rope do zaktadow Anwil we Wioctawlku i na rzece pojawita sie kilkcukilometrowa
plama ropy. Dzi$ na zdjeciach lotniczych Wisty wida¢ wyraznie przesuwajagce
sie piaszczyste tachy, materace faszynowe i kamienny nasyp zabezpieczajacy
biegnacy przez Wiste odcinek gazociagu jamalskiego — gazociag uktadany byt
12 m pod dnem rzeki. W ubiegtym roku zalcoriczono remont mostu we Wioctaw-
ku, nadal jednale tworzqce sie ponizej zapory prady rzeczne zagrazajq jego fila-
rom. W dolinie Wisty, i tak juz dotknietej procesem stepowienia, obnizenie sie
poziomu dna tej rzeki powoduje obniZzenie poziomu wod gruntowych, co odbija
sie na rolnictwie i przyspiesza degradacje szaty roslinnej.

Spor o budowe stopnia wspierajqgcego dla zapory we Wioctawku trwa juz
ponad trzydziesci lat. Naukowcy i ekolodzy spierajq sie i dalej mogq sie spie-
raé, kto ma racje, ale to nie moze mie¢ jakiegokolwiek wplywu na decyzje
o budowie nowego stopnia wodnego ponizej Wioctawka. Jednak oprécz tej
decyzji, ktora teoretycznie juz jest, potrzebne jest zielone swiatto dla realizacji
tej budowy. Bo jak inaczej walczyé z faktami?

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 27.07.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do oswiadczenia zlozonego przez senatora Andrzeja Persona podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., przedkladam ponizej stosowne wy-
jasnienia.

Potwierdzam, zacytowana w oswiadczeniu wypowiedz sekretarza stanu w Minister-
stwie Srodowiska pana Stanistawa Gawlowskiego, ze najwazniejsze jest bezpieczen-
stwo Wloctawka i co za tym idzie, jak najszybsze rozwiazanie tego problemu.
Gwarancja bezpieczenstwa stopnia jest podniesienie poziomu jego dolnej wody, bo-
wiem prace remontowe i modernizacyjne, projektowane dla stopnia Wloclawek, nie
zmniejszaja zagrozenia awaria budowlana, cho¢ ich wykonanie jest niezbedne tak, jak
dla kazdego innego obiektu pi¢trzacego. Wynika to z faktu, ze zagrozeniem dla stopnia
nie jest stan techniczny samego obiektu lecz warunki w jakich on pracuje (gleboka
erozja i rozluznione grunty).

Tak jak wspomnialem wyzej, bezpieczenstwo Wloclawka gwarantuje budowla pi¢-
trzaca dolna wode, czyli inwestycja ingerujaca w srodowisko. Podstawa do podjecia de-
cyzji o budowie pietrzenia sa wielostronne analizy i rozwigzywanie trudnych
problemoéw, ktore czestokro¢ sa ze soba sprzeczne. Przeciwstawiajac jednak bezpie-
czenstwo zycia i mienia mieszkancow doliny wartosciom srodowiskowym, wybor pozo-
staje po stronie bezpieczenstwa. Zagwarantowanie tego bezpieczenstwa w pelnym
wymiarze ze sSrodkow budzetowych bylo bardzo trudne. Dlatego z duzym zainteresowa-
niem przyjatem informacj¢ Grupy Energia SA o podjeciu dzialan zmierzajacych do rea-
lizacji stopnia wodnego w Nieszawie. Nabieraja one szczegolnego znaczenia wobec
braku s$rodkéw finansowych w budzecie na tak ogromne przedsigwzigcie, jakim jest
budowa stopnia na Wisle. W tej sytuacji budowe progu pietrzacego, niespelniajacego
warunku bezpieczenstwa w takim zakresie, jak stopien wodny, rozwazal bede jako roz-
wigzanie alternatywne w sytuacji odstapienia Grupy Energia od zlozonej deklaracji.
Obecnie prowadzone rozmowy i dzialania przygotowawcze maja na celu sprecyzowanie
zakresu przyszltej wspolpracy, ktéra w efekcie doprowadzi¢ moze do zakonczenia pro-
blemu wloclawskiego stopnia zagrozonego katastrofa budowlana.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze brak realizacji przedsiewzi¢cia chronigcego przed realna
grozba katastrofy, z roku na rok poteguje zagrozenie oraz powi¢ksza degradacj¢ srodo-
wiska naturalnego doliny Wisty ponizej stopnia, wyrzadzana jego 35-letnia praca,
niezgodna z zalozeniem projektowym. Nie moge zatem wykluczy¢, ze wydarzenia, ktére
opisuje pan senator w swoim o$wiadczeniu, zwigzane z osuwaniem si¢ gruntéw w rejo-
nie miasta Nieszawa, maja zwigzek ze zmiana warunkéw gruntowo-wodnych, wynika-
jacych z nieprawidlowej pracy stopnia wloclawskiego. Potwierdzenie tego stanowiska
wynika¢ jednak powinno z badan technicznych polegajacych m.in. na rozpoznaniu
profilu geologicznego wykonanego w przekroju miasta i doliny i przeprowadzonej na jego
podstawie, analizie mozliwosci zmian statecznosci gruntéw.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Antoniego Piechniczka

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

W zwigzku z zatrzymaniem piticarzy Tomasza M. (Odra Wodzistaw) i Jac-
ka B. (Slask Wroclaw), prosze o wyjasnienie kulis spektakularnej formy do-
prowadzenia wymienionych do prokuratury we Wroctawiu.

Czy zatrzymanie tych pitkarzy o godzinie 22.45, po zawodach finatu pu-
charu ligi (13 maja 2009 r.), na terenie obiektu sportowego (szatnia zawodni-
cza) jest trafnq i jedyna_formq wykonywania takich czynnosci stuzbowych?

Czy nie istniato ryzyko zwigzane z incydentalnym zatrzymaniem, Zwazywszy
na czas, miejsce i okolicznosci?

Czy zatrzymanie Jacka B., mieszkajacego na co dzieri we Wroctawiu, mu-
siato mie¢ miejsce w odleglym o 200 km Wodzistawiu?

Czy chodzilo o propagandowaq strone zatrzymania (kibice, media)
w zwigzku z aferq korupcyjng?

Z powazaniem
Antoni Piechniczek

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA
GENERALNEGO

Warszawa, 24 lipca 2009 r.

Pani Senator

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora Antoniego Piechniczka, ztozonym pod-
czas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., przestanym za pismem Pani
Marszalek z dnia 8 lipca 2009 r. na podstawie art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu Mini-
strowi Sprawiedliwosci, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

W dniu 8 maja 2009 r. prokurator wydal zarzadzenie, stosownie do tresci art. 247
Kodeksu postepowania karnego, o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu do
Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu bytych pitkarzy Gérnika Polkowice: Jacka B.,
Ireneusza A. i Tomasza M. oraz bylego pitkarza Switu Nowy Dwér Mazowiecki Radosta-
wa J., celem przedstawienia im zarzutéw przekupstwa czynnego opisanych w art. 296b
Kodeksu karnego. Ich przestepcza aktywnosc¢ pozostawala w zwigzku przedmiotowym,
zwiazanym z udzialem w zawodach sportowych w postaci meczu Swit Nowy Dwér Ma-
zowiecki — Gornik Polkowice.

Najistotniejszym celem zleconej Wydzialowi do Walki z Korupcja KWP we Wrocla-
wiu czynnosci bylo jednoczesne ujecie ww. 0séb, celem przyjecia od nich wyjasnien
w warunkach wzajemnej ich izolacji i wyeliminowania ewentualnego matactwa proce-
sowego. W dniu 13 maja br. o godz. 8.00 zatrzymany zostal w miejscu pracy Radostaw J.,
a o godz. 16.30 w Chorzowie Ireneusz A. (nie przebywal w miejscu stalego zameldowa-
nia we Wroctawiu). Natomiast na stadionie miejskim w Wodzistawiu Slaskim, tego sa-
mego dnia, zatrzymani zostali, o godz. 22.30 Tomasz M. a o 22.40 Jacek B.
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Funkcjonariusze KWP we Wroclawiu, przed podjeciem decyzji o miejscu zatrzyma-
nia, ustalili, ze Tomasz M. nie przebywa w miejscu stalego zameldowania we Wrocla-
wiu. Decyzja o zatrzymaniu Tomasza M. i Jacka B. w Wodzistawiu Slaskim podykto-
wana byla jedynie dobrem postepowania przygotowawczego, tj. zasada ekonomiki
i gwarancja skutecznej realizacji zleconej czynnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze prokurator zaktadajac zastosowanie wobec aktualnie juz po-
dejrzanych, nieizolacyjnych srodkow zapobiegawczych, musial wykona¢ wszystkie
czynnosci procesowe, z wszystkimi zatrzymanymi, w ciggu 48 godzin.

Z wyzej przedstawionych powodow, zasadne bylo laczne zatrzymanie Jacka B. i To-
masza M.

Zaden z podejrzanych nie zlozyt zazalenia na zatrzymanie.

ZASTEPCA
PROKURATORA
GENERALNEGO
Andrzej Pogorzelski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Pani Minister!

W programie Platformy Obywatelskiej jednym z priorytetéow miato byc
wspieranie Polalkéw mieszkajacych poza granicami kraju ,,w zachowaniu tozsa-
mosci kulturowej i narodowej”. Zapewniano, ze elementem tej polityki bedzie
»Staly kontakt z krajem, jego jezykiem i kulturq”. 10 grudnia 2007 r. podczas
lconferengji , Migracja zarobkowa: polityka, praktyka, wyzwania”, zorganizowa-
nej przez Stowarzyszenie ,, Wspélnota Polska” przy wspétpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, wiceminister edulcacji narodowej K. Stanowslki zapewnit,
Ze nowy rzad utworzony przez Platforme Obywatelska bedzie dazyt do umocnie-
nia statusu jezyka polskiego jako obcego w systemie edulkacji publicznej w kra-

Jjach Unii Europejskiej, utworzenia polskiej instytucji zajmujgcej sie nauczaniem
Jezyka polskiego za granicq i umozliwiania zdawania polskiej matury w celu utat-
wienia powracgjacym z emigracji powrét do polskiego systemu edukagji.

Obecnie, po dwdch latach rzadéw Platformy Obywatelskiej, zamiast rea-
lizowa¢é ztozone obietnice, wprost zmierza sie do likwidacji polskich szkoét
przy ambasadach RP, ktére sq jednym z nosnikow polskiej kultury i tradycji
narodowej poza granicami Qjczyzny. Wiceminister K. Stanowski, ktory
zapewniat, ze MEN bedzie umacnialo status jezyka polskiego i tworzyto polskie
instytucje zajmujqce sie nauczaniem jezyka polskiego za granicg oraz umozli-
wiato zdawanie polskiej matury, obecnie wycofuje sie z tego, twierdzqc, ze
wszystkie szkoty przy ambasadach RP, a takze szlolne punkty konsultacyj-
ne, w nowym roku szkolnym nie bedaq juz prowadzily nauczania matematyki
oraz religii, a liczba oddziatow w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
(wbrew rzeczywiscie palacym potrzebom) nie moze byé¢ wieksza niz w roku
szlcolnym 2008/ 2009. Zapowiedziano réwniez, ze od przysztego roku szlkol-
nego nauczanie na poziomie LO odbywa¢ sie bedzie jedynie na drodze
lkorespondencyjnej i bedzie prowadzone przez Zespot Szkoét dla Dzieci
Obywateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica.

Otrzymuje informacje z zagranicy, ze problem nie sprowadza sie jedynie
do kwestii finansowych, ale podyktowany jest tez calicowitq zmianq strategii
Ministerstwa Edukacji Narodowsej, ktére dqgzy do faktycznej likwidacji szkot
polskich przy ambasadach RP. Obecnie MEN za najwazniejsze uznalo to, aby
polska szkota poza granicami stata sie niezalezna od wtadz polskich i byta
zorganizowana i prowadzona przez_fundacje oraz organizacje rodzicow, kto-
re majq szukad partneréw we wtadzach lokalnych, a takze byta prywatnie fi-
nansowana przez rodzicow. Takie zatozenie wynika z oceny MEN
o rzelcomym niedostosowaniu systemu ksztatcenia poza granicami do po-
trzeb i zainteresowar uczniéw. Czy obecna strategia MEN wobec szkolnictwa
polskiego za granica nie doprowadzi do upadiku tegoz szlkolnictwa? Czy do-
step do nauczania korespondencyjnego wystarczy, by utrzymac rzeczywisty
lcontakt mtodego pokolenia Polakéw mieszkajacych poza Qjczyznq z jezy-
Iciem polskim i wychowad je w kulturze i tradycji narodowej?

Wypowiedzi polskich rodzicow z Monachium Swiadczg wyraznie, Ze kore-
spondencyjne konsultacje nie zastapiq kontaktu z polskim nauczycielem. Trudno
bedzie przekonac szesnastolatka, by sam przerabiat zadany materiat. Rodzice
uczniow szkoty polskiej w Atenach, po zapowiedzi MEN o likwidagji LO w stolicy
Gredji, zagrozili wrecz akgjq protestacyjna. Ale nie tylico rodzice wyrazaja zaniepo-
lgjenie likwidacjq ksztatcenia dzieci w polskim systemie edukacji — takze szkoty
podlegte MEN podzielajq zaniepokojenie zwigzane z decyzjami, ktére w ostatecz-
nosci doprowadzaq do likwidagji polskich szkét przy ambasadach RP.

Pytam wiec. Czy szkota polska za granica obroni sie przed kolejnq refor-
ma MEN pod kierownictwem Pani Minister? Czy los tych szkoét zostat juz prze-
saqdzony? Prosze mnie przekonad, ze obecnemu rzadowi zalezy na polskiej
szlole poza granicami Qjczyzny.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Czeslawa Ryszke zlo-
zone na 35. posiedzeniu Senatu w dniu 1 lipca 2009 r., przekazuj¢ niniejszym stano-
wisko w sprawie szkoét polskich za granica.

Informuje, ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej nie prowadzi si¢ dzialan ma-
jacych na celu likwidacje szkot przy polskich placéwkach dyplomatycznych za granica.
Przeciwnie, podjete zostaly intensywne starania o utrzymanie w roku szkolnym
2009/2010 liczby odbywajacych sie tam zaje¢ na niezmienionym poziomie. Szkoly te
to obecnie 78 zagranicznych placowek podlegajacych Zespotowi Szkot dla Dzieci Oby-
wateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica w Warszawie (ZS na Solcu), ktore-
go organem prowadzacym jest MEN. Chociaz rzad polski dokonat licznych redukcji
wydatkow budzetowych na rok 2009, budzet ZS na Solcu pozostawiono na niezmie-
nionym poziomie. Jednakze w zwiazku z nieoczekiwanym umocnieniem si¢ kursu zlo-
towki na przelomie lat 2008/2009, realna warto$¢ pieniedzy przeznaczonych na
finansowanie szkot przy polskich placéwkach dyplomatycznych spadta o okoto 30 pro-
cent. Dlatego tez MEN podje¢lo intensywne starania o zgode¢ rzadu i parlamentu na wy-
gospodarowanie dodatkowych srodkéw w kwocie 5,8 min PLN, ktére pozwola zapobiec
ograniczeniom w liczbie zaj¢¢, ktére odbywaja si¢ w szkolach polskich za granica.

Jednoczes$nie informuje¢, ze umocnienie statusu jezyka polskiego jako obcego w syste-
mach edukacji publicznej krajow Unii Europejskiej ale tez innych krajow zamieszkiwa-
nych licznie przez Polakow jest jednym z priorytetéw resortu edukacji. Podobnie jak
w grudniu 2007 roku, takze i dzi$ jednym z celow MEN jest utworzenie polskiej instytucji
zajmujacej sie wspieraniem nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim za granica oraz
ulatwienie zdawania matury w Polsce i adaptacji do polskiego systemu edukacji uczniom
powracajacym z zagranicy. Natomiast nie byto celem MEN w roku 2007 i nie jest nim obec-
nie utworzenie polskiej instytucji umozliwiajacej zdawanie polskiej matury za granica.

Instytucjami zajmujacymi si¢ nauczaniem jezyka polskiego za granica sa obecnie
ZS na Solcu, ale przede wszystkim Polskie Misje Katolickie i setki spotecznych organi-
zacji polonijnych. W przeciwienstwie do placowek podleglych ZS na Solcu, szkoly pro-
wadzone przez PMK i organizacje spoleczne nie otrzymujq stalego wsparcia ze strony
resortu edukacji a to wlasnie w nich uczy si¢ przytltaczajaca wickszosc¢ polskich dzieci
na obczyznie. Intencja MEN jest wspieranie na jednakowych zasadach i przy optymal-
nym wykorzystaniu publicznych funduszy wszystkich instytucji, ktére zajmuja si¢ na-
uczaniem jezyka polskiego i w jezyku polskim za granica. Chcemy tez, aby wsparcie
polskich wladz dla polskojezycznej edukacji na obczyznie zaspokajalo zréznicowane
potrzeby Polakow zyjacych w réoznych zakatkach globu. Nie mozemy ani nie chcemy
dyskryminowac¢ nikogo w dostegpie do polskiej oswiaty.

Dlatego Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi kompleksowe prace nad pro-
gramem systemowych zmian, ktére maja na celu upowszechnienie i podniesienie po-
ziomu polskojezycznej oswiaty za granica. Dzialania te prowadzone sa przy duzym
zaangazowaniu jednostek podleglych MEN, tj. Centralnego Osrodka Doskonalenia Na-
uczycieli, Polonijnego Centrum Nauczycielskiego i ZS na Solcu.

Planowane jest stworzenie efektywnego i sp6jnego systemu wsparcia merytorycz-
nego wszystkich szkdl, placowek i innych podmiotéow (takze tych, dzialajacych w ra-
mach obcych systemoéw edukacji) prowadzacych nauczanie jezyka polskiego i w jezyku
polskim za granica. Jednoczesnie, przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z usz-
czuplonych srodkéw budzetowych planuje si¢ stworzenie nowoczesnego systemu utat-
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wiajacego dzieciom przybywajacym z zagranicy plynne wlaczanie si¢ w polski system
edukacji, co wymaga wprowadzenia zmian o charakterze zaréwno programowym, jak
i organizacyjnym, przy wykorzystaniu najnowszych technologii informatycznych.

W ramach ww. prac zostaly opracowane projekty dokumentéw ,Podstawa progra-
mowa dla uczniow polskich uczacych si¢ za granica” i ,Program Rozwoju Oswiaty Pol-
skiej za Granica i Oswiaty Polonijnej”, ktore obecnie udostepnione sa do konsultacji
spolecznych za posrednictwem strony internetowej www.polska-szkola.pl. Liczymy, ze
uwagi, ktore za posrednictwem wspomnianej strony internetowej moga przekazywac
nam osoby i instytucje zainteresowane rozwojem nauczania jezyka polskiego i w jezy-
ku polskim za granica sprawia, ze nowy system wspierania polskojezycznej oswiaty za
granica bedzie bardziej efektywny i odpowiadajacy w réwnej mierze na oczekiwania
i potrzeby wszystkich srodowisk Polakow za granica.

Jednym z zalozen ,Programu Rozwoju Oswiaty Polskiej za Granica i Oswiaty Polo-
nijnej”, jest umozliwienie stopniowego zwi¢kszania finansowego wspierania szkot przy
polskich placowkach dyplomatycznych przez rodzicéw i organizacje pozarzadowe. Od-
powiadamy w ten sposob na biezace potrzeby spoleczne, poniewaz juz teraz rodzice we
wspolpracy z polskimi placowkami dyplomatycznymi, polskim biznesem, czasem wta-
dzami lokalnymi, w coraz wi¢kszym stopniu uczestnicza w dzialaniu tych szkét i ocze-
kuja rozwigzan prawnych, ktore ten stan usankcjonuja.

W pierwszym etapie proponujemy uelastycznienie przepiséw dotyczacych funkcjo-
nowania szkoét przy polskich placowkach dyplomatycznych oraz przepiséw ogranicza-
jacych mozliwos$¢ bezposredniego wsparcia finansowego dla szkét prowadzonych przez
zarejestrowane organizacje lokalne. Nastepnie planujemy ewolucyjne zmniejszanie
skali finansowania szkét przy ambasadach, polaczone z przekazywaniem kolejnych
placowek do prowadzenia lokalnym organizacjom lub szkotom i zwi¢kszanie wsparcia
dla szko6l prowadzonych przez organizacje spoleczne. Skala wsparcia powinna by¢
zroéznicowana w zaleznosci od lokalnej sytuacji (inne powinno by¢ wsparcie dla szkoly
nowo powstajacej, inne dla dzialajacej od kilkunastu lat; rézne na Ukrainie czy w Bel-
gii). W perspektywie okolo 4 lat jedynie szkola, ktéra mimo pomocy MEN nie uzyska
wsparcia ze strony lokalnej spolecznosci bedzie musiata zostac¢ stopniowo wygaszona.

Podsumowujac i odnoszac si¢ bezposrednio do pytan, ktore zawarte sg w tekscie
Oswiadczenia Pana Senatora Czestawa Ryszki pragne podkresli¢, ze dzialania MEN
maja na celu rozwéj (a nie upadek) nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim poza
granicami RP; wedlug proponowanych przez resort edukacji rozwigzan dostep do
ksztalcenia korespondencyjnego i nauczania w systemie e-learning bedzie jedynie
uzupelnieniem szerokiej palety rozwigzan edukacyjnych dla dzieci polskich na obczyz-
nie, a kazda polska szkola za granicg otrzyma jednakowa szans¢ na wsparcie ze strony
polskich wladz oswiatowych. Dyskusja nad przedstawiona do publicznej wiadomosci
koncepcja zmian potrwa do konca 2009 roku. Propozycje MEN sg przedmiotem obrad
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granica, beda takze prezentowane
i dyskutowane na licznych spotkaniach z zainteresowanymi sSrodowiskami, m.in. z Po-
lonijna Rada Konsultacyjna przy Marszalku Senatu, wlasciwymi komisjami parlamen-
tarnymi oraz podczas spotkan z przedstawicielami polskich organizacji i Srodowisk
edukacyjnych poza granicami kraju. Po szczegélowym przeanalizowaniu wszystkich
uwag zglaszanych do MEN bezposrednio oraz za posrednictwem strony
www.polska-szkola.pl, na przetomie 2009/2010 zaproponowane zostana nowe roz-
wigzania legislacyjne.

Do tego czasu MEN nie planowal i nie planuje podejmowania zmian gleboko
ingerujacych w system oswiaty poza granicami kraju.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Krzysztof Stanowski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki
i innych senatorow

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Nasze oswiadczenie dotyczy udziatu ministra Wtadystawa Bartoszew-
skiego w miedzynarodowej konferencji w Pradze na temat ,,Mienie ery holo-
kaustu”.

Jak doniosty $rodki przekazu, minister Wtadystaw Bartoszewskire-
prezentowat Polske na miedzynarodowej konferencji w Pradze na temat
~Mienie ery holokaustu”, podczas ktorej organizacje zydowslkie doma-
gaty sie utatwien prawnych w odzyskiwaniu dawnych majatkéw ofiar
holokaustu.

Minister Wiadystaw Bartoszewski miat powiedzie¢, ze ,,obecny rzqd pra-
cyje nad _formaq rozwiqzan prawnych, aby zrekompensowaé wiasnosé, ktora
zostata utracona wskutek dziatari wtadz komunistycznych oraz niemieckiego
okupanta. Regulacja ma dotyczyé¢ wszystkich pokrzywdzonych, takze tych
przebywajacych za granicq”.

Wczesniej Yuli Edelstein, izraelski minister do spraw informacji,
wezwatl wszystkie kraje do jak najszybszego stworzenia specjalnego
Junduszu, ktéry miatby zasilaé ofiary holokaustu, za$ we wnioskach
z konferencji strona zydowska zawarta zgdanie, ze Polska powinna
zwrécié mienie nalezqce przed wojnq do Zydéw, ajezelijest to juz niemoz-
liwe, to wyptacic¢ ekwiwalent pieniezny. Organizacje zydowskie domaga-
Jja sie réowniez ztagodzenia wymogoéw, jesli chodzi o dokumentacje
posiadana przez osobe sktadajacq wniosek o zwrot majatku, co moze na-
szym zdaniem umozliwi¢ naduzycia.

Postulyje sie takze powotanie specjalnych, jak napisano, , trybunatéw al-
bo agencji do spraw roszczen”, ktorym do wydania decyzji miatyby wystar-
czaé ,alternatywne formy dowodoéw”. Wnioski w tej sprawie mozna by
sktada¢ droga elektroniczng lub za posrednictwem placéwek dyplomatycz-
nych, przy czym ani miejsce zamieszkania, ani obecne obywatelstwo sktada-
Jjacego wniosek nie miatoby zadnego znaczenia. Wnosi sie rowniez o to, aby
odszkodowania za wtasnosé zydowska pozbawionq spadkobiercow przelka-
zaé Swiatowej Organizacji na rzecz Restytucji Mienia Zydowskiego, czyli in-
stytucji niemajacej nic wspolnego ze spadikobiercami.

Mozna dodaé, ze z apelem w tej sprawie wystapit David Peleg, ktory
Jjeszcze kilka tygodni temu byt ambasadorem Izraela w Warszawie,
a obecnie stanat na czele Swiatowej Organizacji na rzecz Zwrotu Mienia
Zydowskiego. To on podczas konferencji oszacowat warto$é utraconego
w Polsce majatku zydowskiego na wiele miliardéw dolaréw, na ktérych
zwrot bedzie nalegat. Jak dodat, ,Polska nie powinna sie jednak oba-
wiad, ze to zbyt obciqzy jej budzet, ptatnosé mozna roztozyé na raty”.

Panie Premierze, spadlobiercy polscy i obcy w naszym kraju nie majq po-
wodu do narzekarn, paristwo oddaje majqtki lub wyptaca spadkobiercom od-
szlcodowania, jednak wtasnosé oséb niemajacych spadkobiercéw przechodzi
na rzecz Skarbu Paristwa. Dotyczy to wszystkich obywateli, niezaleznie od
ich pochodzenia etnicznego czy wyznawanej przez nich religii. Takie jest pol-
skie prawo i mamy nadzieje, ze nie zostanie ono zmienione. Chcieliby$my jed-
nak w tej kwestii wyjasnien, abysmy wiedzieli, czy sie nie mylimy.

Ponadto zaniepokoita nas wypowiedz prezydenta Izraela Szymona Pere-
sa, ktory na konferencji elkkconomicznej w Tel Awiwie wypowiedziat takie sto-
wa: ,wykupuyjemy Polske”. Czy byt to jedynie lapsus, a prezydentowi
zalezato na wizerunku, na pokazaniu Izraela, ktéry jest mocny ekonomicznie
i prowadzi interesy na catym Swiecie? Oto ta wypowiedz: ,Izraelska ekono-
mia jest w stanie rozkwitu. Izraelscy biznesmeni inwestuja wszedzie na
Swiecie, Izrael moze poszczy¢ sie niespotylkanym sukcesem. Na dzien dzisiej-
szy wygralismy elconomicznaq niezaleznosé i wykupujemy Manhattan, Polske
i Wegry. (...) Dla naszego matego kraju to jest naprawde zadziwiajqce”. Cytu-
Jje za www.niezalezna.pl. Rzecznik Ambasady Izraela Andréas Biichler po-
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twierdzit prawdziwosé tej wypowiedzi, zaznaczyt jednalk, ze stowa byty Zle
dobrane.

Panie Premierze, chcielibysmy pozna¢ pariskie stanowisko na temat po-
ruszonych tu kwestii, a przede wszystkim pragniemy zaznajomic¢ sie z przy-
gotowywanqg przez rzaqd formq zwrotu majatikéw czy odszkodowari
wszystkim pokrzywdzonym. Czy to oznacza, ze polski podatnik bedzie ptacit
wszystkim za krzywdy wyrzgdzone w Polsce przez Niemcow i Rosjan?

Z powazaniem Henryk Gorski Stanistaw Karczewski
Czestaw Ryszka Bronistaw Korfanty Piotr Kaleta
Stanistaw Zajac Waldemar Kraska Jerzy Chroéscilkcowski
Ryszard Bender Krzysztof Majkowski Dorota Arciszewska-Mielewczyk
Wiadystaw Dajczak Jan Dobrzyriski Zbigniew Cichori
Bohdan Paszkowski Zbigniew Romaszewslki Kazimierz Wiatr
Stanistaw Gogacz Stanistaw Kogut Wiadystaw Ortyl
Tadeusz Skorupa Grzegorz Banas Tadeusz Gruszka
Norbert Krajczy Zdzistaw Pupa Stanistaw Piotrowicz
Witold Idczak Wiestaw Dobkowslci Janina Fetliriska

Odpowiedz

SEKRETARZA STANU

w KANCELARII PREZESA

RADY MINISTROW

Warszawa, 20 lipca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W imieniu Prezesa Rady Ministréw, w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez
pana senatora Czeslawa Ryszke, uprzejmie informuje co nastepuje.

W dniach 26-30 czerwca 2009 roku przewodniczylem polskiej delegacji na konfe-
rencje poswigcona mieniu ofiar Holokaustu w Pradze, zorganizowana przez Prezyden-
cje Czeska w Unii Europejskiej. Podczas swego wystapienia poinformowalem, ze rzad
pana Premiera Tuska prowadzi prace nad regulacja prawna zadosc¢uczynienia tym
wszystkim obywatelom polskim, ktérzy utracili swoje mienie w wyniku dzialan pan-
stwa komunistycznego, a takze tym, ktérych mienie przejat wczesniej niemiecki oku-
pant. Podkreslitem, ze wszyscy obywatele sa w Polsce réwni wobec prawa, dlatego
zadna z kategorii spadkobiercow nie moze liczy¢ na specjalne rozwiazania prawne.
Pragne zauwazy¢, ze rzad izraelski i organizacje zydowskie nie kwestionuja tej zasady.

Jednoczesnie informuje, Ze polska delegacja jasno zaprezentowata stanowisko, ze
zgodnie z polskim porzadkiem prawnym nie ma mozliwosci jakiejkolwiek formy od-
szkodowan za mienie nieposiadajace spadkobiercow. Jedynym spadkobierca tak zwa-
nego mienia bezspadkowego jest Skarb Panstwa. Nie sa wi¢c mozliwe, ani nawet
rozwazane zadne rozwiazania, ktore godzilyby w polski porzadek prawny.

Zwracam réwniez uwage, ze Rzad Polski nie ma wplywu na publiczne wypowiedzi
przedstawicieli innych panstw oraz organizacji pozarzadowych. Wypowiedzi, ktérych
fragmenty przytacza pan senator Ryszka, nie sa mi znane, dlatego nie moge si¢ do nich
ustosunkowac.
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W zalaczeniu przekazuje aktualny projekt ustawy* o Swiadczeniach pienieznych
przyznawanych niektérym osobom, ktérych dotyczyty procesy nacjonalizacji. Zwracam
jednak uwage, ze nad tym projektem trwaja nadal prace.

Z powazaniem

Wiadystaw Bartoszewski

* Zatacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki
i innych senatorow

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Panie Premierze!

W ostatnich tygodniach opinie publiczna zbulwersowato pariskie rozpo-
rzadzenie z 18 lipca 2008 r., ktére naktada na organizatoréw pielgrzymelk
obowiqzek kosztownego szkolenia porzqdicowych pielgrzymek. Dokument
podpisany przez pana ministra wprowadza réwniez obowigqzkowe ptatne
szkolenia dla os6b odpowiedzialnych za utrzymanie porzqgdku podczas pro-
cesji i konduktéw pogrzebowych. Koszt tych szkolen, wynoszaqcy kilkaset zto-
tych, majq ponosi¢ porzadlowi, a wiec ci, ktérzy dotychczas jako wolonta-
riusze opielcowali sie pielgrzymami. Co wiecej, szkolenie musi by¢ powtarza-
ne co dwa lata. Skutki przyjetych rozwiqzar prawnych znaczqco ograniczq
lub nawet sparalizujq ruch pqtniczy w Polsce. Juz obecnie wielu duszpaste-
rzy rezygnuje z organizacji pielgrzymelk, poniewaz parafii nie stac¢ na optaca-
nie szlolen dla porzadkowych.

Panie Premierze, nasuwa sie zasadnicze pytanie: jaki byt cel wydanego
rozporzqgdzenia? Naszym zdaniem, nie chodzi w tym przypadku o bezpiecze-
ristwo pielgrzymoéw czy tez innych uzytkownikoéw drég, poniewaz dotychczas
nie zanotowano podczas pielgrzymelk tamania prawa ruchu drogowego, ktére
skutlcowatoby powaznymi dramatami na drogach. Przeciwnie, osoby odpo-
wiedzialne za poruszanie sie pielgrzymek sq nadzwyczaj odpowiedzialne
i z reguty znakomicie znajq zasady wynikajqce z prawa o ruchu drogowym.
Wielu z nich ma wieloletnie doswiadczenia, wielu tez byto juz przeszkolonych
przez policje. Swojq stuzbe traktujq jako prace na rzecz bliznich, jako wyraz
mitosci do KoSciota. Dlaczego wiec majq ptaci¢ za szkolenia? A poza tym, jaki
specjalistyczny osrodek jest przygotowany do tego, aby w krétkim czasie or-
ganizowac i prowadzi¢ setlci szkolen i egzaminow dla tysiecy oséb? W zwigzku
z tym rodzi sie pytanie: czy MSWiA, wprowadzajgc kontrowersyjne rozpo-
rzqdzenie, zamierza utrudnia¢ czy wrecz zlikwidowac ruch pielgrzymkowy
w Polsce?

Przypominamy, ze w latach PRL pielgrzymowano bardzo czesto nielegal-
nie, bez zezwolen, narazajqc sie na grzywny i aresztowania. Trzeba byto
uwazad, aby zmyli¢ szpicli. [luz ich byto! Milicjanci w cywilu, informatorzy
i tajni wspotpracownicy stuzb bezpieczeristwa. Zatruwali oni studnie, okra-
dali pielgrzymoéw, handlowali wédka, a wszystko po to, by w komunistycz-
nych srodkach przekazu mozna byto oczerni¢, osmieszyc¢ i skompromitowac
pielgrzymow. Czy mamy do tych czaséw wrocic?

Zapewne religijny fenomen polskich pielgrzymek odbiega od politycznej
poprawnosci oczekiwanej przez oswiecong Europe, ktéra w unijnych doku-
mentach nie chce widzie¢ nawet wzmianki o Bogu, o warto$ciach chrzesScijari-
skich — w ogodle nie chce o nich styszeé. A do takich warto$ci nalezy
pielgrzymowanie do miejsc swietych. By¢ moze unijnych urzednikéw oburza
JSalkt, ze 80% polskich pielgrzymoéw stanowi miodziez, a wiec ci, ktérzy powinni
byé w awangardzie oséb wyzwolonych z religijnych przesqdow.

Fenomen pielgrzymkowy w naszym kraju jest prospotecznym przejawem
zycia narodu, ktéremu trzeba bardziej pomagac¢ niz przeszkadzad. Przeciez
wielowielkowa tradycja patnicza w Polsce nie tylkko stuzyta rozwojowi zycia re-
ligijnego, ale takze stanowita wyraz jednosci narodu. Doskonale w tym oriento-
wali sie zaborcy, zakazujac pielgrzymowania na Jasnag Gore, stawiajac
lcordony graniczne przed tym miastem.

Panie Premierze, apelujemy o rozsqdek i pozostajemy z nadziejq, ze wy-
cofa pan rozporzqdzenie, ktére odczytujemy jako prébe zlikwidowania pie-
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szego ruchu pqtniczego w naszym kraju. Gdyby jednak przyjaé, ze naprawde
chodzi panu o bezpieczeristwo pielgrzymow, to ufamy, ze niezwtocznie podej-
mie pan decyzje o bezptatnym szkoleniu przewodnikow pielgrzymek. Bedzie
to wyrazem uznania dla tych, ktérzy poswiecaja swdj czas i sity dla spraw oj-

czyzny i Kosciota.

Czestaw Ryszka Grzegorz Banas Piotr Kaleta
Stanistaw Zajac Wtadystaw Dajczak Zbigniew Cichoni
Maciej Klima Kazimierz Jaworski Grzegorz Wojciechowski
Janina Fetliriska Stanistaw Karczewski Bohdan Paszkowski
Tadeusz Gruszka Dorota Arciszewska-Mielewczyk  Stanistaw Piotrowicz
Wajciech Skurkiewicz ~ Zbigniew Romaszewslkci Wiestaw Doblkowslki
Zdzistaw Pupa Stawomir Sadowski Kazimierz Wiatr
Waldemar Kraska Wtadystaw Ortyl Lucjan Cichosz
Jan Dobrzyriski Tadeusz Skorupa Grzegorz Czelej
Henryk Gorslki Jerzy Chréscikowski Stanistaw Gogacz
Krzysztof Majlkowsli Piotr Lukasz Andrzejewski Witold Idczak
Odpowiedz

Warszawa, 17 lipca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do pisma z dnia 8 lipca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1805/09) —
przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pana Czeslawa Ryszki wraz z grupa senato-
row z dnia 1 lipca 2009 roku w sprawie obowiqgzku kosztownego szlolenia porzagdlico-
wych pielgrzymek, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008
roku w sprawie kierowania ruchem drogowym (Dz. U. Nr 132, poz. 839), wydane zosta-
o na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu dro-
gowym (t.j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.). Zmienilo ono zasady
przeszkolenia m.in. os6b odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku podczas przemar-
szu procesji, pielgrzymki lub konduktu pogrzebowego. Szkolenia takie, na zasadach
odplatnosci, realizowane sa obecnie przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowego, a nie
przez wlasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji lub policyjny osrodek
szkolenia, jak stanowilo poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2003 roku w sprawie kierowania ru-
chem drogowym (Dz. U. Nr 182, poz. 1784).

W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, wprowadzony przed-
miotowym rozporzadzeniem obowiazek przeszkolenia m.in. osob odpowiedzialnych za
utrzymanie porzadku podczas przemarszu procesji, pielgrzymki lub konduktu pogrze-
bowego jest w pelni zasadny. Ukonczenie szkolenia daje gwarancje, ze osoby odpowie-
dzialne za utrzymanie porzadku podczas przemarszu, bedac uprawnionymi do
wydawania polecen i sygnalow innym uczestnikom ruchu (kierowania w ograniczonym
zakresie ruchem drogowym), a jednoczesnie odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo nie-
jednokrotnie duzych grup osob, posiada odpowiednia wiedze¢ i umiejetnosci w tym za-
kresie. Przyczyni si¢ to niewatpliwie do zapewnienia bezpieczenstwa, zycia i zdrowia
pielgrzymow i innych uczestnikéw ruchu.
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Majac na uwadze, ze osoby, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, czesto wykonu-
ja swoje zadania spolecznie i pokrycie kosztéw szkolenia moze w istocie stanowic dla
nich problem, Minister Spraw Wewne¢trznych i Administracji zwrocit si¢ do Mar-
szalkéw Wojewddztw z prosba o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia szkolen z za-
kresu kierowania ruchem drogowym, przez podlegle im wojewodzkie osrodki ruchu
drogowego, po kosztach ich organizacji. Minister SWiA zalecil jednoczesnie Komen-
dantowi Gléwnemu Policji wlaczenie sie policjantéw ruchu drogowego w nieodplatna
realizacje przedmiotowych szkolen, co pozwoliloby na redukcje kosztow.

Z informacji przekazanych przez Biuro Ruchu Drogowego KGP wynika, iz we wszyst-
kich wojewddztwach nawigzano juz kontakt w tej sprawie z wojewodzkimi osrodkami
ruchu drogowego, a w niektérych z nich (np. w Warszawie, Plocku i Ostrotece) podjeto
decyzje dotyczace organizacji szkolen po kosztach wlasnych, w innych (Siedlce, Cie-
chanéw) ograniczono koszty do 100 zlotych za grupe oséb przeszkolonych, natomiast
w Radomiu koszty ograniczono do symbolicznej zlotéwki od szkolonej osoby. Na uwage
zashuguje, ze niektore jednostki Policji (np. Lublin) wystapily réwniez z inicjatywa zain-
teresowania regionalnych mediow oraz lokalnych hierarchéw kosciola o gotowosci do
przeprowadzenia szkolen w tym zakresie, organizowanych przez wojewodzkie osrodki
ruchu drogowego.

W odniesieniu do problematyki waznosci zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia,
w mysl obecnie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie kierowania ruchem drogo-
wym jest ono wazne przez okres 24 miesi¢cy. Zaswiadczenia wydaje dyrektor woje-
wodzkiego osrodka ruchu drogowego. Przed przedluzeniem waznosci zaswiadczenia
organ, ktory je wydat decyduje o potrzebie poddania osoby uzupeliajacemu przeszko-
leniu. Na marginesie nalezy wspomniec¢, ze w poprzednio obowigzujacej wersji rozpo-
rzadzenia w sprawie kierowania ruchem drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 182, poz. 1784)
waznosc¢ zaswiadczenia przedtuzana byla co 12 miesiecy.

Jednoczes$nie pragne¢ poinformowac, ze ustawa z dnia 7 maja 2009 roku o uchyle-
niu lub zmianie niektérych upowazniert do wydawania aktéw wykonawczych (Dz. U.
Nr 98, poz. 817) wprowadza odpowiednie zmiany, umozliwiajace ministrowi wtasciwe-
mu do spraw wewnetrznych m.in. okreslenie wysokosci stawek za szkolenie os6b upo-
waznionych do kierowania ruchem w trakcie przemarszu pielgrzymki, a takze trybu
ich pobierania i zwrotu (art. 15). Zgodnie z art. 36 pkt 5 ww. ustawy, przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 roku
w sprawie kierowania ruchem drogowym, w obecnym brzmieniu, beda obowiazywaly
do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 6 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, nie dtuzej jednak niz przez 12 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy o uchyleniu lub zmianie niektorych upowaznier do
wydawania aktéw wykonawczych. Ustawa ta weszta w zycie 10 lipca 2009 roku.

Pragne zapewnié, ze wprowadzenie powyzszych regulacji prawnych dotyczacych
zasad kierowania ruchem drogowym, w tym obowiazku przeszkolenia m.in. os6b odpo-
wiedzialnych za utrzymanie porzadku podczas przemarszu procesji, pielgrzymki lub
konduktu pogrzebowego, wynika z troski i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ich
uczestnikow.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki
i innych senatorow

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Panie Ministrze, jak dowiadujemy sie z mediéw, Polski Instytut Sztuki Fil-
mowej, placéwka nadzorowana przez Pariskie ministerstwo, wydat na
satanistyczno-pornograficzny film pod tytutem ,,Antychryst” 1 milion zt z pie-
niedzy polskich podatnikéw. Ta skandaliczna produkcja, dzieto kontrowersyj-
nego duriskiego rezysera, Larsa von Triera, zawiera tresci, delikatnie mowiqc,
wulgame oraz antychrzescijariskie. Zapewne odpisze Pan Minister, ze przy-
znano dotacje zgodnie z prawem, w ramach Priorytetu V, méwiacego o kopro-
dukcjach mniejszosciowych, w ramach ktérego instytut moze dofinansowywac
takze filmy zagraniczne z polskim udziatem. Ale zgodnie z prawem, to nie
oznacza, ze w sposob celowy i godziwy.

Nie jest to jedyny przypadek finansowego wsparcia przez PISF produkcji
godzaqcych w uczucia religijne i narodowe. Po ,,Antychryscie” pojawi sie lcontro-
wersyjny film ,,Kobieta, ktéra $nita o mezczyznie” — 800 tysiecy zt dotacji, reali-
zowany przez te samq_firme Zentropa International Poland sp. z o.0. Nastepnie
1 milion zt przyznano filmowi ,Ki” w rezyserii L. Dawida, opowiadajgcemu
o matce, ktéra do opieki nad dzieckiem poszukuje przede wszystkim zaintere-
sowanych niq mezczyzn. Takze firma Zentropa International Poland otrzymata
4 miliony zt na film , Sponsoring” w rezyserii M. Szumowskiej. Jest to historia
trzech lobiet zyjacych w Paryzu. Dwie sprzedaja swoje ciato, by aspirowac do
lepszego Swiata, do wyzszej pozycji w konsumpcyjnym, kapitalistycznym spo-
teczeristwie — czytamy opis produlkcji w rubryce informujqcej o przyznaniu do-
tacji. Z kolei 1 milion zt przeznaczono na obrazoburczy i wysmiewajacy
chrzescijariskie warto$ci obraz , Watcy méch. Cwoki, czopki i mondzioty”. Dofi-
nansowano rowniez rzekomo oparty na faktach film ,,Cos we mnie peldo”,
o proboszczu, ktéory wykorzystuje seksualnie dziewczynki. W produkgji dla
dzieci PISF miedzy innymi sponsorowat petnometrazowaq animacje zatytuto-
wanq ,,Babcia”, o pewnej kobiecie, ktéra na skutek lcosmicznej mocy zmienia
sie w dwumetrowego wiochatego diabta, co postanawia wykorzystywac do
walki z przestepczosciq.

To tylko niektoére przyktady filméw, ktére sponsoruje PISF, filméw, ktoére
promuja rzeczywistos¢ nihilistyczna, poruszajq tematyke z marginesu, obra-
zaja uczucia religijne, sq gteboko sprzeczne z humanizmem europejskim. Jak
mozna sqdzié, istnieje jaki$ scenariusz bardzo precyzyjnie przygotowany,
wedtug ktoérego systematycznie dokonuje sie dzis niszczenia kultury zalkorze-
nionej w chrzescijaristwie. Chodzi o to, by catkowicie te kulture przeformuto-
waé, zmieni¢ hierarchie wartoéci, a w to miejsce wprowadzi¢ antylkulture,
antysztuke, antyteatr, antyliterature itp.

Panie Ministrze, oczekujemy odpowiedzi, ktéra uzasadniataby potrzebe
sponsorowania takich produlcji przez polskich podatnikéw, w wiekszosci 0séb
wierzqcych, ktére sq obrazane za ich wiasne pieniqdze.

Z powazaniem Tadeusz Skorupa
Czestaw Ryszka Witold Idczak
Stanistaw Kogut Henryk Gérski

Jerzy Chréscikowslki Bronistaw Korfanty
Dorota Arciszewska-Mielewczyk Waldemar Kraska
Zbigniew Cichoni Norbert Krajczy
Stanistaw Piotrowicz Krzysztof Majlcowski
Kazimierz Wiatr Jan Dobrzyriski
Stanistaw Zajqc Grzegorz Banas
Ryszard Bender Zdzistaw Pupa
Wtadystaw Dajczak Wiestaw Doblkowslki
Bohdan Paszkowski Stanistaw Karczewslki

Stanistaw Gogacz Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 23 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie, zlozone przez senatora Czeslawa Ryszke wspdlnie
z innymi senatorami podczas 35. posiedzenia Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. w sprawie
dofinansowania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej wskazanych produkc;ji filmo-
wych (przesltane pismem z dnia 8 lipca 2009 r. Nr BPS/DSK-043-1806/09), uprzejmie
prosze Pana Marszalka o przyjecie przedstawionych ponizej wyjasnien:

»~Antychryst” rez. Lars von Trier

Wniosek o dofinansowanie projektu pt. ,Antychryst” zostal zlozony przez firme
Zentropa International Poland Sp. z o.0. do PISF dnia 30.09.2008 roku w Sesji
IV/2008 w ramach Priorytetu 5 — Wspieranie przedsiewzie¢ mniejszosciowych podej-
mowanych przez polskich producentéw. Wnioskowane dofinansowanie wynosito
1.007.250 PLN, tj. 3,25% calkowitego budzetu przedsiewzigcia. Wniosek wpisywatl sie
w ramy Priorytetu 5 zakladajacego, ze przyznane srodki zostana wykorzystane na tere-
nie Polski, co w przypadku tego projektu skutkowalo przeniesieniem do Polski prac
nad efektami specjalnymi w renomowanym studiu postprodukcyjnym, Platige Image,
ktorego jednym z szeféw jest Tomasz Baginski, autor stynnej, nominowanej do Oscara
~Katedry”.

Wniosek o dofinansowanie filmu ,Antychryst” speliatl wymogi formalne i zostat
dopuszczony do oceny pieciu (mianowanych na poczatku roku 2008 przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) ekspertéw, ktorzy zostali wylosowani podczas jaw-
nego losowania w obecnosci Czlonka Rady PISF. Projekt otrzymal najwyzsza ocene
w calej sesji, uzyskujac 69,5 punktéow. Decyzja Dyrektor PISF otrzymat dnia 17 grud-
nia 2008 r. dofinansowanie w kwocie wnioskowane;j.

Filmu Von Triera nie mozna okresli¢ jako filmu pornograficznego. Przypominam, ze
~pornografie” definiuje si¢ poprzez jej funkcjonalnos¢ — film pornograficzny to taki, kto-
ry pobudza seksualnie swego odbiorce. Juz chociazby z powodéw definicyjnych ,Anty-
chryst” nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako pornografia. ,Antychryst” nie jest filmem
pornograficznym ani satanistycznym, ale jest to psychologiczny thriller, o ostrym spoj-
rzeniu na cielesno$¢ ludzkiej egzystencji w przyrodzie. Sam tytut filmu -, Antychryst” -
nie wiaze si¢ w zaden sposob z tematami infernalnymi, tj. nie dotyczy szatana ani dia-
btow, nie dotyka tez kwestii religii, kosciola, itp. Antychrystem w obrazie von Triera
moze by¢ bezwzgledna i okrutna przyroda, moze by¢ i sam czlowiek, ktérego Bég stwo-
rzyt dobrym i zlym jednoczes$nie: gotowym zaréwno pomagac i kochaé, jak krzywdzi¢
i nienawidzi¢.

Przyznane dofinansowanie, w formie dotacji, dla tego filmu nie lamie zatem za-
dnych zasad okreslonych w Statucie PISF. Wrecz przeciwnie — Statut bardzo wyraznie
okresla w § 2 pkt 3, ze zadaniem Instytutu jest ,wspieranie dzialarn majacych na celu
tworzenie warunkéw powszechnego dostepu do dorobku polskiej, europejskiej i Swia-
towej sztuki filmowej”. Film zostal zakwalifikowany do konkursu gléwnego Festiwalu
w Cannes i otrzymal nagrode aktorska dla Charlotte Gainsbourg za jej doskonala krea-
cje. Warto przy tej okazji pamieta¢ o towarzyszacym jej Willemie Dafoe, jednym z bar-
dziej charakterystycznych aktoréw kina hollywoodzkiego i niezaleznych produkcji
amerykanskich. Rezyser filmu, Lars von Trier jest z kolei marka sama w sobie — zar6w-
no jako twérca Manifestu ,Dogma”, ostatniej spdjnej sformalizowanej wizji kina, jak
i jako autor swoich produkcji: scenarzysta, rezyser, a ostatnio takze producent spra-
wujacy artystyczna opieke nad zalozona przez siebie Zentropa (studio produkcyjne).
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Polskim oddziatem tej firmy kieruje jedna z najlepszych rezyserek mlodego pokolenia
w naszym kraju — Malgorzata Szumowska. Ponadto nalezy doda¢, ze producenci wydali
w Polsce na produkcje tego filmu kwote ponad 1.116 tys. zl, co stanowi ponad 110
proc. dotacji PISF.

Eksperci w kartach ocen wymienili wiele argumentéw na swoje poparcie projektu
m.in.

[jest to koprodukcja narodowa, w ktérej uczestnicza producenci z Danii, Szwecji,
Niemiec, Francjii Wtoch. Uczestnictwo polskiego producenta w szerokiej, europej-
skiej koprodukcji moze mie¢ wielce pozytywne artystyczne i ekonomiczne skutki
dla polskiego sektora produkcyjnego w przysztosci;

[Idorobek rezysera i jego pozycja, zwiazki z festiwalem w Cannes gwarantuje promo-
cje polskiego udzialu w tym przedsiewzi¢ciu;

[filmem sg zainteresowani dystrybutorzy, w tym w Polsce Gutek Film;

[zaplanowane w Polsce prace w zakresie efektéw specjalnych maja bardzo duze zna-
czenie dla waloréw artystycznych filmu;

[lzaangazowanie proponowanych polskich firm i polskich autoréw w realizacji pro-
jektu (np. Platige Image) gwarantuje wysoki poziom artystyczny, zapewnia takze
tym podmiotom udzial w europejskim rynku postprodukcji w przysztosci.

Argumenty ekspertow okazaly sie prawdziwe. Powstal obraz wysmakowany arty-
stycznie, mistyczna opowies¢ o lekach czlowieka w obliczu dreczacych go wyrzutow
sumienia. W filmie te l¢ki nabieraja wymiaru ,rzeczywistego” i ozywaja na ekranie.

Film ma dwie warstwy — fabularna i symboliczna. Fabula filmu opowiada o $wiato-
wej slawy psychiatrze i jego mlodej zonie antropolog. Po tragicznej Smierci ich matego
synka, w wyniku zaniedbania rodzicéw, zona popada w obted, z ktérego maz — psychia-
tra probuje ja wydoby¢. Ukojenie ma przynies¢ wyjazd do domu na odludziu, gdzie
uprzednio pracowala nad rozprawa na temat przesladowania kobiet na przestrzeni kilku
wiekow. Lecz depresja i obled kobiety poglebiaja sie, a na jaw wychodzi jej skrywana
dotad mroczna, opgtana choroba psychiczna natura. Tragiczny final jest nieunikniony.

W warstwie symbolicznej ,Antychryst” traktuje o Naturze i Kulturze, ktore — cho¢
zalezne od siebie i zafascynowane soba — pozostaja w ciaglym antagonizmie i wiecznie
beda si¢ zwalczac. Jak mowil Zygmunt Freud, kultura to zrodlo cierpien wynikajacych
z ograniczen narzuconych naturze. Lars von Trier udowadnia swoim filmem, ze w wal-
ce z Naturg (kobietg i przyroda), Kultura (mezczyzna i jego nauka) ma nikle szanse na
wygranag.

Biorac pod uwage trudny, wymagajacy temat utworu von Triera i nielatwa forme
w jakiej zostal przedstawiony, przychody z eksploatacji wydaja sie zadowalajace:
w ciggu kilku tygodni film zebrat ponad 100 tys. widzéw we Francji, a w Polsce osiagnat
podobny wynik (ponad 94 tys. widzéw — dane z www.boxoffice.pl), co dobrze $wiadczy
o renomie nazwiska rezysera i pragnieniu artystycznego kina prezentowanemu przez
widzéw w naszym kraju.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt uhonorowania filmu przez jury konkursu
glownego, zakonczonego 7 lipca br., Miedzynarodowego Festiwalu Filméw Fantastycz-
nych w Neuch>tel w Szwajcarii.

Reasumujagc, film Larsa von Triera nie jest filmem pornograficznym ani antychrze-
Scijanskim, bo w ogoéle chrzescijanstwa nie dotyczy.

~Sponsoring” rez. Malgorzata Szumowska

Wniosek o dofinansowanie produkgcji filmu fabularnego pt. SPONSORING w rez.
Malgorzaty Szumowskiej, zostal ztozony do PISF przez firm¢ Zentropa International
Poland Sp. z 0.0. Budzet filmu wynosi 15.110.229 zl. Producenci wnioskowali o kwote
4.198.920 zl. Decyzja Dyrektora PISF przyznano promes¢ dofinansowania w wys.
4.000.000 zt. Film jest koprodukcja Francji, Polski i Niemiec.

Eksperci (Anna Jadowska, Piotr Mularuk, Michat Chacinski, Jacek Gasiorowski,
Ernest Bryll, Jerzy Majewski) przyznali 72 pkt. W swoich ocenach odkreslaja aktual-
nosc¢ tematu, ktory jest wytworem naszych czaséw; uwazaja, ze zjawisko prostytucji
wsrod mlodziezy akademickiej, ktéra ma stanowic elite spoleczenstwa to temat spotecz-
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nie wazny, bulwersujacy i majacy charakter miedzynarodowy. Ich zdaniem, ma szanse
powsta¢ film na poziomie europejskim.

Projekt jest interesujacy ze wzgledu na produkcyjne zatozenia, gdzie na film polskiej
rezyserki wigkszos¢ srodkéow (65%) pochodzi¢ bedzie ze zrodel zagranicznych co w wa-
runkach polskiej kinematografii jest zaréwno ciggle niespotykane, jak i wysoce pozada-
ne. Taka sytuacja jest dowodem na mocnag pozycje i uznanie mlodej polskiej rezyserki
na rynku europejskim, a biorac pod uwage wysoki poziom scenariusza, wsparcie PISF

wydaje si¢ oczywiste.

~Wlatcy méch. Cmoki, czopki i mondzioly” rez. Bartek Kedzierski

Projekt pochodzi z sesji 30 czerwca 2008 roku (dofinansowany przez PISF kwota
1 miliona ztotych). Producentem filmu byta SPI International Polska. Pozytywnie oce-
niony przez Ekspertéw PISF (67,75 punktow przy minimum punktowym 65 pkt).

W swoich uzasadnieniach ocen eksperci podkreslali fakt, ze powinien w Polsce po-
wsta¢ pelnometrazowy film animowany dla dorostych, nawiazujacy do konwencji nie-
grzecznej kreskowki (takich jak ,South Park” czy ,, The Simpsons”) bardzo popularnej
na Zachodzie. Pomyst na film wywodzacy sie ze znanego serialu (ktéry odniést sukces
zaréwno w TV4 jak i pézniej w sprzedazy edycji DVD) doskonale trafil w swéj moment
i odniést sukces finansowy i frekwencyjny. Projekt byl dobrze przygotowany, zrealizo-
wany w oryginalnym stylu plastycznym, w zwigzku z czym obiecywal spelnienie oczeki-
wan odbiorcow (starszych niz widownia dziecieca), gustujacych w konwencji absurdu
majacego jednoczesnie odniesienia do rzeczywistosci.

Glowna idegq filmu jest karykatura tego, co uwazane jest za norme oraz ustalony
porzadek. Podporzadkowane tej idei srodki artystyczne wprowadzone sa z pelnym ry-
gorem gatunkowym. A wigc satyra i groteskowe potraktowanie watkéw spoleczno-
-obyczajowych, absurdalny humor. Film mial premierg kinowa 13 lutego 2009 r.; wy-
nik frekwencyjny (na dzien 29.06.09) 370.651 widzow.

»,Kobieta, ktora $nila o0 mezczyznie”, rez. Per Fly

Projekt filmu fabularnego pt. KOBIETA, KTORA SNILA O MEZCZYZNIE, w rez. Pera
Fly, zostat zlozony do PISF przez firm¢ Zentropa International Poland Sp. z o0.0. Budzet
filmu wynosi 11 min zt, Producenci wnioskowali o kwote 932.338 zt. Decyzja Dyrektora
PISF przyznano promese¢ dofinansowania w wys. 800 tys. zi. Film jest koprodukcja Da-
nii, Norwegii, Szwecji i Polski.

Eksperci (Konrad Zar¢bski, Witold Beres$, Magdalena Lazarkiewicz, Andrzej Buko-
wiecki) rekomendowali projekt do dofinansowania; otrzymat on 71 pkt (przy progu
punktacyjnym 66 pkt). Eksperci podkreslaja, ze przystapienie do produkcji tego filmu
to prestiz dla polskiej kinematografii ze wzgledu zaré6wno na dos$wiadczenie rezysera,
jak i marke producenta wiodacego. Eksperci mowig takze o wielowymiarowosci filmu,
na ktérg skladaja sie: narracyjna zagadka, glebia psychologiczna i poetyka snu. Waz-
nym elementem tekstu jest kwestia ukazania Warszawy jak dziwnego i tajemniczego
miejsca, co daje mozliwos$¢ odkrywczego spojrzenia na miasto. Warto podkreslic¢, ze od-
tworca gléwnej roli meskiej w tym filmie jest jeden z najbardziej utalentowanych akto-
row mlodego pokolenia Marcin Dorocinski.

Jednym z bohateréw filmu jest Warszawa, a konkretnie Hotel Europejski, gdzie
rozgrywa si¢ znaczna czes$¢ akcji. Godny podkreslenia jest fakt, ze bohaterowie filmu
mowia takze o historii Warszawy i tragicznych wydarzeniach zwiazanych z powstaniem
warszawskim.

Szanowny Panie Marszatku,

zarzucanie utworom artystycznym pornografii, nihilizmu narodowego, lub obraza-
nia uczu¢ religijnych pojawialo si¢ w naszych dziejach nieraz, ale zawsze sztuka wy-
chodzila z tego zwyciesko. Z wielu przykladow wymienmy chociazby ewidentnie
bluzniercze strofy Mickiewiczowskiej Wielkiej Improwizacji, gdzie Konrad nazywa Boga
~carem” lub Stowackiego wadzacego si¢ z papiestwem (,Polsko, twa zguba w Rzymie”).
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Pornografi¢ zarzucano wielu twércom Mtodej Polski, krytykowano erotyzm bijacy z pt6-
cien Jacka Malczewskiego. Jakimze skandalem byl ,Szal” Podkowinskiego, gdzie naga
kobieta wczepia si¢ w czarnego konia, a zaré6wno ona jak i zwierze niedwuznacznie
przezywaja orgazm. Dziela te trwaja, a o krytykach nikt dzis$ nie pami¢ta.

Nie oznacza to oczywiscie, ze kazdy utwor dzis szokujacy jakas czesc¢ publicznosci
jest dzietem wybitnym i przetrwa dla potomnosci. Jest bowiem prawda, ze wielu twor-
cow swiadomie dazy do wywolania skandalu i zdobycia darmowej reklamy. Nie warto
wi¢c im w tym pomagac.

Inna kwestia jest oczywiscie stosunek do dziel o znaczacych wartosciach, artystycz-
nych. Czym innym jest tez szczeg6lna sytuacja, jaka jest dotowanie ze srodkoéw pub-
licznych projektéw filméw, na podstawie zlozonego scenariusza i dorobku przyszlego
rezysera. W przypadku projektow obiecujacych pod tymi dwoma wzgledami i wysoko
ocenionych przez ekspertow Instytutu wszelkie watpliwosci nalezy chyba rozstrzygac
na korzys¢ tworcow. Nalezy wierzy¢, ze to, co moze wydawac si¢ atakiem na uznane
wartosci, takim atakiem nie jest, ale by¢ moze jest motywowane dazeniem do prawdy,
ktéra moze nas wyzwolic.

Podobnie jesli chodzi o tresci tzw. ,pornograficzne”. Prawdziwej pornogratfii jest tyle
w Internecie i w poznych godzinach wieczornych w telewizjach komercyjnych, na
okraglo zas w zagranicznych telewizjach satelitarnych, Ze amatorzy tego gatunku nie
muszg si¢ fatygowacé na film artystyczny, w ktérym erotyka, nawet ostra, jest motywo-
wana wzgledami artystycznymi i stuzy do obnazenia nie tylko ciala, ale i wnetrza ludz-
kiego.

Senatorowie — kierujacy sie bez watpienia uczciwymi intencjami wynikajacymi
z odpowiedzialnosci sprawowanych funkcji — nie widzieli prawdopodobnie filméw, ktére
krytykuja (tym bardziej, ze 2 z nich jeszcze nie powstaly); z pewnoscia tez ich wiedza
dotyczaca projektow filmowych sktadanych do PO Rozwdj Projektu czy priorytetu Sty-
pendium Scenariuszowe, oparta jest jedynie na jednozdaniowych opisach ze strony in-
ternetowej PISF.

Sadze, ze wszyscy jesteSmy zdania, iz cenzury mieliSmy dos¢ w czasach poprzed-
niego ustroju i nie powinnismy dazy¢ do jej reaktywowania, nawet jezeli motywuja nas
szlachetne pobudki.

Z powazaniem
MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Szanowny Panie Ministrze!

Moje oswiadczenie dotyczy poparcia kandydatury Chicago, jesli chodzi
o zorganizowanie olimpiady w roku 2016, w zamian za poparcie zimowej
olimpiady ,Tatry 2018”.

Dziekuje panu za szybkq odpowiedz na moje o$wiadczenie w sprawie zi-
mowej olimpiady , Tatry”, ztoZzone na trzydziestym posiedzeniu Senatu. Cie-
szy mnie duze zainteresowanie pomystem ze strony ministerstwa, partii
rzqdzqcej oraz wilasciwych samorzadow, ktére widzq mozliwosé ubiegania
sie o organizacje tej imprezy nawet w 2018 r. Cieszy szczegdlnie to, ze gtowne
samorzqdy, Poprad i Zakopane, uznajq, ze lepiej potaczyc¢ sily i walczyé
o olimpiade wspodlnie, niz tak jak poprzednio, marnowa¢ sity na walke mie-
dzy sobaq.

Szanowny Panie Ministrze, zgadzam sie z tym, ze projekt olimpiady , Ta-
try” bytby projektem strategicznym, w odniesieniu do ktérego nalezatoby do-
lconaé wielu uzgodnien rzqdowych, regionalnych czy lokalnych z udziatem -
co jest oczywiste — Polskiego Komitetu Olimpijskiego i wtadz stowaclkich, ale
wydaje mi sie zasadne, aby rozwazyc¢ rowniez wzajemne poparcie reprezen-
tantéw Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz jego odpowiednika w USA dla
swoich inicjatyw olimpijskich. Tak sie bowiem sktada, ze Chicago jest jednym
z ngjwazniejszych kandydatéow do organizowania letniej olimpiady w 2016 r.
Wedtug mnie jest to ocena bardzo trafna, zwazywszy na fakt, ze olimpiade
w Chicago obiecat Amerykanom prezydent Obama, ktéry ten projekt osobi-
Scie wspiera, tak wiec drugie polskie miasto w swiecie po Warszawie, jak po-
wszechnie nazywa sie Chicago, miasto Polaléw, i moich rodalkoéw z Podhala,
ma wielkie szanse na organizacje olimpiady. Jesli to wszystko wezmiemy
pod uwage, to tym bardziej jest dla mnie oczywiste, ze nasi przedstawiciele
w Miedzynarodowym Komitecie Olimpijskim powinni poprze¢ kandydature
Chicago, a Polska, polski rzad i prezydent Polski, pan profesor Lech Kaczyri-
ski, powinni nawet promowac te kandydature, bo poniekad bedzie to réwniez
troche polska olimpiada.

W Chicago mieszkajq przeciez takze Stowacy, Czesi, przedstawiciele naro-
dowosci stowiariskich, z ktérymi Polska ma bardzo dobre kontakty. Przy odpo-
wiednim wsparciu dyplomatycznym na zasadzie rewanzu moglibysmy
uzyskac poparcie USA i innych krajow Ameryki Pétnocnej, Ameryki Potudnio-
wej, a takze krajow stowiariskich dla polsko-stowackiego projektu Zimowych
Igrzysk Olimpijskich , Tatry 2018”. O poparcie tak silnego kraju jak USA nalezy
zabiegad juz dzisiaj, tym bardziej ze zabiegi takie czyniq inni, a bardzo silnym
lkandydatem w 2018 r. bedzie Monachium.

Tadeusz Skorupa
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Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Senatora Tadeusza Skorupe podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 roku, przekazane pismem z dnia 8 lipca
2009 r. (sygn. BSP/DSK-043-1807/09), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Projekt wspolnej polsko-stowackiej organizacji tej wielkiej imprezy moze byc¢ celem
strategicznym w rozwoju naszych dyscyplin zimowych, wydaje si¢ jednak, ze nalezalto-
by zastanowi¢ si¢ nad jej realnym terminem, gdyz rok 2018 wydaje sie data zbyt opty-
mistyczna.

Na dzien dzisiejszy Ministerstwo nie moze da¢ dodatkowych gwarancji zabezpiecze-
nia finansowego niezbednego do modernizacji, jak Pan Senator okreslit, ,zaniedba-
nych” baz sportowych. Obawiam si¢, ze w najblizszych latach inne resorty a takze
wladze samorzadowe nie beda w stanie zagwarantowac odpowiedniego zabezpieczenia
w zakresie infrastruktury technicznej czy turystycznej. Wplywaja na to coraz bardziej
dotykajace nas skutki swiatowego kryzysu ekonomicznego oraz zwickszone wydatki
budzetowe zwigzane z organizacja mistrzostw Europy w pilce noznej EURO ‘2012.

Innym mankamentem, na ktory nie mamy wplywu, sa nieprzewidywalne i niesta-
bilne warunki atmosferyczne, majace niebagatelne znaczenie przy organizacji tego ty-
pu zawodéw, czego dowody mamy przy corocznie organizowanych finatach
Ogolnopolskiej Olimpiady Mtodziezy w sportach zimowych.

Co do ,wzajemnego poparcia reprezentantow Polskiego Komitetu Olimpijskiego
oraz jego odpowiednika w USA dla swoich inicjatyw olimpijskich” uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Sportu i Turystyki nie ma wplywu na dzialalno$¢ Polskiego Komitetu
Olimpijskiego, ktéry jest samodzielnym stowarzyszeniem pozarzadowym.

Ministerstwo Sportu i Turystyki nie ma takze mozliwosci lobbowania w Migedzyna-
rodowym Komitecie Olimpijskim, w zwiazku z czym nie przewiduje si¢ promocji kandy-
datury Chicago przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej.

Z powazaniem

Mirostaw Drzewiecki
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Warto zauwazyé, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjeto bardzo
cenngq inicjatywe stworzenia krajowej rezerwy wylkonania w zwiqzku z reali-
zowanymi przez poszczegoélne wojewoédztwa regionalnymi programami ope-
racyjnymi. Inicjatywa ta moze przyspieszy¢ wydatkowanie Srodicéw
unijnych przez poszczegolne regiony, miedzy innymi dzieki przyspieszeniu
oceny wnioskoéw, szybszemu podpisywaniu uméw z beneficjentami oraz
sprawniejszemu sktadaniu przez beneficjentéw wnioskow o ptatnosé.

W zwigzku z fakctem, Ze mineta potowa roku, mam do pani minister pyta-
nie, ktére wojewddztwa, miedzy innymi w wyniku podjecia przez resort rozwo-
Jju regionalnego przedmiotowej inicjatywy, osiagnety nagjlepsze wyniki i majq
ngjwieksze szanse uzyskania premii z krajowej rezerwy wykonania w roku
2009.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 30 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do wystapienia z dnia 8 lipca br. znak BPS/DSK-043-1808/ 09 w spra-
wie oswiadczenia, zlozonego przez Pana Eryka Smulewicza, Senatora RP, podczas
35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., uprzejmie informuje¢ co nastepuje.

Metodologia podzialu krajowej rezerwy wykonania znajduje si¢ obecnie na etapie
opracowywania. Celem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w pracach nad metodolo-
gia podziatu krajowej rezerwy wykonania jest okreslenie jak najbardziej obiektywnych
kryteriéw, ktére beda uwzgledniane przy ocenie stopnia realizacji programéw. Srodki
z krajowej rezerwy wykonania powinny trafi¢ do instytucji najefektywniej wdraza-
jacych program, co oznacza, ze dodatkowa pula srodkéw powinna by¢ przyznana in-
stytucjom, ktoére w stosunkowo szybkim tempie efektywnie realizuja Program i ktore
realizuja przy tym zalozone w programie cele i wskazniki.

Ostateczna wersja metodologii zostanie przyjeta na przelomie wrzesnia i pazdzier-
nika br. Do tego czasu prezentowane przez MRR kryteria podzialu krajowej rezerwy
wykonania stanowia propozycje ze strony MRR i nie powinny by¢ postrzegane jako
kwestia niepodlegajaca dyskusji.

Majac na uwadze powyzsze informuje¢, iz na ten moment nie zostaly ostatecznie
okreslone kryteria wg jakich zostanie dokonany podzial krajowej rezerwy wykonania,
zatem na ten moment trudno okresli¢, ktoére wojewoédztwa maja najwicksze szanse
uzyskania dodatkowych $srodkéow z krajowej rezerwy wykonania.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

W zwiqgzku z toczqcymi sie pracami przygotowawczymi oraz pracq Ze-
spotu Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych przy dyrektorze Oddziatu w War-
szawie GDDKIA prosze o informacje na temat stanu zaawansowania prac
nad studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowym do wniosku w spra-
wie rozbudowy drogi krajowej nr 62 na odcinku Zakroczym — Wyszogrod —
Plock. Prosze o informagcje, jaki wariant realizacji przedmiotowej inwestycji
zostat przyjety do realizacji.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 29.07.2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1809/09, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza w sprawie stanu
zaawansowania prac nad studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowym do
wniosku w sprawie rozbudowy drogi krajowej nr 62 na odcinku Zakroczym — Wyszo-
grod — Plock, uprzejmie przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Obecnie prowadzone prace projektowe dla drogi krajowej nr 62 pod katem jej roz-
budowy do parametréw drogi klasy gléwnej ruchu przyspieszonego (GP) na odcinku
Wyszogrdd — Serock (obejmujacym obszar pomiedzy Wyszogrodem a Zakroczymiem),
zmierzaja do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach rozbudowy
ww. ciagu komunikacyjnego. Wykonywane w ramach tych prac studium
techniczno-ekonomiczno-srodowiskowe, jak i materiatly do wniosku o wydanie ww. de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym raport o oddzialywaniu na srodo-
wisko, obejmuja na podanym odcinku wariantowe rozwiazania sytuowania drogi
krajowej nr 62 jako trasy GP. Planowana rozbudowa poprzez m.in. ograniczenie do-
stepnosci do wezléw i skrzyzowan (likwidacja zjazdéw), prowadzenie na znacznych od-
cinkach drogi po nowym sladzie, nienawigzujacym do istniejacych drég, zapewnienie
obshugi przyleglego zagospodarowania poprzez jezdnie serwisowe, przyczyni sie do
znacznej poprawy warunkow i bezpieczenstwa ruchu. Przy powyzszym istotnym
aspektem bedzie rozdzielenie ruchu tranzytowego (szczegélnie pojazdéw ciezkich) od
ruchu lokalnego.

Rozwiazania wariantowe drogi krajowej nr 62 o parametrach klasy GP, prezento-
wane byly wladzom samorzadowym m.in. na dwéch posiedzeniach Zespolu Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych przy Dyrektorze Oddzialu GDDKiIA w Warszawie, w dniu
21 kwietnia 2009 r. z udzialem zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli wladz
Zakroczymia, Zalusek, Wyszogrodu. Na posiedzeniach tych rozpatrywane byly wszel-
kie problemy zwigzane z omawianym ciagiem komunikacyjnym, w tym lokalizacje
skrzyzowan i przejazdoéw (w roznych poziomach).
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Materialy projektowe przewiduja na wysokosci Zakroczymia prowadzenie drogi
krajowej wg wariantu I pomiedzy zabudowa miejscowosci Nowe Trebki i Stare Trebki,
jak réwniez wg nowego, dodatkowego wariantu IV (postulowanego m.in. przez Spolecz-
ny Komitet Obywatelski ,FORT”), sytuowanego po p6inocnej stronie wczes$niej trzech
prezentowanych przebiegow, tj. przez miejscowos¢ Kroczewo w gminie Zatuski.

Na podstawie wielokryterialnej analizy porownawczej uwzgledniajacej uwarunko-
wania m.in. spoleczne, sSrodowiskowe, ekonomiczne, techniczne, funkcjonalno-rucho-
we oraz uzyskanych opinii, przebieg wg wariantu I okazal si¢ rozwiazaniem najkorzyst-
niejszym.

Na obecnym etapie prac projektowych niemozliwe jest przedstawienie bardziej kon-
kretnych wyjasnien odnosnie do zakladanych rozwiazan rozbudowy drogi krajowej nr 62.

Kwestia wskazania najkorzystniejszego rozwigzania omawianej trasy, zostanie roz-
patrzona na posiedzeniu Komisji Oceny Przedsiewzi¢¢ Inwestycyjnych przy General-
nym Dyrektorze Drog Krajowych i Autostrad (planowany termin posiedzenia -
IV kwartat 2009 r.).

Ostateczna decyzja ustalajaca wybor wariantu ,korytarza” omawianej trasy na eta-
pie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zostanie wydana przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Ustalenie rozwigzan dla drogi krajowej nr 62 na odcinku na wschod od Wyszogrodu
bedzie mialo zasadnicze znaczenie na kwestie zwigzane z dostosowaniem do klasy GP
sasiedniego odcinka przedmiotowej drogi pomiedzy Wyszogrodem a Plockiem. Wstep-
nie zakladane jest omini¢cie Stupna (po péiocnej stronie zabudowy miejscowosci)
i prowadzenie ciagu krajowego pomiedzy Stupnem i Plockiem po nowym $ladzie.

Z powazaniem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. dr inz. Tomasz Rudnicki

Z-ca Generalnego Dyrektora
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Docierajq do nas liczne informacje o spadajgcym poziomie produlkcji rol-
nej w Polsce, o malejacym popycie na polskie produkty rolne. A niestety ros-
nqce ceny energii, paliw, surowcoéw do produkcji znacznie podwyzszajq jej
lcoszty. Wiele rynkéw podstawowych produktéw rolnych przez kilka ostat-
nich dziesiecioleci charakteryzowato sie tym, ze ceny uzyskiwane przez pro-
ducentéw byty tak niskie, Ze pokrywaty jedynie koszty produkcji, a czasem
nawet nie.

W zwiqzku z tym zwracam sie z zapytaniem odnosnie do stanu i perspek-
tyw funkcjonowania rynkéw rolnych w Polsce, ze szczegolnym uwzglednie-
niem sytuacji na rynku tytoniu, tego, jak wplyneta zmiana akcyzy na
sytuacje zaktadéw produkujqcych tytort papierosowy i fajlcowy, na rynku
owocow miekkich, drobiu, wieprzowiny, zboz i cukru oraz surowcow rolnych
dla przemystu. Jalkie sq perspektywy rozwoju rynku biopaliw?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.08.04

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego ztozonym
podczas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r., przekazanym przy piSmie
z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1810/09 i dotyczacym stanu oraz perspek-
tyw funkcjonowania rynkéw rolnych w Polsce, wyjasniam, co nastepuje.

Rynek tytoniu

Uprawa tytoniu w Polsce jest prowadzona w pigciu tradycyjnych rejonach uprawy:
lubelsko-podkarpackim, $wietokrzysko-malopolskim, kujawsko-pomorskim, mazur-
skim oraz dolnoslaskim. Uprawg tego surowca zajmuje si¢ ok. 14,5 tys. plantatoréw.
Powierzchnia uprawy tytoniu w Polsce wynosila w ostatnich latach 16,8-17,5 tys. ha.
Wzrosta kontraktacja tytoniu z 37,7 tys. ton w 2004 r. do 50,7 tys. ton w 2009 r. Pro-
dukcja tytoniu w latach 2004-2008 wynosita odpowiednio: 29,1 tys. ton; 33,6 tys. ton;
40,5 tys. ton; 39,5 tys. ton; 41,2 tys. ton. Ceny surowca tytoniowego w 2008 r. wynosi-
ly: 2,59-4,22 zt/kg — dla tytoniu jasnego typu Virginia; 2,71-3,11 zt/kg — dla tytoniu ja-
snego typu Burley; 1,28-1,52 zt/kg — dla tytoniu typu mocny Skroniowski i Putawski
oraz 1,88 zl/kg — dla tytoniu typu Kentucky.

Z wstepnych danych z uméw zawartych na uprawe tytoniu wynika, ze ceny skupu
tytoniu ze zbioré6w 2009 r. ksztaltowac si¢ beda w granicach:

- 0,5-6,50 zt/kg — dla tytoniu jasnego typu Virginia; 0,50-4,50 zt/kg — dla tytoniu
jasnego typu Burley; 1,00-3,40 zl/kg — dla tytoniu typu mocny Skroniowski i Putawski
oraz 1,00-3,20 zl/kg — dla tytoniu typu Kentucky.
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W sektorze tytoniowym dziala 6 firm zajmujacych si¢ skupem oraz wst¢pnym prze-
twarzaniem surowca tytoniowego: Universal Leaf Tobacco Poland Sp. z o.0., FTK Spoét-
ka z o0.0., Philip Morris Polska Tobacco Sp. z o0.0., Luxor Sp. z 0.0., Tabak Polen Sp. z o.0.
oraz BELFEPAC NV (przetwérca belgijski, ktéry posiada prawo do zawierania uméw
z polskimi plantatorami).

W celu zapewnienia konkurencyjnosci krajowych producentéw surowca tytonio-
wego na wspolnym rynku, Polska, wykorzystujac mozliwos¢ przewidziang w Traktacie
Akcesyjnym, stosuje, oprocz jednolitej platnosci obszarowej, krajowe platnosci uzu-
pelniajace dla producentéow surowca tytoniowego.

W ramach stosowanego w Polsce systemu wsparcia producenci surowca tytonio-
wego otrzymuja jednolita platno$é obszarowa — finansowang ze srodkéw unijnych
(w2004 r.-210,53 zt/ha, w 2005 r. — 225,00 zt/ha, w 2006 r. - 276,28 zt/ha, w 2007 r.
— 301,54 zt/ha, w 2008 r. — 339,31 zl/ha, w 2009 r. — 119,87 euro/ha) oraz ptatnosci
uzupekiajace — finansowane z budzetu krajowego.

Na platnosci uzupelniajace dla plantatoréow tytoniu przeznaczono odpowiednio:
w2004 r. - 145,3 min zt, w 2005 r. — 201,3 min z}, w 2006 r. — 263,2 min z}, w 2007 r. -
268,9 min zl, w 2008 r. — 276,1 mln z}. W 2009 r. poziom platnosci uzupemiajacych
stanowit bedzie 90% maksymalnego poziomu przewidzianego w Traktacie Akcesyjnym
{j. 91,3 miln euro.

W okresie 2007-2009 r. platnosci uzupeiniajace dla plantatorow tytoniu wyptaca-
ne sa w formie zwigzanej i niezwiazanej z produkcja. Od 2007 r. stawki platnosci
zwigzanych z produkcja sa réwne maksymalnym stawkom mozliwym do stosowania
w calej Unii Europejskiej (dla tytoniu jasnego odmian typu Virginia — 2.980,62 eu-
ro/tone oraz dla pozostalych tytoni — 2.384,23 euro/tong).

Po zakonczeniu ww. okresu przejsciowego, j. od 2010 r., dotychczasowe platnosci
dla producentéw surowca tytoniowego zostana w calosci odlaczone od produkciji.
W zwiazku z tym rowniez nowe panstwa czlonkowskie stosujace SAPS nie moga od
2010 r. stosowac krajowych platnosci uzupehiajacych dla producentéw surowca tyto-
niowego w formie zwigzanej z produkcja.

W panstwach czlonkowskich stosujacych system SPS zdecydowano o przeniesie-
niu polowy srodkéw finansowych przeznaczonych dotychczas na platnosci do tytoniu
do II filaru WPR na dziatania skierowane do regionéw, w ktérych produkowany jest ty-
ton. Pozostale 50% platnosci bedzie wyplacane w formie niezwiazanej z produkcja
w systemie SPS.

Natomiast w przypadku nowych panstw czlonkowskich stosujacych uproszczony
system platnosci bezposrednich (SAPS), calo$¢ wspélnotowych srodkéw finansowych
odpowiadajacych platnosciom do tytoniu (z uwzglednieniem poziomu wynikajacego
z phasing-in) pozostaje w kopercie finansowej SAPS.

Niemniej jednak, zgodnie z wyjasnieniami KE, krajowe platnosci uzupelniajace
w formie niezwigzanej z produkcja nie beda mogly przekroczy¢ poziomu stosowanego
w tym samym czasie w krajach UE-15, a wiec 50%.

W Polsce oznacza to, ze od 2010 r. uzupelniajace pltatnosci dla plantatorow tytoniu
(z uwzglednieniem Jednolitej Platnosci Obszarowej SAPS) nie moga przekroczy¢ kwoty
ok. 52 min euro rocznie.

Ponadto dla wszystkich gospodarstw, w tym réwniez tytoniowych, otwarte sa obec-
nie funkcjonujace w ramach PROW 2007-2013 og6lnodostepne dzialania, takie jak
np.: ,Modernizacja gospodarstw rolnych” — majace na celu wsparcie modernizacji do-
tychczas prowadzonej dzialalnosci czy ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierol-
niczej” — wspomagajace projekty inwestycyjne majace na celu stworzenie dodatkowe-
go, pozarolniczego zrodta dochodu.

Na zasadach ogélnie obowiazujacych dostepne sa réwniez inne formy pomocy prze-
widziane w PROW 2007-2013.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzona reforma 2003 r. zmiana systemu wsparcia na
rynku tytoniu, polegajaca na wprowadzeniu od 2010 r. systemu platnosci uzupeia-
jacych niezwiazanych z produkcja, nie oznacza, wbrew opiniom srodowiska plantato-
réow tytoniu, koniecznosci rezygnaciji z tej uprawy, a tym bardziej likwidacji tego rynku.
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Obawa, ze w wyniku ustalen reformy dotyczacej sektora tytoniowego zaklady przemys-
tu tytoniowego wycofaja si¢ z dzialan na tym rynku jest watpliwa. Nalezy zaznaczy¢, ze
zaklady te poczynily w Polsce znaczne inwestycje i w ich interesie lezy pozyskanie su-
rowca do produkcji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze polscy plantatorzy tytoniu produkuja surowiec wy-
sokiej jakosci. Na tle innych branz sa dobrze zorganizowani. Powinno si¢ to przetozyc
na uzyskiwanie przez nich cen adekwatnych do tej wysokiej jakosci w ramach negocja-
cji wieloletnich umoéw z odbiorcami tytoniu.

Zgodnie z uzyskana z Ministerstwa Finanséw informacjg na temat wplywu zmian
akcyzy na sytuacje zakladéw produkujacych tyton papierosowy i fajkowy nalezy na
wstepie zasygnalizowac, iz generalnie polityka podatkowa wobec wyrobéw tytoniowych
okreslona prawem wspolnotowym, czy tez wynikajaca z kompetencji i uwarunkowan
danego kraju jest narzedziem dla realizacji szeregu celéw, sposrod ktérych nalezy wy-
mieni¢ cel fiskalny, zdrowotny i gospodarczo-ekonomiczny, zapewniajacy prawidlowy
rozwoj rynku wyrobow tytoniowych poprzez dazenie do utrzymywania wtasciwych re-
lacji podatkowych miedzy poszczegdlnymi wyrobami tytoniowymi i eliminowanie zi-
dentyfikowanych nieprawidlowosci w systemie podatku akcyzowego.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3,
poz. 11) dokonana zostala zmiana struktury akcyzy dla kategorii inny tyton do palenia,
polegajaca na przejsciu ze stosowanej stawki procentowej na kwotowo-procentowy sy-
stem opodatkowania akcyza i ustaleniu dla niego wysokosci stawki kwotowej i procen-
towej na tym samym poziomie jak dla ci¢tego tytoniu do recznego sporzadzania
papierosow.

Zréwnanie opodatkowania na obie wymienione powyzej kategorie tytoniu do pale-
nia mialo na celu likwidacje¢ patologii polegajacej na wykorzystywaniu nizszej procentowej
stawki akcyzy okreslonej dla innego tytoniu do palenia, tj. tytoniu fajkowego do opodatko-
wania nig tytoniu do recznego sporzadzania papieroséw, objetego wyzsza akcyza.

Zatem o wyborze struktury opodatkowania dla tytoniu do palenia, polegajacej na
ustaleniu dla calego tytoniu do palenia, obejmujacego swym zakresem tyton do recz-
nego sporzadzania papieros6w i inny tyton do palenia (j. tyton fajkowy) tej samej staw-
ki kwotowej i procentowej zadecydowala przede wszystkim koniecznos$¢ uszczelnienia
systemu podatkowego.

Ponadto niniejsza ustawa zwi¢kszone zostalo opodatkowanie akcyza tytoniu do pa-
lenia w taki sposob, aby stanowito ono 2/3 opodatkowania akcyza papierosé6w. Zmia-
na struktury opodatkowania akcyza tytoniu fajkowego jak i uwzglednienie ww. relacji
w opodatkowaniu tytoniu do palenia w stosunku do papieroséw spowodowalo, iz pod-
wyzka akcyzy na tyton do recznego sporzadzania papieroséw wyniosta ok. 51,6%, a na
inny tyton do palenia ok. 172%, co w znaczacy sposob przekroczylo skale podwyzki ak-
cyzy na papierosy (ok. 18,10%) wynikajaca z osiagniecia minimum podatkowego, obo-
wiazujacego na ten wyrob akcyzowy w Unii Europejskie;j.

Ustawowe stawki podatku akcyzowego w wyrazeniu kwotowo-procentowym, wyni-
kajace z przelozenia skali podwyzki akcyzy na papierosy i tyton do palenia, ksztattuja
sie nastepujaco: na papierosy 138,50 z1/1000 szt. i 31,41% maksymalnej ceny deta-
licznej, za$ na tyton do palenia 95,00 zt/kg i 31,41% maksymalnej ceny detaliczne;j.
A zatem mimo znacznej podwyzki akcyzy na tyton do palenia, zachowana zostata roz-
nica w opodatkowaniu akcyza pomiedzy tytoniem do palenia a papierosami.

Zaproponowane w ustawie rozwigzania dotyczace struktury i stawek podatku ak-
cyzowego na tyton do palenia sa zgodne ze stanowiskiem wiekszosci podmiotéw nale-
zacych do przemystu tytoniowego, aczkolwiek w toku prac legislacyjnych zglaszane
byty rowniez propozycje koniecznosci zrownania stawek akcyzy na tyton do palenia ze
stawkami akcyzy na papierosy.

Komisja Europejska réwniez stoi na stanowisku docelowego zréwnania opodatko-
wania akcyza tych wyrobéw, uznajac, iz nie istnieja racjonalne przestanki do utrzymy-
wania réznic w ich opodatkowaniu, bowiem tyton do recznego sporzadzania papieroséw
i papierosy gotowe, cho¢ maja nieco inne cechy, to jednak bezposrednio ze soba konku-
ruja jako wyroby przeznaczone do palenia i sg réwnie szkodliwe dla zdrowia.
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Przygotowany przez Prezydencje Czeska projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywy
w zakresie struktury i stawek akcyzy stosowanych dla wyrobéw tytoniowych przewi-
duje podwyzszenie opodatkowania akcyza wszystkich wyrobow tytoniowych, w tym
w pierwszym etapie — ustalenie minimalnej stawki akcyzy dla drobno krojonego tyto-
niu do palenia na poziomie 2/3 minimalnej stawki akcyzy na papierosy.

Wedlug Ministerstwa Finans6w na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, iz produ-
cenci tytoniu fajkowego (charakteryzujacego si¢ wysoka ceng detaliczng) — a nie ,pseu-
do” tytoniu fajkowego, wystepujacego do$¢ powszechnie w obrocie rynkowym, ktory de
Jfacto jest tytoniem do sporzadzania ,skretéw” — od poczatku prac nad projektem usta-
wy o podatku akcyzowym opowiadali si¢ za zmiang struktury opodatkowania akcyza
dla innego tytoniu do palenia (tytoniu fajkowego), polegajaca na przejsciu ze stosowa-
nej stawki procentowej na kwotowo-procentowy system opodatkowania, majac jedno-
czesnie Swiadomos¢, iz rozwiazanie to pociaga za soba znaczacy wzrost opodatkowania
akcyza tego wyrobu. Ponadto Polski Zwigazek Plantatorow Tytoniu jak i wickszosc¢ okre-
gowych zwiazkow plantatoréw tytoniu pozytywnie ocenily zmniejszenie roznic ob-
ciazen podatkowych na tyton do palenia wzgledem opodatkowania gotowych
papierosow. Ich zdaniem relatywnie wyzszy wzrost cen tytoniu do palenia pozwoli na
utrzymanie na odpowiednim poziomie ceny skupu surowca tytoniowego, promujac
tym samym tyton o wyzszej jakosci, co korzystnie wplynie na dochody plantatoréw ty-
toniu, bowiem zminimalizuje ryzyko spadku oplacalnosci upraw polskiego tytoniu.

Zdaniem Ministerstwa Finansoéw wysoka podwyzka akcyzy na tyton do palenia nie
zlikwidowala réznicy w opodatkowaniu akcyza miedzy tytoniem do palenia, a papiero-
sami, pozwalajac tym samym na funkcjonowanie na rynku wyrobéw tytoniowych
o réznej ofercie cenowej. Nizsze opodatkowanie tytoniu do palenia moze zatem stano-
wic¢ alternatywe dla palaczy o niskich dochodach jak réwniez moze ograniczy¢ zachete
do siegania po wyroby tytoniowe pochodzace z przemytu, w duzej mierze, niewiadome-
go pochodzenia i watpliwej jakosci. W opinii Ministerstwa Finanséw wysoka podwyzka
akcyzy na tyton do palenia nie spowodowala spadku jego udziatu w rynku wyrobow ty-
toniowych i nie przelozyla sie na bardzo wysoki wzrost cen detalicznych. Na podstawie
bowiem danych przemystu tytoniowego, sprzedaz ogélem tytoniu do palenia (obejmu-
jacego swym zakresem tyton do r¢cznego sporzadzania papieroséw i inny tyton do pa-
lenia, tj. tyton fajkowy), w okresie od poczatku br. do maja 2009 r. wzrosta o ponad
50% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, a srednio wazona cena
detaliczna wzrosta nieco powyzej 20%. Jezeli zas chodzi o papierosy to, w tym samym
okresie czasu, sprzedaz spadta o 15%, a $rednio wazona cena detaliczna wzrosta o ok.
18%. Biorac pod uwage powyzsze, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz podwyzka akcy-
zy na tyton do palenia nie spowodowatla zaklécen na rynku wyrobéw tytoniowych i nie
narazita na klopoty finansowe lub wrecz upadto$é producentéw tytoniu do palenia.

Rynek owocow miekkich

Niestabilnos$¢ rynku ogrodniczego przejawiajaca si¢ duzymi wahaniami wielkosci
produkcji, na ktérg w znacznym stopniu wplyw maja warunki pogodowe, powoduje, Ze
w niektoérych latach produkcja owoco6w moze byc¢ nieoplacalna. Wzrost podazy w wielu
przypadkach skutkuje spadkiem ceny, co powoduje straty dla producentéw, nato-
miast wzrost cen oferowanych sadownikom przeklada si¢ na spadek dochodéw prze-
tworcow i moze stanowi¢ w nastepnym sezonie powod do zmniejszenia popytu na
surowiec, a w konsekwencji oferowania nizszych cen. W ubieglym roku ceny wiekszo-
$ci owocow ksztaltowaly sie na wzglednie satysfakcjonujacym dla producentéw pozio-
mie. Istotne spadki zanotowano w przypadku wisni oraz jablek, co skutkowalo
wystapieniem sytuacji kryzysowej na rynkach tych owocow.

W obecnym sezonie zbioréw mielisSmy do tej pory do czynienia z niekorzystna sy-
tuacja na rynku truskawek kierowanych do przetworstwa. Jak oceniaja eksperci, glowna
przyczyna takiego stanu rzeczy jest nagromadzenie w magazynach duzych zapasow
zageszczonego soku truskawkowego, truskawek mrozonych jak rowniez potproduktow
tych owocow pochodzacych z ubieglorocznego zbioru. Powodow tak duzego skumulo-
wania sie zapasow jest kilka, m.in.:
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—zroku na rok na rynku wspdélnotowym zwi¢ksza si¢ podaz truskawek mrozonych
importowanych z Maroko oraz Chin, co zwigzane jest w szczegolnosci ze zwiekszong
presja na obnizenie cen kosztem jakosci produktu,

—wedlug analiz oraz sygnalow ze strony przetworcoéw w Polsce wciaz zalegaja zapa-
sy truskawek mrozonych ze zbioréw w sezonie 2008/2009 — w rezultacie, przetwoércy
wstrzymali si¢ z zakupem, co skutkowalo ograniczeniem popytu.

Ponadto na wystepowanie sytuacji kryzysowych na rynku owocow mi¢kkich kiero-
wanych do przetworstwa maja rowniez wplyw ponizsze czynniki:

— podaz przekraczajaca popyt reprezentowany przez zaklady przetwoércze ulokowa-
ne w Polsce;

— rozdrobniona podaz ze strony producentéw oraz brak kontraktacji;

—rosnace koszty sily roboczej, zwlaszcza, w przypadku recznego zbioru owocow.

Brak integracji pionowej w handlu owocami w relacjach producent — odbiorca, jest
jednym z gtéwnych czynnikéw skutkujacych znaczna niestabilnoscia cen na rynkach
tych produktéw. W sezonach, w ktérych mamy do czynienia z wyst¢powaniem nawet
nieznacznych nadwyzek podazy nad popytem, ceny owocéw oferowanych przez odbior-
cow ksztaltuja si¢ na nieproporcjonalnie niskim poziomie nierzadko ponizej kosztow
ich produkcji. Odwrotna sytuacja ma miejsce w sezonach, w ktorych podaz ze wzgledu
na warunki agrometeorologiczne jest znacznie ograniczona (np. w 2007 r.).

Dlatego tez na licznych spotkaniach z udzialem zaréwno producentéw owocow
i warzyw jak i sektora przetwoérczego, przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi oraz Rady Gospodarki Zywnosciowej wielokrotnie podnosili znaczenie uméw
kontraktacyjnych, w celu zniwelowania fluktuacji cen, wystepujacych na rynku owo-
cow i warzyw. Umowy kontraktacyjne z ustalonymi cenami za owoce i warzywa stano-
wityby forme¢ uniezaleznienia cen tych produktéw od zmiennej sytuacji na rynku.
Rozwiazanie takie byloby korzystne dla producentow w sezonach o nadmiernej podazy
oraz dla odbiorcéw w sezonach, gdy podaz jest nizsza niz zglaszany popyt.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze Ministerstwo nie ma instrumentow, ktére obli-
gowalyby producentow z jednej, a przedsiebiorstwa przetworcze z drugiej strony do za-
wierania umow Kkontraktacyjnych. Aktualnie stosowane uregulowania wspolnej
organizacji rynku owocow i warzyw nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia powszechne-
go obowiazku stosowania systemu umoéw kontraktacyjnych. Wprowadzono natomiast
obowiazek stosowania umoéw kontraktacyjnych przez przedsiebiorstwa przetworcze,
ktore korzystaja z jednego z dziatann PROW 2007-2013. Przedsi¢biorstwa bedace bene-
ficjentami tego rodzaju wsparcia musza okreslona czg$¢ przetwarzanego surowca krajo-
wego pozyskiwa¢ w ramach umow kontraktacyjnych. Niestety, mimo wielokrotnych
spotkan inicjowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przedstawicielami
producentéw i przetwércow, do tej pory nie wypracowano powszechnego wprowadze-
nia kontraktacji w handlu owocami.

Polska jako kraj czlonkowski ma ograniczone mozliwosci w zakresie ustanowienia
i stosowania rozwigzan majacych na celu wsparcie rynkowe dla producentéw wi¢kszo-
$ci sektoré6w rolnych. Jednakze rozwiazania, jakie aktualnie funkcjonuja w ramach
wspolnotowych uregulowan objetych tzw. wspolna organizacja rynkow rolnych w sek-
torze owocow i warzyw, maja za zadanie zapobiega¢ wystepowaniu problemow, z ktory-
mi mamy do czynienia w Polsce w sektorze produkcji ogrodniczej i w dlugiej
perspektywie skutecznie przyczynia sie do ich wyeliminowania.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi skupia swoja uwage na umozliwieniu jak
najszerszego wsparcia dla podmiotéw reprezentujacych interesy producentow, ktére
uzyskaly status grup lub organizacji producentéw owocéw i warzyw. Rolnicy zdajac so-
bie sprawe ze slabej pozycji rynkowej pojedynczych gospodarstw, dostrzegaja zalety
zrzeszania si¢ w tego rodzaju podmiotach. Dzi$ na rynku owocéw i warzyw funkcjonuje
135 grup producentéw owocow i warzyw oraz 7 organizacji producentéw. Dzieki da-
nym uzyskiwanym z prowadzonych badan i analiz rynkowych, producenci zrzeszeni
w tego typu podmiotach dysponuja o wiele szerszym dostepem do informacji nt. rynku
anizeli indywidualne gospodarstwa rolne. Jednostki takie moga zatem efektywnie
wplywac¢ na planowana przez swoich cztonkéw produkcje, tak, aby dostosowac ja do
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popytu, zaré6wno pod wzgledem ilosci jak i jakosci. Grupy i organizacje koncentrujac
podaz staja si¢ odpowiednio duzymi partnerami dla zakladéw przetworczych koncen-
trujacych duzy popyt. W takich relacjach podmioty te moga realnie wplywac na poziom
cen, ktore uzyskuja za dostarczane do przetworstwa produkty.

Ponadto grupy i organizacje skupiajac znaczne zapotrzebowanie na srodki produk-
cji tj. nawozy, srodki ochrony roslin moga takze skutecznie negocjowac¢ ceny zakupu
tych produktéw. Bardziej uzasadnione ekonomicznie sa takze inwestycje w maszyny
stuzace do zbioru (np. kombajny), przygotowania produktéw do sprzedazy (np. sortow-
nice), ktére w znacznym stopniu moga ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozsza
site robocza. Wiele z tego rodzaju urzadzen moze by¢ przedmiotem wsparcia przystugu-
jacego grupom i organizacjom producentow owocow i warzyw. Biorac pod uwage powyz-
sze, Ministerstwo kontynuuje dzialania systemowe majace na celu wdrozenie rozwigzan
przewidzianych uregulowaniami wspolnotowymi w sektorze owocow i warzyw.

Grupy producentéw owocow i warzyw dysponuja aktualnie bardzo szerokim zakre-
sem mozliwosci pozyskiwania wsparcia. Wsparcie na pokrycie kosztéw zalozenia oraz
funkcjonowania grup producentéw owocéw i warzyw na poziomie 10%, 10%, 8%, 6%,
4% wartosci produkcji sprzedanej w kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do
uznania przez te podmioty oraz wsparcie na realizacje inwestycji na poziomie 75% ko-
sztow kwalifikowanych, powinno by¢ wystarczajaco atrakcyjne dla producentéw do
tworzenia lub wstepowania do tego rodzaju podmiotéw. Nalezy podkresli¢, ze wspar-
cie, o ktéorym mowa, pochodzi nie tylko ze wspoélnotowego budzetu UE, ale jest uzu-
pelniane do ww. pozioméw z budzetu krajowego. Wsparcie na pokrycie kosztow
zalozenia oraz funkcjonowania jest w 25% wspélfinansowane ze srodkéw krajowych,
a wsparcie do kwalifikowanych kosztéw inwestycji — w 1/3 z budzetu krajowego.

Do 31 grudnia 2011 r. przyznawana jest przejsciowa pomoc obszarowa producen-
tom truskawek oraz malin, ktore dostarczane sa do przetworzenia. Jest ona przyzna-
wana jedynie w odniesieniu do obszaroéw, ktérych produkcja objeta jest umowa
z zatwierdzonymi podmiotami skupujacymi i przetwércami owocé6w mi¢kkich (zgodnie
z lista ogloszona w Dz.U. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r.
Nr 3, poz. 43). Rolnicy moga otrzymywac¢ maksymalnie 400 euro do 1 hektara uprawy
malin i truskawek z czego 230 euro/ha pochodzi z budzetu UE, natomiast 170 eu-
ro/ha z budzetu krajowego. Platno$¢ moze by¢ wyplacana jedynie w odniesieniu do
maksymalnych krajowych powierzchni gwarantowanych, ktore dla Polski ustanowio-
no w wysokosci 48 000 ha. W 2008 r. koperta finansowa wynosita 65 216,640 tys. PLN.
Wykorzystana powierzchnia referencyjna to 34 087,90 ha, co stanowi 71,02% krajowej
powierzchni gwarantowanej. Do czerwca 2009 r. wyplacono producentom z tytutu do-
plat do owocow miekkich 41 980 tys. PLN.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze 17 kwietnia 2007 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie
Rady (WE) nr 407/2007 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na import trus-
kawek niegotowanych lub gotowanych na parze lub w wodzie, mrozonych, z dodatkiem
lub bez dodatku cukru lub innego srodka stodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Clo antydumpingowe obowiazuje przez okres pi¢ciu lat od daty wejscia w zycie powyz-
szego rozporzadzenia.

Rynek miesa drobiowego

Sytuacja na rynku mig¢sa drobiowego w 2009 r. ulegla poprawie w stosunku do
2008 r. W 2008 r. nastgpilo obnizenie tempa wzrostu produkcji mig¢sa drobiowego
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Przyrost produkcji w poréwnaniu do 2007 r. wy-
nio6st 4,5%, produkcja uksztaltowala si¢ na poziomie 1165 tys. ton. Sytuacja ta spowo-
dowana byla pogorszeniem si¢ oplacalnosci eksportu w drugiej potowie roku, co
negatywnie wplyneto na perspektywy produkcyjne.

Wedtug danych GUS, zestawianych przez IERIGZ, przemystowa produkcja miesa
drobiowego (w zakladach drobiarskich zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw)
w okresie styczen — maj 2009 r. wyniosta 475,1 tys. ton, a wigc spadta o 5% w stosunku
do analogicznego okresu 2008 r.
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Wg prognozy IERIGZ z kwietnia 2009 r. produkcja miesa drobiowego w 2009 r. mo-
ze wyniesc¢ 1200 tys. ton, co oznaczaloby wzrost o 3% w poréwnaniu z 2008 r. Przewi-
duje si¢, ze spozycie wewnetrzne wzrosnie o 1,3%, w tym dostawy do sieci handlowych
0 2%. Prawie 90% przyrostu produkcji bedzie przeznaczone na eksport. Wysokie sa ce-
ny skupu drobiu. Cena skupu kurczat sukcesywnie rosta od poczatku roku i utrzymu-
je sie¢ na najwyzszym od lat poziomie. Niemniej jednak od miesiaca odnotowuje sie
nieznaczny jej spadek. Srednia cena skupu kurczat w 29 tygodniu 2009 r.
(13-19.07.2009 r.) wyniosta 3,64 zt/kg i w stosunku do roku poprzedniego cena skupu
kurczat byla wyzsza o 13,1%. Wysokie sg réwniez ceny sprzedazy mi¢sa drobiowego.

Komisja Europejska jako element poréwnawczy na rynku Wspoélnoty przyjeta cene
sprzedazy tuszki kurczaka 65%. W 29 tygodniu 2009 r. (13-19.07.) $rednia cena tusz-
ki kurczaka w UE-27 wyniosta 173,74 EUR/100 kg. W Polsce cena sprzedazy tuszki
kurczaka uksztaltowala si¢ na poziomie 133,71 EUR/100 kg, co stanowito 77% sred-
niej ceny w UE-27.

Od stycznia 2009 r. ceny pasz rosng. W czerwcu 2009 r. cena sprzedazy mieszanki
pemoporcjowej dla brojlerow wynosita 1199 zl/tone, a wiec byta wyzsza o 3% w porow-
naniu do maja 2009 r. W stosunku do czerwca 2008 r. cena byla jednak o 6,7% nizsza.

Jesli chodzi o handel zagraniczny w sektorze drobiu, Polska najwi¢cej eksportuje
miesa drobiowego (kod CN 0207). W okresie styczen — maj 2009 r., wg wstepnych da-
nych Ministerstwa Finansow, eksport mi¢sa drobiowego wyniost 102,8 tys. ton, co
oznacza spadek o 13,4% w stosunku do okresu I-V 2008 r. Import mi¢sa drobiowego
w okresie I-V 2009 r. uksztaltowal si¢ na poziomie 16,7 tys. ton, a wiec wzrést o 42,7%
w stosunku do analogicznego okresu 2008 r.

Import miesa drobiowego jest nadal znacznie nizszy od eksportu — w analizowanym
okresie dodatnie saldo handlu zagranicznego mi¢sem drobiowym wyniosto 86,1 tys.
ton.

IERIGZ szacuje, ze w calym 2009 r. zaréwno eksport, jak i import zywego drobiu,
mi¢sa, podrobow i przetworow drobiowych moga by¢ wyzsze o okoto 10% w poréwna-
niu z rokiem 2008. Oznaczaloby to zwi¢kszenie dodatniego salda handlu zagraniczne-
go w tym sektorze.

W ramach wspolnej polityki wobec sektora mi¢sa drobiowego realizowane sa obec-
nie, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 653/2009 z dnia 23 lipca 2009 r. usta-
nawigjagcym refundacje wywozowe w sektorze miesa drobiowego (Dz.U. L 192
z 24.07.2009, str. 47), refundacje do wywozu nastepujacych produktéow:

— pisklat jednodniowych (CN 0105) — stawki od 0,24 do 0,47 EUR/100 szt.,

— kurczat mrozonych (CN 0207) wywozonych do krajéw Bliskiego Wschodu
i Wspolnoty Niepodleglych Panstw — stawka 40 EUR/100 kg.

Stawki refundacji wywozowych obowigzuja od dnia opublikowania rozporzadzenia
Komisji Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tj. od dnia 24 lipca
2009 r.

Rynek wieprzowiny

W koncu marca 2009 r. poglowie trzody chlewnej liczyto 13,3 min sztuk, co oznacza
spadek liczebnosci stada ogétem o okoto 15% w poréwnaniu z marcem 2008 r. Poglo-
wie loch pro$nych spadlo o 3%. Stan poglowia trzody chlewnej wskazuje co prawda na
utrzymywanie si¢ trendu spadkowego w chowie $win, jednak spadek ten w marcu
2009 r. nieco wyhamowal. Wyraznie nizsze bylo tempo spadku poglowia loch na chéw
i loch prosnych, ktére wyniosto odpowiednio 5,2% i 3%.

IERIGZ ocenia, ze w lipcu 2009 r. pogltowie trzody moze wynie$¢ okoto 14 mln sztuk
i bedzie mniejsze niz w lipcu 2008 r. o okolo 10%. Poglowie macior pro$nych moze by¢
natomiast wyzsze o okolo 10%. Zdaniem ekspertow, jesli warunki chowu w II pétroczu
2009 r. beda podobne jak w I pétroczu, to w listopadzie mozna si¢ spodziewac poglowia
wigkszego niz w listopadzie 2008 r. o okolo 5%, czyli wynoszacego okoto 15 mln sztuk.

W 2008 r. produkcja wieprzowiny wyniosta 1,9 min ton (masa poubojowa) i byta
0 11% nizsza niz w 2007 r. Wg prognoz ekspertéw IERIGZ w 2009 r. produkcja miesa
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wieprzowego moze uksztaltowac si¢ na poziomie okolo 1,7 min ton, co oznaczaloby
spadek o 14% w stosunku do 2008 r.

Ceny wieprzowiny w 2009 r. sg znacznie wyzsze niz w latach ubieglych. Wedtug da-
nych Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej MRiRW, $rednia cena
zakupu zywca wieprzowego za I potrocze 2009 r. byta o prawie 27% wyzsza niz w analo-
gicznym okresie 2008 r. W czerwcu 2009 r. po raz pierwszy od wrzesnia 2004 r., cena
zakupu trzody chlewnej po przeliczeniu na wage zywa przekroczyla poziom 5 zi/kg.
W poréwnaniu z analogicznym okresem 2008 r. i 2007 r., srednia miesieczna cena
skupu zywca wieprzowego w czerwcu 2009 r. byta wyzsza odpowiednio o 17% i 40%.

W 29 tygodniu 2009 r., srednia cena zywca wieprzowego rejestrowana przez ZSRIR
wynosila 5,12 zt/kg i byta o 12% wyzsza niz w analogicznym tygodniu 2008 r. Ponadto,
spadek cen zb6z spowodowal, ze relacje cen skupu trzody chlewnej do cen zb6z sa obec-
nie korzystne. W 29 tygodniu 2009 r. relacja cen skupu trzody chlewnej do targowisko-
wych cen zyta ksztaltowala si¢ jak 1:14,3 (1 kg zywca wieprzowego byl ekwiwalentem
14,3 kg zyta), podczas gdy w 29 tygodniu 2008 r. wynosila 1:6,3.

W prognozie z czerwca 2009 r. Zespot Ekspertow powolany przez Prezesa Agencji
Rynku Rolnego ocenia, ze w wyniku utrzymujacego si¢ spadku podazy wieprzowiny na
rynku krajowym, ceny skupu zywca w Polsce w 2009 r. bedg wyzsze niz 2008 r.

Uwzgledniajac sezonowe wahania podazy Zespol prognozuje, ze przecietne ceny
skupu trzody chlewnej w kolejnych miesiacach moga ksztaltowac si¢ nastepujaco:

— we wrzesniu 2009 r. na poziomie 5,10-5,40 zt/kg;

—w grudniu 2009 r. na poziomie 4,70-5,00 zt/kg.

Jesli chodzi o sytuacje na rynku wspoélnotowym, w czerwcu 2009 r. srednia cena
referencyjna (mps, klasa E) wieprzowiny w UE-27 wyniosta 150,35 EUR/100 kg. Pol-
ska cena wyniosta w tym samym okresie 152,93 EUR/100 kg i byta o 1,7% wyzsza od
Sredniej dla UE-27. Najnizsze ceny za wieprzowing w czerwcu br. uzyskano w Danii —
132,05 €/100 kg i Szwecji — 135,56 €/100 kg, a najwyzsze na Malcie - 182,00 €/100 kg
i w Wielkiej Brytanii — 175,59 €/100 kg.

W handlu zagranicznym zaobserwowano ponowny spadek salda w handlu zywa
trzoda chlewng i miesem wieprzowym. Wg wstepnych danych MF, w okresie I-V 2009 r.
eksport miesa wieprzowego wyniost 65,2 tys. ton i byl nizszy o 38% w stosunku do
analogicznego okresu 2008 r., natomiast import uksztattowatl si¢ na poziomie 197 tys.
ton, a wiec wzrost o 30%. Nalezy jednak zauwazy¢ spadek importu wieprzowiny w uje-
ciu miesiecznym - w kwietniu 2009 r. w stosunku do marca spadek wyniost prawie
15%, zas w maju, w stosunku do kwietnia 2009 r., import obnizyt sie o 5%.

W ramach wspolnej polityki wobec sektora wieprzowiny realizowane sa obecnie,
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 655/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. ustanawia-
Jacym refundacje wywozowe w sektorze wieprzowiny (Dz.U. L 192 z 24.07.2009,
str. 53), refundacje do wywozu:

—mi¢saipodrobéw suszonych lub wedzonych (CN 0210) —stawka 54,2 EUR/100 kg;

—mi¢sa wieprzowego przetworzonego, w tym kietbas (CN 1601 oraz 1602) — stawki,

w zaleznosci od produktu, wynosza od 15,2 do 29 EUR/100 kg.

Stawki refundacji wywozowych obowigzuja od dnia opublikowania rozporzadzenia
Komisji Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tj. od dnia 24 lipca
2009 r.

Rynek zboz

Na funkcjonowanie krajowego rynku duzy wplyw maja informacje dotyczace nad-
chodzacych zbioréw zb6z. Wedtug prognoz Miedzynarodowej Rady Zbozowej w roku
gospodarczym 2009/2010 zapasy poczatkowe ziarna zb6z na $wiecie beda na poziomie
okolo 343,1 min ton. W poréwnaniu z lipcem 2008 roku zapasy zb6z ogélem w lipcu
2009 roku beda wyzsze o 23%, tj. o 65 min ton. Réwniez w poréwnaniu ze $rednig
z ostatnich pieciu lat beda one o 16,8% wyzsze. Miedzynarodowa Rada Zbozowa pro-
gnozuje, ze w roku gospodarczym 2009/2010 zostanie zebranych 1,721 mld ton zb6z,
tj. 0 3,5% mniej niz w roku poprzednim. W poréwnaniu ze $rednia z ostatnich pieciu lat



35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. 139

zbiory w nadchodzacym roku beda wyzsze o 3,6%. Zuzycie zb6z ogoltem siegnie 1,736
mld ton i bedzie wyzsze od zbioréw o 13 mlin ton. Z uwagi na zrownowazenie popytu
i podazy zapasy utrzymaja si¢ na dos¢ wysokim poziomie 328 min ton.

Wedlug prognoz Miedzynarodowej Rady Zbozowej Unia Europejska wejdzie w nowy
rok gospodarczy z zapasami zb6z na poziomie 34,8 mln ton. W poréwnaniu z rokiem
2008/2009 zapasy poczatkowe beda wyzsze o 57,7%, w poroOwnaniu ze srednia z ostat-
nich pieciu lat beda wyzsze o 35,4%. W roku gospodarczym 2009/2010 w Unii Euro-
pejskiej zostanie zebranych 289,2 min ton zbéz, §j. o 7,6% mniej niz w roku
poprzednim oraz 1,8% mniej niz w ostatnich pi¢ciu latach. Zuzycie zb6z osiagnie po-
ziom 274,6 miln ton i bedzie o 14,6 mln ton mniejsze od poziomu produkcji. Wysoki po-
ziom produkcji przy niewielkim wzroscie zuzycia zb6z pozwoli utrzymac¢ zapasy na
wysokim poziomie okolo 34 min ton oraz wyeksportowac blisko 27 min ton zb6z. Im-
port zboz jest prognozowany na niskim poziomie 10 min ton. Stosunkowo wysoki po-
ziom zbiorow oraz utrzymywanie si¢ zapasow na wysokim poziomie beda czynnikami
stabilizujacymi poziom cen na rynku wspolnoty, w tym w Polsce.

Wedtug danych z 26 maja br. opublikowanych przez GUS, w biezacym roku po-
wierzchnia zasiewow zb6z podstawowych z mieszankami zboZowymi jest nieco mniejsza
od ubieglorocznej i wynosi blisko 8,1 mln ha (zmniejszenie o ok. 1,4%).

Wedlug prognoz Komisji Europejskiej podanych do wiadomosci w pierwszych tygo-
dniach czerwca br. w sezonie 2009/2010 w Polsce zebranych bedzie okolo 27,6 min
ton zb6z w tym: pszenicy 9,3 miln ton, jeczmienia 3,6 min ton, kukurydzy 1,8 miln ton,
zyta 3,4 min ton, owsa 1,3 min ton, pszenzyta 4,5 min ton, pozostalych: w tym mie-
szanki zbozowe 3,8 min ton.

Wedtug prognoz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w nadchodzace zniwa w Polsce zostanie zebranych 26,3 min ton zb6z w tym: pszenicy —
8,6 min ton, zyta — 3,3 miln ton, jeczmienia — 3,5 mln ton, kukurydzy - 1,8 min ton.

IRiGZ przewiduje, ze w roku gospodarczym 2009/2010 zuzycie zbéz moze by¢
mniejsze niz w poprzednim sezonie i utrzyma sie na poziomie 26,3 min ton. Utrzymu-
jacy sie niski stan poglowia trzody chlewnej wskazuje, ze zuzycie zb6z na pasze w sezo-
nie 2009/2010 uksztaltuje si¢ na poziomie 16,4 min ton. W swojej prognozie Instytut
zaklada wzrost zuzycia przemystowego z 1,7 mln ton w roku gospodarczym 2008 /2009
do 1,8 min ton w nadchodzacym sezonie. Zapotrzebowanie zb6z do siewu oraz na cele
konsumpcyjne utrzyma si¢ na poziomie zblizonym do poprzedniego roku.

Polski rynek zboz jest silnie powiazany z rynkiem wspoélnotowym i Swiatowym. Wy-
jatkowa koniunktura na krajowym rynku po zbiorach w roku gospodarczym
2007 /2008 wynikata miedzy innymi z korzystnych zbioréw w Polsce oraz nieurodzaju,
w krajach gléwnych producentéw zbéz. W roku gospodarczym 2008/2009 widoczna
byla nadwyzka na rynkach swiatowych w tym réwniez europejskim oraz w Rosji i na
Ukrainie. W zwigzku z tym znacznie spadty ceny réwniez i w Polsce. Pod koniec czerw-
ca br. $rednie ceny zbéz ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

— pszenica konsumpcyjna — 571 zt/t (spadek w stosunku do analogicznego okresu
2008 r. 0 28,8%),

— zyto konsumpcyjne — 357 zl/t (spadek o 50,9%),

— kukurydza - 684 zl/t (spadek o 10,3%).

W 2008 r., w stosunku do 2007 r., odnotowano bardzo wysoki wzrost cen towarow
i ustug zakupywanych na biezaca produkcje rolnicza oraz przeznaczonych na cele inwe-
stycyjne. Wg GUS, cena nawozéw wzrosta srednio o 38,4% (w tym fosforowych az
0 55,9%), pasz o 14,5%, srodkow ochrony roslin — o 9,9%, paliw — o 7,2%. Wzrost cen
pozostalych grup srodkéw do produkcji rolnej wynosit od 3% do 9%. Wzrost cen $rod-
koéw do produkcji rolnej w zasadniczy sposéb przyczynil si¢ do spadku dochodéw rolni-
kéw w 2008 roku.

Majac na uwadze istotny wzrost kosztéw produkc;ji zb6z przy jednoczesnym obnizeniu
cen rynkowych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapilt z wnioskiem na posiedzeniu
Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, ktére odbyto sie w dniu 28.10.2008 r.
o przygotowanie analizy kosztéw produkcji zb6z oraz rozwazenie mozliwosci podniesienia
ceny interwencyjnej co najmniej do wysokosci srednich kosztéw ich produkcji.
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Rynek cukru

Kwota produkcji cukru w Polsce od roku gospodarczego 2008/2009 wynosi
1 405 608,1 ton. Wg danych Zwiazku Producentéw Cukru w kampanii 2008/2009 wy-
produkowano w Polsce 1 275 tys. ton cukru. Kampani¢ cukrownicza 2008/2009 pro-
wadzito 19 cukrowni. Buraki zebrano ze 187 tys. ha przy $rednim plonie 46,5 t/ha.
Liczba plantatoréw w 2008 r. wynosita 40,9 tys. Powierzchnia przecietnej plantacji to
4,57 ha. Wydajnosc¢ cukru z burakéw wynosita w kampanii 2008/2009 15,04%.

Rynek cukru w Polsce podzielony jest miedzy 5 producentéw. Ich udzial w rynku
w roku gospodarczym 2008/2009 przedstawia si¢ nastepujaco: Krajowa Spoétka Cu-
krowa SA - 36%, Stidzucker Polska Sp. z 0.0. — 26%, Pfeifer & Langen Polska SA - 16%,
BSO Polska Sp. z 0.0. — 13% i Nordzucker Polska SA - 9%.

Plantatorzy burakéw cukrowych maja zagwarantowane co najmniej minimalne ce-
ny skupu burakéw kwotowych. Cena ta w roku gospodarczym 2008/2009 wynosi
27,83 euro/t, przy zawartosci cukru 16%, a od roku 2009/2010 wynosi¢ bedzie 26,29
euro/t. W 2008 r. wszystkie skupione buraki cukrowe stuzyty do produkcji cukru kwo-
towego. Srednia cena skupu burakéw cukrowych z 2008 r. wynosita 103,70 zi/t.

Aktualne przepisy wspoélnotowe przewiduja rekompensate (w formie tzw. platnosci
cukrowej) z tytulu obnizki cen skupu dla tych plantatoréw, ktérzy kontraktowali bura-
ki cukrowe w 2006 r. Za ton¢ burakéw kwotowych ze zbioréw 2008 r. plantatorzy
otrzymali 39,45 zl.

Cena referencyjna cukru biatego w roku gospodarczym 2008/2009 wynosi 541,5
euro/t, a od roku 2009/2010 wynosi¢ bedzie 404,4 euro/t.

W 2008 r. sytuacja finansowa przemystu cukrowniczego ulegla pogorszeniu w poré6w-
naniu z latami 2006-2007, do czego przyczynil sie w znacznej mierze spadek cen zbytu
cukru w trzech pierwszych kwartalach ub. roku. Wzrost cen w pierwszych miesiacach
2009 r. stwarza szanse ponownej poprawy sytuacji finansowej tego przemystu.

W zwigzku z rezygnacja producentéw cukru z czesci przyshugujacej im kwoty pro-
dukcyjnej oraz czesciowym lub catkowitym demontazem cukrowni, producentom cu-
kru, plantatorom i ustugodawcom przystuguje pomoc w ramach restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego. W Polsce producenci cukru zredukowali swoje kwoty pro-
dukcyjne od roku gospodarczego 2008/2009 tacznie o 366 879 ton cukru.

Laczna pomoc wynikajaca z restrukturyzacji przemystu cukrowniczego w Unii Eu-
ropejskiej dla Polski w latach 2009-2011 wyniesie 322 min euro, w tym:

— ponad 287,6 mIn euro otrzymaja producenci cukru, plantatorzy buraka cukro-
wego i ustugodawecy;

— 34,4 mln euro pomocy w ramach programu na rzecz dywersyfikacji na realizacje
Krajowego Programu Restrukturyzacji przemystu cukrowniczego. Celem powyzszego
programu jest wspieranie zmiany profilu produkcji rolnej na inny niz uprawa burakow
cukrowych oraz poprawa konkurencyjnosci przedsi¢biorstw prowadzacych dziatal-
nosc¢ na terenach gmin dotknietych procesem restrukturyzacji przemystu cukrowni-
czego. Na modernizacje gospodarstw rolnych przeznaczone jest 10,3 min euro, na
przetwarzanie produktéw rolnych na cele energetyczne 24,1 min euro.

Rynek biopaliw

Zuzycie biopaliw na rynku paliw transportowych (pochodzacych z produkcji krajo-
wej) wzrosto z poziomu 38,3 tys. ton w roku 2004 do poziomu 253,8 tys. ton w roku
2008.

Poziom krajowej produkcji biokomponentéw w latach 2004-2008 w tys. ton.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008

Wielkos$¢ produkgiji (tys. ton) 38,3 98,1 119,0 137.9 253,82

Zrodto: Raporty dla KE oraz raporty Prezesa URE i Prezesa ARR.



35. posiedzenie Senatu w dniu 1 lipca 2009 r. 141

Produkcje biopaliw reguluja przepisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych. Na podstawie przepiséw ww. ustawy Rada Ministrow
wydala Rozporzadzenie z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celow
Wskaznikowych na lata 2008-2013 zobowiazujace podmioty wprowadzajace paliwa do
obrotu do uzyskania minimalnego udzialu biokomponentéw w ogolnej ilosci paliw
cieklych i biopaliw cieklych wprowadzanych do obrotu, w ktérym okreslila procentowy
udzial biokomponentéw w rynku paliw ciektych na lata 2008-2014.

Udzial biokomponentéw w paliwach cieklych dla 2009 r. zostal okreslony na pozio-
mie 4,6% wartosci energetycznej i bedzie wzrastal w kolejnych latach do osiagniecia
w2013 r. - 7,1%. Przyjeta w dniu 23 kwietnia 2009 r. przez Parlament Europejski i Ra-
de Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmie-
nigjaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
zwicksza do 10% minimalny udzial biokomponentéw w paliwach transportowych jaki
powinien zostac osiagniety do 2020 roku przez poszczegblne kraje czlonkowskie. Zobo-
wigzania nakladane na panstwa czlonkowskie oznaczaja wzrost zapotrzebowania na
biokomponenty, co winno przyczynic¢ sie rowniez do rozwoju krajowego rynku biopaliw.

Ministerstwo Gospodarki w ,Prognozach zapotrzebowania na paliwa i energie do
2030 roku” stanowiacych zalacznik do projektu dokumentu , Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku” okreslilo, ze w 2010 r. zapotrzebowanie na bioetanol wyniesie
okolo 236 tys. ton natomiast na estry okoto 442 tys. ton. Do 2020 r. przewiduje sie
wzrost zapotrzebowania na bioetanol do poziomu 667 tys. ton, a na estry do 774 tys. ton.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednoznacznie prezentuje stanowisko, ze rozwoj
rynku biopaliw winien by¢ oparty na biokomponentach wytwarzanych w kraju z do-
stepnych surowcéw rolniczych pochodzenia krajowego, co daje gwarancje realizacji nie
tylko celéw srodowiskowych, a przede wszystkim gospodarczych i spolecznych. Kon-
sekwencja stanowiska sa podejmowane przez resort dzialania inicjujace i wspierajace
dzialania koordynatora tego rynku, czyli Ministra Gospodarki.

Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie informowal Rade Mini-
stréw o problemach wystepujacych na rynku biopaliw i przygotowal kompleksowa in-
formacje¢ dotyczaca realizacji Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych
paliw odnawialnych na lata 2008-2014, w ktorej przedstawiona zostata analiza obec-
nej sytuacji na krajowym rynku biokomponentow i biopaliw oraz ocena wplywu wdro-
zonych instrumentéw prawnych na ten rynek. Po rozpatrzeniu ww. informacji Rada
Ministréw, podejmie decyzje co do dalszych dzialan zwiazanych z rozwojem rynku bio-
paliw w Polsce.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Minister Gospodarki przy duzym udziale merytorycz-
nym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przygotowal projekt programu Innowacyjna
Energetyka — Rolnictwo Energetyczne, ktory promuje i wspiera produkcje biogazu rol-
niczego. Celem tego programu jest stworzenie optymalnych warunkéw prawnych i or-
ganizacyjnych do rozwoju biogazowni rolniczych, zabezpieczenie zZrédel wsparcia
finansowego (publicznego) dla tych inwestycji oraz prowadzenie dzialann edukacyjno-
-promocyjnych w tym zakresie. Gléwnym zaloZzeniem programu, bedacego elementem
realizacyjnym , Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” jest utworzenie, w perspek-
tywie roku 2020, srednio jednej biogazowni rolniczej w kazdej gminie, pod warunkiem
posiadania na jej terenie odpowiednich zasobéw surowcowych i warunkéw niezbed-
nych do uruchomienia takiego przedsigwzigcia.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Moje zapytanie jest zwiqzane ze zgtaszanymi do mojego biura przez
cztonkoéw Zrzeszenia Producentéw i Hodowcéw Drobiu problemami, z ktérymi
borykaja sie w Polsce producenci i hodowcy drobiu, a ktére dotycza programu
zwalczania salmonelli. W szczegoélnosci szereg watpliwosci i niejasnosci jest
zwiqzanych z rozporzqdzeniem Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia
~Krajowego programu zwalczania niektérych serotypéw Salmonelli w sta-
dach brojleréw gatunku kura (Gallus gallus)” na 2009 r. Ponizej pragne zapre-
zentowaé¢ Panu Ministrowi szereg uwag i probleméw na podstawie
przyktadoéw, ktére w rozmowach opisali mi rolnicy zajmujacy sie hodowlq
drobiu.

Ot6z hodowca wysyta do badarn piskleta — w pierwszym przypadiku jed-
nodniowki, ktére zaledwie zostaty przywiezione do kurnika, w drugim przy-
padiu piskleta, ktére byty trzy dni w kurniku. W obu przypadkach stwierdzo-
no salmonelle. W pierwszym przypadku zaktad wylegowy odzegnuje sie od
Jakiejkolwielk odpowiedzialnosci, poniewaz w stadach reprodulccyjnych wy-
niki sq ujemne. W drugim przypadku hodowca podat lek, aby ograniczyé licz-
be upadkéw i zostal skarcony przez lekarza, ktéry zacytowat fragment
przepisow zakazujgcych jakiegokolwiek leczenia salmonelli. Nawet groZzono
mu sankcjami karnymi. Co maja zrobi¢ rolnicy w takich sytuacjach?

W odpowiedzi Pana Ministra na moje oSwiadczenie z dnia 11 lutego
2009 r. w sprawie niejasnych przepiséw w zakresie zwalczania salmonelli
u brojleréw zostatem poinformowany, iz ,uzycie weterynaryjnych produktow
leczniczych podczas kuracji... powinno byé¢ odnotowane w ksiqgzce leczenia
zwierzqt przez lekarza weterynarii opiekujgcego sie fermq. Ww. produlkty
muszqg byé stosowane zgodnie ze wskazaniami producenta”. Nasuwa sie
uzasadnione pytanie: jak to sie ma do zachowania powiatowego lekarza we-
terynarii, urzednika paristwowego, ktéry postepuje wbrew temu, co zacyto-
wano?

Nastepnie zostatem poinformowany, iz: ,Krajowy program zwalczania
niektérych serotypoéw Salmonelli w stadach brojleréw gatunku kura (Gallus
gallus) nie przewiduje wydawania przez powiatowego lekarza weterynarii
decyzji administracyjnej nakazujqcej zabicie lub ubicie ptakéw w sytuacji
stwierdzania w préblkach... obecnosci pateczek Salmonella objetych progra-
mem”. I dalej: ,W zwigzku z tym nie ma postaw do przyznania odszkodowa-
nia za zakazone brojlery”. Dlaczego hodowca zostaje pozostawiony samemu
sobie? Nie wolno mu tych ptakéw leczyé i nie wolno ich uspié¢. W konsekwencji
ptaki gina w cierpieniach, a producent ponosi koszty. Co ma zrobi¢ w talciej
sytuacji rolnik? Czyzby pozostato mu tylico doniesienie do prokuratury o zne-
caniu sie nad zwierzetami, bo do tego zmusza de_facto rozporzadzenie? A kto
pokryje koszty zywienia tych zwierzat? Czy ktos je kiedys kupi i za ile? Prze-
ciez fakt, ze stado jest chore, bedzie dodatlkcowym argumentem dla rzezni, by
obnizy¢ cene skupu, bo w sumie to rzeznia robi rolnikowi przystuge, kupujqc
od niego chore zwierzeta.

We wspomnianej odpowiedzi na oswiadczenie Pan Minister informuje,
ze: ,Obecnie brojlery przemieszczane do rzezni réwniez sa zaopatrzone
w Swiadectwo zdrowia, w ktérym odnotowany jest wynik badania w kierun-
ku pateczici Salmonella... Wprowadzenie programu zwalczania niczego wiec
nie zmieni w powyzszym zakresie”. Skqd ta rozbiezno$é w informacji? Bo-
wiem na spotkaniach z powiatowymi lekarzami weterynarii producenci i ho-
dowcy drobiu sq informowani, ze w przypadku dodatniego wyniku proby to
hodowca jest zobowiqzany do ztozenia wniosku do powiatowego lekarza we-
terynarii o wydanie swiadectwa i pozwolenia na wywoz drobiu do rzezni. Dla
producenta to juz jedna przeszkoda. Nastepna to taka, ze zadna z ubojni,
z ktérymi do tej pory przedstawiciele hodowcow prowadzili rozmowy, nie ma
zamiaru i nie chce styszec o uboju kurczat z wynikiem dodatnim. Co wiecej,
w moim regionie, t6dzkim, wiekszo$¢ ubojni nie ma przetworstwa, a zatem
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brak jest mozliwosci obrébki termicznej. Zazwyczaj z takimi ubgjniami
wspétpracujaq hodowcy. Jesli one odmoéwiq skupu, to hodowcy sa skazani na
szukanie ratunku w konkurencyjnych ubgjniach, a te wykonajq ustuge tylico
w terminach tzw. luzéw, co niekoniecznie pokrywaé sie bedzie z terminami
Icorica tuczu. W takich przypadkach hodowcy nie wiedzq réwniez, jakaq otrzy-
majq zaptate i kiedy? Doskonatym przyktadem moze byc¢ wprowadzenie
zwalczania choroby Aujeszkyego — ptacono 1 zt za 1 kg zywca, cho¢ pézniej
mieso funkcjonowato jako petnowartosciowe. Nalezy sie zatem obawiaé, ze
sytuacja ta bedzie korupcjogenna i otworzy furtice dla tworzenia czarnego
rynku taniego miesa. Czy nie jest to czasem przyktad administracyjnego na-
cisku na zwalczanie konkurencji, w szczegélnosci rodzimej? Hodowca
wspotpracujgey z polskimi prywatnymi ubgjniami (bez przetworstwa) bedzie
zmuszony przenie$¢ swojq produlccje do konkurencji (najczesciej z udziatem
kapitatu zachodniego lub z takim kapitatem w 100%), co w konsekwencji be-
dzie skutkowaé upadkiem rodzimych przedsiebiorstw. Czy Pan Minister nie
dostrzega takiego zagrozenia? Jakie rozwigzanie w tym przypadku zamierza
Pan Minister zaproponowac?

Panie Ministrze, pragne podzieli¢ sie z Panem réwniez kilkoma sugestia-
mi od rolnikéw, poniewaz dajg one mozliwos¢ wyciagniecia wnioskéw z réz-
nych zdarzen na fermach. Na przyktad pobieranie préb urzedowych przez
lekarza weterynarii. Jak sie wydaje, brakuje precyzyjnych procedur w tym
zakresie. Producenci drobiu zgtaszaja chociazby talkie uwagi, Ze pobrana pré-
ba nie jest plombowana czy w inny sposob zabezpieczana, ze wtasciciel nie
sktada tam swojego podpisu, zZe nie jest sporzqdzany protokoél. Byé moze, ze
sq to pierwsze btedy i nie bedq one miaty miejsca w przysztosci, ale w przy-
padku, gdy hodowca w catosci ponosi konsekwencje takiej kontroli, musi
mieé¢ pewnosé, ze jest to uczciwe, wiarygodne i ze prébka z catq pewnosciq
pochodzi z jego stada.

W rozporzadzeniu ministra rolnictwa z 26 maja przywoluje sie rozpo-
rzqdzenie 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r., gdzie jest mowa o zwalczaniu choréb zalkaznych, ale zaweza sie je
tylko do rejestracji. Przy czym ustawa z 2004 r. o ochronie zwierzaqt i zwalcza-
niu choréb zakaznych, a doktadnie zatqcznik nr 5 do tej ustawy, moéwi o cho-
robach odzwierzecych (oonozach) podlegajacych zwalczaniu. dJezeli
salmonella jest chorobqg odzwierzecq, to powinna byé zwalczana, tak jak
wscieklizna, gruzlica, wlosnica, bablowica, z petnym odszkodowaniem, a te-
go ustawodawca nie przewidzial. Dlaczego inne paristwa majq odszkodowa-
nia, na przyktad Litwa, a niektére wcale nie wprowadzily tego programu, na
przyktad Niemcy. Z jakich przyczyn zastosowano takie restrykcyjne roz-
wiqzania w Polsce? Czy Pan Minister przewiduje ich zmiane? Dlaczego Pol-
ska nie skierowata do KE wniosku w sprawie ewentualnego zwrotu strat
spowodowanych wprowadzeniem rozporzqdzenia o zwalczaniu choréb za-
kkaznych (dyrektywa 1083/2006), jesli salmonella jest chorobq odzwierzecq?
Dlaczego w tym przypadku, bezzasadnie zreszta, przerzucono odpowiedzial-
nosé na producenta i hodowce drobiu?

Panie Ministrze, jesli przyjmujemy, ze salmonella podlega tylio rejestra-
gji, jak mowi rozporzqdzenie, i mieso jest zdatne do spozycia po obrébce ter-
micznej, to dlaczego (zdaniem lekarzy w terenie) obowiqzuje caticowity zakaz
leczenia, nawet w celu zapobiegania stratom gospodarczym (chociazby
w przypadkach juz opisanych)? Dlaczego w przypadku stwierdzenia dodat-
niego wyniku w prébie wiascicielskiej producentowi grozi zamkniecie obiek-
tu, petna izolacja, likwidacja paszy i sprzetu, jezeli choroba nie jest grozna
i nie podlega zwalczaniu z urzedu? Dlaczego przedstawiciele Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako resortu wydajacego ww. rozporzadzenia, nie
odpowiadajq na zapytania producentéw i hodowcoéw drobiu, tylko zalecaja
im czytanie niejasnych przepisow lub odsytajq do powiatowego lekarza wete-
rynarii, gdyz jego interpretacja jest ostateczna i wiqzqgca? A kazdy lekarz in-
terpretuje przepisy indywidualnie, zgodnie ze swojq wiedzq i praktykaq. A to
oznacza, ze réznie! Czy zatem rozporzqdzenie moze by¢ dowolnie interpreto-
wane w zaleznosci od okolicznosci, rejonu itp.? Co ma zrobi¢ hodowca, jesli
lekcarz zakazuje leczenia stada i do tego ma uprawnienia? To dlaczego nie
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wyda decyzji o zlikwidowaniu zarazonego stada? Czy w tej kwestii juz takie-
go uprawnienia nie posiada? Jezeli rozporzadzenie z 26 maja br. zobowiqzu-
Je tylico do rejestracji salmonelli, to dlaczego maja obowigzywac obostrzenia,
Jjakie przewiduje ustawa o zwalczaniu choréb zakaznych?

Panie Ministrze, na koniec pragne zapytac: czym rézni sie choroba, jakq
Jjest salmonella, w stadach reprodulccyjnych kur i w stadach brojleréow?
W pierwszym przypadku obowiqzuje odszlkodowanie, w drugim takiego od-
szlcodowania bral.

Panie Ministrze, prosze zatem o zapoznanie sie z podniesionymi kwestia-
mi i o udzielenie wyjasniern.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego, prze-
stane przy pis$mie Marszatka Senatu z dnia 8 lipca 2009 r., znak BPS/DSK-043-1810/09,
w sprawie probleméw zwigzanych z realizacja programow zwalczania Salmonelli w sta-
dach drobiu w Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Ochrona zdrowia ludzi przed chorobami i infekcjami przenoszonymi bezposrednio
lub posrednio miedzy zwierzetami i ludzmi (choroby odzwierzece) ma fundamentalne
znaczenie. Choroby odzwierzece przenoszone przez zywnos¢ moga by¢ przyczyna cier-
pienia ludzi, jak réwniez strat gospodarczych zaréwno w zakresie produkcji zywnosci
jak i w przemysle rolno-spozywczym. Nalezy pami¢tac, ze skazone produkty drobiowe
stanowig podstawowe zrodlo salmonelozy u ludzi. Dlatego tez nalezy zastosowac¢ odpo-
wiednie srodki kontroli przy wytarzaniu tych produktéw. Producenci powinni by¢
$wiadomi faktu, ze podstawowa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zywnosci spoczy-
wa na przedsiebiorstwach paszowych i zywnosciowych.

W odniesieniu do salmonelozy odzwierzecej ustanowiono szczegélne wymagania
w zakresie kontroli. Zostaly one zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 2160/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmo-
nelli i innych okreslonych odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych przenoszonych
przez zywnos¢ (Dz. Urz. WE L 325z 12.12.2003, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 41, str. 328, z pézn. zm.).

Te szczegbdlne wymagania opieraja sie na celach ukierunkowanych na ograniczenie
rozpowszechniania chor6ob odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw chorobotwor-
czych. Cele w odniesieniu do choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikéw choro-
botwoérczych w populacjach zwierzat zostaly ustanowione z uwzglednieniem
w szczegblnosci czestotliwosci ich wystepowania i tendencji epidemiologicznych w po-
pulacjach zwierzat i ludzi, w paszach i zywnosci, zagrozenia dla ludzi, potencjalnych
konsekwencji gospodarczych, opinii naukowych i istnienia wlasciwych srodkow dla
ograniczenia ich rozprzestrzeniania.
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Powyzsze cele zostaly opracowane i zawarte w nastepujacych przepisach wspolno-
towych dla stad drobiu:

— hodowlanego w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1003/2005 z dnia 30 czerwca
2005 r. wdrazajace rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do celu
wspolnotowego ograniczenia powszechnego wystepowania niektorych serotypow
salmonelli w stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus oraz zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 2160/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 1.7.2005, str. 12);

— niosek w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1168/2006 z dnia 31 lipca 2006 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do celu
wspolnotowego ograniczenia czestosci wystepowania niektorych serotypéw sal-
monelli w stadach kur niosek gatunku Gallus galius oraz zmieniajacego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1003/2005 (Dz. Urz. UE L 211 z 01.08.2006, str. 4);

— brojleréw w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 646/2007 z dnia 12 czerwca 2007 r.
wykonujacego rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do wspélnotowego celu ograniczenia cz¢stosci wystepowania
Salmonella enteritidis i Salmonella typhimurium u brojleré6w i uchylajacego roz-
porzadzenie (WE) nr 1091/2005 (Dz. Urz. UE L 151 z 13.06.2007, str. 21).

Odnoszac si¢ do kwestii odpowiedzialnos$ci za zakazenie to nalezy zaznaczy¢, iz do
ewentualnego zakazenia paleczkami Salmonella moze doj$¢ m.in. w zakladzie wylegu
drobiu lub w trakcie transportu pisklat na ferme¢. W zwigzku z czym, hodowcy moga
dochodzi¢ swoich roszczen wynikajacych z zasad rekojmi za wady, okreslonych
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem kupujacego, jezeli rzecz
sprzedana ma wade¢ zmniejszajaca jej wartos¢ lub uzytecznos¢ ze wzgledu na cel
w umowie oznaczony albo wynikajacy z okolicznosci lub z przeznaczenia rzeczy.

W przypadku zdrowych pisklat, wykrycie zakazenia pateczkami Salmonella
w prébkach pobranych w ciagu trzech tygodni przed przemieszczeniem do rzezni, moze
wskazywa¢ na to, ze do zakazenia mogto doj$¢ z przyczyn zaleznych od hodowcy.

W opinii dotyczacej stosowania srodkéw zwalczajacych drobnoustroje w zwalcza-
niu salmonelli u drobiu EFSA zalecila zaniechanie stosowania $rodkéw zwalczajacych
drobnoustroje w zwalczaniu salmonelli, aby ograniczy¢ rozwoj, selekcje i rozprzestrze-
nianie si¢ opornosci bakterii na te $rodki.

Zgodnie z artykulem 2 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1177/2006 z dnia
1 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw dotyczacych stosowania szczego6l-
nych metod kontroli w ramach krajowych programéw zwalczania salmonelli u drobiu
(Dz. Urz. UE L 212 z 2.08.2006 r., str. 3) nie stosuje si¢ srodkéw zwalczajacych drob-
noustroje jako szczego6lnej metody zwalczania salmonelli u drobiu w przypadkach in-
nych niz wyjatkowe sytuacje. Sytuacje te okresla art. 2 ust. 2 powyzszego rozporza-
dzenia i dotycza m.in. przypadku:

—drobiu, u ktorego wystapily objawy kliniczne zakazenia salmonella mogace powo-

dowa¢ niepotrzebne cierpienie;

— koniecznosci ocalenia cennego materialu genetycznego w stadach hodowlanych
w celu stworzenia nowych stad wolnych od salmonelli, w tym ,stad elitarnych”,
stad zagrozonych ras oraz stad hodowanych w celach badawczych;

— stad podejrzanych o zakazenie salmonella, w szczegolnosci w nastepstwie docho-
dzenia epidemiologicznego dotyczacego wybuchu choroby wskutek przenoszenia
przez zywnosc¢ lub w nastepstwie wykrycia salmonelli w wylegarni lub na terenie
gospodarstwa.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie art. 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia, stosowanie Srodkow
zwalczajacych drobnoustroje podlega zgloszeniu wlasciwemu organowi (powiatowy le-
karz weterynarii) oraz jest nadzorowane przez ten organ. Stosowanie tych srodkéw po-
winno w miare mozliwosci zawsze by¢ oparte na wynikach badan bakteriologicznych
pobranych prébek oraz badan podatnosci (lekoopornosci).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ,Krajowy program zwalczania niektorych serotypow Sal-
monelli w stadach brojleréw gatunku kura (Gallus gallus)” na 2009 r. oraz ,Krajowy
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program zwalczania niektorych serotypow Salmonelli w stadach niosek gatunku kura
(Gallus gallus)” na 2009 r. odnosza si¢ jedynie do dwoch serotypéw Salmonelli, tj. Sal-
monella Enteritidis / Salmonella Typhimurium. W zwiazku z powyzszym, w przypadku
stwierdzenia pateczek Salmonella innych niz te, ktore sg objete programem lub w przy-
padku wystapienia klinicznych objawo6w innej choroby niz salmoneloza, nie ma obo-
wigzku stosowania zakazu okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
Nr 1177/2006.

Odnoszac si¢ do kwestii odszkodowan dla hodowcow stad brojleréw, uprzejmie in-
formuje, Ze zgodnie z zalacznikiem nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213,
poz. 1342), nalezy wskazaé, iz salmonelozy drobiu (5 serotypéw) naleza do choréb za-
kaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi rejestraciji.

Objecie obowiazkiem zwalczania dwoch konkretnych serotypow (S. Enteritidis
i S.Typhimurium) w stadach brojleréw nastepuje jedynie w ramach krajowego progra-
mu zwalczania. Rozwigzanie to nie jest rGwnoznaczne z wpisaniem danej choroby na li-
ste chorob zwalczanych z urzedu, stanowiaca zalacznik nr 2 do ww. ustawy. W tym
zakresie nalezy dodatkowo podkresli¢, ze w przypadku wykrycia w probkach pobra-
nych urzedowo w stadzie brojleréw serotypéw Salmonelli objetych programem, w de-
cyzji administracyjnej organu Inspekcji Weterynaryjnej wydawanej w zwiazku
z wykryciem zakazenia, powiatowy lekarz weterynarii nie nakazuje zabicia lub ubicia
brojlerow, w zwiazku z czym nie ma podstaw do przyznania odszkodowania za te ptaki.

Zgodnie z art. 57c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, jezeli program, o ktorym mowa w art. 57, prze-
widuje odszkodowanie za zwierzeta zabite lub poddane ubojowi z nakazu organow In-
spekcji Weterynaryjnej albo za zwierzeta padle w wyniku zastosowania zabiegow
nakazanych przez te organy, to do odszkodowania stosuje si¢ przepisy art. 49.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze ewentualne przyznawanie odszkodowan za
brojlery mogloby prowadzi¢ do nieodpowiedzialnych zachowan hodowcéw, ktorzy
w przypadku trudnej sytuacji i niskich cen rynkowych nie podejmowaliby staran o sto-
sowanie dobrej praktyki higienicznej i niewprowadzanie do gospodarstw pisklat po-
chodzacych z niewiadomego zrodla, co mogloby doprowadzi¢ do zakazenia brojleréw
Salmonellg. W takim przypadku wyptacenie odszkodowania ze srodkéw budzetu pan-
stwa byloby, de facto, nagradzaniem za nieprawidlowo prowadzona produkcje¢ brojle-
row. W wielu panstwach czlonkowskich, m.in. w Holandii, Belgii, Czechach czy we
Francji, réwniez nie przewidziano wyptaty odszkodowan w ramach krajowych progra-
mow zwalczania serotypéw Salmonelli w stadach brojlerow.

Odnosnie do przytoczonego przykladu Niemiec, ktére wedlug Pana Senatora Grzego-
rza Wojciechowskiego nie wprowadzily programu zwalczania salmonelozy drobiu to
nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z rozporzadzeniem (WE) Nr 2160/2003 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych
okreslonych odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych przenoszonych przez zyw-
nos¢ wszystkie panstwa czlonkowskie maja obowigzek ustanowienia narodowych
programoéw kontroli w odniesieniu do wskazanych w zalaczniku nr I serotypow salmo-
nelli w stadach brojleréw gatunku kura (Gallus gallus).

W chwili obecnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego pro-
gramu zwalczania niektorych serotypow Salmonelli w stadach brojleréw gatunku kura
(Gallus gallus)” na 2009 r. oraz ,Krajowego programu zwalczania niektérych seroty-
poéw Salmonelli w stadach niosek gatunku kura (Gallus gallus)” na 2009 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 651). Na podstawie ww. rozporzadzenia realizowany jest krajowy program
zwalczania niektorych serotypow Salmonelli w stadach niosek i w stadach brojlerow
gatunku kura (Gallus gallus) i mozliwe jest podejmowanie administracyjnych srodkow
w celu zwalczania tej choroby przez organy Inspekcji Weterynaryjne;j.

Dzialania urzedowe prowadzone przez organy administracji publicznej, dokonywa-
ne w ramach realizacji programu, nie beda znaczaco ingerowac¢ w dotychczasowy spo-
s6b prowadzenia produkcji. Przemieszczanie ptakoéw do rzezni w celu ich uboju jest
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tylko naturalna konsekwencja zakonczenia cyklu produkcji. Ponadto podkreslenia
wymaga fakt, iz zgodnie z ppkt 4.4.3.3. zalacznika nr 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego programu zwalczania nie-
ktérych serotypéw Salmonelli w stadach brojleréw gatunku kura (Gallus gallus)” na
2009 r. oraz ,Krajowego programu zwalczania niektérych serotypow Salmonelli w sta-
dach niosek gatunku kura (Gallus gallus)” na 2009 r., przy przemieszczaniu zakazo-
nych brojleréw do rzezni, w $wiadectwie zdrowia zaznacza si¢ fakt ich pochodzenia
z takiego stada.

Poniewaz salmoneloza drobiu jest jedna z najczesciej wystepujacych choréb od-
zwierzecych, zawsze byla pod szczeg6lnym nadzorem i kontrola Inspekcji Weteryna-
ryjnej.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze juz przed rozpocz¢ciem realizacji progra-
mu zwalczania salmonelozy u brojlerow, kazdorazowo przed przemieszczeniem ptakow
do rzezni wynik badania w kierunku pateczek Salmonella byt wpisywany na swiadec-
twie zdrowia, co wynikalo z obowiazku okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi) z dnia 19 czerwca 2004 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych
przy produkcji mi¢sa drobiowego (Dz. U. Nr 156, poz. 1634, z pézn. zm.), a nastepnie
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczego6lne przepisy dotyczace organizacji urze-
dowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczo-
nych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.4.2004, str. 206 z p6zn. zm.).

Odnosnie do zgloszonych watpliwosci, dotyczacych wnioskéw hodowcow do powiato-
wych lekarzy weterynarii o wydanie swiadectw zdrowia i pozwolen na wywoz drobiu do
rzezni, nalezy zauwazy¢, ze co do zasady, ww. rozporzadzenie nie wymaga skladania
przedmiotowych wnioskow. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej hodowca w zwiazku
z decyzja powiatowego lekarza weterynarii o zakazie przemieszczania drobiu z gospo-
darstwa i do gospodarstwa, chcialby przemiescic¢ brojlery przed zakonczeniem ich tu-
czu bezposrednio do rzezni. Woéwczas, zgodnie z ppkt 4.4.3.2. zalacznika nr 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia ,Kra-
jowego programu zwalczania niektorych serotypow Salmonelliw stadach brojleréw ga-
tunku kura (Gallus gallus)” na 2009 r. oraz ,Krajowego programu zwalczania
niektérych serotypéw Salmonelli w stadach niosek gatunku kura (Gallus gallus)” na
2009 r., wymagany jest taki wniosek hodowcy.

Odpowiadajac na pytanie, czy jest jakas roznica pomi¢dzy salmoneloza w stadach
kur reprodukcyjnych, a w stadach brojleréw, informuj¢ Pana Marszalka, ze nie istnieje
zadna réznica w przebiegu choroby, ani w jej patogenezie w odniesieniu do poszczego6l-
nych grup produkcyjnych drobiu.

W roku 2007 zostaly podjete dzialania w zakresie zwalczania pateczek Salmonella
w stadach hodowlanych kur na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia ,Krajowego programu zwalczania niekto-
rych serotypéw Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura (Gallus gallus)” na
lata 2007-2009 (Dz. U. Nr 109, poz. 749 z pézn. zm.).

Rozpoczecie realizacji programu zwalczania Salmonelli w stadach hodowlanych
drobiu gatunku kura (Gallus gallus) w 2007 roku mialo na celu obnizenie poziomu za-
kazen paleczkami Salmonella w stadach reprodukcyjnych kur, a tym samym zahamo-
wanie transmisji zakazenia przez jaja przeznaczone do wylegu pisklat brojleréw lub
niosek (tzw. zakazenie pionowe). Dzi¢ki tym dzialaniom mozna mie¢ pewnos¢, Ze jaja
wylegowe sa wolne od paleczek Salmonella.

Niezaleznie od powyzszego znaczaca role w ograniczaniu rozprzestrzeniania zaka-
zen pateczkami Salmonella spetnia kontrola jakosci pasz zaré6wno w procesie produkcji
jak i pézniejszego ich przechowywania zaréwno na terenie zaktadu produkcyjnego jak
iw gospodarstwie. Sporzadzany corocznie plan urz¢dowej kontroli pasz okreslajacy za-
kres nadzoru sprawowanego przez Inspekcje Weterynaryjna przewiduje m.in. kontrole
pasz w kierunku zakazenia paleczkami Salmonella.

Bardzo istotne znaczenie w ograniczeniu rozprzestrzeniania salmoneloz, ma bioa-
sekuracja, ktora na wielu fermach nie jest przestrzegana i realizowana.
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Majac na uwadze ewentualne problemy, ktére moga wyniknac¢ w trakcie realizacji
programu zwalczania salmonelozy u kur, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorga-
nizowalo w marcu br. szkolenie dla przedstawicieli ODR, w trakcie ktorego bardzo
wnikliwie omawiano rol¢ bioasekuracji na fermach, jej najwazniejsze elementy oraz
sposoby jej przestrzegania.

Szkolenie to mialo na celu poszerzenie wiedzy pracownikow struktur doradczych,
a nastepnie na jej rozpropagowaniu wsrod hodowcéw drobiu.

Do chwili obecnej zadna z organizacji producenckich nie przygotowala podrecznika
dotyczacego dobrych praktyk higienicznych w celu zabezpieczenia ferm przed zakaze-
niem pateczkami Salmonella, pomimo zZe otrzymaly z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wzor takich podrecznikéw przygotowanych dla hodowcow drobiu w Hiszpanii.

Odnosnie do kwestii obnizania cen przez ubojnie drobiu za ptaki pochodzace ze
stad, w ktorych stwierdzono obecnos¢ serotypow Salmonella objetych programem, to
z informacji ktérymi dysponuje¢ wynika, ze trudnosci przy odbiorze stad zakazonych
paleczkami Salmonella oraz zwiazane z tym zanizanie cen maja hodowcy, ktorzy nie
podpisali uméw na odbidr brojleréw z rzezniami drobiu.

Gospodarka wolnorynkowa powoduje, ze kazda z rzezni indywidualnie decyduje ile
ijaki drob zakupi oraz ile za niego zaplaci. Powyzsze kwestie reguluja umowy cywilno-
prawne, zawierane pomi¢dzy posiadaczami drobiu, a zakladami prowadzacymi uboj
drobiu.

W tej sytuacji wydaje si¢ zasadnym, aby hodowcy drobiu tworzyli grupy producen-
ckie lub zwracali si¢ do organizacji zrzeszajacych producentéw drobiu, z prosba o po-
moc w sporzadzaniu umow z rzezniami drobiu jak i o pomoc w rozwiazywaniu
problemoéw zwiazanych z odbiorem drobiu po zakonczeniu procesu hodowlanego lub
produkcyjnego.

W odniesieniu do zarzutu braku precyzyjnosci w pobieraniu probek, uprzejmie in-
formuje Pana Marszalka, ze procedura pobierania prébek oraz przesytania ich do ba-
dan, jak réwniez kwestia badania prébek zostala okreslona na poziomie
wspolnotowym. Odbywa si¢ ona zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 646/2007 z dnia 12 czerwca 2007 r. wykonujacego rozporzadzenie (WE)
nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wspo6lnotowego celu
ograniczenia czg¢stosci wystepowania Salmonella enteritidis i Salmonella typhimurium
u brojleréw i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1091/2005 (Dz. U L 151
z 13.06.2007 r., str. 21) w odniesieniu do brojleréw oraz zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) Nr 1168/2006 z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie wykonania rozporzadze-
nia (WE) Nr 2160/2003 w odniesieniu do wspélnotowego celu ograniczenia czestosci
wystepowania niektérych serotypow salmonelli w stadach kur niosek gatunku Gallus
gallus oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1003/2005 (Dz. Urz. UE L 211
z 01.08.2006, str. 4) w odniesieniu do niosek gatunku kura (Gallus gallus).

Natomiast szczegdlowe wymagania dotyczace pobierania probek zostaly zawarte
w Podreczniku Pobierania Probek do laboratoryjnych badan diagnostycznych choréb
zakaznych zwierzat, opracowanym w Gléwnym Inspektoracie Weterynarii w roku
2008. Ww. podrecznik zostal przekazany do wiadomosci wojewodzkim i powiatowym
lekarzom weterynarii w celu ujednolicenia postgpowania przy pobieraniu prob.
Ww. podrecznik zostal zamieszczony w wersji elektronicznej na stronie internetowej
Gléwnego Inspektoratu Weterynarii.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze zgodnie z data wskazang w zalaczniku II
rozdziatu E rozporzadzenia nr 2160/2003 (od dnia 13 grudnia 2010 roku), $wieze mie-
so drobiowe pozyskane z drobiu wymienionego w zalaczniku I do rozporzadzenia (kury,
indyki) nie moze by¢ wprowadzone do obrotu w celu spozycia przez ludzi, jezeli nie zo-
stanie spelione kryterium: ,Salmonella: nie stwierdzono obecnosci w 25 gramach”.

W zwigzku z powyzszym nieprzyjecie i nierealizowanie programow zwalczania sal-
monelloz u drobiu oraz niezrealizowanie zalozonego w programach (jednorocznych
i wieloletnich) celu wspélnotowego okreslonego w ww. rozporzadzeniu, stwarza powaz-
ne zagrozenie dla calej branzy drobiarskiej, ktéra wyjatkowo w Polsce dobrze sie rozwi-
nela, a zwlaszcza w odniesieniu do handlu i eksportu mig¢sa drobiowego. Przy
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niespelieniu tych wymagan moga zosta¢ bezpowrotnie utracone wzajemne powigzania
ekonomiczne i handlowe z panistwami cztonkowskimi i krajami trzecimi. Ponadto nale-
zy podkresli¢, ze salmonelloza jest najczesciej notowana choroba odzwierzeca, a mieso
drobiowe i jaja konsumpcyjne stanowia czeste zrodlo zakazen pateczkami Salmonella
u ludzi. W zwiazku z powyzszym, realizacja programu ograniczy liczb¢ zachorowan na
salmonelloze u ludzi, a w konsekwencji zredukuje koszty leczenia tej choroby.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka
oraz do gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego Roberta Dziwiriskiego

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Inspektorze!

Zwracam sie do Panéw z zapytaniem dotyczacym trudnego problemu wy-
wotujgcego liczne protesty lokalnych spotecznosci, jakim jest budowa ma-
sztoéw sieci koméricowych na ich terenie.

Prosze o informacje, na podstawie jakich przepiséw funkcjonuje wyda-
wanie pozwoleri na budowe takich masztéw. Na jakiej podstawie okresla sie
zasadnos$é, potrzebe i koniecznos$¢ takich inwestycji? Kto to ocenia i wydaje
stosowne zezwolenia? W jaki sposéb sq uwzgledniane kwestie srodowisko-
we w przypadku tego rodzaju inwestycji? Powszechnie wiadomo, ze bardzo
czesto budowa masztéow wywotuje liczne protesty lokalnych spotecznosci.
Kto rozstrzyga takie spory? W jaki sposob sq uwzgledniane opinie mieszkari-
cow terenu, na ktérym ma bycé realizowana inwestycja? Kto sie zajmuje ba-
daniami na temat wplywu inwestycji na zdrowie mieszkaricéw? Czy zleca sie
przeprowadzanie talkich badari? Czy powstanie takich masztow nie powodu-
Jje obnizenia wartosci inwestycyjnych nieruchomosci potozonych wokét ma-
sztu. Chodzi mi w szczegolnosci o rejony o duzych walorach turystycznych.

Kolejnym problemem jest budowa nastepnych masztéw w otoczeniu juz
istniejacych. Wielokrotnie jest tak, ze kilka masztow staje obok siebie. Czy
nie powoduje to utrudnieri? Czy wydajac zezwolenia na budowe kolejnych
masztow, bierze sie pod uwage juz istniejace pola w otoczeniu masztu? Czy
sprawdza sie, jaki wptyw na zdrowie mieszkaricow bedzie miato takie sku-
mulowane natezenie?

Panie Ministrze, Panie Inspektorze, prosze o zapoznanie si¢ z opisanym
problemem i o udzielenie wyjasnieri.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 17 lipca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Grzegorza Wojciechowskiego oraz Pana Woj-
ciecha Skurkiewicza, Senatoréw RP, przestane przy pismie Marszaltka Senatu RP
z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1811/09 uprzejmie informuje i wyjasniam.

Problematyke wykonywania roboét polegajacych na instalowaniu masztéw na obiek-
tach budowlanych reguluje ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
(Dz. U.z2006 1. Nr 156, poz. 1118 z pézZn. zm.). W obecnym stanie prawnym dla wyko-
nywania robét budowlanych polegajacych na instalowaniu na obiekcie budowlanym
urzadzenia w postaci masztu o wysokosci nieprzekraczajacej 3 m nie ma obowigzku
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 29 ust. 2 pkt 15) ani dokonania zgto-
szenia (art. 30 ust. 1 pkt 3b). Natomiast dla budowy masztu o wysokosci powyzej 3 m
istnieje obowigzek dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi. Jednakze, w sytua-
cjach wyjatkowych odnoszacych sie do masztéw podlegajacych wymogowi zgloszenia,
jezeli wypeliajg one przestanki art. 30 ust. 7 ww. ustawy, wlasciwy organ moze nato-
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zy¢ na inwestora w drodze decyzji obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie ro-
bot budowlanych. Z informacji posiadanych przez Ministerstwo wynika, ze organy
administracji architektoniczno-budowlanej wlasciwe do wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe bardzo czesto korzystaja z regulacji art. 30 ust. 7. W sytuacjach, w ktérych
moja watpliwosci, co do ewentualnego negatywnego wplywu stacji bazowych telefonii
komorkowej nakladajg na inwestora obowiazek uzyskania przedmiotowej decyzji.

Przepisy prawa budowlanego zostaly skorelowane z wymogami wynikajacymi
z przepiséw w zakresie ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 29 ust. 3 przedmiotowej ustawy
pozwolenia na budowe¢ wymagaja przedsi¢wzigecia mogace znaczaco oddzialywac¢ na
srodowisko oraz przedsi¢wziecia mogace znaczaco negatywnie oddzialtywac¢ na obszar
Natura 2000, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z ochrona tego obszaru lub nie wyni-
kaja z tej ochrony, w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Jezeli planowana inwestycja spelnia wa-
runki okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsi¢wzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko
oraz szczeg6ltowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573,
z p6ézn. zm.), inwestor musi uzyska¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Przepisy z zakresu ochrony $rodowiska, w szczegélno$ci rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elek-
tromagnetycznych w srodowisku oraz sposoboéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw (Dz. U. Nr 192, poz. 1883, z p6ézn. zm.) stanowia ograniczenie przy realizacji
tego typu inwestycji. Rozporzadzenie okresla bowiem dopuszczalne poziomy pdl elek-
tromagnetycznych w sSrodowisku, zré6znicowane m.in. dla terenéw przeznaczonych pod
zabudowe¢ mieszkaniowa i miejsc dostepnych dla ludzi. Organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe na podstawie m.in. oce-
ny oddzialywania na srodowisku. Nie bierze natomiast udzialu w wydawaniu takiej oceny.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze organy administracji architektoniczno-
-budowlanej nie dokonuja oceny zasadnosci realizacji konkretnej inwestycji, wpltywu
zrealizowanych inwestycji na atrakcyjnos¢ terenu oraz nie przeprowadzaja i nie zlecaja
badan nad wplywem okreslonego rodzaju inwestycji na zdrowie ludzi. Organy admini-
stracji architektoniczno-budowlanej nie sa takze wlasciwe do rozstrzygania jakichkol-
wiek sporow. Wykracza to poza obszar przystugujacych im uprawnien. Problematyka
ta nie jest bowiem przedmiotem regulacji prawa budowlanego.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDWOLANEGO

Warszawa, 2009.07.23

Pani Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Szanowna Pani Marszatlek!
W nawiazaniu do pisma Pani Marszalek z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-
-043-1812/09, dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza Wojcie-
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chowskiego oraz senatora Wojciecha Skurkiewicza na 35. posiedzeniu Senatu w dniu
1 lipca 2009 r., podzielam stanowisko Ministra Infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 r.,
znak: BR3m-0701-32/09. Ponadto przedstawiam nastepujace stanowisko w zakresie
wlasciwosci Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Istniejg przypadki, w ktérych budowa stacji bazowych telefonii komérkowej bedzie
wymagala uzyskania pozwolenia na budowe, niezaleznie od przestanek art. 29 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
z pézn. zm.). Bowiem pozwolenie na budowe moze by¢ wymagane w przypadku, gdy in-
stalowanie stacji bazowych telefonii komérkowej wiaze si¢ z rozbudowa lub przebudo-
wa istniejacego obiektu budowlanego, na ktérych sa instalowane. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze Prawo budowlane nie definiuje pojecia ,instalowanie”. Postugujac sie
stlownikowym znaczeniem tego stowa nalezy przyjac, ze instalowanie stacji bazowych
na obiektach budowlanych polega na przytwierdzaniu — w sposéb trwaly — tych urza-
dzen technicznych do obiektu budowlanego. Natomiast przytwierdzanie moze polegac
na zwyklych czynnosciach technicznych niezwiazanych z wykonywaniem robot bu-
dowlanych (bez ingerencji w obiekt budowlany) - wéwczas maja zastosowanie przepisy
art. 29 ust. 2 pkt 151 art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b Prawa budowlanego — lub moze wiazac
sie z wykonaniem takich robot.

W przypadku instalowania stacji bazowych telefonii komérkowych niejednokrotnie
dochodzi bowiem do wykonywania robét budowlanych w obiektach budowlanych, na
ktérych sa one instalowane (dochodzi do ingerencji w ten obiekt). Taka sytuacje¢ nalezy
zakwalifikowa¢ jako rozbudowe badz nadbudowe obiektu budowlanego, za$ przepisy
art. 29 ust. 2 pkt 15iart. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy — Prawo budowlane nie beda mia-
ly zastosowania. Trzeba bowiem podkresli¢, ze instalowanie stacji bazowych telefonii
komorkowej nie zawsze wiaze si¢ z samym umocowaniem konstrukcji na obiekcie bu-
dowlanym. Zdarza si¢, ze przez instalowanie dochodzi do ingerencji w konstrukcje
obiektu — do polaczenia konstrukcji np. masztu z konstrukcja obiektu budowlanego
w wyniku robot budowlanych — a zatem zmian konstrukcji obiektu budowlanego. W ta-
kiej sytuacji stacji bazowych telefonii komérkowej nie mozna rozpatrywa¢ samodziel-
nie (odrebnie od obiektu budowlanego), poniewaz po zainstalowaniu beda stanowily
integralna czes$¢ obiektu budowlanego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze takie konstruk-
cje — ze wzgledu na swoja wielkos$¢ i ciezar — stanowia znaczne obciazenia dla obiektéw
budowlanych, na ktérych sa instalowane wplywajac na ich statyke. W konsekwencji
jezeli instalowanie stacji bazowych telefonii komoérkowej wiaze si¢ z rozbudowa lub
przebudowa obiektu budowlanego, konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe,
nawet jezeli nie zachodza okolicznosci wskazane w art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo bu-
dowlane.

Ponadto zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, budowla sa m.in. wolno
stojace maszty antenowe oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odr¢bne
pod wzgledem technicznym cze¢sci przedmiotéw skladajacych si¢ na calos$¢ uzytkowa.
Budowa takich obiektéw wraz ze zwigzanymi z nimi instalacjami i urzadzeniami, nie
zostala wymieniona w przepisach art. 29-31 (ktére wymieniaja obiekty zwolnione
z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe), wymaga wigc uzyskania pozwolenia
na budowe.

Z wyrazami szacunku

Robert Dziwinski
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Od kilkcu lat na polskim rynku _finansowym funkcjonuje firma Provident,
prowadzqca dziatalno$é o charakterze ustug bankowych. W zwiqzku z licz-
nymi budzqcymi kontrowersje publikacjami na temat specyfiki tej dziatalno-
Sci zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy dziatalnos¢ tej firmy byta
przedmiotem kontroli organéw nadzoru finansowego, a jesli tak, to czy ta
dziatalnosé nie narusza przepiséw m.in. prawa bankowego.

Z powazaniem
Henryk Woznialk

Odpowiedz
Warszawa, 31.07.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Pana Henryka Wozniaka z dnia 1 lipca br.,
przestane przez Pania Krystyne Bochenek, Wicemarszalka Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przy pisSmie z dnia 8 lipca br. znak: BPS/DSK-043-1813/09, w sprawie kon-
troli dzialalno$ci firmy Provident, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Provident Polska SA nalezy do mig¢dzynarodowej grupy finansowej International
Personal Finance, majacej duze doswiadczenie w udzielaniu pozyczek pienieznych. Jej
celem jest dostarczanie prostych i dostepnych produktéw oraz ustug finansowych,
szczeg6lnie dla oséb o niewielkich dochodach. Od 1997 r. w ofercie Providenta znajdu-
ja sie pozyczki udzielane w domu klienta. Obecnie Provident dziala w szesciu krajach
majac 1,9 min klientéw. W ostatnim roku osiagnal zysk w wysokosci 64 min funtéw.

W wigkszosci przypadkow istniejace prawodawstwo okresla Providenta — zgodnie
z lokalnym prawem dotyczacym kredytéw konsumenckich, ktére powinno by¢ zgodne
z Dyrektywa Unii Europejskiej o kredytach konsumenckich - jako ,niebankows insty-
tucje finansowa”. Funkcjonowanie firmy Provident na polskim rynku pozyczek czy kre-
dytow konsumenckich nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 29 lipca
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.). Firma Provi-
dent moze udziela¢ pozyczek pieni¢znych ze sSrodkéw wlasnych na podstawie przepi-
sow art. 720-724 Kodeksu cywilnego. Taka dzialalno$¢ nie wymaga zezwolenia
zadnego organu nadzoru.

Nadzé6r nad rynkiem finansowym sprawowany jest przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego na podstawie przepis6w ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.). Jednak firma Provident nie podlega nad-
zorowi sprawowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego. Nie jest bowiem bankowa
instytucja finansowa w rozumieniu przepiséw powolanej wyzej ustawy Prawo bankowe.

W Polsce kredyty konsumenckie podlegajg szeregowi regulacji prawnych majacych
chroni¢ prawa konsumentéw, takich jak ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie kon-
sumenckim (Dz. U. Nr 100, ze zm.), ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.), czy Kodeks postepo-
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wania cywilnego. Za kontrole przestrzegania tych regulacji przez firme¢ Provident Pol-
ska SA, a takze inne tego typu podmioty, oferujace swoje produkty i Swiadczace ustugi
na podobnych zasadach, odpowiedzialny jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. W przypadku, gdy dochodzi do naruszenia uprawnien konsumentow przez te
podmioty, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie ww.
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw moze wszczynac postepowania w spra-
wie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, w efekcie ktérych moze
wydawac decyzje zakazujace stosowania tego rodzaju praktyk, a takze naklada¢ kare
pieniezng na przedsiebiorcow stosujacych takie praktyki w wysokosci do 10 proc.
przychodu osiagnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary.
Ponadto, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przystuguje prawo
kontroli wzorcow stosowanych w umowach z udzialem konsumentéw i w konsekwen-
cji prawo kierowania do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego pozwéw o uznanie poszczegdlnych klau-
zul umownych za niedozwolone. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw groma-
dzi takze i upowszechnia orzecznictwo w sprawach z zakresu ochrony konkurencji
i konsumentow. Opracowuje i wydaje publikacje oraz programy edukacyjne populary-
zujace wiedze o prawach konsumentow.

Pragne takze doda¢, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom konsumentéw w dniu
7 lipca 2005 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 157, poz. 1316). Usta-
wa ta weszta w zycie 20 lutego 2006 r., a jej przepisy stosuje si¢ do czynnosci prawnych
dokonywanych po tej dacie. Zgodnie z ustawa odsetki wynikajace z czynnosci prawnej,
a wiec zarowno umowy o kredyt, jak i umowy pozyczki, nie moga przekraczac cztero-
krotnosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego (odsetki maksy-
malne). Zgodnie z zalozeniami ustawa ta miala za zadanie ograniczenie pobierania
przez przedsi¢biorcow (np. banki, a takze firmy typu Provident) nadmiernych odsetek
od kredytow i pozyczek pienieznych. Powyzsza regulacja dokonala zmian w Kodeksie
cywilnym, co oznacza, ze zawarte w niej ustawowe ograniczenia wysokosci odsetek ka-
pitalowych dotycza wszystkich uczestnikéw obrotu. Gérna granica odsetek kapitato-
wych ma zatem zastosowanie zaré6wno w stosunkach miedzy przedsi¢biorca (np.
instytucja finansowa taka jak firma Provident) i konsumentem, w obrocie obustronnie
profesjonalnym, a takze w stosunkach mi¢dzy samymi konsumentami.

Jednoczesnie, aby zapewnic przestrzeganie tych ograniczen, ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na obwarowanie ich sankcjami karnoprawnymi, takimi jak kara grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do 2 lat za przestepstwo polegajace na
pobieraniu z tytutu kredytu konsumenckiego korzysci przekraczajacej wyznaczony
przepisami prog. Firma Provident obowiazana jest do przestrzegania wyzej wymienio-
nych przepisow.

Minister Finansé6w w ramach swojej wlasciwosci rzeczowej, otrzymujac czesto
skargi i wnioski konsumentéw, ktérych uprawnienia zostaly naruszone przez firmy
udzielajace pozyczek pienieznych, informuje o ustawowych zasadach ochrony tych
uprawnien oraz mozliwosciach uzyskania pomocy prawnej w zakresie dochodzenia
ewentualnych roszczen konsumenckich.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Dariusz Daniluk
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Polska gospodarka stoi wobec koniecznosci poprawy efektywnosci ko-
rzystania z energii. Jednym ze sposobow, ktére mogaq skutecznie poprawic¢
efektywnosé¢ wykorzystywania energii, jest wprowadzenie do systemu ener-
getycznego kraju zaawansowanych technologicznie metod opomiarowania
zuzycia energii poprzez tak zwane inteligentne liczniki energii. Powszechne
wprowadzenie tego rodzaju licznikéw umozliwi ciagtq wymiane informacji
miedzy odbiorcq i sprzedawcq poprzez zdalny przesyt do tegoz sprzedawcy
danych o poborze energii, a takze przekazywanie do odbiorcy informacgji
zwrotnych, na przyktad dotyczqcych aktualnej ceny energii.

Jak wynika z doswiadczeri odnosnie do wdrozonych juz systemow inteli-
gentnego opomiarowania obstugujacych setki tysiecy gospodarstw domo-
wych w takich kragjach jak Szwecja, Finlandia, USA czy Kanada, przynosza
one odbiorcom enerygii liczne korzysci, w tym miedzy innymi: obnizenie kosz-
téw zaopatrzenia w energie, dostosowanie taryf i cennilcéw energii do indy-
widualnych potrzeb grup odbiorcéw, zwickszenie doktadnosci rozliczeni za
zuzytq energie, zwiekszenie efektywnosci zuzycia energii i jego ograniczenie,
uproszczenie procedury zmiany sprzedawcy energii, poprawe ciagtosci do-
stawy energii i jej technicznych parametréw jakosciowych, poprawe jakosci
obstugi odbiorcow energii. Rozliczne korzysci odniosq rowniez sprzedawcy
i dystrybutorzy energii.

Skuteczne wprowadzenie takiego systemu i odniesienie przez uczestni-
low rynku przewidywanych korzysci wymaga spetnienia szeregu warun-
low, w tym miedzy innymi: zdefiniowania funkcjonalno$ci systemu,
ustalenia jednolitego protolkotu komunikacji, monitorowania procesu wdraza-
nia systemu, uproszczenia rachunkow za energie, systemowych rozwiqgzarn
chroniqcych tak zwanych odbiorcow wrazliwych, zapewnienia ochrony pry-
watnosci odbiorcow, w tym bezpieczeristwa pozyskanych danych pomiaro-
wych, zapewnienia odpowiedniej edukacji i promogji.

Bardzo trudno sobie wyobrazi¢ wdrozenie takiego systemu opomiarowa-
nia bez aktywnego zaangazowania paristwa. Zapytuje zatem, czy w Mini-
sterstwie Gospodarki prowadzone sq przygotowania do wdrozenia w na-
szym kragju systemu inteligentnego opomiarowania w energetyce? Jesli tak,
to jakie jest ich zaawansowanie? Czy przewiduje sie wprowadzenie systemu
opomiarowania inteligentnego nie tylico co do energii elektrycznej, ale réwniez
co do gazu, ogrzewania i wody?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski
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Odpowiedz
Warszawa, 30 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na Oswiadczenie Pana Senatora Jana Wyrowinskiego przekazane
przy pismie z dnia 8 lipca 2009 roku, znak: BPS/DSK-043-1814/09, w sprawie skutecz-
nego poprawienia efektywnosci wykorzystania energii, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacego stanowiska.

Odnosnie do odpowiedzi na postawione przez Pana senatora pytania Czy w Minister-
stwie Gospodarki prowadzone sa przygotowania do wdrozenia w naszym kraju sy-
stemu inteligentnego opomiarowania w energetyce? Jesli tak to jakie jest ich
zawansowanie? oraz Czy przewiduje si¢ wprowadzenie systemu opomiarowania
inteligentnego nie tylko co do energii elektrycznej, ale rowniez co do gazu, ogrze-
wania i wody? pragne poinformowaé, ze kwestia wprowadzenia w Polsce inteligentne-
go opomiarowania jest szczegélnie istotna z punktu widzenia poprawy efektywnosci
energetycznej polskiej gospodarki, jak rowniez w Swietle zobowiazan Polski wynika-
jacych z naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Polska jest zobowigzana dyrektywa
2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci koricowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgcq dyrektywe Rady
93/76/EWG do osiagniecia oszczednosci zuzycia energii na poziomie co najmniej 9%
do konca 2016 r. Ponadto Rada Europejska w dniu 9 marca 2007 r. przyjeta bardzo
ambitny, 20% cel obnizenia zuzycia energii w Unii Europejskiej do 2020 r. Polska do-
konala duzego postepu w dziedzinie poprawy efektywnosci energetycznej. Wedlug da-
nych GUS Energochlonnos¢ PKB (wg kursu euro) w ciagu ostatnich 10 lat spadla
o prawie 30%. Niemniej jednak w dalszym ciagu efektywnos¢ polskiej gospodarki, liczo-
na jako PKB (wg kursu euro) na jednostke energii, jest dwa razy nizsza od $redniej
europejskie;j.

Ww. dyrektywa traktuje wprowadzenie inteligentnego opomiarowania jako jeden
z elementow, ktéry moze pozytywnie wplynaé na poprawe efektywnosci energetyczne;j
Panstwa. Jednak procz tej dyrektywy aktem wspoélnotowym, ktéry daje mozliwosci
wprowadzenia tego typu urzadzen, bedzie planowana dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczaca wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE.

Inwestycje w inteligentne systemy pomiarowe umozliwia lepsze zarzadzanie popy-
tem na energie, a to z kolei pozwoli na wygenerowanie oszczednosci energii. Inteligent-
ne liczniki stanowilyby dla indywidualnych konsumentow wazny element stymu-
lujacy zachowania prooszczednosciowe, poprzez zapewnienie realnego wplywu na
ksztaltowanie wysokosci swojego zuzycia energii. Celem zastosowania tych rozwigzan
jest réwniez wzrost Swiadomosci odbiorcéw, co do wplywu ich biezacej konsumpcji na
rynek energetyczny oraz na ochrone srodowiska. Osiagniecie tych celow poprzez wpro-
wadzenie takich ukladow pomiarowych bedzie mozliwe dzigki temu, ze kazdy odbiorca
bedzie miatl staly dostep do informacji o wielkosci biezacej konsumpcji, a tym samym
Swiadomos¢ aktualnego stanu rachunku za energie. Ponadto, znajac rzeczywisty profil
zuzycia energii przez odbiorce, sprzedawcy beda mogli skonstruowa¢ taryfy dostoso-
wane do indywidualnych potrzeb danej grupy konsumentéw. Zdalne opomiarowanie
umozliwi takze precyzyjna kalkulacje ryzyka zwiazanego z przerwami awaryjnymi
i ograniczenie kosztow uczestnictwa w rynku bilansujacym dla sprzedawcow.

Jednak zgodnie z przepisami zawartymi zar6wno w dyrektywie w sprawie efektyw-
nosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych jak rowniez w planowa-
nej dyrektywie, ktéra bedzie wprowadzala nowe rozwiazania w zakresie funkcjonowa-
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nia rynku energii energetycznej wynika, ze wdrazanie tego typu rozwiazan powinno
by¢ umozliwione jezeli ich wprowadzenie bedzie racjonalne z gospodarczego punktu
widzenia i oplacalne dla konsumentow. Ponadto proces ten powinien przebiega¢ stop-
niowo, aby nie powodowal nadmiernego wzrostu kosztéw dla odbiorcéw koncowych.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Gospodarki w celu
wdrozenia systemu inteligentnego opomiarowania zuzycia energii elektrycznej, przy-
stapito do rozmoéw w tej kwestii z Urzedem Regulacji Energetyki, z PSE Operator SA,
a takze z Polskim Towarzystwem Przesyhlu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, liczac, ze
wspolpraca ta zaowocuje wypracowaniem rozwiazan pozwalajacych na wdrozenie inte-
ligentnego systemu opomiarowania do polskiego systemu elektroenergetycznego.

Ponadto pragne¢ réwniez zaznaczy¢, ze kwestia inteligentnego pomiaru zostata ure-
gulowana w projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku. Zapisy tam zawarte
stwierdzaja, ze aby poprawi¢ efektywnos$¢ energetyczna Panstwa oraz konkurencyj-
nos¢ na rynku energii niezbedne bedzie upowszechnienie stosowania elektronicznych
licznikow energii elektryczne;j.

Natomiast co do kwestii wprowadzenia inteligentnego opomiarowania w systemie
gazowym, informuje, ze przedsi¢biorstwa energetyczne z tej branzy aktualnie sg
w trakcie przeprowadzania analiz kosztéw ekonomicznych wprowadzenia inteligent-
nych licznikéw. Po wykonaniu takiej analizy i okresleniu niezbg¢dnych naktadéw fi-
nansowych koniecznych do wprowadzenia ww. sytemu zostana podjete dalsze decyzje,
co do sposobu, zakresu i terminu wprowadzenia inteligentnego opomiarowania syste-
mu gazowego.

Z kolei w przypadku wprowadzenia systemu inteligentnych licznikéw do pomiarow
zuzycia wody pragne uprzejmie poinformowaé, Ze nie przewiduje si¢ w najblizszym
czasie wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa uregulowan prawnych, ktére na-
kladalyby obowigazek wprowadzenia takiego systemu opomiarowania.

Wyrazam przekonanie, ze przedstawione wyjasnienia stanowia wyczerpujaca od-
powiedz na oswiadczenie Pana Senatora Jana Wyrowinskiego.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Zajaca

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Prosze o udzielenie informacji, czy w dalszym ciggu prowadzone sq prace
zmierzajqgce do wprowadzenia w polskiej stuzbie zdrowia naprotechnologii
Jjako metody leczenia nieptodnosci.

Do maojego biura senatorskiego naplywaja pisma zwigzane z trwajacq
dyskusjq spoteczng na temat procedury in vitro. Powotam sie tutaj miedzy in-
nymi na otrzymane o$wiadczenie Obroricéw Zycia, w ktérym wskazujq na
zalety tzw. naprotechnologii, bo jest to skuteczna, etyczna oraz ekologiczna
metoda. Podkresla sie pozytywne strony tej metody, a przede wszystkim to,
ze jest ona stosunkowo tania. Ponadto leczenie w oparciu o te metode stoso-
wane jest juz od wielu lat na Zachodzie i jej skuteczno$¢ jest dwa, trzy razy
wieksza niz in vitro.

Problematykaq ta zajmowat sie profesor Thomas Hilgers, ktéry od ponad
dwudziestu pieciu lat prowadzit praktyke i badania w tym zakresie, zatozyt
tez w USA (Nebraska) Instytut Pawta VI, gdzie prowadzi sie nad tym dalsze
badania. Metoda ta staje sie bardzo popularna na Zachodzie, jednalkze w na-
szym kragju nie jest powszechnie znana.

Prosze Paniq Minister o udzielenie informagcji, czy rozwazana jest mozli-
wos¢ wprowadzenia tej metody leczniczej w polskiej stuzbie zdrowia, czy tez
zaprzestano definitywnie prac nad mozliwoscia rozpowszechnienia i wpro-
wadzenia tej metody.

Stanistaw Zajqc

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.21

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Zajaca, zlozone podczas
35. posiedzenia Senatu RP i przeslane przy pismie (z dnia 8 lipca 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-1815/09) Pani Krystyny Bochenek, Wicemarszatka Senatu — dotyczace
stosowania w polskiej stuzbie zdrowia naprotechnologii, uprzejmie prosz¢ o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

W swoim Oswiadczeniu, Pan Senator Stanistaw Zajac zawarl nastepujace pytania
skierowane do Pani Ewy Kopacz — Ministra Zdrowia:

[l czy w dalszym ciqgu prowadzone sq prace zmierzajqce do wprowadzenia w pol-

skiej stuzbie zdrowia naprotechnologii, jako metody leczenia nieptodnosci?

Oczy rozwazana jest mozliwos$é wprowadzania tej metody leczniczej w polskiej stuz-
bie zdrowia, czy tez zaprzestano definitywnie prac nad mozliwosciq rozpowszech-
nienia i wprowadzenia tej metody?

Odpowiadajac na powyzsze pytania uprzejmie wyjasniam:

z definicji zdrowia reprodukcyjnego wynika prawo mezczyzn i kobiet do odpowied-

niej informacji oraz mozliwosci korzystania z bezpiecznych i akceptowalnych metod
planowania rodziny oraz wolnego wyboru niekolidujacych z prawem metod regulacji
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plodnosci. W Polsce decyzje w sprawach reprodukcji podejmowane sa przez pary
w sposob catkowicie dobrowolny. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pézn. zm.), organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej maja obowiazek zapewnienia obywatelom swobodnego dostepu do metod
i srodkow stuzacych swiadomej prokreacji. Nalezy zaznaczy¢, iz Minister Zdrowia nie
podejmuje zadnych inicjatyw mogacych mie¢ wplyw na ograniczenie prawa swobodne-
go dostepu do tych metod. Tym samym, nie wskazuje zadnej metody diagnostyczno-
-leczniczej jako najskuteczniejszej w leczeniu zaburzen plodnosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie reprodukcyjne jako dobro-
stan fizyczny, psychiczny i spoleczny zwigzany ze spelieniem oczekiwan rozrodczych.
W odniesieniu do tej definicji, nieptodnos$¢ i zwigzana z nia bezdzietnos¢ jest choroba.
Wedlug WHO, o chorobie tej mozna mowic, gdy do ciazy nie dochodzi po roku wspoélzy-
cia plciowego bez antykoncepcji. Specyfika nieptodnosci polega na tym, ze choroba ta
zawsze dotyczy dwojga ludzi (pary), a nie pojedynczej osoby.

W Polsce nie prowadzono badan epidemiologicznych na szeroka skale, dlatego
okreslenie stopnia nieplodnosci opiera sie¢ na danych szacunkowych. Przyjmujac, Ze
w Polsce zyje okoto 9 min kobiet w wieku rozrodczym, a 15% tworzonych przez nie
zwiazkow ma klopoty z rozrodem, skal¢ nieplodnosci w naszym kraju okresla si¢ na
poziomie 1 min 350 tys. par, ktére wymagaja pomocy medycznej. Specjalisci potoznic-
twa i ginekologii wskazuja, ze nieplodnos¢ moze by¢ uwarunkowana czynnikami do-
tyczacymi:

1. kobiety (35%) — takimi, jak nieprawidlowos$ci zwiazane z funkcja generatywna jaj-
nika, patologia macicy, jajowodéw, endometrioza, zrosty w obrebie miednicy
mniejszej, zaburzenia produkcji $luzu szyjkowego, przyczyny psychologiczne;

2. mezezyzny (35%) — takimi, jak: obnizona liczba plemnikéw w nasieniu, nieprawid-
lowa ruchliwo$¢ plemnikéw, zaburzenia budowy gamet, przyczyny psychologicz-
ne;

3. obojga partneréow (10%);

4. innymi przyczynami niewyjasnionego pochodzenia (20%) — partnerzy uchodza za
zdrowych, a nie ma ciazy i dziecka.

Wspolczesna medycyna dysponuje réznorodnymi metodami diagnostycznymi, kté-
re pozwalaja w wigkszosci przypadkéw rozpoznacé przyczyne nieptodnosci. Postepowa-
nie terapeutyczne - uzaleznione od zdiagnozowanej przyczyny — winno uwzglednia¢
takie kryteria, jak: skutecznos$¢ metody, uzyskanie cigzy w jak najkrétszym czasie, jak
najmniejsza inwazyjnosc oraz niskie koszty leczenia.

Wskazywana w wystgpieniu naprotechnologia jest metoda stuzaca do diagnozowa-
nia stanu endokrynologiczno-ginekologicznego kobiety. W naprotechnologii stosuje
sie takie procedury medyczne, jak: badanie przedmiotowe, badania hormonalne, ba-
danie nasienia, diagnostyczng laparoskopie, hysterosalpingografi¢ (HSG), ultrasono-
graficzna ocene jajeczkowania. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Pana Senatora,
ze naprotechnologia w naszym kraju nie jest powszechnie znana. Wszystkie wymienio-
ne metody i techniki sa znane i stosowane w Polsce od wielu lat w leczeniu przewlek-
tych chordéb ginekologicznych takich, jak: nieplodnos¢, zatrzymanie miesiaczkowania,
zespol napiecia przedmiesiaczkowego, cysty jajnikow, nieregularne krwawienia mie-
sieczne, choroba policyklicznych jajnikéw, nawykowe poronienia, depresja poporodo-
wa, prewencja przedwczesnej menopauzy.

W oparciu o stanowisko Dyrektora Agencji Oceny Technologii Medycznych — infor-
muje¢, iz wszystkie procedury medyczne definiowane w naprotechnologii sa w Polsce
dostepne dla kobiet w ramach Jednorodnych Grup Pacjentéw. Procedury te sg finan-
sowane ze srodkéw publicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodlkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027). Wedlug opinii ekspertow medycyny rozrodczej Polskiego
Towarzystwa Ginekologicznego, naprotechnologia (jako metoda leczenia bezptodnosci)
nie jest alternatywa dla metod zaptodnienia pozaustrojowego, w tym zaptodnienia me-
toda in vitro. Eksperci stojg bowiem na stanowisku, ze naprotechnologia nie znajduje
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zastosowania w leczeniu nieptodnosci mezczyzn oraz w przypadku niektérych scho-
rzen kobiecych (np. niewydolnos¢ jajnikéw, niedroznosé jajowodéw). Zatem, w czesci
przypadkéw, metody proponowane w naprotechnologii sa niewystarczajace, by osiag-
na¢ cel leczenia nieptodnosci, jakim jest posiadanie potomstwa. Tym samym, naprotechno-
logia nie moze byc¢ alternatywa dla aktualnie dost¢pnych medycznych procedur
wspomaganego rozrodu takich, jak:

1. leczenie farmakologiczne przy zaburzeniach funkcji uktadu: podwzgérze — przy-
sadka — jajnik — endometrium;

2. leczenie zabiegowe (gléwnie laparoskopia operacyjna) do korygowania nieprawid-
lowosci anatomicznych (mig¢dzy innymi, do likwidacji zmian pozapalnych w obre-
bie miednicy matej);

3. techniki rozrodu wspomaganego medycznie proponowane badz jako jedyne
zwyboru, ktore daja szanse¢ na ciaze albo jako metody ostatniej szansy, gdy inne
sposoby zawiodly (w tym metode zaplodnienia pozaustrojowego).

Niezaleznie od metody, techniki czy tez trendéw, wybor optymalnego dla nieptodnej
pary sposobu leczenia uwarunkowany jest identyfikacja przyczyny nieptodnosci. Pod-
jecie decyzji o wyborze metody terapeutycznej, w oparciu o informacje przekazana
przez lekarza, pozostaje uprawnieniem osé6b, ktérych problem nieplodnosci dotyczy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do pani z uprzejma pro$bqg o zwrécenie uwagi na nastepu-
Jacy, jakze wazny problem, ktéry dotyczy funkcjonowania innych form wycho-
wania przedszkolnego w _formie punktéw przedsziolnych.

Do pewnego punktu uczeszcza obecnie piecioro dzieci niepetnospraw-
nych. Wszystkie posiadaja orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W tym roku dwaoje z nich koriczy szes¢ lat, a wiec formalnie podlega obowiqz-
lcowi rocznego przygotowania przedszikolnego, uczeszczania do tak zwanej
zerowki. I tu pojawia sie problem. O dzieci upomnialy sie macierzyste przed-
szkola publiczne, ktérym podlegaja z racji adresu zameldowania. Punkt
przedszicolny jako inna_forma wychowania przedszkolnego oficjalnie nie mo-
ze prowadzi¢ zeréwki i przyjmowacd dzieci szesScioletnich.

Wedtug interpretacji kuratorium te dzieci, ktére skoriczyty w tym roku
szes¢ lat, od wrzesnia biezqcego roku powinny trafi¢ do macierzystych zero-
welc, a dopiero po odroczeniu przez poradnie obowiqzku szkolnego, czyli gdy
skoriczq siedem lat, moga wréci¢ do tego punktu.

Jest to bardzo ucigzliwy problem dla dzieci i rodzicow. Ponadto przed-
szlola publiczne, zeréwki wcale nie sq przygotowane, anijesli chodzi o perso-
nel, anijesli chodzi o dopasowanie srodowiska pracy, do przyjecia tych dzieci
i wtasciwie moga zaproponowac jedynie nauczanie indywidualne w domu.

W odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 27 listopada
2008 r. w sprawie innych form wychowania przedszikolnego jest nastepujaca
informacja: ,,Dziecko w wieku szesciu lat jest obowiqzane odbycé roczne przy-
gotowanie przedszkolne w przedszkolu albo w oddziale przedszicolnym, zor-
ganizowanym w szkole podstawowej. W przypadku dzieci posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego obowiqgzek ten moze byc¢ odro-
czony do korica roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziec-
Ico koriczy dziesiec¢ lat”.

Rzecz w tym, ze nikt nie wie, w jaki sposéb odroczyc¢ obowiqzek uczesz-
czania dziecka do zeréwki. Wedtug kuratorium i poradni istnieje jedynie moz-
liwosé odroczenia obowiqzku szkolnego, czyli gdy dziecko ma siedem lat
i powinno pdjs$¢ do pierwszej klasy.

Zabieranie dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego z punic-
téw przedszkolnych do zeréwek lub do doméw na nauczanie indywidualne
wyddgje sie totalnie nielogiczne i bardzo krzywdzqce dla tych dzieci, ktére juz
zaadaptowaty sie w grupie, przyzwyczaily do personelu i realizujq indywi-
dualny program rewalidacyjny. One wyszly z doméw, aby zndéw do nich po-
wrdécié, a tak byc¢ nie powinno.

Punkt przedszkolny powstat gtéwnie dla takich dzieci. Dzisiqj zarzqdza-
Jjacy punktem stojg wobec grozby jego zamkniecia, bo personelowi nie daje
sie mozliwosci opiekowania sie szescio- i siedmioletnimi dzieé¢mi niepetno-
sprawnymi, cho¢ to wtasnie dla nich stworzone zostaty warunki edulacyjne,
system edukacji wedtug Marii Montessori, i rehabilitacyjne, w tym zajecia in-
tegracji sensorycznej, regularna praca z rehabilitantem, regularna hipotera-
pia, w tym celu zakupiono konia.

W zwiqgzku z powyzszym prosze o odpowiedz na pytanie, czy dzieci sze-
Scioletnie i starsze z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego moga
pozostaé w takim punkcie przedszkolnym.

Nadmienie, ze przedszkole utrzymuje sie wytacznie z dotacji gminnych,
a dzieci niepetnosprawne przyjmowane sq bezptatnie.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczalk
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.15

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pani Senator Malgorzaty Adamczak, zlozone pod-
czas 36. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 roku, dotyczace ucze¢szczania
dzieci niepelnosprawnych do innych form wychowania tj. punktéw przedszkolnych,
uprzejmie wyjasniam:

Koncepcja upowszechnienia w Polsce wychowania przedszkolnego ma charakter
systemowy. Zostala ona oparta na wdrozonych i sprawdzonych w innych krajach euro-
pejskich rozwiazaniach z zakresu tzw. polityki malego dziecka. Proponowane przez Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej rozwigzanie obejmuje m.in.

— rozwéj sieci placéwek wychowania przedszkolnego i udost¢pnienie réznych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,

— zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej na
celu wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyrownywanie opéznien i dysharmonii roz-
wojowych oraz terapi¢ zaburzen.

Zgodnie z obowigzujacym prawem oswiatowyim tj. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) wychowanie przed-
szkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Jest ono realizowane w przedszkolach lub od-
dzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych. Jednoczes$nie (art. 14a ust. la
cyt. ustawy o systemie oswiaty) w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficz-
nymi i geograficznymi rada gminy moze uzupelni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i od-
dzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego tj. punkty przedszkolne lub zespoly wychowania przedszkolnego, gdzie
wychowanie przedszkolne moze by¢ organizowane tylko dla dzieci w wieku 3-5 lat.
Oprocz gminy, réwniez osoby prawne i osoby fizyczne moga prowadzi¢ inne formy wycho-
wania przedszkolnego: publiczne — na podstawie art. 59a cyt. ustawy lub niepubliczne
—na podstawie art. 89a ust. 1 tej ustawy.

Wobec powyzszego, opisana sytuacja, w ktérej stwierdza sie, iz ,punkt przedszkol-
ny powstal gléwnie dla dzieci niepelnosprawnych” oraz zarzut, ze organ prowadzacy
~staje wobec grozby jego zamknig¢cia, bo personelowi nie daje si¢ mozliwosci opiekowa-
nia si¢ 6 i1 7-letnimi dzie¢mi niepelnosprawnymi”, nie powinna mie¢ miejsca, poniewaz
organ prowadzacy tworzac punkt przedszkolny musiat dziala¢ zgodnie z cyt. ustawg
o systemie oswiaty oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycz-
nia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38)
wraz z jego nowelizacja z dnia 13 czerwca 2008 r. (Dz. U. Nr 104, poz. 667) i znal zasady
prowadzenia i dzialania powyzszego punktu.

Kazde dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przed-
szkolne w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole pod-
stawowej. Obowiazek ten dotyczy réowniez dzieci niepelnosprawnych, ktére w trakcie
odbywania powyzszego rocznego przygotowania przedszkolnego realizuja t¢ sama pod-
stawe programowa wychowania przedszkolnego, co ich pelnosprawni réwiesnicy. Roz-
nica polega na tym, ze dodatkowo dziecku posiadajacemu orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane przez zespot orzekajacy dzialajacy w publicznej porad-
ni psychologiczno-pedagogicznej, w zaleznosci od rodzaju niepelnosprawnosci, orga-
nizuje sie ksztalcenie i wychowanie, ktére stosownie do jego potrzeb umozliwia mu
nauke w dostepnym dla niego zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalida-
cje oraz zapewnia specjalistyczna pomoc i opieke, zgodnie z zaleceniami zawartymi



36. posiedzenie Senatu w dniu 2 lipca 2009 r. 165

w orzeczeniu. Majac na uwadze powyzsze regulacje prawne, ramowy rozklad dnia
ustalony przez dyrektora przedszkola/szkoly podstawowej powinien uwzgledniac
oprocz zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, rowniez zajecia wskazane w ww. orze-
czeniu oraz w miar¢ mozliwosci oczekiwania rodzicéw (prawnych opiekunéw).

Jezeli orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego zaleca realizacj¢ rocznego
obowiazkowego przygotowania przedszkolnego odpowiednio w przedszkolu/szkole
specjalnej, og6lnodostepnej lub integracyjnej, odpowiednia forme ksztalcenia — na
wniosek rodzicow — zapewnia jednostka samorzadu terytorialnego wlasciwa ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania dziecka, do ktorej zadan wlasnych nalezy prowadzenie
przedszkoli lub szkél. Decyzje o wyborze placowki — czy bedzie to przedszkole/szkola
specjalna badz integracyjna wskazana przez gmine, czy tez dziecko bedzie uczeszczalto
do szkoly obwodowej — podejmujq rodzice/opiekunowie prawni dziecka.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w przedszkolach i szkolach integracyjnych, spe-
cjalnych, ogélnodostepnych z oddzialami integracyjnymi, specjalnymi, a takze w spec-
jalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, w ktorych dzieci niepelnosprawne moga
odbywac¢ roczne obowiazkowe przygotowanie przedszkolne, zatrudnia si¢ dodatkowo
nauczycieli i specjalistéw posiadajacych kwalifikacje wymagane do pracy z dzie¢mi
niepelnosprawnymi. Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, iz publiczne przedszkola
nie sa przygotowane do pracy z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych i moga
im zaproponowac jedynie nauczanie indywidualne w domu. Zaje¢cia indywidualnego
przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania przewidziane sa bo-
wiem jedynie dla dzieci, ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszcezanie do przedszkola/szkoly. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci odro-
czenia obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego. Natomiast w przypadkach
uzasadnionych waznymi przyczynami, rozpoczecie speliania przez dziecko obowiaz-
ku szkolnego moze by¢ odroczone, nie dtuzej jednak niz o jeden rok. Wyjatek stanowia
dzieci niepelnosprawne (posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego),
w stosunku do ktorych obowiazek szkolny moze by¢ odroczony do konca roku szkolne-
go w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 10 lat. Przepis w tym brzmie-
niu obowiazuje do 31.08.2012 r.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senator Krystyny Bochenek

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwrécili sie do mnie przedstawiciele srodowisk medycznych zaniepokoje-
ni umieszczeniem w klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy miedzy innymi takiego zajecia zarobkowego jak dziatalno$¢ bioenergo-
terapeuty (lista zawodow stanowi zatgcznik do rozporzadzenia ministra go-
spodarki i pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania).

Swoje zaniepokojenie argumentujq nastepujaco.

,Uznanie (...) za zawéd dziatalnosci bioenergoterapeutéw podwaza istote
istniejgcego systemu ksztatcenia lekarzy i weryfikacji kwalifikacji, upowaz-
niagjqcych do swiadczenia ustug medycznych. Lekarz moze rozpoczaé dziatal-
nosé¢ zawodowaq dopiero po ukoriczeniu killculetnich studiéw medycznych,
potaczonych z praktycznymi zajeciami prowadzonymi pod opieka wykwalifi-
lcowanej kadry medycznej. Bioenergoterapeutom nie stawia sie zadnych, po-
twierdzanych rzetelnymi egzaminami wymagar co do znajomosci elementar-
nych podstaw biologii, medycyny klasycznej, psychologii, a nawet naturote-
rapii czy masazu. Legalizujgc bioenergoterapie, dopuszczamy prowadzenie
dziatalnosci alternatywnej wobec profesjonalnych swiadczern lekarskich, co
Jest zastanawiajacq nielconsekwencjq paristwa: jednym (lekarzom) stawia-
my wysrubowane wymagania, uznajgc ludzkie zdrowie za wartos¢ zastugu-
Jjaca na szczegolng ochrone przez wspoélnote, innym zas (bioenergoterapeu-
tom) pozwalamy na prowadzenie podobnej dziatalnosci bez spetnienia ja-
kichkolwiek warunkow”.

Oswiadczenie podobnej tresci skierowatam do pani minister Jolanty Fe-
dalc. Prosze takze Paniq Minister o zgjecie stanowiska wobec takiej argumen-
tacji.

Krystyna Bochenek

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie nr 3 zloZone na posiedzeniu Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej w dniu 2 lipca 2009 r. przez Pania Senator Krystyne Bochenek przekazuje
na rece Pana Marszatka ponizsza informacje:

Zaréwno ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.) jak tez ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857) oraz wynikajace z niej
akty wykonawcze definiuja co jest $wiadczeniem zdrowotnym oraz kto i na jakich zasa-
dach moze ich udziela¢ — sg to osoby, ktére ukonczyly wyzsze studia medyczne. W za-
kresie pojeciowym, o ktérym mowa nie miesci si¢ tzw. ,medycyna alternatywna”
(okreslona w Polsce jako ,medycyna niekonwencjonalna”). Jakkolwiek mozemy sadzic,
ze wpisu w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie klasyfikacji zawo-
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dow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, ,bioenergotera-
peuty” dokonano dla potrzeb rynku pracy to budzi szereg watpliwosci z punktu
widzenia systemu ochrony zdrowia i ochrony praw pacjenta. Problem, o ktérym mowa
poglebia fakt, iz brak jest odrebnych uregulowan prawnych w tym zakresie.

Aby te luke wypemli¢, przy Ministrze Zdrowia powolano zespét problemowy pn. ,Ra-
da do spraw Niekonwencjonalnych Metod Terapii”, ktéra dokonala analizy rozwigzan
systemowych i prawnych w omawianym obszarze, stosowanych w Krajach Unii Euro-
pejskiej (gtéwnie Francji, Holandii, Niemczech) i przygotowala propozycje rozwigzan
formalno-prawnych.

Dalsze dzialania w sprawie beda kontynuowane i oczekujemy, iz zakoncza sie
wdrozeniem najwlasciwszych rozwiazan, podzielamy bowiem w peli opini¢, ze ludzkie
zdrowie jest dobrem najwyzszym.

Przedkladajac powyzsze, pragne podzickowa¢ Pani Senator za zainteresowanie
problemem i pozwalam sobie liczy¢ na wsparcie Pani Senator dzialan Ministra Zdrowia
zmierzajacych do jego rozwigzania.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Jerzego Chroscikowskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do pana z prosbqg o wyjasnienie sytuacji, jaka wystepuje
w Zaktadzie Gospodarki Lokalowej w R., w ktérym dyrektorem jest J.G.

Jalk poinformowali mnie mieszkaricy R., dyrektor J.G., bedqc na podsta-
wie ustawy o wtasnosci lokali z dnia 24 czerwca 1994 r. z péZniejszymi zmia-
nami administratorem, ktéremu powierzono zarzqdzanie nieruchomosciq
wspolnoty mieszkaniowej, to jest dziatica pod budynikiem i domem mieszkal-
nym, jako funlkcjonariusz publiczny przekroczyt uprawnienia. Zrobit to, gdyz
samowolnie pobrat srodki finansowe z zasobu funduszu remontowego
w kwocie 7 tysiecy 506 zt 76 gr na przebudowe kanalizacji miejskiej, czyli kea-
nalizacji niestuzqcej wspolnocie; samowolnie wydatlcowat srodki na inwesty-
¢je nieujete w planie rocznym wspolnoty, co jest przekroczeniem art. 22 pkt 3
i pkt 5 cytowanej ustawy; samodzielnie wydatkowat srodki bez wymagane-
go ustawowego petnomocnictwa udzielonego uchwalq ogdlnego zebrania
wspodlnoty, art. 22 ust. 2 wspomnianej ustawy; nie prowadzit wymaganej
prawem, zgodnie z art. 64 ustawy — Prawo budowlane z 2003 r., ksiazki obielc-
tu budowlanego. Oprécz tego dokonana przebudowa nie byta wpisana
w ksigzce awartii obiektu budowlanego, co jest sprzeczne z rozporzqdzeniem
ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. § 3 pkt 1 i 2; , Dziennik Ustaw”
z 2003 r. nr 120, poz. 1134. Ponadto dyrektor G. nie powiadomit cztonkéw
wspodlnoty o wydatkowaniu $rodkéw na miejska przebudowe kanalizagji.
O wydatkowaniu $rodkéw z funduszu remontowego wspolnoty w kwocie
7 tysiecy 506 zt 76 gr cztonkowie dowiedzieli sie dopiero w dniu 1 marca
2007 r., to jest po uptywie okoto osmiu miesiecy, ze sprawozdania rocznego.

Prokurator rejonowy w R. postanowit — pismo KR76/79/07 z dnia 23 lis-
topada 2007 r. — odméwi¢ wszczecia dochodzenia. Bede zobowiqzany za
zbadanie sprawy i udzielenie szybkiej odpowiedzi w sprawie tego postano-
wienia i przedstawionych watpliwosci. Mieszkaricy R. domagajq sie wyjas-
nient i przeprowadzenia dodatkowego postepowania. Prosze o udzielenie
odpowiedzi.

Jerzy Chréscikowslki

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA
GENERALNEGO

Warszawa, 5.08.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Jerzego Chroscikow-
skiego na 36. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lipca 2009 r., przekazanym przy piSmie
Nr BPS/DSK-043-1818/09, dotyczacym interwencji mieszkancow R. w zwigzku z od-
mowa, wszczecia przez Prokuratora Rejonowego w R. postepowania dotyczacego wydat-
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kowania przez Dyrektora Zakladu Gospodarki Lokalowej w R., bedacego, jak
wskazano, administratorem nieruchomosci nalezacej do wspolnoty mieszkaniowej,
srodkow na cele niezwigzane z potrzebami wspdlnoty oraz naruszenia przez niego prze-
piséw prawa budowlanego, uprzejmie informuje, Ze w wyniku badania akt przedmioto-
wej sprawy w Prokuraturze Apelacyjnej w Lublinie ustalono, ze postanowieniem
Prokuratora Rejonowego w R. sygn. akt Ds 1925/07 z dnia 23 listopada 2007 r. -
utrzymanym w mocy przez Sad Rejonowy w R. (orzeczenie z dnia 14 lutego 2008 r.,
V Kp 22/08/R) — odméwiono wszczecia dochodzenia w sprawie samowolnego pobrania
Srodkéw finansowych z zasobéw funduszu remontowego w kwocie 7.506,76 zt na ka-
nalizacje miejska, nieujeta w planie rocznym Wspélnoty Mieszkaniowej i nieuzgodnie-
nia tej decyzji ze Wspo6lnota Mieszkaniowa, j. o czyn z art. 296 § 1 kk — wobec
stwierdzenia, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 kpk),
oraz w sprawie nieprowadzenia wymaganej przepisami dokumentacji technicznej bu-
dynku w postaci ksiazki awarii i reklamacji, tj. o czyn z art. 93 pkt 9 ustawy Prawo bu-
dowlane — wobec stwierdzenia, iZ czynu nie popemiono (art. 17 § 1 pkt 1 kpk).

Zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa przez administratora budynku potozo-
nego w R., tj. Zaklad Gospodarki Lokalowej w R. zlozy!t jeden z czlonkéw Wspolnoty
Mieszkaniowej tej nieruchomosci — bedac do tego upowazniony przez kilku innych
czlonkéw wspomnianej Wspolnoty.

Wspolnota Mieszkaniowa budynku w R. powstata w 2000 r. Wskazany budynek li-
czy 45 lokali, przy czym cz¢$¢ z nich stanowi wtasnos$¢ oséb fizycznych (w 2000 r. byto
to 28 lokali, zas w 2005 r. 31 lokali), natomiast pozostale zasiedlaja lokatorzy Urzedu
Miasta w R. (stanowia oni 33% ogoétu mieszkaricow bloku).

W dniu 19 kwietnia 2000 r. pomiedzy Wspdlnota Mieszkaniowa reprezentowana
przez Przewodniczacego Zarzadu i Zastepce Przewodniczacego Zarzadu tej wspolnoty
a Zakladem Gospodarki Lokalowej w R. reprezentowanym przez Dyrektora i Glowna
Ksiegowa, zawarto umowe o administrowanie nieruchomoscia potozona w R. Umowa
ta zawarta zostala na okres od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2000 r. Sto-
sownie do uregulowan administrator zobowiazany byl m.in. do biezacej konserwacji
nieruchomosci wspolnej, tj. do dokonywania napraw biezacych oraz usuwania awarii,
przy czym uprawniony byl do zawierania uméw o ustugi zwigzane z funkcjonowaniem
urzadzen technicznych nieruchomosci. Kolejna umowe o administrowanie nierucho-
moscig zawarto dopiero w dniu 31 sierpnia 2007 r.

W 2001 r. zaistnial konflikt we Wspoélnocie Mieszkaniowej, ktérego skutkiem byto
zlozenie rezygnacji przez jej Zarzad, ktéry faktycznie przestal dziata¢. Formalnie odwo-
lany zostal jednak dopiero na zebraniu Wspolnoty w dniu 10 sierpnia 2007 r. Wowczas
wybrano tez nowy Zarzad, ktérego Przewodniczacym zostal zawiadamiajacy nastepnie
o popelnieniu przestepstw.

Do wskazanego momentu wyboru nowego Zarzadu, administratorem nieruchomo-
Sci pozostawal Zaktad Gospodarki Lokalowej w R. Bylo to — wobec wygasniecia umowy
z 2000 r. i zaniechania dzialalnosci przez stary Zarzad Wspolnoty — administrowanie
bezumowne i z urzedu. Kontynuowano je, gdyz mieszkancéw nieruchomosci stanowili
lokatorzy Urzedu Miasta. Administrator od 2003 r. przypominal czlonkom Wspoélnoty
o koniecznosci wyboru nowego zarzadu lub ustanowienia zarzadcy komisarycznego,
lecz nie przynosito to rezultatu az do dnia 10 sierpnia 2007 r.

W 2006 r. nastapilo szereg awarii instalacji kanalizacyjnej w budynku w R., czego
przyczyna byla niedroznosc¢ przylacza kanalizacji do tego budynku. Czyszczenie odply-
wow przez specjalistyczne Przedsiebiorstwo Ustlug Komunalnych Sp. z 0.0. w R. nie
skutkowato dlugotrwalym pozytywnym rezultatem. Konieczne stalo sie przebudowa-
nie przed okresem zimowym przylacza kanalizacyjnego. W tej sytuacji Zaktad Gospo-
darki Lokalowej w R. — bez konsultacji z mieszkancami — zawart w dniu 15 wrzesnia
2006 r. z Przedsiebiorstwem Uslug Komunalnych Sp. z o.0. umowe o wykonanie
w okresie od dnia 18 wrzesnia 2006 r. do dnia 31 pazdziernika 2006 r. przebudowy ka-
nalizacji sanitarnej z dwoma przylaczami do budynku w R. Roboty budowlane we
wskazanym zakresie wykonano i instalacja sanitarna zaczela funkcjonowaé bezawa-
ryjnie. Koszt przebudowy kanalizacji wyniost 7.062,00 zl, przy czym ze zgromadzonych
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Srodkéw na funduszu remontowym wtasciciele poniesli ciezar w kwocie 4.828,29 zl,
zas Zaklad Gospodarki Lokalowej w R. z tytutu lokali niewykupionych, tj. zasiedlonych
przez lokatorow Urzedu Miasta — w kwocie 2.233,71 zl.

Wiosna 2007 r. na zebraniu Wsp6lnoty Mieszkaniowej budynku w R., Przewodni-
czacy Zarzadu Wspolnoty zaczal podnosi¢ sprawe przebudowy przylacza. Wyrazit wte-
dy zdziwienie, ze przebudowana instalacja kanalizacyjna nalezy do tej Wspolnoty.
Administrator nie podzielil tej oceny. Nastepnie Przewodniczacy — jako przedstawiciel
wlascicieli lokali — pismami z dni: 20 marca 2007 r. adresowanym do Dyrektora Zakta-
du Gospodarki Lokalowej w R. i z 3 maja 2007 r. skierowanym do Burmistrza R. -
zwrocil sie o zwrot kwoty 7.506,79 zt jako niestusznie pobranej z funduszu remontowe-
go na modernizacj¢ sieci kanalizacyjne;j.

Podstawa powyzszego konfliktu stala si¢ interpretacja definicji ustawowej przyla-
cza kanalizacyjnego. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2001 r.
Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.) jest nim: ,odcinek przewodu laczacego wewnetrzna insta-
lacje kanalizacyjna w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia kanalizacyjna, za pierw-
sza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do nieruchomosci
gruntowej”.

Przewodniczacy Zarzadu Wspoélnoty uwazal, ze wobec tego, iz granica nieruchomo-
Sci jest obrys budynku - to instalacja sanitarna biegnaca tylko do studzienki stanowi
wlasnos¢ Wspolnoty, zas poza studzienka powinna by¢ obstlugiwana przez powolane
do tego przedsiebiorstwo.

Administrator uznat inaczej. Majac na uwadze, Zze wewnetrzna instalacja kanaliza-
cyjna budynku w R. posiada studzienke kanalizacyjna, to przylacze kanalizacyjne sta-
nowi odcinek poza nia, w zwigzku z czym - zgodnie z umowa zawarta pomiedzy
Zakladem Gospodarki Lokalowej w R. a Przedsi¢biorstwem Ushlug Komunalnych
Sp. z 0.0. w R. 0 zaopatrzeniu w wod¢ i odprowadzaniu sciekéw dotyczaca Wspolnoty
Mieszkaniowej w R. — naprawa, remont, konserwacja instalacji kanalizacyjnej od pierwszej
studzienki, liczac od strony budynku, nalezy do obowiazkéw odbiorcy ustugi.

Majac na uwadze powyzsze odméwiono wszczecia dochodzenia w tej sprawie (po-
stanowienie z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. akt Ds 1925/07), podkreslajac w uzasadnie-
niu, ze interpretacja przepis6w prawa dokonana przez administratora byla wlasciwa,
przy czym zmuszony byt on do szybkiego dzialania w sytuacji awarii sieci kanalizacyj-
nej. Zaznaczono tez, iz w tym okresie wystgpily perturbacje w dzialaniu Zarzadu, co
powinno sklania¢ administratora przynajmniej do poinformowania mieszkancow
budynku, na zwolanym zebraniu Wspélnoty Mieszkaniowej, o zamiarze wydatkowania
okreslonych kwot z funduszu remontowego na modernizacj¢ sieci kanalizacyjne;j.
Stwierdzono takze, ze remont przyniost spodziewane rezultaty. Wskazano ponadto, iz
zadysponowana przez administratora kwota nie stanowi o wyrzadzeniu znacznej szko-
dy majatkowej w rozumieniu art. 296 § 1 kk.

Przedstawione powyzej argumenty podzielit Sad Rejonowy w R., ktéry postanowie-
niem z dnia 14 Iutego 2008 r., sygn. akt V Kp 22/08/R utrzymal w mocy zaskarzone przez
Przewodniczacego Zarzadu Wspélnoty postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia.

Oceng¢ zaprezentowana w wyzej wymienionych postanowieniach nalezy podzieli¢.

Poza przytoczonymi argumentami przemawiajacymi za odmowa wszczecia docho-
dzenia przywolac¢ nalezy takze jeszcze i ten, ze administrator wydatkowat na przedmio-
towy remont réwniez $rodki ktére sam zgromadzit na funduszu remontowym z tytutu
uzytkowania lokali przez lokatoréw Urzedu Miasta w R. Podejmowatl przy tym decyzje
w sytuacji wymuszonej okreslonymi okolicznosciami faktycznymi oraz prawnymi
zwigzanymi z zaistniala sytuacja losowa oraz paralizem dzialania wtadz Wspoélnoty
Mieszkaniowe;j.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze rozstrzygniecia kwestii finanso-
wych wynikajacych z oméwionego stanu faktycznego cztonkowie Wspélnoty powinni
poszukiwa¢ na drodze postepowania cywilnego.

Jezeli za$ chodzi o kwestie dotyczace nieprowadzenia ksiazki awarii i reklamacji,
to nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
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dowlane (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.) wtasciciel lub zarzadca obo-
wigzany jest prowadzi¢ dla budynku tylko ksiazke obiektu budowlanego, ktora
posiada odpowiednie miejsce na wpisy co do prowadzenia robét remontowych na obie-
kcie oraz awarii i katastrof obiektu (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego — Dz.U. z 2003 r. Nr 120,
poz. 1134) a nie ksiazke awarii i reklamacji. Zaznaczy¢ przy tym wypada, iz czyn okres-
lony w art. 93 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, polegajacy m.in. na niespemianiu,
okreslonych w art. 64 ust. 1 i 3 cyt. ustawy, obowiazkoéw przechowywania dokumen-
tow zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksiazki obiektu budowlane-
go — jest wykroczeniem (art. 94 ustawy Prawo budowlane).

Lacze wyrazy szacunku

ZASTEPCA

PROKURATORA
GENERALNEGO
Jerzy Szymanski



172 36. posiedzenie Senatu w dniu 2 lipca 2009 r.

Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Swoje oswiadczenie kieruje w zwiqzku z istniejgcymi, moim zdaniem,
skandalicznymi praktykami braku dostepu do stuzby zdrowia w wielu o$rod-
kach.

Jako przyktad podaje sytuacje, kiedy osoba z podejrzeniem procesu od-
klejania sie siaticéwki oka, skierowana przez lekarza na przeswietlenie,
a konkretnie na USG, nie moze uzyskac dostepu do tego badania, bo tworzq
sie komitety kolejkowe. Ludzie przybywajag o godzinie piqtej, szostej rano po
to, zeby dowiedzie¢ sie, ze na okreslony dzieni zakontraktowanych jest jedy-
nie dwanascie przeswietler.

Jezeli takie praktyki wystepuja, to jest to jeden wielki skandal. Przeciez
istnieje odpowiednia aparatura, istnieje stuzba zdrowia, ktéra jest w stanie
takie badanie wykonaé. Jedynie ograniczenia wynikajqce z kontralktu — zu-
petnie dowolne, aczkolwiek wprowadzane z powotaniem sie na rzekome
uwarunkowania finansowe — prowadzaq do tego, ze ludzie sq pozbawieni do-
stepu do opieki zdrowotnej, i to w sytuacji, kiedy mozliwe sq bardzo powazne
lconsekwencje zdrowotne.

Dlatego wzywam paniq minister, aby poprzez stosowny nadzor nad Na-
rodowym Funduszem Zdrowia potozyta kres takim zdarzeniom. Jezeli takie
sytuacje bedaq sie powtarzaty, to nie ukrywam, ze sam bede doradzat wspoéto-
bywatelom, zeby wnosili pozwy przeciwko Skarbowi Paristwa o odszkodo-
wanie, albowiem majq gwarantowany dostep do stuzby zdrowia, ptacq
okreslone — i to niemate — sktadki ubezpieczeniowe. Przypominam, ze te
sktadki sq jednymi z najwyzszych w Europie. W zwiqzku z tym paristwo nie
powinno nikomu robi¢ taski, tylko wywiqzywaé sie ze wszystkich zobo-
wiqgzan, ktére na nim ciqzq.

Zbigniew Cichoni

Odpowiedz
Warszawa, 31.07.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora Pana Zbigniewa Cichonia, na
36. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lipca 2009 r., przekazanym przy pisSmie Pani Wice-
marszalek Senatu Krystyny Bochenek, znak: BPS/DSK-043-1819/09, dotyczacym
kolejek oczekujacych na wykonanie badania USG, uprzejmie prosze o przyjecie naste-
pujacych wyjasnien. Do podstawowych aktéw prawnych, ktére reguluja warunki
udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych oraz zasady i tryb finansowania tych $wiadczen naleza: ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(t.j. 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), akty wykonawcze do tej ustawy oraz za-
rzadzenia Prezesa NFZ w sprawie szczegélowych warunkoéw zawierania i realizacji
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w poszczegédlnych rodzajach, wydawa-
ne w oparciu o art. 102 ust. 5 pkt 21 i 25 oraz art. 146 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. ustawy.

Odnoszac sie do kwestii poruszonej w oswiadczeniu, dotyczacej kolejek oczeku-
jacych na wykonanie badania USG, uprzejmie informuje, ze zasady prowadzenia list
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oczekujacych na swiadczenia opieki zdrowotnej zostaly uregulowane w obowigzu-
jacych przepisach prawa. Zgodnie z przepisem z art. 20 ustawy, swiadczenia opieki
zdrowotnej w szpitalach i swiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece zdro-
wotnej (w tym pracowni ultrasonografu) sa udzielane $wiadczeniobiorcom wedtug ko-
lejnosci zgloszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez swiadczeniodawce, ktory
zawarl umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

Majac na uwadze bezpieczenstwo pacjenta oraz koniecznos$¢ zwiekszenia przejrzy-
stosci procedur zwigzanych z prowadzeniem list oczekujacych na swiadczenia opieki
zdrowotnej, Minister Zdrowia wydatl rozporzadzenie z dnia 26 wrzesnia 2005 r. w spra-
wie kryteriow medycznych, jakimi powinni kierowac¢ si¢ $wiadczeniodawcy, umiesz-
czajac swiadczeniobiorcow na listach oczekujacych na udzielenie swiadczenia opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 200, poz. 1661). Na podstawie przepiséw ww. rozporzadzenia,
Swiadczeniodawca kwalifikuje i umieszcza $wiadczeniobiorce, z wyjatkiem $wiadcze-
niobiorcy znajdujacego si¢ w stanie naglym, na liScie oczekujacych na realizacje
Swiadczenia opieki zdrowotnej, kierujac sie kryteriami medycznymi opartymi na aktu-
alnej wiedzy medycznej, jako:

— ,przypadek pilny” — jezeli istnieje koniecznos$¢ pilnego udzielenia swiadczenia ze
wzgledu na dynamike procesu chorobowego i mozliwos¢ szybkiego pogorszenia
stanu zdrowia lub znacznego zmniejszenia szans na powr6t do zdrowia;

— ,przypadek stabilny” — w przypadku innym niz stan nagly i przypadek pilny.

Swiadczeniobiorcow, ktérzy wymagaja okresowego, w $cisle ustalonych terminach,
wykonywania kolejnych etapéw s$wiadczenia, przyjmuje si¢ w celu udzielenia tego
$wiadczenia zgodnie z planem leczenia, o czym stanowi § 4 przywolanego rozporzadze-
nia. W przypadku zmiany stanu zdrowia $wiadczeniobiorcy, wskazujacej na potrzebe
wczesniejszego niz w ustalonym terminie udzielenia $wiadczenia, $wiadczeniobiorca
informuje o tym $wiadczeniodawce, ktory, jezeli to wynika z kryteri6w medycznych,
koryguje odpowiednio termin udzielenia $wiadczenia i informuje niezwlocznie swiad-
czeniobiorce o nowym terminie. W stanach naglych swiadczenia opieki zdrowotnej sa
udzielane $wiadczeniobiorcy niezwlocznie (art. 19 ww. ustawy).

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 i art. 30 przywolanej ustawy,
Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru $swiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryj-
nych swiadczen specjalistycznych oraz szpitala sposrod tych swiadczeniodawcow, kto-
rzy zawarli umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, tym samym moze wybrac
Sswiadczeniodawce, u ktorego czas oczekiwania na okreslone swiadczenie opieki zdro-
wotnej jest najkrotszy.

Narodowy Fundusz Zdrowia zobowigzany jest do udzielania swiadczeniobiorcom,
na ich zadanie, informacji na temat list oczekujacych i $redniego czasu oczekiwania,
ktére to zadania realizuje w szczegélnosci poprzez bezplatng linie telefoniczng (0-800
132 648). Odnoszac si¢ do kwestii pacjentéw oczekujacych w kolejkach na realizacje
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz
lecznictwa szpitalnego, nalezy réwniez zaznaczyc¢, ze liczba oczekujacych pacjentéw nie
jest zwiazana jedynie z nakladami finansowymi przeznaczonymi na realizacje $wiad-
czen opieki zdrowotnej. W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage réwniez na fakt, iz
czynnikiem wplywajacym na dhugosc¢ oczekiwania pacjentéw na realizacje Swiadczen
opieki zdrowotnej jest liczba lekarzy specjalistéw skoncentrowanych na danym obsza-
rze oraz struktura zakladéw opieki zdrowotnej, ktéra zostala okreslona w statucie za-
kladu opieki zdrowotnej. Ponadto, dodatkowym czynnikiem, ktéry moze wplywac¢ na
tworzenie sie w jednym zaktadzie opieki zdrowotnej wiekszej kolejki oczekujacych niz
w innych zakladach jest mozliwo$¢ wyboru przez pacjentow swiadczeniodawcy udzie-
lajacego ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych oraz swiadczen w rodzaju lecz-
nictwa szpitalnego.

Z wyrazami szacunku

Ewa Kopacz
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z nowelizacjq ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz wprowadzeniem do ustawy mozliwosci wyznaczania na
czas okreslony lekarzy weterynarii niebedqcych pracownikami inspelkgji,
a swiadczqcych ustugi weterynaryjne, zwracam sie z prosbq o wyjasnienie
watpliwosci dotyczacych sposobu rozliczania zakupionych lekow.

Zgodnie z powotanq ustawa oraz rozporzadzeniem ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci wy-
nagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii wynagro-
dzenie za czynnosci wykonywane w ramach umowy przystuguje wytacznie
lekkarzowi, nie jest za$ mozliwe przelewanie wynagrodzen na rzecz zaktadow
leczniczych, z ktérymi podpisana jest umowa. Taki stan prawny rodzi nega-
tywne skutki dla zaktadoéw leczniczych, miedzy innymi z tytutu rozliczenia
zastosowanych lekéw w zaktadach leczniczych, ktére zakupione sq przez za-
Iitad weterynarii, a stosowane przez lekarza, ktéry umowe na Swiadczenie
ustug podpisat bezposrednio z inspelkcjq.

W zwiqgzku z tym zwracam sie z prosbqg o wyjasnienie, w jaki sposob za-
Ictad leczniczy powinien rozlicza¢ sie z tytutu zakupionych lelcéw w przypad-
ku, gdy leki zakupione zostaty przez zalkdad leczniczy, za$ wykorzystane
zostaly wylqcznie przez lekkarza weterynarii, z ktérym umowe podpisata In-
spekcja Weterynaryjna i to wtasnie inspelccja rozlicza lek, i przekazuje leka-
rzowi wynagrodzenie, a obrét lekiem nastepuje poza zaktadem leczniczym,
tory go zakupit i ma obowiqzek jego rozliczenia.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.22

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszaltek
Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Lucjana Cichosza pod-
czas 36. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 r. (pismo BPS/DSK-043-1820/09
z dnia 8 lipca br.) wskazujacym na pojawianie si¢ watpliwosci i dostrzezona kolizje
w zakresie stosowania przepiséw znowelizowanej w dniu 3 pazdziernika 2008 r. usta-
wy o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej (byt to projekt poselski oznaczony jako
druk sejmowy nr 715 z 14 sierpnia 2008 ., drulk senacki nr 235 z 4 wrzesnia 2008 r.) na
tle obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci
przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza wetery-
narii (Dz.U. nr 178, poz. 1837) reprezentuj¢ poglad, Ze opini¢ w tej sprawie powinien
wyda¢ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia fakt, Ze resort rolnictwa i podlegly Gléwny
Inspektorat Weterynarii sa niewatpliwie najbardziej wlasciwymi organami, ktére
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w najpekiejszy sposob moga ocenic¢ wszelkie aspekty stosowania ww. przepiso6w oraz
nalezycie rozpoznac¢ przedstawione okolicznosci sprawy, tym bardziej, iz Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi — z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow — reprezentowat Rzad
w toku prac parlamentarnych nad drukiem nr 715 oraz przygotowal projekt stanowis-
ka rzadu do poselskiego projektu ustawy druk nr 715.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu

Elzbieta Suchocka-Roguska
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura zgtaszajq sie przedstawiciele samorzqdéw gminnych,
ktorzy wskazujq na duze trudnosci zwigzane z_funkcjonowaniem instytucji
kultury w tych samorzagdach.

Obowiqzki, jakie naktada na samorzqd gminny ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawa o bibliotekach, powoduja,
iz samorzqdy zobowiqzane sq prowadzi¢ co najmniej dwie instytucje kultury,
co jest istotnym obciqzeniem budzetowym, szczegdlnie dla gmin wiejskich.
Prowadzenie dwdéch odrebnych instytucji kultury jest zbyt kosztowne, ponie-
waz wigze sie z koniecznosciq powotania ich kierownikow, zatrudnienia do-
datkowych pracownikéw oraz wyodrebnienia ksiegowosci.

W zwiqzku z tym zwracam sie z prosbq o rozwazenie zniesienia zakazu
taczenia bibliotek z innymi instytucjami, bibliotelcami szlcolnymi i pedagogicz-
nymi oraz wprowadzenia w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej dowolnosci wyboru formy organizacyjnej dla instytucji
kultury, w przypadku gdy organami zatozycielskimi miatyby by¢ gminy wiej-
skie. Podjecie inicjatywy w tym zakresie jest w petni uzasadnione ekconomicz-
nie, dlatego tez sktadam taki wniosel.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 21 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac sie do zlozonego przez Pana Senatora Lucjana Cichosza oswiadczenia
SPS-024-4310/09 z 8 lipca 2009 roku dotyczacego zniesienia zakazu laczenia biblio-
tek publicznych z innymi instytucjami, bibliotekami szkolnymi oraz pedagogicznymi
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informaciji.

W chwili obecnej ustawa o bibliotekach jednoznacznie przesadza o zakazie laczenia
bibliotek publicznych z innymi instytucjami oraz z bibliotekami szkolnymi i pedago-
gicznymi. Podzielam wyrazony przez Pana Senatora Lucjana Cichosza poglad o potrze-
bie zlagodzenia obowigzujacych w tym zakresie restrykcji ustawowych. Wprowadzenie
mozliwosci laczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami przynie$¢ moze,
szczegblnie w mniejszych miejscowosciach, oczywiste korzysci. Pozwoli np. na pemiej-
sze wykorzystanie istniejacej infrastruktury szkolnej i kulturalnej oraz umozliwi
zmniejszenie i zracjonalizowanie kosztéow ich funkcjonowania. Wydaje sie¢ takze, ze
laczenie réznych funkcji w jednym obiekcie przyczyni¢ si¢ moze do uczynienia ze szko-
ly czy tez placowki kultury centrum zycia spotecznego i kulturalnego.
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Nalezy jednak pami¢tac, ze wprowadzenie mozliwosci laczenia bibliotek publicz-
nych z innymi instytucjami budzi powazne obawy i sprzeciw srodowiska bibliotekarzy.
Ewentualne decyzje w tej sprawie zapas¢ moga dopiero po szerokich konsultacjach,
gdzie pod uwage wzi¢te zostana racje i argumenty wszystkich zainteresowanych srodo-
wisk.

Informuje¢ uprzejmie, ze ze wzgledu na wage problemu kwesti¢ te¢ przedstawie,
z prosba o wyrazenie opinii, na najblizszym posiedzeniu Krajowej Rady Bibliotecznej.

Z powazaniem

Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Coroczne powodzie wystepujace na potudniu Polski i tym razem nie omi-
nety tych terenéw. Konieczne jest udzielenie szyblo pomocy finansowej oso-
bom poszkodowanym, ktére wskutekk powodzi tracq czesto caty swoj
dobytek. Pozytywny jest fakt, iz gminy zamierzajq jak najszybciej rozpoczqc
wyplacanie zasitkéw osobom poszkodowanym, jednakze w moim odczuciu
nie jest to pomoc wystarczajaca. Nalezatoby bowiem w pierwszym rzedzie
zlikwidowacé przyczyne, a nie jedynie skutki tego kataklizmu. Przede wszyst-
Ikiim nalezy pogtebi¢ koryta rzek, przy ktérych znajdujq sie najbardziej zagro-
zone miasta, oraz oczyscic ich brzegi. Nalezatoby takze znacznie podwyzszyé
mosty. W sytuacjach zagrozenia dziatajq one niczym tamy zbieragjqce spie-
trzong wode, ktéra nastepnie zalewa ololice.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Premiera z nastepujacymi pytaniami.

1. Jakiego rodzaju pomoc zostanie udzielona poszkodowanym w powo-
dzi?

2. Czy przewiduje Pan podjecie jakichs$ konkretnych krokow celem zapo-
biezenia podobnym sytuacjom w przysziosci? Jakie to miatyby byc¢ dziata-
nia?

3. Czy wraz z tym planuje sie zwiekszyc srodki finansowe przeznaczane
co roku na utrzymanie rzek w rejonach najbardziej zagrozonych powodzia-
mi? Z przekazanych mi informacji wynilka, iz do tej pory przeznaczalo sie na
to okoto 1 miliona 400 tysiecy zt rocznie, czyli okoto 1% z potrzebnych 140 mi-
lionéw zt w ramach jednego wojewddztwa. Prosze o podanie konkretnych

kwot.
Z powazaniem
Jan Dobrzyriski
Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 24 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigazaniu do pisma z dnia 8 lipca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1822/09)
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska, przekazujacego tekst
oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Jana Dobrzynskiego podczas 36. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 roku w sprawie udzielenia pomocy osobom po-
szkodowanym wskutek powodzi, przekazanego pismem z dnia 10 lipca 2009 roku
(sygn. DSPA-4813-37/09) przez Pana Slawomira Nowaka Sekretarza Stanu Szefa Ga-
binetu Politycznego Prezesa Rady Ministréw —z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.
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Po powodzi, ktéra w czerwcu nawiedzila Polske¢ Rzad zareagowal natychmiast
i skierowal pomoc do najbardziej poszkodowanych oso6b i rodzin, ktére w wyniku dzia-
lania zywiolu poniosly straty w gospodarstwach domowych, przyznajac z rezerwy celo-
wej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych
srodki na wyplate zasitkow celowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zycio-
wych. Z rezerwy celowej przyznano na powyzszy cel kwote w lacznej wysokosci ponad
30 min z1, w tym: dla wojewodztwa matopolskiego — 12.094.550 zt, wojewodztwa pod-
karpackiego — 8.377.000 zl, wojewodztwa dolnoslaskiego — 5.669.900 zl, wojewodztwa
Slaskiego — 3.139.500 zl, wojewodztwa opolskiego 948.400 zl. Zasitki celowe wyplaca-
ne sa przez gminne (miejskie) osrodki pomocy spolecznej po przeprowadzeniu wywia-
du srodowiskowego.

Dla dzieci z rodzin najbardziej poszkodowanych przez powodzie zorganizowano wy-
poczynek letni. Z wojewodztwa dolnoslaskiego na kolonie skierowanych zostato 168
dzieci, na co budzet panstwa przeznaczyt 168.000 zl. Z wojewodztwa podkarpackiego
na wypoczynek letni wyslano 829 dzieci (829.000 zl), z wojew6dztwa matopolskiego —
420 dzieci (420.000 z), z wojewddztwa opolskiego — 47 dzieci (47.000 z}).

Jednoczes$nie wskazac¢ nalezy, iz samorzady, ktore zanotowaly straty w infrastruk-
turze komunalnej maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie zadan wlasnych
w zakresie remontéw, odbudowy i modernizacji zniszczonej badz uszkodzonej infra-
struktury (drogi, mosty, oczyszczalnie $ciekéw, linie przesytowe, budynki uzytecznosci
publicznej). Podstawa do udzielenia pomocy finansowej sa wnioski samorzadéw opra-
cowane na podstawie szacunkow strat dokonanych przez starostow powiatowych, woj-
téw i burmistrzéw i zweryfikowanych nastepnie przez stuzby wojewodow.

Na odbudowe zniszczonej infrastruktury drogowo-mostowej dla poszczegélnych
gmin z budzetu panstwa przeznaczono srodki finansowe w nastepujacej wysokosci:

[1118 gmin z terenu wojewo6dztwa matopolskiego — 46.650.000 zt;

[187 gmin z wojewodztwa podkarpackiego — 41.800.000 zk;

[136 gmin z wojewodztwa dolnoslaskiego — 44.485.000 zl;

[0 14 gmin z wojewodztwa slaskiego — 7.110.000 zl;

05 gmin z wojewodztwa opolskiego otrzymato 3.900.000 zl.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, prowadzone sa prace nad projektem zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 22 maja 2008 w sprawie gmin i miejscowosci, w ktérych stosuje sie
szczegolne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych uszkodzo-
nych lub zniszczonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2008 roku Nr 99, poz. 642
z p6zn. zm.) Gléwnym celem przedmiotowego rozporzadzenia bedzie uproszczona pro-
cedura stosowana przed organami administracji architektoniczno-budowlanej przez
poszkodowane jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé, iz realizowany od 2007 roku
»Projelkt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”, bedacy czescia wielolet-
niego programu rzadowego pod nazwa, ,, Program dla Odry — 2006” ustanowionym usta-
wa z dnia 6 lipca 2001 roku (Dz. U. Nr 98, poz.1067 z p6zn. zm.) — zaklada stworzenie
systemu czynnego i biernego zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny Odry po-
przez budowe suchego zbiornika przeciwpowodziowego (polderu) Racibérz Dolny oraz
odbudowe i modernizacje systemu zabezpieczen przeciwpowodziowych Wroclawia
(Wrocltawski Wezet Wodny). W ten sposéb radykalnie zwiekszy sie bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe Nadodrza, zostana ograniczone straty. Nadzér nad realizacja Pro-
Jjektu sprawuje Komitet Sterujacy Projektu, w ktorego sktad wchodza m.in.: Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji jako przewodniczacy, Minister Finansé6w i Minis-
ter Srodowiska.

W 2008 roku rozpoczeto réwniez realizacje zadan , Programu Ochrony Przed Powo-
dzia w Dorzeczu Gérnej Wisty”. Program obejmuje dorzecze gornej Wisty do ujscia Sanu
— obszary te, na terenie ktérych wystepuja czeste i gwaltowne powodzie: wojewodztwa
podkarpackie, slaskie, malopolskie, $wietokrzyskie. Celem Programu jest zwigkszenie
bezpieczenstwa powodziowego w dorzeczu gornej Wisly poprzez efektywne planowanie
irealizacj¢ sSrodkéw ochrony oraz rozwéj dziatan prewencyjnych, majacych za zadanie
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ograniczenie zagrozenia powodziowego. Zaklada sie, ze dzialania prewencyjne powinny
by¢ ukierunkowane na sformutowanie odpowiednich zasad planowania przestrzenne-
go i na wprowadzenie ograniczen w zagospodarowaniu terenéw zalewowych.

Ponadto, pragne poinformowa¢, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji planuje podjecie prac nad projektem zalozen ubezpieczen od skutkéw klesk zy-
wiolowych, ktory dotyczy¢ bedzie budynkéw mieszkalnych, zaréwno jednorodzinnych
jak i wielorodzinnych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz w zakresie dotyczacym zwi¢kszenia sSrodkéw
finansowych przeznaczonych corocznie na utrzymanie rzek w rejonach najbardziej za-
grozonych powodziami wlasciwymi sa: zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 23 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej (t.j.:
Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) Minister Srodowiska oraz Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Koniecznosé poszukiwania oszczednos$ci w budzecie paristwa jest spra-
waq niebudzagca watpliwosci. Jednakze pojawiajqce sie w koalicji rzadzqcej
pomysty, aby pieniqdze z rezerwy solidarnosci spotecznej, z ktorej finanso-
wane sq zaliczki alimentacyjne, przeznaczyc¢ na podreperowanie budzetu
paristwa, budza mgj stanowczy sprzeciw. Tym wiekszy, iz z uzyskanych
przeze mnie informacji wynika, ze poszukiwanie oszczednosci nie bedzie
skutlcowalto zwiekszeniem cie¢ w ministerialnych budzetach. To wtasnie
w resortach i administracji nalezy najpierw ograniczac¢ wydatlci.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcymi pytaniami.

1. Czy poszukiwanie ewentualnych oszczednosci budzetu paristwa be-
dzie miato jakikolwiek wplyw na_funkcjonowanie Funduszu Alimentacyjne-
go, ajezeli tak, to_jaki?

2. W przypadku ograniczenia rezerw na zaliczki alimentacyjne z jakich
srodkow bedq one finansowane, tak aby osoby niemogaqce wyegzekwowac
zasqdzonych im alimentéw nie stracity czesto gtéwnego zrédta utrzymania?

3. Czy nie obawia sie Pan, iz ewentualne ograniczenie rezerwy solidarno-
Sci spotecznej moze doprowadzi¢ do tego, ze walka z kryzysem i finansowa-
nie swiadczeri dla oséb bezrobotnych stanq sie legislacyjng fikcjq?

4. Czy przewiduje Pan przeprowadzenie cie¢ wydatkéw w ministerial-
nych budzetach, a jezeli tak, to w jakim zakresie?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 6 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przestanym przy pismie z dnia 8 lipca br. Nr BPS/DSK-043-1823/09,
oswiadczeniem senatora Pana Jana Dobrzynskiego dotyczacym oszczednosci w budze-
cie panstwa i ich wplywu na funkcjonowanie funduszu alimentacyjnego — uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien:

W wyniku kryzysu finansowego na $wiecie majacego takze duzy wplyw na sytuacje
makroekonomiczna Polski w roku biezacym na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu
27 stycznia br. podjeta zostala decyzja o koniecznosci redukcji wydatkow budzetu
panstwa na rok 2009. Czlonkowie Rady Ministréw zobowigzani zostali do przygotowa-
nia propozycji redukcji wydatkéw w kierowanych i podleglych im urzedach.

Jednoczesnie podjeto decyzje o dokonaniu przegladu proponowanych ograniczen
wydatkow budzetu panstwa w potowie 2009 roku po zapoznaniu si¢ z biezaca sytuacija
makroekonomiczna i stanem budzetu panstwa. W wyniku tych prac zostaly ograniczo-
ne wydatki w 73 czesciach budzetowych (w tym takze wydatki na funkcjonowanie mi-
nisterstw) o laczna kwote 21.123,6 min zl, z tego w cz. 83 Rezerwy celowe — o kwote
10.585,4 min zl. Zmniejszeniami nie objeto wydatkow w czesciach: Rzecznik Praw
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Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych, Panstwowa Inspekcja Pracy, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Obrona Narodowa, Gléwny Urzad
Statystyczny, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Komisja Nadzoru Finanso-
wego, Obstuga zadluzenia zagranicznego, Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, Srodki wtasne Unii Europejskiej oraz Samorzadowe Kolegia Odwotaw-
cze.

W projekcie nowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2009, przekazanej do Sejmu
RP zostaly uwzglednione kwoty ograniczenia wydatkow w podziale na poszczegolne za-
dania, podane przez dysponentow czesci budzetowych, w tym réwniez wojewodow.

Jesli chodzi o Rezerwe Solidarnosci Spolecznej to zostala ona utworzona na etapie
prac parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2009 w wysokosci
1.140 min zt z przeznaczeniem na tagodzenie skutkoéw kryzysu gospodarczego. Rezer-
wy celowe maja jednak charakter fakultatywny — ich utworzenie nie przesadza o doko-
naniu wydatku. Pozwalaja one dostosowac¢ wydatki budzetowe do zmieniajacych si¢
potrzeb w ciggu roku.

Nowelizowana ustawa budzetowa przewiduje zmniejszenie kwoty Rezerwy Solidar-
nosci Spotecznej do wysokosci srodkow wykorzystanych na pomoc dla poszkodowa-
nych w pozarze hotelu socjalnego w Kamieniu Pomorskim, tj. 1.000 tys. zl. Obnizenie
tej rezerwy pozwolilo na pozostawienie w budzetach wojewodow srodkow w wysokosci
800.000 tys. zt z przeznaczeniem gléwnie na pomoc spoteczng, w tym na swiadczenia
rodzinne, a ponadto na sfinansowanie stypendiéw dla dzieci z rodzin najubozszych
w kwocie 70.000 tys. zt w ramach Narodowego Funduszu Stypendialnego oraz przenie-
sienia 69.000 tys. zt do rezerwy og6lnej Rady Ministrow.

Z wykonania za 2008 r. dotacji celowych na realizacje swiadczen rodzinnych
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na oplacanie skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osoby pobierajace swiadczenie pielegnacyjne, a takze z analizy
dotychczasowego ich wykonania w roku 2009 wynika, ze wykazuja one tendencje
spadkowa.

Obecna sytuacja rodzin polskich, powoli, ale si¢ polepsza. Zaobserwowano zmniej-
szajace si¢ obszary biedy wsrod rodzin oraz poprawe¢ dochodowosci rodzin. Wzrost do-
chodéw rodzin powoduje, ze spada liczba swiadczeniobiorcéw uprawnionych do
Sswiadczen rodzinnych oraz pomocy spotecznej. Zwickszyla si¢ roéwniez sciagalnos¢ na-
leznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.

W obecnej trudnej sytuacji budzetu panstwa nalezy zmierza¢ w kierunku zmian,
ktére spowoduja impuls dla rynku pracy a podstawa egzystencji rodzin powinny by¢
dochody z pracy a nie Swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

W 2009 roku zostala znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wprowadzajaca nowe rozwiazania, umozliwiajace pozostanie badz wejscie
na rynek pracy osobom w réznym wieku, a w najblizszym czasie wejdzie réwniez w zy-
cie przygotowana przez Rzad ustawa o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikow i przedsigbiorcéw, umozliwiajaca przedsigbiorcom utrzymanie za-
trudnienia pomimo znacznego ograniczenia ich dziatalnosci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu

Elzbieta Suchocka-Roguska
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w sprawie zmian w ustawie — Prawo budow-
lane. Chodzi mi przede wszystlkim o doprecyzowanie definicji budynicu i budow-
li, tak aby ograniczyé¢ spory interpretacyjne miedzy wtascicielami obiektow
budowlanych a gminami w sprawie naliczania podatku od budowli i budyniow.

Pod koniec 2008 r. pojawity sie glosy w sprawie nowelizacji prawa bu-
dowlanego przewidujqcej zmiane definicji budynku i budowli zawartych
w art. 3 ustawy. Zmiany w duzej mierze dotyczyc¢ miaty elektrowni wiatro-
wych. Ma to ogromne znaczenie dla wymiaru podatku od nieruchomosci, po-
niewaz jest on naliczany od budowli, ktérej definicje zawiera prawo
budowlane. Jezeli nic sie nie zmieni, dalej bedzie toczyt sie spor, co nalezy ro-
zumie¢ pod pojeciem ,budowla”: czy cato$é inwestycji_farmy wiatrowej, czy
tez, jak méwiq inwestorzy, tylko i wytacznie fundament i rure? A moze, jak
nawet sugerujq niektérzy, budowlq jest tylko_fundament?

Jak wskazujq zainteresowani — z jednej strony gminy, a z drugiej inwe-
storzy — prawo musi byc jednoznaczne i nie powinno budzi¢ kontrowersji. In-
westor, ktéry chce realizowaé inwestycje na terenie gminy, musi jasno
i wyraznie wiedzie¢, od czego bedzie musial zaptaci¢ podatek. Obecnie inwe-
storzy interpretujq przepisy réoznie, w zwiqzku z czym sprawy zdzwyczaj
lcoricza sie w sqdzie. Czesto byto bowiem tak, ze gminy udzielaty inwestorowi
daleko idqgcych ulg podatiowych zwiqzanych z realizacjq inwestycji, spo-
dziewajqc sie zaplanowanych dochodéw. Tymczasem w interpretacji Mini-
sterstwa Finanséw doprecyzowano pojecie budowli zgodnie z rozumieniem
prawa podaticowego, w ktérym za budowle uznaje sie tylko elementy trwale
zwiqgzane z gruntem. Spowodowato to, ze gminy stracity na inwestycjach. To

Jest zniechecanie gmin do inwestycji wiatrakowych.

Pamietac nalezy, ze do 2020 r. Polska musi zrealizowa¢ zatozenia zgodne
z dyrektywami unjjnymi oraz podpisanymi konwencjami w zakresie energii
odnawialnej. Jezeli nie bedzie wspolnej polityki trzech stron, tj. samorzqdu,
rzqdu i inwestorow, to nigdy ich nie zrealizujemy. Bez gmin rzad nigdy nie
zrealizuje zatozen, ktére narzucita Unia Europejska, chociaz inwestorow jest
wielu, bo niskie podatki i stopa zwrotu w czasie pieciu — siedmiu lat powoduja,
ze ched¢ inwestowania jest bardzo duza. Ale nie moze sie to odbywac kosztem
gminy w takim sensie, ze réznie interpretuje sie obecne zapisy dotyczaqce bu-
dynkow i budowli.

Dlatego zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o przyjrzenie sie poruszo-
nemu przeze mnie problemowi i podjecie dziatan, ktére zakoriczg niepewna
sytuacje, w jakiej stawiani sq czasem gminy i inwestorzy. Dopdki nie bedzie
Jjasnego i precyzyjnego okreslenia zapiséw w zakresie prawa budowlanego,
Jjalk rowniez w ustawie o dochodach i finansach gmin, dopéty nie bedzie zgo-
dy. Samorzqdy wrecz zastanawiajq sie nad wstrzymaniem dalszych proce-
dur zwigzanych z budowaq farm wiatrowych.

Z powazaniem
Stanistaw Gorczyca
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Odpowiedz
Warszawa, 11 sierpnia 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Stanistawa Gorczycy, Senatora RP, przestane
przy pismie Marszaltka Senatu RP z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1825/09
w sprawie elektrowni wiatrowych uprzejmie wyjasniam, iz ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.) podlegaja je-
dynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych, takie jak: fundamenty, maszty, stupy.
Natomiast urzadzenia i instalacje technologiczne, przeksztalcajac energie wiatru
w energie mechaniczna przekazywana do generatora, takie jak: wirniki z lopatkami,
generator, skrzynia biegéw, komputer sterujacy transformator, rozdzielnia elektrycz-
na, instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania — nie sg obiektami budowla-
nymi (budowla) ani urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z pézn. zm.) opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich cz¢sci zwiazane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Art. 1a ust. 1 pkt 2 przedmiotowej ustawy definiuje budowle
jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy bu-
dynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumie-
niu przepis6w prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. W zwiazku z powyz-
szym, wartosci czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych nie wlicza si¢ do podsta-
wy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze stanowisko w sprawie opodatkowania elek-
trowni wiatrowych jest zbiezne ze stanowiskiem Ministra Finansow.

Wydaje sie zatem, ze przepisy dotyczace elektrowni wiatrowych sa jednoznaczne
i nie wymagaja zmiany.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zaniepokojony i zasmucony informacjq o rezygnacji Pana Ministra z ogto-
szenia drugiej tury naboru wnioskow o dofinansowanie z_funduszy europej-
skich MKiDN zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbq o wpisanie na
liste indykatywnaq projektu modernizacji i rozbudowy budynku Zespotu Szkot
Muzycznych w Lodzi mieszczqgcego sie przy ulicy Rojnej 20.

Dyrektor Zespotu Szkét Muzycznych w Lodzi, pani Wiestawa Ciesla, czte-
ry lata temu podjeta dziatania zmieniajqce status szloty, co polegato na przej-
$ciu z umowy uzyczenia na umowe o trwatym zarzadzie. Dzieki temu szkota
po szescdziesieciu latach istnienia uzyskata stabilizacje. W 2006 r. pani dy-
rektor zostata zaproszona przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego
do przedstawienia koncepcji modernizacji i rozbudowy szkoly. Koncepcja zo-
stata przygotowana ze srodkéw rady rodzicéw. W wyniku prezentacji stanu
budynku placéwka zostata wpisana na liste szkét artystycznych relcomendo-
wanych przez MKiDN do rozbudowy i modernizacji z_funduszy europejskich
w latach 2007-2013. Szkota zostata woéwczas poinformowana, ze wstepnie
na ten cel zarezerwowano 12 milionéw zt.

Majqc na uwadze to zapewnienie oraz posiadajqc poparcie pana Malksy-
miliana Celedy, dyrektora departamentu szkolnictwa artystycznego, dla
przedmiotowego projektu, szkota ztozyta wniosek w ramach operacyjnych
programéw MKiDN o pozyskanie $rodkéw na przygotowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. W drodze konkursu wniosek zostat zaakceptowa-
ny i MKiDN przyznato kwote 231,8 tysiqgca zt (w tym 50 tysiecy wktadu wtas-
nego z CEA) na ten cel. Dokumentacja zostata wykonana oraz uzyskano
wszellcie pozwolenia, w tym pozwolenie na budowe. Nastepnie na podstawie
dokumentagcji technicznej przygotowano studium wykonalnosci projektu za
kwote 49 tysiecy zt ze srodkéw CEA, tak aby przygotowac sie do ztozenia
wniosku w ramach XI osi priorytetowej dziatania 11.3 , Infrastruktura szicol-
nictwa artystycznego”.

Na szlkoleniach dla potencjalnych beneficjentéw organizowanych przez
MKIiDN, na ktére byta zapraszana pani dyrektor, uczestnikéw poinformowa-
no, ze beda dwie tury naboru wnioskoéw, przy czym 60% funduszy zostanie
rozdzielonych w pierwszej turze, a 40% w drugiej. W zwigzku z koniecznosciq
skompletowania petnej dokumentacji i zezwolert pani dyrektor z géry zatozy-
ta, ze kierowana przez niq placowka bedzie w petni przygotowana do ztoze-
nia wniosku w drugim naborze, ktéry miat sie odbyc¢ na przetomie stycznia
i lutego 2009 r. Druga tura naboru niestety nie zostata ogtoszona.

W dniu 4 maja 2009 r. pismem DFE/1335/09 poinformowano dyrekcje
szloty o decyzji Pana Ministra oraz o mozliwosci ztozenia wniosku o dofinan-
sowanie projektu w terminie do dnia 12 maja 2009 r. Mimo bardzo krétkiego
czasu na uaktualnienie kosztorysoéw, gotowych od stycznia 2009 r., wniosek
wraz z dokumentacjq kosztorysowaq i studium wylkonalnosci ztozono w wy-
znaczonym terminie. Ale pomimo spetnienia wszystkich warunkéw formal-
nych, szkota nie znalazta sie na liscie indykatywnej Pana Ministra,
zamieszczonej na ministerialnej stronie internetowej. Podczas rozmowy tele-

fonicznej z dziatem funduszy europejskich w MKiDN pani dyrelktor uzyskata

informacje, ze moze zatrzymac dwadziescia szes¢ tomoéw dokumentacji, na
opracowanie ktérej wydatikcowano 300 tysiecy zt, poniewaz Pan Minister nie
przewiduje ogtoszenia drugiej tury naboru.

Korzystajac z mozliwosci zgtoszenia uwag w ramach konsultacji spotecz-
nych dotyczacych projektéow indywidualnych Programu Operacyjnego . Infra-
struktura i Srodowisko” pani dyrektor W. Ciesla w dniu 19 czerwca 2009 r.
w formie elektronicznego formularza ztozyta swoje zastrzezenia z nadziejq,
ze projekt Zespotu Szkot Muzycznych w Eodzi zostanie zatwierdzony przez
Pana Ministra do realizacji. W obecnej sytuacji gospodarczej kraju projekty
zakwalifikowane do realizacji w pierwszej turze naboru byty wyceniane
w czasie wystepowania zawyzonych cen na rynku budowlanym w 2008 r.
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Ich realizacja bedzie teraz duzo tarisza ze wzgledu na znaczqcy spadek cen
na rynku budowlanym, co bedzie skutlkowato oszczednos$ciami i zwrotem du-
zych $rodkoéw pienieznych.

W imieniu spotecznosci Zespotu Szkét Muzycznych w Lodzi oraz swoim
wlasnym uprzejmie prosze Pana Ministra o zwrécenie uwagi na fakt wydat-
lcowania 300 tysiecy zt ze srodkéw budzetu paristwa na przygotowanie pro-

Jektu, ktéremu nastepnie odebrano szanse na realizacje.

Pani dyrektor W. Ciesla przez cztery lata, wierzqc w zapewnienia minister-
stwa, z petnym zaangazowaniem wykonywata zadania daleko wykraczajace
poza obowiqgzki dyrektora zespotu szkoét muzycznych. Spotecznoscé szkoty z na-
dziejq oczekiwata na modernizacje budyniku z lat sze$édziesiqtych XX wieku,
ktory ze wzgledu na obecny stan techniczny nie pozwala realizowad statuto-
wych zadan szkotly, to jest oczekiwata stworzenia wymaganych warunkow
pracy dla nauczycieli i uczniow (temperatura pomieszczen zimq to 17 C), wa-
runkéw dla instrumentarium, a takze dla organizowania obowiqzkowych prze-
stuchart CEA, konkurséw, warsztatéow i koncertéw, ktére sq wymagane ze
wzgledu na specyfikce szkoly.

Nalezy z catq mocq podkresli¢, ze mimo bardzo trudnych warunkéw pracy
szlota odnosi znaczqgce sukcesy na wszysticich szczeblach, to jest regional-
nym, krajowym i miedzynarodowym. Moze poszczyci¢ sie w sumie szescédzie-
siecioma jeden nagrodami i wyréznieniami oraz najlepszym od czterech lat
wynikiem testu kompetencji po klasie VI OSM. Ponadto w biezgcym roku szko-
ta otrzymata wyréznienie wojewody tédzikiego i kuratora oswiaty za uzyskanie
znaczqcej pozycji na liscie ngjlepszych szkoél wojewddztwa tédzkiego spo-
rzadzonej przez Kapitute Ogolnopolskiego Rankingu Szkét Ponadgimnazjal-
nych 2009.

W imieniu pani dyrektor, nauczycieli i uczniéw Zespotu Szkot Muzycz-
nych w Lodzi oraz swoim wtasnym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma
prosba o podjecie dziatari dajqcych szanse na realizacje przygotowanego pro-

Jjektu.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 21 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia Pana Senatora Macieja Grubskiego w sprawie wpi-
sania na liste projektu pt. ,Przebudowa i rozbudowa budynku Zespotu Szkét Muzycz-
nych im. Stanisltawa Moniuszki w Lodzi” uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informacji.

W procesie aktualizacji Listy projektow indywidualnych dla XI priorytetu ,Kultura
i dziedzictwo kulturowe” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS),
ww. projekt nie zostal wpisany na liste.

Powodem nieumieszczenia tego projektu na liscie jest przede wszystkim fakt, iz
przy ocenie strategicznej projektéw proponowanych na list¢ projektéw kluczowych
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brano pod uwage nie tylko stopien przygotowania inwestycji do realizacji, ale rowniez
strategie rozwoju szkolnictwa artystycznego w skali catlego kraju. Jedna z przeslanek
tej polityki jest rownosc¢ szans w dostepie do edukacji kulturalnej w regionach. W woje-
wodztwie lodzkim realizowane sa przy udziale $rodkéw XI priorytetu POIIS juz trzy pro-
jekty z zakresu infrastruktury szkolnictwa artystycznego. W projektach tych pojawiaja
sie wszystkie dziedziny szkolnictwa artystycznego, w zwiazku z powyzszym i w swietle
posiadania ograniczonych zasobéw przeznaczonych na rozwoj szkolnictwa artystycz-
nego w Polsce dostepnych w ramach POIiS, trzeba uzna¢ okreg todzki za wyjatkowy
w skali kraju. Dlatego tez realizacja kolejnego projektu w tym regionie nie byta uzasad-
niona pod wzgledem wyréwnania szans w dostepie do infrastruktury szkolnictwa ar-

tystycznego.
Z powazaniem

Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Mtodziez Grupy Tworczej ,,Quark” z pracowni fizyki Patacu Mtodziezy
w Katowicach jest znana zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami. Grupa
ta regularnie odnosi sukcesy w miedzynarodowych turniejach i konferen-
cjach. W 2007 r. zdobyta dwa ztote, jeden srebrny i trzy brazowe medale na
Miedzynarodowej Konferencji Mtodych Naukowcow w Sankt Petersburgu
w Rosji oraz brazowy medal na Miedzynarodowym Turnieju Mtodych Fizy-
6w w Seulu w Korei. Rok 2008 zaowocowat dwoma ztotymi i dwoma brgzo-
wymi medalami oraz trzema wyréznieniami specjalnymi podczas
Miedzynarodowej Konferencji Mtodych Naukowcéw w Chernivtsi na Ukrai-
nie, jak réwniez brgzowym medalem na Miedzynarodowym Turnieju Mto-
dych Fizykéw w Trogir w Chorwacji. W tym roku mtodziez Grupy Tworczej
»Quark” po raz kolejny odniosta sukces na Miedzynarodowej Konferencji Mto-
dych Naukowcow ICYS 2009, zdobywajac dwa ztote, dwa srebrne i jeden
braqzowy medal oraz wyréznienie specjalne.

Stowarzyszenie ,Z Nauka w Przysztos¢”, dziatajace na rzecz Grupy
Twoérezej ,,Quark” z Patacu Mtodziezy w Katowicach, nie jest w stanie samo-
dzielnie sfinansowac¢ wyjazdu reprezentacji Polski na XV Miedzynarodowy
Turniej Wiedzy z Nauk Przyrodniczych, Matematylki, Astronomii i Informatylki
(15th International Competition for Science, Mathematics, Astronomy&Com-
puter Science) QUANTA 2009 w Lucknow w Indiach, ktéry odbedzie sie w ter-
minie 14-18 listopada 2009 r. Stowarzyszenie, za moim posrednictwem,
prosi o dofinansowanie wyjazdu grupy w kwocie 38 tysiecy zt, co pokrytoby
lcoszty przelotu dziewieciu osoéb (siedmiu uczniow i dwaéch nauczycieli opielcu-
néw) — pozostate koszty pokrywa organizator.

Uzyskana ze strony Pani Minister pomoc wesprze wysitek i talent mio-
dziezy w promocji nauki polskiej na szerokiej arenie miedzynarodowej, gdyz
w turnieju tym uczestniczy prawie czterdziesScireprezentacji z catego Swiata.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na os$wiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki podczas 36. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 r. (BPS/DSK-043-1827/09) w sprawie
wsparcia finansowego wyjazdu Grupy Tworczej ,Quark” do Indii, przekazuj¢ stanowis-
ko Ministra Edukacji Narodowej w tej sprawie.

Ministerstwo Edukacji Narodowej bardzo docenia wybitne osiagniecia cztonkéw
Grupy Tworczej ,Quark” na polu nauk przyrodniczych i matematycznych, nie tylko na
arenie krajowej, ale rowniez miedzynarodowej, w rywalizacji z réwiesnikami z innych
krajow. W obecnej sytuaciji §j. w drugiej potowie roku budzetowego, dysponujac ograni-
czonymi $rodkami finansowymi oraz precyzyjnie zaplanowanymi wydatkami, musze
z przykroscig stwierdzi¢, ze Minister Edukacji Narodowej nie jest w stanie bezposred-
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nio dofinansowa¢ wyjazdu grupy na turniej wiedzy do Indii. Ponadto, w dbalosci
o przejrzystosé i efektywnos¢ wydatkowania finanséw publicznych Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej moze udziela¢ finansowego wsparcia organizacjom i instytucjom tylko
i wylacznie w drodze konkursowej. Jednocze$nie informuje, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej oglosito konkurs na realizacje zadania publicznego pn. ,Program pomocy
wybitnie uzdolnionym uczniom” i do dnia 27 lipca 2009 przyjmowane sg zgloszenia do
udzialu w tym konkursie. Ministerstwo Edukacji Narodowej przeznaczy 450 000 zl na
ten cel. Jednym z elementow wsparcia uzdolnionych uczniéw w ramach tego programu
bedzie dofinansowanie udzialu w spotkaniach mlodziezy za granica oraz w konkur-
sach migedzynarodowych. Wszelkie informacje o konkursie umieszczone sa w Biulety-
nie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Krzysztof Stanowski
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na podstawie licznych doniesiert matopolsiiej prasy oraz interwencji mie-
szkaricow gminy Wieliczka w sprawie wydania przez Ministerstwo Srodo-
wiska i Rozwoju Wsi decyzji o odmowie wyrazenia zgody na nierolnicze
przeznaczenie gruntéw rolnych klas II-1II zwracam sie z prosbq o ponowne
rozpatrzenie niniejszej decyzji.

Przedmiotowe decyzje odnoszaq sie do miejscowosci zlokalizowanych na
terenie gminy Wieliczka o tacznej powierzchni 1 tysiac 264,69 ha.

Na obszarze gminy Wieliczlca dziatalno$é rolnicza jest zanikajaca. Wynika
to z potozenia gminy w bezposrednim sqgsiedztwie Kralowa oraz rzeczywiste-
go wykorzystania gruntéw w przewazajqcej czesci na mieszkalnictwo, ustugi
i produkcje. Gmina Wieliczkka posiada dodatnie saldo migracji, coraz wiecej
0s6b przenosi sie do Wieliczki w celach mieszkaniowych i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Miejscowosci Brzegi, Grabie, Kokotéow, Wegrzce Wielkie,
przeznaczone do utworzenia Wielickiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej, poto-
zZone sq w ciqgu pomiedzy Strefq Przemystowq Krakoéw-Rybitwy oraz Strefq
Ekonomiczngq w Niepotomicach i sq terenami wpisujgcymi sie w obecny stan
zagospodarowania przestrzeni metropolitalnej Krakowa, terenami o przezna-
czeniu na realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych.

Whnioski ztozone przez gmine Wieliczka zostaty opracowane w oparciu
o dokumenty strategiczne dla rozwoju gminy, to jest , Strategie Rozwoju Gmi-
ny na lata 2007-2015” przyjeta uchwaitq Rady Miejskiej w Wieliczce w dniu
29 listopada 2007 r. oraz ,,Studium uwarunkowar i kierunkéw rozwoju mia-
sta i gminy Wieliczka” przyjete uchwata Rady Miejskiej w Wieliczce w dniu
4 marca 2008 .

Studium zostato sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz konsultacji
spotecznych, to jest tysiqca pieciuset wnioskoéw zgtoszonych przez mieszicari-
cow, przedsiebiorcow, instytucje, oraz tysiqc uwag wniesionych w trakcie
wytozenia projektu studium do publicznego wgladu. Analiza uwag i wnios-
low wskazywata jednoznacznie, ze mieszkaricy, przedsiebiorcy, instytucje
chcqg poszerzenia terenéw z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe, ustugo-
we, ustugowo-produlccyjne oraz na inwestycje strategiczne dla rozwoju prze-
strzennego i gospodarczego gminy.

Nalezy podkreslié, ze wnioski gminy Wieliczka skierowane do Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sporzqdzono w oparciu o studium, ktérego pro-
Jjekt zostal zaakceptowany przez Wojewode Matopolskiego, Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego, a takze pozytywnie zaopiniowany w zakresie
ochrony s$rodowiska przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Krakowie. Wnioski zostaly réwniez pozytywnie zaopiniowane przez Mato-
polskaq Izbe Rolniczq oraz przez Marszatica Wojewoddztwa Matopolskiego.

Uwazam, ze wnioski gminy Wieliczka o wyrazenie zgody na nierolnicze
przeznaczenia gruntéw, skierowane do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
sq zasadne ze wzgledu na wizje rozwoju tej gminy, diugofalowe planowanie
oraz potrzeby mieszkaniowe i gospodarcze mieszkaricow. Dlatego prosze
o przedstawienie argumentéow oraz przestanek, ktéore wplynety na podjecie
przez Pana decyzji odmowne;j.

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.27

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na pismo Pani Marszalek z dnia 8 lipca 2009 roku, znak: BPS-DSK-
-043-1828/09, przy ktorym zostalo nadestane oSwiadczenie zlozone przez senatora
Pana Macieja Klime podczas 36. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 r. w spra-
wie odmowy wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze gruntéw rol-
nych klas II-III, polozonych na terenie gminy Wieliczka, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Zgodnie z ustawa z dnia 3 kwietnia 2007 roku o dzialach administracji rzadowej
(jedn. tekst Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437), dzial rozw6j wsi, obejmuje sprawy m.in.
ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne. Dzialem tym zgodnie z rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2007 r. Nr 216,
poz. 1599) kieruje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wobec powyzszego oraz zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (jedn. tekst Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pézn. zm.)
jako Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jestem zobowigzany do troski o uzytki rolne naj-
wyzszych klas bonitacyjnych polozonych na obszarach wiejskich stanowiacych zaple-
cze zywnosciowe kraju, ktorych jest zaledwie ok. 24,6% w skali kraju.

W swietle obowiazujacych przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(6 ust. 1) na cele nierolnicze i nieleSne powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim
grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku grunty o naj-
nizszej przydatnosci produkcyjnej. Ponadto art. 3 ust. 1 pkt 1 ust stanowi, iz ochrona
gruntow rolnych polega m.in. na ograniczaniu ich przeznaczenia na cele nierolnicze.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze organy wlasciwe z zakresu ochrony gruntéw rolnych
przede wszystkim maja obowiazek ochrony gruntéw rolnych. Oznacza to koniecznosc¢
przeciwdzialania jakimkolwiek nieuzasadnionym czynnosciom zmierzajacym do zmia-
ny takiego ich przeznaczenia.

W przedmiotowej sprawie, na zmiane¢ przeznaczenia na cele nierolnicze w ramach
opracowywanych projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
dla gminy Wieliczka, zostalo przewidziane lacznie ponad 1200 ha uzytkéw rolnych naj-
wyzszych klas bonitacyjnych.

Zmiana ta winna by¢ szczegolowo i przekonujaco uzasadniona, na co wskazuje po-
wyzej przytoczona ustawa oraz istniejace w tym zakresie szerokie orzecznictwo.

Rozpatrujac przedmiotowe wystapienia Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka oraz
analizujac dotychczas wydane przeze mnie zgody na zmiane przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze dla terenéw miasta i gminy Wieliczka w latach 2000-2008
wynika, ze w ramach opracowania kolejnych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wyrazone zostaly zgody Ministra na przeznaczenie na cele nierolnicze,
ogoélem na ok. 500 ha uzytkéw rolnych klas w ramach rezerwy inwestycyjnej. Nato-
miast Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka w swoich wnioskach kierowanych do Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poza okresleniem celu opracowania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, ktorym jest ustalenie zasad zagospodaro-
wania przestrzennego, stwierdzeniem, ze opracowania te sg zgodne ze Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Wieliczka
oraz, ze na analizowanym obszarze, jak i w jego sasiedztwie, nie prowadzi sie od dawna
upraw polowych — nie podniést zadnych argumentéw, z zakresu ochrony gruntéw rol-
nych uzasadniajacych potrzebe zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze tak duzej po-
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wierzchni uzytkéw rolnych. Przedstawione przez Burmistrza argumenty trudno byto
uznac jako przemawiajace za koniecznoscia zmiany przeznaczenia na nierolnicze tak
ogromnej powierzchni uzytkow rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych.

W zwigzku z tym majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995
roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktory jednoznacznie precyzuje ze ochrona
gruntéw rolnych polega m.in. na ograniczaniu ich przeznaczenia na cele nierolnicze
nie przychylilem si¢ do wnioskéw Burmistrza.

Obecnie sg analizowane wnioski Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka o ponowne
rozpatrzenie sprawy. W przedmiotowych wystapieniach zostaty podniesione nowe do-
tychczas nieznane mi informacje, ktére sa przedmiotem analizy.

Ponadto pismem z dnia 10 czerwca 2009 roku zwrocilem si¢ do Burmistrza z pros-
ba o dodatkowe dane, ktére uznalem, ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy sa nie-
zbedne do wyjasnienia. Do chwili obecnej informacje te nie wplynely.

Ustosunkowujac sie natomiast do uzgodnien wynikajacych z przepisow ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717) w zakresie uchwalania Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Wieliczka nalezy podkresli¢ ze studium nie
jest aktem prawa miejscowego, zas wojewoda oraz szereg organéw, o ktérych mowa
w art. 11 tej ustawy ocenia przede wszystkim pod wzgledem zgodnosci studium z inny-
mi przepisami prawnymi z tego zakresu, a nie pod wzgledem zasadnosci zmiany prze-
znaczenia gruntoéw rolnych na cele nierolnicze.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdyby ustalenia studium byty wiazace dla organu
wlasciwego w sprawach ochrony gruntéw rolnych, wystapienie do Ministra byloby bez-
zasadne, gdyz organ rozpatrujacy sprawe nie mialby mozliwosci zajecia racjonalnego
stanowiska, a jego decyzja stalaby si¢ jedynie formalnoscia. W $wietle obowiazujacych
przepiséw taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca, bowiem w ramach realizacji projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niezbednym elementem jest
uzgodnienie z organami wlasciwymi z zakresu ochrony gruntéw rolnych i lesnych.
W tych konkretnych przypadkach, w granicach opracowan planéw znajduja si¢ grunty
rolne klas II-1II o powierzchni powyzej 0,5 ha, a zatem zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych wymagane jest uzyskanie zgody Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi na zmiane przeznaczenia.

Réwniez odnoszac si¢ do opinii Marszatka Wojewédztwa Malopolskiego oraz Mato-
polskiej Izby Rolniczej, do ktérych Pan Senator si¢ odwoluje, nalezy stwierdzi¢ ze opi-
nia nie jest wiazaca przy podejmowaniu decyzji w sprawie zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze, niemniej jednak opinia, bedac ocena grupy fak-
tow przy uzyciu ustawowych lub subiektywnych kryteriéw opiniujacego, jest jednym
z niezbednych elementéw materialu dowodowego kazdego wniosku i ma znaczaca war-
tos¢ dla organu podejmujacego decyzje.

Jednoczesnie jestem Panu Senatorowi bardzo wdzigczny za niniejsze wystapienie,
w ktérym zostalto podniesionych kilka nowych dotychczas nieznanych mi argumentow
wymagajacych rozwazenia. Jednakze pragne podkresli¢, ze w chwili podejmowania tak
waznych dla gminy Wieliczka decyzji w sprawie zmian przeznaczenia na cele nierolni-
cze gruntéw rolnych, poza trzema ogélnymi argumentami, nieodnoszacymi si¢ co do
zasadnosci zmiany przeznaczenia tak duzego areatu gruntéw rolnych, nieznane mi by-
ly cho¢by takie informacje, na ktore Pan Senator wskazuje.

Dla podkreslenia wagi ochrony gruntéw rolnych osmielam si¢ przedstawi¢ kilka
podstawowych informacji przemawiajacych za ich ochrona.

Otoz gleba jest wytworem zlozonego procesu, zwanego procesem glebotworczym,
na ktory skladaja si¢ oddzialywania klimatu, skaly macierzystej polozenia w rzezbie te-
renu i przede wszystkim organizmoéw roslinnych i zwierzecych. Proces ten jest powolny
i przebiega z szybkos$cia 1 cm wytworzonej gleby na 100-400 lat. Z tego wzgledu glebe
uwaza sie za zasoéb w praktyce nieodnawialny i powinna ona podlega¢ szczegoélnej
ochronie. W swietle przepis6w o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ochrona gruntéw
rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych jest zaréwno obowiazkiem ustawowym, jak
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rowniez obowigzkiem wobec spoleczenstwa, co rowniez znalazlo odzwierciedlenie w ist-
niejacym orzecznictwie.

Grunty rolne najwyzszych klas bonitacji potozone na obszarach wiejskich podlega-
ja szczegoblnej, ustawowej ochronie, gdyz stanowia one zaledwie ok. 24,6% w skali kra-
ju, a zatem na 1 mieszkanca kraju przypada takich gruntéw zaledwie ok. 0,12 ha.
Biorac pod uwage fakt, iz gleby zaliczane sa do nieodnawialnych zasob6w przyrody, ist-
nieje koniecznosc¢ objecia ich szczeg6lna ochrona oraz troska o zachowanie ich w do-
brym i nienaruszonym stanie. W tym wlasnie celu zostala przyjeta ustawa o ochronie
gruntow rolnych i lesSnych z dnia 3 lutego 1995 roku, ktérej podstawowym zadaniem
jest ochrona gruntéw rolnych najwyzszej jakosci przed zainwestowaniem (gléwnie klas
I-110).

Jednoczesnie informuj¢ Pania Marszalek, ze proba kompleksowego rozwiazania
polegajacego na usunieciu barier w procesie inwestycyjnym poprzez zmiany obowigzu-
jacych przepiséw prawa zostala podjeta w Ministerstwie Infrastruktury, w przygotowa-
nym projekcie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektorych innych ustaw, w tym réwniez ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Projekt ten w sposob kompleksowy reguluje kwestie zasad dokonywania
zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na inne cele poprzez stosowne zmia-
ny zaréwno przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak
i ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Wkrétce projekt ten zostanie przekazany pod obrady Sejmu RP.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Moje oswiadczenie dotyczy informacji skierowanej do marszatka Senatu
RP z dnia 26 maja 2009 (KZGWmsp-070/12/2009/ tk).

Uprzejmie informuje, ze konieczne jest uzupetnienie informacji przedsta-
wionych w wymienionym pismie w nastepujacym zakresie.

1. Brakuje stanowiska Pana Ministra odnosnie do pytania o ustanowie-
nie programu wieloletniego dla rzeki Wisty i jej dorzecza. Ponawiam pytanie
z dnia 22 kwietnia biezacego roku: czy Pan Minister przewiduje sfinalizowa-
nie prac zmierzajacych do ustanowienia takiego programu?

2. Odnosnie do zawartego w pismie Pana Ministra stwierdzenia, ze ,nie
planuje sie (...) wykonania studium ochrony przeciwpowodziowej dla rzeki
Wisty”, zauwazam, ze obowiqgzek sporzqdzenia takiego studium wynika
z art. 79 ustawy - Prawo wodne i zostat ustanowiony cztery lata temu. Zapy-
tuje: w jakim trybie i na jakiej podstawie prawnej dopuszczalne jest niewyko-
nywanie przepisow ustawy? Pragne zwréci¢ uwage, ze studium, o ktérym
mowa, nie jest jedynie dokumentem informacyjnym, ale jest niezbedne dla
prawidtowego wykonywania zadani z zakresu ochrony przed powodziq,
w szczegolnosci poprzez prawidtowe planowanie przestrzenne.

3. Ponownie prosze o zajecie jednoznacznego stanowiska przez Pana Mi-
nistra co do mozliwosci finansowania z budzetu paristwa inwestycji roboczo
okreslanej jako kanat krakowski (kkanat ulgi). Czy przewidywane jest — a jeze-
li tak, to kiedy i w jakiej wysokosci — finansowanie z budzetu paristwa przy-
gotowania i realizacji takiej inwestycji?

4. Ponownie prosze o informacje, czy w dajqcej sie przewidziec¢ przyszto-
Sci planuje sie przeznaczenie Srodkéw z budzetu paristwa na modernizacje
watow wislanych na obszarze miasta Krakowa. Z uzyskanej odpowiedzi wy-
nika jedynie, ze Matopolski Zarzad MiUW postuluje umieszczenie na liscie in-
dykatywnej projektow kluczowych przebudowy okoto dziesieciu kilometréw
watéw. Uprzejmie prosze o informacje, kto i w jakim terminie bedzie rozstrzy-
gat te sprawe oraz jakie sq perspektywy realizacji pozostatych okoto dzie-
wiecdziesieciu kilometréw obwatowan?

5. W odpowiedzi z dnia 26 maja zawarte zostalo stanowisko Pana Mini-
stra o niezbednosci przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich nierucho-
mosci zwiqzanych z obiektami hydrotechnicznymi dla celéw oszacowania
skutléw finansowych ewentualnych regulacji stanéw prawnych. Uprzejmie
prosze o informacje, w jakiej perspektywie czasowej przewiduje Pan Minister
podjecie talkich dziatar.

6. Wobec negatywnej oceny zaproponowanych przeze mnie rozwiqzarn le-
gislacyjnych majgcych na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego budow-
li hydrotechnicznych prosze o informacje, czy obowiqzujgce przepisy w tym
zakresie zdaniem Pana Ministra sq wystarczajqce, czy tez przewiduje Pan
Minister podjecie inicjatywy ich zmiany.

Z powazaniem
Pawet Klimowicz
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Odpowiedz
Warszawa, 7 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do wygloszonego w dniu 2 lipca 2009 r. na 36. posiedzeniu Senatu RP
oswiadczenia pana senatora Pawla Klimowicza, przekazanego przy pisSmie nr: SPS/DSK-
-043-1829/09, i uzupelniajac jednoczesnie informacje¢ przekazana przy pismie (znak
jak wyzej z 26 maja 2009 r.) w sprawie realizacji zadan panstwa w zakresie ochrony
przed powodzia miasta Krakowa oraz propozycji zmian w przepisach ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Przygotowanie Programu dla Wisly i calego jej dorzecza to przedsiewziecie bardzo
duze i wymagajace znacznych nakladéw finansowych na jego realizacje. Krajowy Za-
rzad Gospodarki Wodnej w ramach dzialan zmierzajacych do przygotowania Progra-
mu, w 2008 r. uzyskal moja akceptacje wniosku do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o srodki finansowe w wysokosci 500 tys. zt na sfor-
mulowanie ostatecznej wersji Programu dla Wisly z wykorzystaniem zebranych wczes-
niej (przez KZGW) niezbednych materialéw i danych. Ogloszony przetarg nie zostat
jednak rozstrzygniety, bowiem najnizsza kwota zaproponowana przez potencjalnego
wykonawce bylo 2,0 min zt. Obecne trudnosci zwiazane z kryzysem finansowym kraju
wskazuja na to, by wydawane srodki finansowe ogranicza¢ wytacznie do przedsiewzigé
najpilniejszych. Stad tez uwazam, Ze racjonalnos¢ podejmowanych decyzji istotnych
z punktu widzenia rozwoju kraju, powinna wynika¢ z jasno sformutowanych planéw
lub programoéw obejmujacych swym zasi¢giem region lub caly kraj. W zwiazku z powyz-
szym za celowe uznaj¢ ponowne pozyskanie srodkéw finansowych z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zrealizowanie tego Programu.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne, dyrektorzy regionalnych zarzadéw go-
spodarki wodnej opracowuja studia ochrony przeciwpowodziowej, ustalajace granice
zasiegu wod powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wyst¢powania oraz
kierunki ochrony przed powodzia. Z uwagi na wieloletnie niedofinansowanie gospo-
darki wodnej, w tym zadan z zakresu planowania w ochronie przeciwpowodziowej, do-
tychczas opracowywane przez dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej
studia ochrony przeciwpowodziowej nie obejmuja jeszcze catego obszaru kraju, jed-
nakze prace nad nimi sa systematycznie kontynuowane. Studia opracowywane sa
w ukladzie zlewniowym dla wytypowanych rzek, a nie wyrywkowo dla miast. Jednakze
przy etapowaniu opracowan brano pod uwageg zagrozenia dla miast polozonych w doli-
nach rzek i w przypadku zwiekszonych niebezpieczenstw powodziowych kolejne rzeki
wlaczano do etapu z pierwsza kolejnoscia wykonania.

Z przekazanych przez RZGW w Krakowie informacji wynika, iz miasto Krakéw dys-
ponuje aktualnymi materiatami dotyczacymi zagrozenia powodziowego, zatem w pierwszej
kolejnosci realizowane sg zadania planistyczne dla rzek pozostajacych na obszarze
dzialania RZGW, na ktoérych istnieje znaczace zagrozenie powodziowe, a do tej pory nie
posiadaja aktualnych opracowan planistycznych.

Dodatkowo pragne nadmieni¢, iz w najblizszym czasie obowiazujace aktualnie
przepisy w zakresie ochrony przeciwpowodziowej zostana znowelizowane ze wzgledu
na koniecznos¢ implementacji do polskiego systemu prawnego postanowien dyrekty-
wy 2007 /60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwanej Dyrektywa Powo-
dziowa.

W zwiazku z powyzszym, w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej trwaja prace
nad projektem zmian legislacyjnych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Obecnie
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projekt nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz innych ustaw jest juz po uzgodnieniach
miedzyresortowych i jest weryfikowany i uzgadniany z Rzadowym Centrum Legislacji.
Po zakonczeniu tego etapu, planuje si¢ przekazanie projektu pod obrady Rady Mini-
strow w III kwartale 2009 r.

Dyrektywa naklada obowiazek sporzadzania dokumentéw planistycznych, takich
jak: wstepna ocena ryzyka powodziowego (do dnia 22 grudnia 2011 r.), mapy zagroze-
nia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego (do dnia 22 grudnia 2013 r.) oraz plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym (do dnia 22 grudnia 2015 r.). We wstepnej ocenie
ryzyka powodziowego do konca 2011 r., zostana okreslone obszary, na ktérych stwier-
dzi sie¢ istnienie duzego ryzyka powodziowego lub jego wystapienie jest prawdopodobne.
Dla tych obszarow beda sporzadzone do konca 2013 r., mapy zagrozenia powodziowe-
go i mapy ryzyka powodziowego. Mapy zagrozenia powodziowego wskazywac beda ob-
szary, na ktérych prawdopodobienstwo powodzi jest niskie (i wynosi co najmniej raz
na 500 lat), $rednie (nie cz¢sciej niz co 100 lat) oraz wysokie (raz na 10 lat). Uzupelnie-
niem map zagrozenia powodziowego beda szacunkowe mapy ryzyka powodziowego,
okreslajace potencjalne szkody zwiazane z powodzia.

Powyzsze mapy beda stanowily podstawe dla racjonalnego planowania przestrzen-
nego na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, a tym samym dla zapo-
biegania powstawaniu szkod powodziowych. Granice obszaréw zagrozonych powodzia
wyznaczone na powyzszych mapach beda uwzgledniane w planach zagospodarowania
przestrzennego. Projekt ustawy Prawo wodne zaklada, iz do czasu przekazania map za-
grozenia powodziowego wlasciwym gminom, jednak nie pézniej niz do dnia 22 grudnia
2013 r., zachowuja waznos¢ wykonane juz studia ochrony przeciwpowodziowej, spo-
rzadzone na podstawie aktualnie obowiazujacych przepisow ustawy Prawo wodne. Po-
nadto opracowane juz studia stanowi¢ beda podstawe do opracowania map zagrozenia
powodziowego.

Mozliwos$¢ finansowania zadania pn. ,kanal krakowski” ze $srodkéw budzetu pan-
stwa mozliwa jest pod warunkiem zapewnienia odpowiednio wysokich limitéw finan-
sowych na zadania inwestycyjne i utrzymaniowe. Przyznawane rokrocznie w ustawie
budzetowej limity finansowe w zakresie utrzymania wéd zapewniajg realizacj¢ okoto
20% zadan niezbednych do wykonania, a w zakresie inwestycji nie pozwalaja na rozpo-
czecie zadnej nowej inwestycji.

Pragne zauwazy¢, ze resort sSrodowiska czynil starania o umieszczenie tego zadania
na liscie indykatywnej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z perspek-
tywa finansowania w latach 2007-2013, lecz projekt ten zostal usuniety z listy Progra-
mu.

Utrzymywanie urzadzen wodnych, w tym takze waléw przeciwpowodziowych, nale-
zy do ich wlascicieli, w tym przypadku do Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych. Resort srodowiska nie posiada $rodkéw na utrzymywanie tych urzadzen
badz partycypacje w kosztach ich utrzymania, dlatego tez dzialania Zarzadu Melioracji
sa zgodne z zasada wydatkowania srodkéw publicznych (ujetych w budzecie wojewo-
déw). Brak inicjatywy ze strony RZGW w Krakowie w przygotowaniu i ewentualnie p6z-
niejszej realizacji modernizacji obwalowan wynika z zasad wydania srodkow
przyznawanych w ustawie budzetowej.

Dyrektorzy regionalnych zarzadéw sukcesywnie podejmuja starania o wypelnienie
postanowien ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami (jeszcze przed ogloszeniem ustawy
z 2007 r.), w tym takze przeprowadzania inwentaryzacji tych nieruchomosci.

Koszty uregulowania stanu prawnego nieruchomosci (tacznie szacuje si¢ kwote
okolo 25-30 mln zl) wymagaja miedzy innymi przeprowadzenia kosztownych prac geo-
dezyjnych niezbednych do okreslenia stanu ich faktycznego (np. wyznaczenia granic
nieruchomosci, wyznaczenia linii brzegu, przeprowadzenia postepowan sadowych po-
twierdzajacych prawa wlascicielskie). Planowane zakonczenie tych prac to 2019 r., pod
warunkiem przeznaczania na ten cel kwoty w wysokosci kilkuset tysiecy rocznie dla
kazdego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Podany termin wypelienia obowigz-
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ku wynikajacego z wspomnianej ustawy uzalezniony jest zaréwno od ilosci Srodkow ja-
kimi dysponowac¢ beda regionalne zarzady, jak roéwniez przy uwzglednieniu
obowiazujacych procedur sadowych.

Podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko, iz zaproponowane rozwigzanie le-
gislacyjne nie obejmuje swym zakresem zadan inwestycyjnych, a dotyczy¢ moze jedy-
nie stanu istniejacego i istniejacych urzadzen i budowli hydrotechnicznych. Ewentual-
ne podjecie inicjatywy legislacyjnej wymaga opracowania ,specustawy” podobnej do
ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, czy tez ustawy z 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych. Zmiana jednego artykulu w obowiazujacej ustawie Prawo wodne nie umozliwi
realizacji inwestycji celu publicznego na preferencyjnych zasadach ani tez przeprowa-
dzenia modernizacji obiektow istniejacych bez srodkow na wykonanie modernizacji
i wyplate odszkodowania. Podkres$lenia wymaga roéwniez fakt, iz bez zagwarantowa-
nych srodkéw na realizacje waznych spolecznie i ekonomicznie inwestycji w zakresie
gospodarki wodnej opracowanie ,specustawy” nie wydaje sie zasadne.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk



198

36. posiedzenie Senatu w dniu 2 lipca 2009 r.

Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra, cztonka Rady Ministréw Michata Boniego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z trwajgcymi pracami nad zatozeniami do nowego systemu go-
spodarki odpadami komunalnymi zwracam sie z prosbg o uwzglednienie
w nich stanowiska Konwentu Marszatikéw Wojewddztw RP, w ktérym wska-
zuje sie, ze kluczowaq role w dziedzinie gospodarki odpadami petniq samo-
rzady wszystkich szczebli. Samorzqdy od killku lat konsekwentnie, lecz
niestety bezskutecznie, domagajq sie przejecia przez gminy rzeczywistej kon-
troli nad strumieniem wytwarzanych na ich terenie odpadéw komunalnych po-
przez wprowadzenie optaty celowej. Tylko przekazanie petnego witadztwa nad
odpadami wraz ze $rodkami_finansowymi pochodzgcymi z optat ponoszonych
przez mieszkaricow gwarantuje poprawe obecnego stanu gospodarki odpada-
mi. Za takim rozwigzaniem przemawiqjq nastepujgce argumenty.

1. Gminy beda w petni panowaé nad strumieniem wytwarzanych odpa-
dow, kierujac go do wtasciwych miejsc odzysku i unieszkodliwiania. Tym sa-
mym powstana mechanizmy sprzyjajace rozwojowi zintegrowanej siect
instalacji do zagospodarowania odpadoéw, z technologiami termicznego i bio-
logicznego przeksztatcenia witqcznie. Zapewnienie wymaganego strumienia
odpadoéw oraz posiadanie srodkéw finansowych spowoduje wzrost motywa-
¢ji do szerszego siegania po dostepne srodki inwestycyjne.

2. Gminy, dysponujac pulg srodkéw finansowych, beda mogty dolkonaé
wyboru operatora w procedurze przetargowej i zawrzeé¢ z nim umowe na
ustuge, w ktorej precyzyjnie okreslone beda wszystkie warunki, a w szczegol-
nosci te dotyczqce zbidrki selektywnej oraz docelowych miejsc odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw. W ten sposéb gmina bedzie mogta realizowaé
wymagane prawem poziomy odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych.

3. Dzieki procedurom przetargowym oplaty ponoszone przez mieszkaricow
nie powinny znacznie odbiega¢ od aktualnie ponoszonych kosztéw ustug.

4. Mieszkaricy, ptacqc ryczattem za zagospodarowanie wytwarzanych
odpadoéw, nie bedq zainteresowani wywozeniem ich na dzikie wysypiska.

5. Powstang warunki sprzyjajace tworzeniu zwigzkoéw i porozumien mie-
dzygminnych, poniewaz kazda gmina, wnoszqc do zwiqgzku okreslonqg pule
Srodkow finansowych, bedzie powaznym partnerem.

6. Innego wymiaru nabierze przygotowanie lokalnych planéw gospodarii
odpadami, poniewaz konieczne bedzie myslenie w kategoriach techniczno-
-elconomicznych.

Przedstawione argumenty dowodzaq, ze wtqczenie wspomnianych postu-
latéw do ustawy da mozliwosé wprowadzenia istotnych zmian w systemie
gospodarki odpadami; zmian o charakterze jako$ciowym, dajacych wieksze
niz dotychczas szanse na wywiqzanie sie przez Polske z zobowigzarn przyje-
tych w ramach struktur unijnych.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski
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Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2009 r.

Pan
Stawomir Kowalski
Senator

Szanowny Panie Senatorze,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana Senatora w sprawie zalozen do nowego syte-
mu gospodarki odpadami zlozonego na 36. posiedzeniu Senatu, w dniu 2 lipca 2009 .,
uprzejmie informuje, co nastepuje:

Zaproponowane w stanowisku Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP oraz: w oswiad-
czeniu Pana Senatora argumenty przemawiajace za przejeciem przez gminy rzeczywis-
tej kontroli nad strumieniem wytwarzanych na ich terenie odpadéw komunalnych po-
przez wprowadzenie oplaty celowej zostana wnikliwie rozwazone w pracach nad ewen-
tualna nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqd-
ku w gminach oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie zaproponowanego w oswiadczeniu roz-
wigzania mogloby narusza¢ prawa nabyte przedsiebiorcow, ktérzy posiadaja zezwole-
nia na swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow od wtascicieli nieruchomosci
wydane na okres dziesi¢cioletni i zawarli wieloletnie umowy na odbieranie odpadow
z wlascicielami nieruchomosci oraz zaciagneli kredyty na zakup sprzetu i budowe ba-
zy. W zwiazku z tym, przejecie przez gminy odbioru odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci wydaje si¢ mozliwe dopiero po wygasnieciu tych zezwolen.
W przeciwnym przypadku nalezaloby sie¢ liczy¢ z koniecznoscia wyplaty z budzetu pan-
stwa odszkodowan za straty poniesione przez przedsi¢biorcow.

Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze wprowadzenie propozycji Pana Senatora jest juz
mozliwe, w poszczegolnych gminach, na podstawie art. 6a ustawy o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach wedlug ktérego rada gminy moze w drodze uchwaly, na pod-
stawie akceptacji mieszkanncéw wyrazonej w referendum przeja¢ od wtascicieli
nieruchomosci obowiazki m.in. w zakresie pozbywania si¢ zebranych na terenie nieru-
chomosci odpadow komunalnych, Z mozliwosci tej skorzystaly juz niektére gminy,
w szczegblnosci te, ktorych organy samorzadu swoimi wczesniejszymi dokonaniami
zashuzyly na zaufanie mieszkancéw. Znakomitym przykladem jest Pszczyna, gdzie do
akceptacji tego rozwiazania w referendum lokalnym w 2006 r. przyczynily sie niewat-
pliwie takze efekty pracy Pana Senatora na stanowisku zastepcy burmistrza.

Z powazaniem

Michatl Boni
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

W trakcie dyzuréw senatorskich przekazano mi informacje, z ktérych wy-
nika, ze cze$¢ niepublicznych szlét wyzszych w Polsce stosuje praktyke od-
bierania studentom legitymacji studenckich w momencie oddawania przez
nich prac magisterskich, mimo ze studenci, ktérzy zdajq w dziekanatach in-
deksy i legitymacje, nadal muszq ptaci¢ czesne (najczesciej ptacq czesne do
Iorica X semestru, czyli do 30 wrzesnia).

Doprowadza to do sytuacji, w ktérej student od momentu ztozenia w dzie-
lkanacie pracy magisterskiej wraz z indeksem i legitymacjq jest pozbawiony
czesci swoich praw. Chodzi tu szczegdlnie o przystugujace mu ulgi wynika-
Jace z faktu posiadania legitymacji studenckiej.

Duza liczba studentéw mieszka poza miastami, w ktérych znajdujq sie ich
uczelnie, przez co zmuszeni sq do codziennego dojezdzania, najczesciej komu-
nikacja publiczng. Legitymacje daja im mozliwosé kupowania biletéw ulgo-
wych, dzieki czemu miesiecznie mogq zaoszczedzi¢ nawet do kilkkuset ztotych.

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o rozwazenie mozliwosci inter-
wengji w tym zakresie.

Krzysztof Kwiatlkowski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.16

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego na 36. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lipca 2009 r. w sprawie legitymacji studen-
ckich, przystane przy pi$mie nr BPS/DSK-043-1831/09 uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Zgodnie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
2 listopada 2006 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw (Dz. U. Nr 224,
poz. 1634) ,Prawo do posiadania legitymacji studenckiej maja studenci do dnia ukon-
czenia studiow, zawieszenia w prawach studenta lub skreslenia z listy studentéw. Stu-
dent, ktory utracit prawo do posiadania legitymacji studenckiej, obowiazany jest
zwrocic ja uczelni”. Datg ukonczenia studiow, jak stanowi art.167 ust. 2 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.),
jest data zlozenia egzaminu dyplomowego. W zwigzku z tym ustawowym zapisem 0so-
ba, ktéra ukonczyla nauka tj. po ztozeniu egzaminu dyplomowego (a nie po zlozeniu
pracy dyplomowej), zobowigzana jest do zwrocenia legitymacji studenckiej uczelni.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
prof. Grazyna Prawelska-Skrzypek
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Z ogtoszonej na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowej
i Autostrad (http: /www.gddkia.gov.pl/dane/ standia.pdf — strona 3 pkt 22
tabeli) informacji w sprawie inwestycji drogowych wynika, ze termin budo-
wy planowanego odcinka drogi S1 z Bielska do Mystowic zostat przesuniety
narok 2012. Pierwotnie rok ten wyznaczony zostat jako termin zalkoriczenia
inwestycji.

Planowana droga jest niezbedna dla odcigzenia coraz mniej przejezdnej
DK1 (Bielsko-Biata — Pszczyna — Tychy — Katowice) i zapewnienia dojazdu
z Podbeskidzia na Slask, jak réwniez do O$wiecimia, Brzeszcz itd. Z przed-
miotowej informacji wynika, ze jest to jedyna inwestycja, ktorej termin reali-
zacji zostat przesuniety w catosci. Z przekazanych informacji wynika
réwniez, ze na blizej nieokreslony czas odtoZzono powstanie drogi ekspreso-
wej majqacej potaczyé Bielsko-Biatq z Ketami, Andrychowem, Wadowicami
i Krakowem.

Bralk szybkich potqgczeri kolejowych wraz ze wzrastajacym obciqzeniem
ruchem istniejgcych drég i faktycznym zawieszeniem wzmiankowanych in-
westycji drogowych bedaq skutkowad spowolnieniem rozwoju regionu Pod-
beskidzia. Prosze zatem o wskazanie przyczyn odsuniecia w czasie
przedmiotowej inwestycji oraz informacje na temat planéw i terminéw doty-
czqcych budowy drogi ekspresowej majqcej potaczyc Bielsko-Bialq z Kralko-
wem.

Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 22 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2009 r. (sygn. BPS/DSK-043-1832/09) doty-
czace o$wiadczenia senatora Rafala Muchackiego ztozonego podczas 36. posiedzenia
Senatu RP w dniu 2 lipca br. dotyczacego przesuni¢cia terminu budowy drogi ekspre-
sowej S1 na odcinku Myslowice — Bielsko-Biala przedstawiam nastepujace informacje.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przewiduje, iz rozpoczecie robot
na tym odcinku bedzie moglo nastapi¢ na przelomie 2012-2013 r.

Przesuniecie terminu budowy zwigzane jest z ustaleniem ostatecznego wariantu
przebiegu przedmiotowego odcinka. W dniach 8 i 18 lutego 2008 r. ztozono kolejno do
Wojewody Slaskiego i Wojewody Matopolskiego wnioski o wydanie decyzji o $rodowis-
kowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, w ktoérych zostaly
przedstawione wszystkie warianty projektowanej trasy tj. I, II, III, IV i V, ze wskaza-
niem wariantu IV jako rekomendowanego do realizacji. Ze wzgledu na wniesiony przez
Miedzynarodowa Grupe Ekspertéw UNESCO sprzeciw wobec przebiegu projektowanej
drogi ekspresowej S1 w rejonie bytego obozu Auschwitz-Birkenau, przystapiono do
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opracowania dodatkowego VI wariantu przebiegu trasy. Z uwagi na opracowanie wa-
riantu zgodnego z rekomendacja miedzynarodowych ekspertow UNESCO zawieszone
zostalo postepowanie o wydanie decyzji Srodowiskowej do czasu uzupelnienia raportu.
W chwili obecnej opracowanie ww. dokumentacji znajduje si¢ na koncowym etapie
prac. Nastepnie GDDKIA wystapi do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach i w Krakowie z wnioskiem o odwieszenie post¢powania o wydanie decyzji
srodowiskowej, przedkladajac jednoczesnie uzupelienie dokumentacji o dodatkowy
VI wariant trasy, ktéry bedzie wariantem preferowanym przez GDDKIiA. Ostateczny
wariant trasy zostanie wybrany po uzgodnieniu stanowisk przez Regionalnych Dyrek-
toréw Ochrony Srodowiska — Slaskiego i Matopolskiego.

Ponadto informuje, iZ z uwagi na ww. protesty, a takze dlugotrwaly proces oczeki-
wania na decyzj¢ o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, od ktérej jest uzalezniony dal-
szy etap projektowania, prawdopodobne odwieszenie wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nastapi w IV kwartale br. Po uzyskaniu decyzji
oraz zapewnieniu finansowania ogloszony zostanie przetarg na wykonanie projektu
budowlanego, projektu wykonawczego i materialow przetargowych z terminem realiza-
cji 18 miesiecy.

Odnosnie do budowy drogi majacej polaczy¢ Bielsko-Biala z Ketami, Andrychowem,
Wadowicami i Krakowem czyli tzw. Beskidzkiej Drogi Integracyjnej, uprzejmie infor-
muje, iz zadanie to znajduje si¢ na etapie przygotowania projektu i nie zostala jeszcze
podjeta decyzja co do wyboru wariantu ostatecznego przebiegu trasy. Biorac pod uwa-
ge techniczna mozliwo$¢ przeprowadzenia trasy, kolizj¢ ze strefami podlegajacymi
ochronie oraz opini¢ wtadz samorzadowych i mieszkancoéw, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, na kolejnych etapach przygotowania dokumentacji projekto-
wej bedzie uszczegdlawiac rozwigzania, az do wydania decyzji Srodowiskowych, w kto-
rej to bedzie wskazany ostateczny przebieg Beskidzkiej Drogi Integracyjnej.

Na poczatkowym etapie prac projektowych przyjeto zalozenie, ze warianty tras ma-
ja omijac tereny cenne przyrodniczo i kulturowo — w tym obszary Natura 2000 oraz po-
winny by¢ zgodne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Z powyzszych wzgledow zaproponowane zostaly warianty tras po potudniowej stronie
Wadowic omijajac centrum miasta i jego péinocne tereny. Jednakze po negocjacjach
i probach ustalenia dogodnego wariantu gmina Wadowice przestala do wiadomosci
GDDKIA uchwale Rady Miejskiej z dnia 12 listopada 2008 r., w ktérej wyrazila negatywna
opinie wobec wszystkich przedstawionych wariantow.

Po otrzymaniu oficjalnego negatywnego stanowiska gminy Wadowice w stosunku
do 4 proponowanych wariantow po poludniowej stronie miasta, GDDKIiA zapropono-
wala 3 warianty po poinocnej stronie Wadowic — niestety pozostaja one w kolizji z ob-
szarami Natura 2000. Ponadto w zwigzku z protestami mieszkancéw okolicznych wsi
obecnie trwaja prace nad nowymi wariantami przebiegu trasy oddalonymi od zabudo-
wan wsi i odsunietymi na potudnie w kierunku granicy gmin Skawina i Lanckorona.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Marii Panczyk-Pozdziej

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Zwracam sie z pro$ba o ponowne przeanalizowanie projektu budowy od-
cinka autostrady A1 przebiegajqcego przez teren gminy Bytom. Projekt propo-
nowany przez grupe obywatelskq mieszkaricow Stolarzowic zaktada
potaczenie weztéow najkrétszq trasq i bez wyburzen i jest zgodny z Naturq
2000. Jest to trasa omijajqca dzielnice Stolarzowice. Podobnego zdania jest
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia
11 marca biezacego roku uchylit decyzje lokalizacyjna dotyczaca przebiegu
autostrady przez proponowany wczesniej teren.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w art. 33 mowi:
~Zabrania sie podejmowania dziatari mogqgcych w istotny sposéb pogorszyc
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzqt, a takze
w istotny sposob wptynad negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000”.

Proponowany przez grupe obywatelskaq mieszkaricow Stolarzowic nowy
przebieg autostrady Al omija obszary Natury 2000. Ponadto jest krotszy
o 1 km, tojest o 10%, prostuje ten odcinek drogi, co zwieksza bezpieczeristwo,
ogranicza koniecznosé¢ budowy obiektow inzynierskich, zmniejsza koszty re-
alizacji, tagodzi napiecia spoteczne zwigzane z koniecznosciq wyburzer.

W zwigzku z tym prosze o przeanalizowanie projektu, bo nie blokuje on
s$rodlcéw unijnych na infrastrukture, a wrecz przeciwnie, umozliwia ich pozy-
skanie, jest ponadto zgodny z prawem i ochrong obszaru Natury 2000.

Z powazaniem
Maria Pariczyk-Pozdziej

Stanowisko’
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 15.07.2009 r.

Minister Infrastruktury
Cezary Grabarczyk

Przekazuj¢ w zalaczeniu, zgodnie z kompetencjami, oswiadczenie senator Marii
Panczyk-Pozdziej ztozone podczas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 r.
dotyczace ponownego przeanalizowania budowy odcinka autostrady Alprzebiegajacej
przez teren gminy Bytom, z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi.

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 12 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W nawiazaniu do oswiadczenia Pani senator Marii Panczyk-Pozdziej ztozonego na
36. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lipca 2009 r., w sprawie projektu budowy odcinka
autostrady Al przebiegajacego przez teren gminy Bytom, skierowanego do Ministra
Srodowiska a przekazanego zgodnie z kompetencjami do Ministra Infrastruktury,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Uprzejmie informuje, ze realizacja odcinka autostrady Al pomi¢dzy Pyrzowicami
a Maciejowem, przebiegajacego miedzy innymi przez teren gminy Bytom, zostala ujeta
w programie wieloletnim pn. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012
ustanowionym uchwatg Rady Ministrow Nr 163/2007 z dnia 25 wrzesnia 2007 r.

Autostrada Al Pyrzowice — Maciejow jest realizowana w podziale na dwa odcinki:
Pyrzowice — Piekary Slaskie oraz Piekary Slaskie — Maciejéw. Umowa dotyczaca realiza-
cji odcinka Piekary Slaskie — Maciejow zostala podpisana z wykonawca w dniu 16 czerwca
2009 ., aroboty rozpoczeto w dniu 8 lipca 2009 r. Zas w dniu 27 lipca 2009 r. podpisa-
no umowe z wykonawca w sprawie budowy autostrady Al na odcinku Pyrzowice — Pie-
kary Slaskie.

Odnoszac si¢ do kwestii wyroku z dnia 11 marca 2009 r. Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie w sprawie skargi mieszkancéw Bytomia Stolarzowic do-
tyczacego uchylenia decyzji Ministra Budownictwa z dnia 25 pazdziernika 2006 r.,
nr BP7-025-77-620/06/05/2434, utrzymujacej w mocy decyzje Wojewody Slaskiego,
nr RR-AU.II/JH/5344/1-6/05, z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w przedmiocie ustalenia lo-
kalizacji dla autostrady ptatnej Al na odcinku od Piekar Slaskich (km 490 + 427 — gra-
nica administracyjna z Bytomiem) do Maciejowa w Gliwicach (km 510 + 530) nalezy
wskaza¢, iz przedmiotem wniesionej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skargi byly obie decyzje, tj. decyzja Wojewody Slaskiego w przedmiocie
ustalenia lokalizacji autostrady platnej Al na odcinku od Piekar Slaskich do Maciejowa
w Gliwicach (ktérej zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci) oraz utrzymu-
jaca ja w mocy decyzja Ministra Budownictwa. Zas w wydanym wyroku Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylil decyzje Ministra Budownictwa, tj. decyzje
drugiej instancji w cz¢sci ustalajacej lokalizacje¢ dla autostrady platnej Al w granicach
administracyjnych miasta Bytom na terenie Stolarzowic. Dlatego tez nalezy przyjac, iz
Wojewo6dzki Sad Administracyjny nie wykazal nieprawidlowosci dotyczacych decyzji
wydanej w pierwszej instancji, tj. decyzji wydanej przez Wojewode Slaskiego. Tym sa-
mym decyzja lokalizacyjna wydana przez Wojewode Slaskiego, jest zgodna z przepisa-
mi prawa powszechnie obowiazujacego i wykonalna, jako ze zostal jej nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, iz przedmiotowy wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego nie ma wplywu na harmonogram realizacji autostrady
Al na odcinku Piekary Slaskie — Maciejow.

Zgodnie z ww. wyrokiem, Minister Infrastruktury zostal zobowiazany do ponownego
rozpatrzenia sprawy dotyczacej lokalizacji autostrady Al przez dzielnice Stolarzowice,
ktérego celem bedzie realizacja zalecen Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego doty-
czacych:

— jednoznacznego ustalenia kwestionowanej w odwolaniach iloSci doméw miesz-
kalnych zlokalizowanych na terenie, przez ktory miat przebiegac¢ wedtug wskazan loka-
lizacyjnych Nr 9/99 z dnia 31 grudnia 1999 r., udzielonych przez Ministra Spraw
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Wewngtrznych i Administracji dla autostrady Al na odcinku L6dz (,Tuszyn”) — Gorzy-
czki i dokonanie analizy poréwnawczej z iloscia tego rodzaju obiektow znajdujacych sie
na terenie zmienionego zaskarzona decyzja przebiegu tegoz odcinka,

— rozwazenia, czy zmiana przebiegu przedmiotowego odcinka autostrady znajduje
podstawy w ustaleniach wynikajacych z ww. wskazan lokalizacyjnych.

Po ponownym przeanalizowaniu calos$ci materiatu zgromadzonego w przedmioto-
wej sprawie, Minister Infrastruktury wyda rozstrzygniecie w zakresie przebiegu auto-
strady Al przez osiedle Stolarzowice.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Pani Minister!

Zaniepokoita mnie informacja, ze przygotowana przez Ministerstwo Edu-
kcacji Narodowej reforma programowa, ktéra wchodzi w zycie od wrzesnia,
spowoduje znaczne zmniejszenie liczby godzin lekcji historii w gimnazjach,
a co za tym idzie, ograniczy jej znajomosé¢ wsrod ucznidow. Czy jest prawdaq,
ze czes¢ mlodziezy moze skoriczyé nauke tego przedmiotu nawet na 1918 r.?
Gdyby faktycznie zabrakto mozliwosci poznania historii okresu miedzywo-

Jjennego, II wojny swiatowej czy czasoéw Polski komunistycznej, musielibys-
my zapomnie¢ o ksztatceniu mtodych ludzi w duchu patriotyzmu.

O ile wiem, jeszcze wigksze zmiany nastapiq w szkotach ponadgimnazjal-
nych, gdzie réwniez przewidywana jest mniejsza liczba godzin na nauke histo-
rii it WOS. Nie wspominam juz o sytuacji szkoét zawodowych, gdzie historia jest
na dwoéch godzinach lekcyjnych tygodniowo i juz zostata okrojona do mini-
mum.

Inna sprawa to fakt, ze dotychczas nauczyciel moégt poswiecic¢ wiecej cza-
su na interesujqce uczniow zagadnienia historyczne. Pytanie: czy jest praw-
da, ze obecnie w nowej podstawie programowej wymusza sie szczegotowe
przestrzeganie programu, nie dajqc nauczycielowi wolnej reki?

Obawiam sie, ze w sytuacji, gdy Niemcy czy Rosja pisza na nowo swojq
historie, gdy w Unii Europejskiej maja powstac¢ wspélne podreczniki historii,
my zaniedbujemy nauczanie wiasnej historii, przez co jakby tracimy pamieé
historycznaq i narodowa. W sytuacji, gdy na maturze przywraca sie matema-
tyke, nie wiedzie¢ czemu prébuje sie ograniczyé wyksztatcenie humanistycz-
ne, ktére zawsze stato w Polsce na wysokim poziomie.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Czeslawa Ryszke na
36. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lipca 2009 r. uprzejmie wyjasniam, ze nowa podsta-
wa programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego w poszczegol-
nych typach szkoét zdefiniowana rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r. (DZ. U. z 2009 r. Nr 4, poz.17) bedzie wdrazana sukcesywnie, po-
czawszy od 1 wrzesnia 2009 r.

Nadrzednym celem reformy programowej jest podniesienie jakosci oraz efektow
ksztalcenia, a ponadto lepsze przygotowanie uczniow do sprawdzianow, egzaminéw,
dalszego ksztalcenia lub wyboru drogi zawodowej.

Wzigwszy pod uwage czynniki takie jak rosngce aspiracje uczniéw czy niepropor-
cjonalnie niezadowalajace efekty ksztalcenia w stosunku do wysitku wkladanego przez
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nauczycieli, Ministerstwo Edukacji Narodowej, w trosce o edukacj¢ uczniow, podjelo
wysilek wprowadzenia reformy programowej, w tym réwniez w zakresie nauczania hi-
storii oraz wiedzy o spoteczeristwie.

Nowa podstawa programowa kladzie szczegélny nacisk na ksztaltowanie postaw
spolecznej, obywatelskiej i patriotycznej. Realizacji tego zalozenia sprzyja¢ ma nowa-
torskie rozwiazanie, jakim jest zlaczenie programowe gimnazjum i liceum, ktore zna-
czaco zmienia dotychczasowe podejscie do ksztalcenia w zakresie historii. Oczekuje
sie, ze umozliwi ono nauczycielowi rzetelne omoéwienie calego materiatu, a uczniowi
ulatwi jego lagodne, a zarazem solidne przyswojenie.

Aktualnie szkola usiluje dwukrotnie zrealizowac¢ pelny cykl ksztalcenia ogolnego:
po raz pierwszy w gimnazjum i po raz drugi w szkole ponadgimnazjalnej, gdyz zapewne
wbrew intencjom autoréw starej podstawy programowej praktyka zatarla réznice mie-
dzy tymi cyklami. Przedmiotem, na ktérego przykladzie szczegdlnie wyraznie widac
niepowodzenie planu dwukrotnej realizacji trzyletniego cyklu ksztalcenia jest historia.

Dotychczasowy uklad tresci, w ktorym dzieje najnowsze omawiane byly co prawda
dwukrotnie (raz w gimnazjum i ponownie w szkole ponadgimnazjalnej), ale zawsze pod
koniec etapu edukacyjnego, w szkolnej praktyce, ujawnit liczne wady — brak czasu
zmuszal nauczyciela do szybkiego, pobieznego, a co za tym idzie bardzo powierzchow-
nego omawiania niezwykle skomplikowanych problemoéw historii poprzedniego stule-
cia. Owocuje to staba znajomoscia dziejow najnowszych wsrod absolwentéw zar6wno
gimnazjum, jak tez szkoly Sredniej.

III etap edukacyjny (gimnazjum) jest niezwykle istotny w procesie przygotowania
mlodego czlowieka do samodzielnego, odpowiedzialnego funkcjonowania we wspo6l-
czesnym swiecie. Z punktu widzenia ksztalcenia historycznego, to wlasnie na etapie
gimnazjalnym uczen poznaje najwazniejsze postacie, wydarzenia i procesy wplywajace
na swiadomosc historyczna, kulture materialna i duchowa. Wiedza ta pozwala na kon-
tynuowanie procesu budowania wtasnej tozsamosci narodowej i obywatelskiej. Umoz-
liwia ona takze bardziej samodzielne porzadkowanie swiata wartosci.

W nowej podstawie programowej cele nauczania historii w gimnazjum powigazano
z ksztalceniem umiejetnosci swobodnego postugiwania si¢ chronologia. Dzigki temu
mozliwe bedzie przygotowanie ucznia na tym etapie ksztalcenia w kierunku ksztalce-
nia bardziej ztozonych umiejetnosci przewidzianych dla IV etapu edukacyjnego, obej-
mujacych miedzy innymi samodzielne dostrzeganie zmian w zyciu spolecznym oraz
ciaglosci w rozwoju kulturowym i cywilizacyjnym.

Podstawa programowa historii dla klasy pierwszej szkoly ponadgimnazjalnej obej-
muje XX stulecie — od 1918 r. do czaséw wspolczesnych. Historia najnowsza zostata
umieszczona w I klasie — na poczatku IV etapu edukacyjnego po krytycznej analizie do-
tychczasowych sposobow realizacji kursu historii najnowszej, zaro6wno w gimnazjum,
jak i w szkole ponadgimnazjalnej. Rozwiazanie to, cho¢ odbiega od dotychczasowych
naszych przyzwyczajen, stwarza wlasciwe warunki dla realizacji kursu historii naj-
nowszej w polskiej szkole. Podstawa programowa przesuwa tresci zwiazane z XX stule-
ciem z gimnazjum do wyzszej — dojrzalszej wiekowo grupy, proponujac zarazem
pehiejszy zapis wymagan ogolnych. Edukacja historyczna w zakresie dziejow najnow-
szych obejmie caly rocznik (niezaleznie od wybranych przez mlodziez typow szkél), co
zapewni tym wazkim tresciom nalezne miejsce i stworzy solidny fundament dla dalsze-
go ksztalcenia w szkole ponadgimnazjalnej, zaréwno w dziedzinie historii, jak i innych
dyscyplin humanistycznych.

Ponadto w szkole ponadgimnazjalnej uczniowie beda musieli dokona¢ wyboru dal-
szej drogi ksztalcenia, w tym rowniez podjac¢ decyzje co do przedmiotéw realizowanych
w zakresie rozszerzonym. Historia w zakresie rozszerzonym to poglebiony, erudycyjny
kurs o duzym wymiarze godzin, przygotowujacy do studiéow wyzszych, zwlaszcza na
kierunkach humanistycznych i spotecznych.

Uczniowie decydujacy si¢ na inna $ciezke, np. profil biologiczno-chemiczny, reali-
zowac beda obowiazkowy przedmiot historia i spoteczeristwo. Dziedzictwo epok. W za-
mierzeniu twércéow podstawy zajecia z tego przedmiotu maja pomoéc zrozumiec
uczniom zainteresowanym naukami Scislymi i eksperymentalnymi, jak wazna jest hi-
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storyczna ciaglosc i jak wiele doswiadczen wspotczesnych jest zakorzenionych w do-
swiadczeniach poprzednich pokolen. Takie rozwigzanie oznacza, ze uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych beda uczyli si¢ historii az do matury.

Po lekcjach historii, odbytych w zakresie rozszerzonym, uczen powinien by¢ dobrze
przygotowany do studiow humanistycznych badz do tych kierunkéw studiow, ktore
oczekuja zdanego egzaminu maturalnego z historii na poziomie rozszerzonym. Wyma-
gania ogdlne i wymagania szczegdlowe dla IV etapu ksztalcenia w zakresie rozszerzo-
nym zakladajg uzyskiwanie wyzszych umiejetnosci oraz znacznie wickszego zakresu
wiadomosci z historii, ale sa one rozszerzeniem poznanych wczesniej zagadnien i sta-
nowia ich kontynuacje¢. Dlatego tez niektére zapisy wymagan moga byc¢, ze wzgledow
praktycznych, czesciowym powtorzeniem zapisow z III etapu, jednak z uwzglednieniem
nowych wymagan.

W zwiazku z wdrazaniem nowej podstawy programowej ksztalcenia ogoélnego
w szkole podstawowej i gimnazjum, zmianie musza ulec ramowe plany nauczania
w tych szkotach, ktoére zaczna obowigzywac od 1 wrzesnia 2009 r., poczawszy od klasy
pierwszej szkoly podstawowej i klasy pierwszej gimnazjum, a nastepnie beda wprowa-
dzane do kolejnych klas.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 marca 2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach pub-
licznych (Dz. U. Nr 54, poz. 442) okresla si¢ tygodniowy wymiar godzin zaje¢ edukacyj-
nych dla odpowiednich okreséw nauczania o wyréznionych celach, stanowiacych
calos¢ dydaktyczna. Zasadnicza zmiana w ramowym planie nauczania dla gimnazjum
jest nieokreslenie liczby godzin tygodniowo w cyklu ksztalcenia przeznaczonej na po-
szczegolne obowigzkowe zajecia edukacyjne, w tym historii. W to miejsce zostaly okres-
lone minimalne ogdlne liczby godzin przeznaczone na realizacj¢ podstawy programo-
wej z poszczegbdlnych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w calym cyklu ksztalcenia.
W trzyletnim okresie nauczania w gimnazjum zajecia edukacyjne historia nalezy zreali-
zowac¢ co najmniej w wymiarze 190 godzin, a wiedzy o spoteczeristwie w wymiarze
65 godzin. Dyrektor szkoly odpowiada za to, aby laczne sumy godzin w ciagu trzech lat
zajec z danego przedmiotu byly nie mniejsze niz wymienione w ramowym planie nau-
czania, a efekty okreslone w podstawie programowej zostaly osiggniete.

Minimalna ogo6lna liczba godzin przeznaczona na poszczegolne obowigzkowe zaje-
cia edukacyjne w gimnazjum zostala obliczona na 30 lub 32-tygodniowe lata szkolne.
W kazdym roku szkolnym jest 35-36 tygodni nauki. Ten pozostaly czas szkola bedzie
mogla przeznaczy¢ na kontynuowanie obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych realizowa-
nych w systemie klasowo-lekcyjnym badz jako zajecia organizowane w innej formie,
poswig¢cone obserwacjom przyrodniczym w terenie czy realizowaniu projektow podno-
szacych wrazliwosS¢ spoleczna i aktywnos¢ obywatelska.

Ramowe plany nauczania dla szkoé! ponadgimnazjalnych, w ktérych nowa podsta-
wa programowa bedzie wdrazana od roku szkolnego 2012 /2013 oraz w szkotach uzu-
pelniajacych, w ktérych dokument zacznie obowigazywa¢ od roku szkolnego
2015/2016, zostang opracowane w terminie pézniejszym.

Uprzejmie informuje, Ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie przewiduje dla tych
typoéw szkol zmniejszenia dotychczasowej liczby godzin obowigzkowych zaje¢ eduka-
cyjnych, w tym réwniez historii oraz wiedzy o spoteczeristwie.

Podsumowujac powyzsze, pragne zapewni¢ Pana Senatora, ze w wyniku wprowa-
dzanych droga reformy programowej zmian rzetelna edukacja w zakresie historii, jak
réwniez wychowanie w duchu wartosci patriotycznych, obywatelskich i spolecznych,
nie tylko nie ponosza zadnego uszczerbku, a wrecz otrzymuja nalezny status prioryte-
tow w polskim systemie edukac;ji.

Z wyrazami szacunku
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Krzysztof Stanowski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Pani Minister!

Docierajaq do mnie dramatyczne sygnaty o licznych aktach samobdjstw
w polskich szpitalach. Dokument Prokuratury Krajowej stwierdza, ze w la-
tach 2007-2008 w polskich szpitalach popetniono az 76 samobdjstw. W nie-
ktéorych przypadicach mogto dochodzi¢ do namowy i pomocy, czyli jakiejs
formy eutanazji. Swiadczy o tym fakt, ze az 27 postepowari toczyto sie
w sprawie ,nieumyslnego spowodowania $mierci”, czyli samobdjstwo mogto
by¢ wynikiem m.in. btedéw lekarskich, wskutek ktérych pacjent odczuwat
potezny bél i zdecydowat sie na samobdjstwo. Prokuraturze w zadnym z tych
przypadkéw nie udato sie udowodni¢ winy lekkarzom, cho¢ w siedmiu przy-
padkach Prokuratura Krgjowa uznata sprawy za umorzone przedwczesnie
(m.in. zabrakto przestuchan swiadlkow, w tym pielegniarek, nie sprawdzono
diagnoz lekarskich, zabralkdo dokumentacji medycznej itp.).

Nie przecze, ze w wielu przypadkach do samoagresji pacjentéw dochodzi
w wyniku uswiadomienia sobie przez nich beznadziejnego stanu zdrowia.
Ale nawet w tak dramatycznej sytuacji kazdy taki fakt powinien zostac zba-
dany przez Rzecznika Praw Pacjenta — instytucje dziatajqcq przy Minister-
stwie Zdrowia. Czy tak byto?

Pani Minister, czy istnieje jakis rzetelny raport w sprawie szpitalnych sa-
mobgjstw? Czy Ministerstwo Zdrowia ma petny obraz tych dramatycznych
Saktéw? Czy przeprowadzana reforma w ochronie zdrowia, a zwlaszcza
wprowadzenie czesciowej odptatnosci za ustugi medyczne, nie pogorsza sy-
tuacji pacjentéw np. w stanach choroby nowotworowej, ktérzy najczesciej
targaja sie na wtasne zycie?

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.07.31

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Czeslawa Ryszki przestanego przy
pismie znak BPS/DSK-043-1835/09 z dnia 8 lipca 2009 r. w sprawie samobdjstw
w polskich szpitalach uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszego.

Pragne zapewni¢ Pana Senatora, ze do Ministerstwa Zdrowia nie wplynely dotych-
czas zadne sygnaly, czy to ze strony pacjentéw, ich rodzin, organizacji pozarzadowych
badz innych podmiotéw zainteresowanych, ktére wskazywaltyby na istnienie problemu
samobéjstw pacjentéw w szpitalach. Z tego wzgledu Minister Zdrowia zwrocil si¢ bez-
posrednio do Biura Rzecznika Praw Pacjenta o wypowiedzenie si¢ w przedmiotowej
kwestii. Z informacji przedstawionych przez Biuro wynika, ze problem ten nie jest roz-
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poznawany przez Rzecznika z uwagi na calkowity brak zgloszen w tej sprawie. Mimo te-
go faktu Minister Zdrowia podjat dzialania w celu dogle¢bnej analizy zgloszonego przez
Pana Senatora problemu i w razie koniecznosci podejmie niezbedne interwencje. Obec-
nie problem ten jest szczegolowo badany przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

Szanowny Panie Prezesie!

Pragne wyrazi¢ swoje niezadowolenie i sprzeciw wobec faktu likwidacji
przez Telewizje Polskq programu ,Petnosprawni” poswieconego sportowi
0s6b z niepetnosprawnosciq.

Magazyn ,,Petnosprawni” w cato$ci poswiecony sportowi osob z niepetno-
sprawnosciq — zaréwno temu w wydaniu paraolimpijskim, jak i temu kojarzo-
nemu bardziej z rehabilitacja — ukazywat sie na antenie TVP Sport od
poczatku istnienia tego kanatu, czyli od pazdziernika 2006 roku. Przez ten
czas powstato blisko sto odcinkéw magazynu.

W czasie Igrzysk Paraolimpijskich w Pekinie codziennie nadawane byty
»Kroniki Paraolimpijskie” w_formie programu prowadzonego w studiu na zy-
wo i wypetnionego materiatami przesytanymi przez ekipy telewizyjne ze stoli-
cy Chin. Magazyn zyskat uznanie nie tylko w oczach nielicznych wtedy
widzoéw — bo wowczas jeszcze dostepnosc tego kanatu byta dosyc niska — ale
rowniez otrzymat nagrody na Festiwalu Filméw i Programéw Sportowych
w Gdyni, na festiwalu w Mediolanie, a takze w krajowym konkursie Stowa-
rzyszenia Przyjaciét Integracji ,,Oczy Otwarte”.

Niestety, w zwigzku z fatalng sytuacjaq w TVP - przynajmniej taka jest
wersja oficjalna — podjeto decyzje o jego likwidacji, podobnie zresztaq, jak w wy-
padku wszystkich innych magazynow finansowanych przez TVP. Zarzad czy
tez dyrekctor finansowy uznali, ze kanat sportowy jest kanatem komercyjnym,
w ktérym nie ma miejsca na misje publiczng, zatem nie ma tez w nim miejsca
na sport niepetnosprawnych.

Warto podkreslié, ze koszt catorocznej produlccji programu dla niepetno-
sprawnych w poréwnaniu do kosztow jednodniowej obstugi produlkgji telewizyj-
nej, niekoniecznie hitowej, bywa wyzszy. Jest to o tyle zaskakujace, ze TVP
Sport pono¢ zawsze dla ,,Petnosprawnych” czas antenowy znajdzie, ale nie be-
dzie finansowac jego produkgcji. Oznacza to wiec, ze dziennikarze czy tez kluby
sportowe mieliby pozyskiwac sponsorow badz ewentualnie sami ptacic¢ za relacje
telewizyjne, co — biorqc pod uwage misje telewizji publicznej — jest absurdalne.

Najbardziej groteskowe w tej sytuacji jest to, Ze lctopoty z finansowaniem
produkgji zaczety sie w chwili, gdy kanat zaczat sie otwieraé¢ na widzéw. Od
kwietnia jest dostepny na Cyfrowym Polsacie, od niedawna na Cyfrze+, do
tego dochodzq jeszcze Aster, Platforma N i TP.

Kolejnq kuriozalng przestankq jest zamylkanie programu na niespetna
rok przed Zimowymi Igrzyskami Paraolimpijskimi w Vancouver, o ktérych nie
raz méwiono w programie i w przygotowaniu ktérych ,, Petnosprawni” chcieli-
by towarzyszyc¢ naszym reprezentantom.

Doslonale zdaje sobie sprawe z tego, ze sport oséb z niepetnosprawno-
Sciq jest traktowany jako temat niszowy, ale nie mozna pozbawié najbardziej
potrzebujqcej i pokrzywdzonej grupy spotecznej jedynego programu dla nich
przeznaczonego.

Kondycja sportu 0séb niepetnosprawnych i $wiadomosc¢ spoteczna doty-
czqca zagadnien zwiqzanych z niepetnosprawnosciq nadal wymagaja podej-
mowania wysikkéw przez organizacje spoteczne, a takze przez media. Tym-
czasem telewizja publiczna nie zauwaza potrzeby wsparcia grupy spotecz-
nej, ktora tego potrzebuje, i traktuje program , Petnosprawni” jako talki, ktéry
powinien na siebie zarabiad.

W mojej ocenie Telewizja Polska, a doktadnie TVP Sport, powinna — pro
publico bono — przywréci¢ na antene program ,,Petnosprawni” z zapewnie-
niem finansowania, majqc na uwadze powyzsze argumenty, a nade wszyst-
Ico dobro $rodowiska oséb niepetnosprawnych.

Uprzejmie prosze o rzetelne ustosunkowanie sie do przedstawionej pro-
blematyki oraz o przywrécenie programu ,, Petnosprawni”.

Z powazaniem
Andrzej Szewiriski

skierowane do petniqcego obowiqzki prezesa zarzqdu Telewizji Polskiej SA Piotra Farfata
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Odpowiedz
Warszawa, 23.09.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca br., BPS/DSK-043-1836/09 dotyczace zaj¢-
cia stanowiska w sprawie braku emisji programu ,Pelnosprawni” pragne poinformo-
wagc, iz z uwagi na trudna sytuacje budzetowa TVP niestety nie przewiduje kontynuacji
tworzenia wspomnianego magazynu. Prosze zrozumie¢, ze podejmowanie tego typu de-
cyzji jest jedna z najbardziej niewdzigcznych funkcji, jaka nam przyszto podejmowac
w sytuacji, w jakiej znalazla si¢ Spoéika.

Gdyby jednak zaistniala mozliwo$¢ finansowania produkeji magazynu ,Pemospraw-
ni” ze srodkow pieni¢znych zewnetrznej instytucji, wowczas program mialby szanse
powrotu na antene.

Kierujac sie zrozumieniem o wyrazana przez Pana troske o srodowisko oséb nie-
pelnosprawnych, w obliczu nadchodzacych Igrzysk Paraolimpijskich w Vancouver, do
ktérych TVP nabyla pelne prawa licencyjne, pragne zapewnic, iz magazyn ,Pelmospraw-
ni” zostanie przywrécony w formie skrotéw czy archiwum z Igrzysk celem poszerzenia
oferty programowej o tematyce niepelnosprawnosci.

Zrobimy wszystko co w naszej mocy aby magazyn ,,Pelnosprawni” w niezmienionej
formie znalaz! stale miejsce w ramoéwece, jak tylko poprawi si¢ kondycja finansowa TVP.

Z powazaniem

Piotr Farfat
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

W zwiazku z wystgpieniem Zarzqdu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” Pomo-
rza Zachodniego z zapytaniem w sprawie ustawy o pracownikach samo-
rzadowych (DzU Nr 223, poz. 1458 z dnia 18 grudnia 2008 r.), zwracam sie
do Pani Minister z prosbq o zinterpretowanie przepiséw prawa w zakresie
art. 39 wymienionej ustawy.

Dotyczy to réowniez zapytania, czy wprowadzenie ustawy o pracowni-
lcach samorzadowych oraz rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych obliguje samorzady, w ktorych
obowiazuja juz ukdady zbiorowe pracy (DzU 2009.50.398 z dnia 27 marca
2009 r.), do wypowiedzenia uktadu zbiorowego, czy tez do dostosowania ist-
niejacego uktadu zbiorowego do obecnego stanu prawnego.

Wedtug Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarnos¢” ustawodawca nie okreslit
Jasno, co sie stanie z istniejgcymi juz uktadami zbiorowymi. Obawy zarzqdu
budzi fakt, ze wedtug Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nalezy je wypowie-
dzieé, a na ich miejsce wprowadzi¢ nowe regulaminy wynagradzania. Zda-
niem zarzqdu talkie stanowisko Kancelarii Prezesa Rady Ministréw narusza
przepisy kodelksu pracy, gdyz zgodnie z art. 77 k.p. warunki wynagradzania
za prace ustalajq uktady zbiorowe. W innym akcie, w tym w regulaminie wy-
nagradzania, ustala sie jedynie zasady wynagradzania pracownilkow, kto-
rzy nie sq objeci uktadem.

Zwracam sie do Pani Minister z pro$bq o wyjasnienie powyzszych watpli-
wosci.

Z powazaniem
Grazyna Sztark

Odpowiedz
Warszawa, 15 lipca 2009 r.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W zwiazku z przeslanym oswiadczeniem, zlozonym przez senator Grazyne Sztark
na 36. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lipca 2009 r. w sprawie ukladéw zbiorowych pracy
dla pracownikéw samorzadowych jednostek budzetowych po wejSciu w zycie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398), uprzejmie przedstawiam naste-
pujace stanowisko:

Wejscie w zycie ww. przepisow dotyczacych pracownikéw samorzadowych nie obli-
guje samorzadow, w ktérych obowiazuja uklady zbiorowe pracy do ich wypowiadania.
Przedmiotowa ustawa w art. 43 ust. 1 stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych jej
przepisami stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Oznacza to, ze wymienio-
ne w art. 39 tej ustawy wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych za-
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trudnionych na podstawie umowy o prace, szczegdélowe warunki ich wynagradzania —
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego — jak réwniez warunki przy-
znawania premii, nagrod, dodatku funkcyjnego i innych dodatkéw moga by¢ regulo-
wane w ukladach zbiorowych pracy. Jednoczesnie, zgodnie z zasada hierarchii Zrédet
prawa pracy niezbedne jest uzupelnienie oraz dostosowanie postanowien tych ukla-
déw do aktualnego stanu prawnego.

Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark
oraz senatora Jana Olecha

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

W zwiazku z wieloma interwencjami dotyczagcymi préob wymuszania ko-
rzysci majatkowych przez pana T.D., dyrektora oddziatu ZUS w S., ktére to
interwencje do dnia dzisiejszego pozostaty bez odpowiedzi, zwracamy sie do
Pana Ministra z prosbaq o zainteresowanie sie powyzszag sprawaq.

Dotyczy to gtéwnie inwestycji wykonanych przez oddziat ZUS w S. pod-
czas kadencji pana T.D., ktére sq co najmniej kontrowersyjne. Przyktadem
moga byé adaptacje budynkéw na potrzeby oddziatéw terenowych w S. i M.

Nalezy zauwazyd, ze podczas realizacji rzeczonych inwestycji pojawito
sie szereg niedociqgnie¢ i zaniedbarn. Miedzy innymi dokonano zmiany pro-
Jjektéw na korzysé wykonawcéw (nierzetelne wylkonanie prac budowlanych,
zamiana materiatéw na gorsze) oraz przedtuzenia termindéw realizacji inwe-
stycji z korzysciq dla wykonawcy, nie uwzgledniajqc interesu publicznego.
Zastanawiagjqgcy jest rowniez fakt powstania kolejnych pokoi hotelowych
w nowo adaptowanym budynku inspektoratu w S., mimo bliskich lokalizacji
osrodkéw wczasowo-szkoleniowych w L. i M., ktére posiadajq do$é duze
mozliwosci lokalowe, przewyzszajace potrzeby szloleniowe.

Jeden z podwykonawcow adaptacji budynkéw w M. ztozyt zeznania
w ABW w S. w sprawie wymuszania korzysci majatkowych przez pana T.D.,
dyrektora oddziatu ZUS w S. W tej sprawie w maju 2008 1. wszczeto postepo-
wanie i mimo usilnych préb uzyskania informacji dotyczqcych postepow
w wymienionej sprawie, Itopoty majq jedynie ci, ktorzy ztozyli informacje na
powyzszy temat.

Z powazaniem
Grazyna Sztark
Jan Olech

Odpowiedzi
Warszawa, 7.08.2009 r.

Szanowna Pani

Grazyna Sztark

Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na o$wiadczenie, skierowane do Ministra Sprawiedliwosci — Prokura-
tora Generalnego, zlozone przez Panig Senator na 36. posiedzeniu Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 2 lipca 2009 r., na podstawie art. 49 ust. 4 uchwaly Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu uprzejmie in-
formuje, iz Prokuratura Okregowa w S. prowadzi $ledztwo o sygn. V Ds 42/08 w spra-
wie uzaleznienia wykonania czynnosci sluzbowej — zlecenia wykonania zaplaty za
wykonane prace — od otrzymania w okresie od konca 2007 r. do maja 2008 r. w S.
obietnicy korzys$ci majatkowej przez dyrektora Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Od-
dzial w S. w zwigzku z pemlieniem funkcji publicznej, tj. o przestepstwo okreslone
wart. 228§ 1i4 kk wzw. z art. 12 kk.
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Sledztwo zostato wszczete w dniu 17 czerwca 2008 r. w oparciu o ustalenia Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Delegatury w S., a w szczeg6lnosci o informacje prze-
kazane przez Pana senatora Jana Olecha, uzyskane przez niego w ramach dziatalnosci
biura senatorskiego od Pana A.S. — jednego z podwykonawcéw inwestycji realizowa-
nych przez ZUS Oddziat w S.

W toku sledztwa przesluchano w charakterze swiadkow zaré6wno Pana senatora
Jana Olecha, jak i Pana A.S., a tres¢ ztozonych przez nich zeznan zapoczatkowata dal-
sze czynnosci, ktére pozwolily przedmiot i zakres prowadzonego postepowania przygo-
towawczego uscisli¢ i znacznie poszerzyc.

Przedmiotem sledztwa sa nieprawidlowosci, dotyczace inwestycji realizowanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S., a wéréd nich réwniez w S. i M.

Nalezy dodac¢, ze postepowaniem objeto szereg watkéow, wymagajacych wszech-
stronnego wyjasnienia.

Postepowanie przygotowawcze V Ds 42 /08 zostalo objete zwierzchnim nadzorem
stuzbowym Prokuratury Apelacyjnej w S. pod sygn. Ap I Dsn 12/09/Sz.

z upowaznienia

PROKURATORA GENERALNEGO
Jerzy Szymanski

Zastepca Prokuratora Generalnego

Warszawa, 7.08.2009 r.

Szanowny Pan

Jan Olech

Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na o$wiadczenie, skierowane do Ministra Sprawiedliwosci — Prokura-
tora Generalnego, zlozone przez Pana Senatora na 36. posiedzeniu Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 2 lipca 2009 r., na podstawie art. 49 ust. 4 uchwaly Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu uprzejmie in-
formuje, iz Prokuratura Okregowa w S. prowadzi sledztwo o sygn. V Ds 42 /08 w spra-
wie uzaleznienia wykonania czynnosci sluzbowej — zlecenia wykonania zaplaty za
wykonane prace — od otrzymania w okresie od konca 2007 r. do maja 2008 r. w S.
obietnicy korzys$ci majatkowej przez dyrektora Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Od-
dzial w S. w zwigzku z pemlieniem funkcji publicznej, tj. o przestepstwo okreslone
wart. 228§ 1i4 kk wzw. z art. 12 kk.

Sledztwo zostato wszczete w dniu 17 czerwca 2008 r. w oparciu o ustalenia Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Delegatury w S., a w szczegélnosci o informacje prze-
kazane przez Pana senatora, uzyskane od Pana A.S. — jednego z podwykonawcow inwe-
stycji realizowanych przez ZUS Oddziat w S.

Zlozone przez Pana senatora, jak i Pana A.S. zeznania zapoczatkowaly dalsze czyn-
nosci, ktore pozwolily przedmiot i zakres prowadzonego postepowania przygotowaw-
czego uscisli¢ i znacznie poszerzyc.
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Przedmiotem sledztwa sa nieprawidlowosci, dotyczace inwestycji realizowanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S. a wéréd nich réwniez w S. i M.

Nalezy dodac¢, ze postepowaniem objeto szereg watkéow, wymagajacych wszech-
stronnego wyjasnienia.

Postepowanie przygotowawcze V Ds 42 /08 zostalo objete zwierzchnim nadzorem
stluzbowym Prokuratury Apelacyjnej w S. pod sygn. Ap I Dsn 12/09/Sz.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

PROKURATORA GENERALNEGO
Jerzy Szymanski

Zastepca Prokuratora Generalnego
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego
i innych senatorow

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Szanowny Panie Prezesie!

W ostatnich tygodniach na terenie catego kraju, a w szczegélnosci woje-
woédztwa tédzkiego, prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przeprowadzit
w wielu powiatach konkursy, w ktérych zostali wytonieni Swiadczeniodawcy
w zakresie ratownictwa medycznego. Konkursy zostaty przeprowadzone na
podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych oraz zarzadzenia nr 86/2008/DSOZ prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzie-
lanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

W zwiqgzku z ogromnym zainteresowaniem spotecznym prosze pana pre-
zesa o przedstawienie pana opinii co do zasadnosci stosowania trybu kon-
kursowego na szczegélnym rynku ustug ratownictwa medycznego, ktory
w praktyce zwykle ogranicza sie do dwéch podmiotéw, czyli przyszpitalnego
pogotowia ratunkowego oraz jednej spotici konkurencyjne;j.

Czy pana zdaniem realizacja konkursu w obecnej formie nie prowadzi do
zdominowania ustug ratowniczych przez jednaq firme i wyeliminowania z ryn-
kcu publicznych jednostek przyszpitalnego pogotowia ratunkowego?

Czy pana zdaniem tre$é zatqcznika nr 1 do wspomnianego zarzadzenia,
na ktérego podstawie przyznawane sq punkty w konlkursie, przystaje do tre-
Sci oraz intencji przywotanej ustawy? Szczegolnie chodzi tutqj o art. 148. Czy
pana zdaniem nie doszto do naduzycia prawa w tej materii?

Czy pana zdaniem w przypadku przegranej przyszpitalnego pogotowia
ratunkowego w konkursie na Swiadczenie ustug ratowniczych nie dochodzi
do wyeliminowania raz na zawsze tej jednostlki z rynku i wrogiego przejecia
tego rynku przez beneficjenta lonkursu?

Jak pan ocenia skutki przegranej w konkursie na swiadczenie ustug me-
dycznych pogotowia przyszpitalnego, ktére w konsekwencji zmuszone jest
do zwolnienia specjalistycznego personelu medycznego oraz do pozbycia sie
sprzetu medycznego, czesto nabytego dzieki wsparciu funduszy unijnych?

Jakie skutki wywotuje, pana zdaniem, konieczno$é zwrotu w takich
przypadkach pieniedzy unijnych w zwiqgzku z zaniechaniem realizacji projelc-
tu, ktéry zyskat wspdétfinansowanie?

Czy pan prezes widzi taka potrzebe i czy ewentualnie zamierza podjac¢
inicjatywe zmierzajqcq do zmiany przepisow regulujacych konkursy na ustu-
gi medyczne, a w szczegolnosci zmierzajaca do zmiany opisu kryteriow,
a takze do wyeliminowania na pewien czas tych podmiotéw, ktére w postepo-
waniu konkursowym sktadajq nieprawdziwe oswiadczenia?

Oczekujemy na pana odpowiedz.

Z wyrazami szacunku
Marek Trzcinski
Stanistaw Bisztyga
Maciej Grubski
Piotr Gruszczyriski
Stawomir Kowalslki
Marek Konopka
Jan Olech

Andrzej Owczarek
Eryk Smulewicz
Jacek Swalcori
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Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek!

Nawiazujac do ,,Oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Marka Trzcinskiego
wspolnie z innymi senatorami na 36. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lipca 2009 r.” prze-
kazane pismem znak: BPS/DSK-043-1839/09 z dnia 8 lipca 2009 r. nalezy stwierdzic¢
co nastepuje.

Na wstepie podkreslenia wymaga fakt, iz ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Pari-
stwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.) — zwanej dalej
~ustawa o PRM” jest calosciowa regulacja dotyczaca systemu Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego na terenie kraju. Ustawa ta jednoznacznie wskazuje, ze organami ad-
ministracji rzadowej wlasciwymi w zakresie wykonywania zadan systemu Panstwowe-
go Ratownictwa Medycznego sa: minister wtasciwy do spraw zdrowia oraz wojewoda.

Nadzor nad systemem na terenie kraju sprawuje minister wlasciwy do spraw zdro-
wia, natomiast planowanie, organizowanie, koordynowanie systemu oraz nadzér nad
systemem na terenie wojewddztwa jest zadaniem wojewody.

W ramach ustawowego obowiazku prowadzenia nadzoru nad systemem, zar6wno
minister wlasciwy do spraw zdrowia jak i wojewoda przeprowadzaja kontrole dyspo-
nentéw jednostek. Zadania z zakresu finansowania medycznych czynnosci ratunko-
wych, zawieranie, rozliczanie i kontrola realizacji uméw na wykonywanie zadan
zespoloéw ratownictwa medycznego naleza do grupy zadan zleconych do wykonywania
Narodowemu Funduszowi Zdrowia przez wojewodéw i finansowanych w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Zgodnie z art. 49 ustawy o PRM oraz 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) zwanej dalej , ustawq o Swiadczeniach” stosowanie try-
bu konkursowego rokowan przy zawieraniu umow o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej w rodzaju ratownictwo medyczne jest ustawowym obowiazkiem Narodowego
Funduszu Zdrowia. Poza tym wskazany obowiazek jest potwierdzony w art. 97 ust. 3
pkt 2 ustawy o Swiadczeniach, ktory stwierdza, iz do zakresu dzialania Narodowego
Funduszu Zdrowia nalezy w szczegélnosci przeprowadzanie konkursé6w ofert, rokowan
i zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie
ich realizacji i rozliczanie. W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz Prezes Narodo-
wego Funduszu Zdrowia jest zobowigzany do wykonywania przepisow prawa.

W zwigzku z powyzszym nalezy przypomniec¢, iz Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia jako organ Narodowego Funduszu Zdrowia nie posiada uprawnien inicjatywy
ustawodawczej.

Art. 96 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach stwierdza, ze Narodowy Fundusz Zdrowia jest
panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna. Natomiast zgodnie
z definicjq , paristwowej jednostki organizacyjnej” znajdujaca si¢ na stronie internetowej
Glownego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl) , Paristwowa jednostka organizacyj-
na to jednostka utworzona przez organ paristwa do wykonywania zadarn i celow pari-
stwa, ktérej status, zasieg dziatania i kompetencje okreslone zostaly w ustawie, a jej
dziatalnosd jest finansowana z budzetu paristwa”. W zwiazku z powyzszym pragne poin-
formowac, iz zaréwno ustawa o PRM, jak i ustawa o Swiadczeniach zostaly uchwalone
przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast Narodowy Fundusz Zdrowia, jako
panstwowa jednostka organizacyjna, dziala tylko w granicach okreslonych ww. prawem.

Zgodnie z art. 49 ustawy o PRM, wojewoda powierza przeprowadzenie postepowa-
nia o zawarcie umoéw z dysponentami zespolow ratownictwa medycznego na wykony-
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wanie zespolow ratownictwa medycznego, zawieranie, rozliczanie i kontrole wykony-
wania tych umoéw dyrektorowi wlasciwego oddziatu wojewodzkiego Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Dyrektor oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia za-
wiera umowy, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, na podstawie wojewodzkiego
planu dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne sporzadzonego przez wo-
jewode oraz w ramach srodkow przewidzianych w budzecie panstwa, w czesci, ktorej
dysponentem jest wojewoda, ujetych w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz do postepowania w sprawie zawarcia ww. umow
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o Swiadczeniach.

Nawiazujac do przedstawionego w ,,Oswiadczeniu zlozonym przez Pana Senatora
Marka Trzcinskiego wspolnie z innymi senatorami na 36. posiedzeniu Senatu w dniu
2 lipca 2009 r.” pytania dotyczacego zasadnosci stosowania trybu konkursowego przy
zawieraniu umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ratownictwo
medyczne nalezy stwierdzic¢, iz zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach zawie-
ranie przez Narodowy Fundusz Zdrowia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowot-
nej, w tym rowniez zawieranie umoéw o udzielanie $Swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju: ratownictwo medyczne, odbywa si¢ po przeprowadzeniu post¢powania
w trybie konkursu ofert albo rokowan. Natomiast zgodnie z art. 139 ust. 4 i1 5 ustawy
o Swiadczeniach w celu przeprowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dyrektor oddzialu wojewddzkiego Narodowe-
go Funduszu Zdrowia powoluje komisj¢ konkursowa. Tryb pracy komisji konkursowej
okresla regulamin uchwalony przez Rad¢ Narodowego Funduszu Zdrowia. Natomiast
Minister Zdrowia, po zasigegni¢ciu opinii Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
okreslil w drodze rozporzadzenia, sposob oglaszania o postepowaniu w sprawie zawar-
cia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zapraszania do udzialu w roko-
waniach, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej
zadania, uwzgledniajac rowne traktowanie swiadczeniodawcéw oraz uczciwg konku-
rencje.

Dzial VI ustawy o swiadczeniach (Postepowanie w sprawie zawarcia umow ze $wiad-
czeniodawcami) szczegblowo okresla sposéb postepowania Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie zawarcia umow ze swiadczeniodawcami.

Zgodnie z art. 146 ustawy o Swiadczeniach Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, kryteria oceny ofert oraz warunki wymagane od $wiadczeniodaw-
cow. Przedmiot postepowania, zgodnie z przepisami art. 140 i 141 ustawy o Swiadcze-
niach, powinien by¢ opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen. Prezes Narodowego Funduszu Zdro-
wia winien w opisie przedmiotu postepowania uwzgledni¢ wszystkie wymagania i oko-
licznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty przez $wiadczeniodawce.

Art. 140 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach wskazuje, ze przedmiotu zamoéwienia nie
mozna opisywac:

1) w spos6b, ktéry méglby utrudnia¢ uczciwa konkurencije;

2) przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest
to uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia lub zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamoéwienia za pomoca dostatecznie dokladnych okreslen,
awskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,Jub rownowazne” lub inne réwnoznacz-
ne wyrazy.

Odnoszac si¢ do pytania postawionego przez Pana Senatora Marka Trzcinskiego,
dotyczacego zgodnosci tresci zalacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 86/2008/DS0Z
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie okresle-
nia kryteriéw ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej z trescia ustawy o swiadczeniach nalezy stwierdzi¢ co nastepuje.

Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zawieraja szczegétowe mate-
rialy informacyjne o przedmiocie postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Sswiadczen opieki zdrowotnej i reguluja miedzy innymi — odr¢bnie dla kazdego rodzaju
lub zakresu $wiadczen:
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) opis przedmiotu postepowania,

) katalog $wiadczen — jesli to dotyczy danego rodzaju,

) wymogi techniczne i sanitarne,

4) zasady obowiazujace przy realizacji $wiadczen (np. mozliwo$¢ taczenia Swiadczen
w celu ich rozliczenia),

5) zasady finansowania $wiadczen — sposob finansowania stosowany dla danego ro-

dzaju $wiadczen.

Zarzadzeniem Prezesa NFZ w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepo-
waniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ustala si¢
kryteria oceny ofert dla postgepowan o zawarcie uméw na dany rok. Jednocze$nie oma-
wiane Zarzadzenie powinno by¢ zgodne z przepisami ustawy o Swiadczeniach,
aw szczegblnosci Zarzadzenie winno wskazywagé, ze ocena ofert nastepuje wedtug row-
nowaznych kryteriéw, ktérymi sg kryteria okreslone w art. 148 ustawy o $wiadcze-
niach:

1) kompleksowos$¢,

2) dostepnose,

3) ciaglose,

4) oferowana cena,

5) jakos¢ oferowanych swiadczen.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przed okresle-
niem powyzszych warunkow zasiega opinii wlasciwych konsultantéw krajowych, co
wynika wprost z art. 146 ustawy o Swiadczeniach. Jednoczes$nie informuje, ze Narodo-
wy Fundusz Zdrowia corocznie przedstawia na stronie internetowej do konsultacji
ogéblnych projekt zarzadzen okreslajacych warunki zawierania i realizacji uméw na rok
nastepny, dajac tym samym mozliwos$¢ zglaszania uwag zaréwno przez swiadczenio-
dawcow zainteresowanych zawarciem umoéw na dany rok jak i srodowiska zwigzanego
z ratownictwem medycznym na etapie tworzenia zarzadzenia. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw sg jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postepowania, co wynika z art. 147 ustawy o swiadczeniach. Natomiast jak wczesniej
wspomniano uwagi dotyczace warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcéw moga
by¢ zglaszane na etapie konsultacji projektu takich warunkéw.

W zwiazku z powyzszym pragne¢ poinformowaé, iz w Narodowym Funduszu Zdro-
wia trwaja prace nad projektami zarzadzen okreslajacych warunki zawierania i realiza-
cji umoéw na 2010 r. Tak jak to bylo w latach ubiegtych, réwniez w 2009 r., Narodowy
Fundusz Zdrowia przedstawi do konsultacji ogélnych na stronie internetowej projekt
zarzadzen okreslajacych warunki zawierania i realizacji uméw na rok 2010, dajac tym
samym mozliwo$¢ zglaszania uwag zaré6wno przez swiadczeniodawcoéw zainteresowa-
nych zawarciem umoéw na dany rok jak i srodowiska zwiazanego z ratownictwem me-
dycznym na etapie tworzenia zarzadzenia.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 134 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadcze-
niach Narodowy Fundusz Zdrowia jest zobowigazany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy zacho-
wanie uczciwej konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiad-
czen opieki zdrowotnej udostepniane sa swiadczeniodawcom na takich samych zasa-
dach.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze komisja konkursowa prowadzaca po-
stepowania konkursowe, ktére ma doprowadzi¢ do wyboru podmiotu udzielajacego
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ratownictwo medyczne, w taki sam sposéb
podczas postepowania konkursowego powinna traktowa¢ podmioty zglaszajace swoje
oferty do postepowania konkursowego. Oznacza to, ze oferty podmiotéw publicznych
powinny by¢ tak samo traktowane przy rozpatrywaniu przez komisje konkursowa, jak
oferty podmiotéw niepublicznych.

Przystepujac do postepowania Oferent powinien zapozna¢ sie z warunkami wyma-
ganymi od swiadczeniodawcow. Warunki jakie stawiane sg swiadczeniodawcom dzieli

1
2
3



222 36. posiedzenie Senatu w dniu 2 lipca 2009 r.

si¢ na warunki konieczne (warunki sine qua non) oraz warunki rankingujace (podlega-
jace ocenie). W odniesieniu do warunkéw rankingujacych Prezes Narodowego Fundu-
szu Zdrowia okresla na podstawie art. 146 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach kryteria
oceny ofert, wedtug ktorych nastepuje ocena ofert i przyznanie im okreslonej liczby
punktéw. Na podstawie uzyskanych ocen tworzy si¢ ranking ofert, gdzie oferta o naj-
wyzszej liczbie punktow jest oferta najkorzystniejsza. Od opisanych powyzej kryteriow
oceny ofert (warunkéw rankingujacych) nalezy odrézni¢ warunki wymagane (koniecz-
ne) do zawarcia umowy, ktére nie podlegaja wycenie punktowej. Kazdy $wiadczenio-
dawca ubiegajacy sie¢ o zawarcie umowy musi spelni¢ warunki konieczne i pod katem
speliania tych warunkéw badana jest kazda oferta. Brak spelnienia tych warunkéw
skutkuje niewybraniem oferty.

Jak wykazano powyzej postepowanie w sprawie zawarcia umow na wykonywanie
medycznych czynnosci ratunkowych wynika wprost z przepiséw zaréwno ustawy
o PRM jak i zasad okreslonych w ustawie o Swiadczeniach.

Nawiazujac do stawianego przez Pana Senatora Marka Trzcinskiego pytania, doty-
czacego wyeliminowania z udzialu w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ratownictwo medyczne podmio-
tow, ktore w postepowaniu konkursowym skladaja nieprawdziwe oswiadczenia, nalezy
stwierdzi¢ co nastepuje. Art. 149 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach wyraznie wskazuje
okolicznosci obligujace komisje¢ konkursowa prowadzaca postepowanie w sprawie do
odrzucenia oferty $wiadczeniodawcy. Zgodnie z przytoczonym przepisem prawnym od-
rzuca sie oferte:

1) zlozona przez $wiadczeniodawce po terminie;

2) zawierajaca nieprawdziwe informacije;

3) jezeli swiadczeniodawca nie okreslit przedmiotu oferty lub nie podat proponowa-
nej liczby lub ceny swiadczen opieki zdrowotnej;
jezeli zawiera razaco niska cen¢ w stosunku do przedmiotu zamoéwienia;
jezeli jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow;
jezeli $wiadczeniodawca ztozy! oferte alternatywna;
jezeli oferent lub oferta nie speliaja wymaganych warunkéw okreslonych w prze-
pisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia;

8) ztozona przez swiadczeniodawce, z ktérym zostala rozwigzana przez oddzial woje-

wodzki Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzacy postepowanie umowa
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w okreslonym rodzaju lub zakresie
w trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie $wiadczeniodawcy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz skladanie nieprawdziwego oswiadcze-
nia przez $wiadczeniodawce w ofercie powoduje odrzucenie z mocy prawa tej oferty.
Komisja konkursowa ma mozliwo$¢ weryfikacji danych zawartych w ofercie i ustale-
nia, czy oferta nie posiada informacji nieprawdziwych, poprzez dokladne przegladanie
danych zawartych w ofercie oraz konfrontowanie ich ze stanem rzeczywistym. Jednym
z elementéw weryfikacji danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym jest prze-
prowadzenie kontroli u $wiadczeniodawcy celem potwierdzenia prawdziwosci danych
zawartych w jego ofercie. Komisji konkursowej pozwala na takie dzialanie rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtoszenia o poste-
powaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zaproszenia do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert,
powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadani (Dz. U. Nr 273
poz. 2719). § 6 ust. 2 wskazanego rozporzadzenia stwierdza, ze , komisja konkursowa
ma prawo przeprowadzenia kontroli Swiadczeniodawcy ubiegajacego sie o zawarcie
umowy w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych w ofer-
cie, a takze zazqgdac¢ dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje
przekazane w toku postepowania przez Swiadczeniodawce ubiegajqcego sie o zawarcie
umowy”.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z Regulaminem pracy komisji
prowadzacej postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieli
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zdrowotnej — zwanym dalej ,,Regulaminem pracy komisji”, wprowadzonym uchwalg
Nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu pracy komisji prowadzgcej postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, komisja konkursowa dziala
na podstawie:

— ustawy o swiadczeniach,

—rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu wro-
kowaniach, sktadania ofert powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz
jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719)

oraz

—regulaminu pracy komisji.

Podczas postepowania konkursowego zadne inne czynniki nie powinny ograniczac¢
dzialalnosci komisji konkursowej, poza elementami wymienionymi w aktach praw-
nych, ktére komisja konkursowa zobowigzana jest stosowac. Jednoczesnie nalezy
nadmieni¢, ze rozstrzygniecie komisji konkursowej prowadzacej post¢powanie konkur-
sowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ratownictwo medyczne pod-
dane jest kontroli w pierwszej kolejnosci, dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, nastepnie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
a na samym koncu kontroli sadu administracyjnego. Przedstawiona kontrola roz-
strzygniecia komisji konkursowej okreslona jest w ustawie o Swiadczeniach. Zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze. Jak wskazuje art. 154 ustawy
o Swiadczeniach $wiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze wnies¢ do
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnie-
cia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Powyz-
sze odwolanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, a jego
wniesienie wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej do
czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajac lub od-
dalajac odwolanie. Natomiast od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowe-
go Funduszu Zdrowia przyshluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem dyrektora wlasciwego oddzialu woje-
wodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
rozpatruje wniesione odwolanie w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania i wydaje de-
cyzje administracyjna w sprawie. Decyzja Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
podlega natychmiastowemu wykonaniu, a od tej decyzji swiadczeniodawcy przystugu-
je skarga do sadu administracyjnego.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, iz Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowa jed-
nostka organizacyjna odpowiedzialng za przeprowadzenie post¢powania o zawarcie
umow z dysponentami zespoléw ratownictwa medycznego na wykonywanie zadan ze-
spolow ratownictwa medycznego, zawieranie, rozliczanie i kontrole wykonywania tych
umow. Celem postepowania w sprawie zawarcia umow na wykonywanie medycznych
czynnosci ratunkowych jest zakupienie, w ramach srodkéw przewidzianych w budze-
cie panstwa, w czgsci, ktorej dysponentem jest wojewoda, ujetych w planie finanso-
wym Narodowego Funduszu Zdrowia medycznych swiadczen ratunkowych udziela-
nych na obszarze wojewodztwa przez zespoly ratownictwa medycznego podstawowego
,P” oraz zespoly ratownictwa medycznego specjalistyczne ,.S”. Srodki na finansowanie
umoéw na wykonywanie medycznych czynnosci ratunkowych wojewoda przekazuje Na-
rodowemu Funduszowi Zdrowia w formie dotacji celowej w trybie i na zasadach okres-
lonych w przepisach ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) w celu zapewnienia finansowania zadan zespolow
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ratownictwa medycznego na terenie wlasciwego oddzialu wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz Narodowy Fundusz Zdrowia podejmu-
je wskazane powyzej zadania w oparciu o przepisy prawa, w szczegolnosci o przepisy
ustawy o PRM i ustawy o Swiadczeniach.

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
dr n. med. Jacek Paszkiewicz



36. posiedzenie Senatu w dniu 2 lipca 2009 r. 225

Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrécili sie do mnie mieszkaricy Pabianic z prosbq o interwencje odnos-
nie do wywtaszczenia gruntéw pod budowe autostrady A4.

W jednym przypadku wywtaszczenie dotyczy dwdéch dziatek, o powierzch-
ni 0,2825 ha i 0,3683 ha, przez ktére bedzie przebiegata obwodnica Pabianic.
Dziatki te sq potozone przy drodze powiatowej o nawierzchni asfaltowej, cze-
go nie uwzglednia rzeczoznawca, a potwierdza gmina Pabianice — zat. nr 1.
Sa uzbrojone, jest tam linia energetyczna, wodociqg, linia telefoniczna, do
drogi krajowej nr 71 jest tylico okoto dwustu metréw, sq to granice miasta Pa-
bianic. Na tych dzialicach dopuszcza sie budowe siedliska zagrodowego i stu-
zqcego produkgji rolnej (fermy, obory, chlewnie). Poniewaz dziatki te byty
uyjete w planie perspektywicznym pod budowe obwodnicy, nie przeksztatco-
no ich na budowlane i w zwiqgzku z tym GDDKIA proponuje bardzo niskie od-
szlcodowanie.

W drugim przypadku zainteresowani nigdy nie otrzymali operatu szacun-
lcowego, przy wycenie nie uwzglednia sie istniejacego drzewostanu na
dzialce oraz nie bierze sie pod uwage faktu, ze w ramach wywtaszczenia
wtasciciele bedaq mieli podzielone dzialici i do jednej z nich bedzie utrudniony
dojazd, przez co znacznie obnizy sie jej wartosc.

Najwieksze moje obawy budzi fakt, iz zaproponowane ceny wykupu
w obu przypadikach sq bardzo niskie, znacznie nizsze niz ceny transakcji za-
wieranych w tym rejonie, a co wiecej sq nizsze od cen zaproponowanych wta-
Scicielom sqgsiednich dziatelk.

Panie Ministrze, prosze o wyjasnienie skqd takie dysproporcje? Prosze
réwniez o wyjasnienie, z jakiego powodu nastgpita zmiana pierwotnej lokali-
zacji obwodnicy?

W zwiqgzku z tym, iz korespondencja w tym zakresie jest bardzo obszer-
na, zostanie ona przestana bezposrednio do ministerstwa odrebnie. Zwracam
sie do Pana Ministra z prosbq o ustosunkowanie sie do podniesionych w tych
skargach zarzutow.

Na koniec pragne zapyta¢ Pana Ministra, w zwigzku z licznymi inwesty-
cjami prowadzonymi na terenie kraju, jakie w chwili obecnej obowiqzujq za-
sady i tryb wywlaszczenn oraz przyznawania odszkodowan za grunty
przeznaczane pod autostrady.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W nawiazaniu do oswiadczenia Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego z dnia
2 lipca 2009 r., przekazanego przy pismie BPS/DSK-043-1840/09 z dnia 8 lipca 2009 .,
w sprawie obowigzujacych zasad i trybu wywlaszczen oraz przyznawania odszkodo-
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wan za grunty przeznaczane pod drogi, uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjas-
nienia.

W obecnym stanie prawnym kwestie nabywania nieruchomosci pod drogi reguluje
rozdzial 3 ,Nabywanie nieruchomosci pod drogi” ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegollnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych (Dz.U. z 2008 r.). Zgodnie z art. 12 ww. ustawy decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci. Nieruchomosci lub ich cze-
Sci staja si¢ z mocy prawa:

1) wlasnoscia Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych,

2) wlasnoscia odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
drog wojewoddzkich — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji drogowej stala si¢ ostateczna.

Powyzsze oznacza, iz skutkiem wlasnosciowym jest przejecie wtasnosci nierucho-

mosci z mocy prawa oraz wygaszenie ograniczonych praw rzeczowych.

Ponadto zgodnie z art. 16 przedmiotowej ustawy decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej okresla termin odpowiednio wydania nieruchomosci lub wydania
nieruchomosci i opréznienia lokali oraz innych pomieszczen. Termin ten nie moze by¢
krotszy niz 120 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stala si¢ ostateczna. Przyjmuje si¢, iz we wskazanym terminie zostanie usta-
lone i wyplacone odszkodowanie. Wysokos¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu
nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
przez organ I instancji oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktéorym nastepuje ustalenie
wysokosci odszkodowania. Decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania wydaje sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji dro-
gowej stala sie ostateczna. W art. 18 ww. ustawy wskazuje sie, iz wysokos¢ odszkodo-
wania za przejete nieruchomosci powigekszana jest kazdorazowo o kwote réwna 5%
ustalonego odszkodowania, w przypadku gdy dotychczasowy wlasciciel lub uzytkow-
nik wieczysty nieruchomosci wyda t¢ nieruchomos¢ lub oprézni lokal i inne pomiesz-
czenia niezwlocznie, lecz nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji stala si¢ ostateczna, albo od dnia doreczenia za-
wiadomienia o nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo od dnia
doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji dro-
gowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze szczegélowe zasady wyceny gruntéw prze-
znaczonych pod drogi publiczne zawarte zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z p6zn. zm.). Zgodnie z § 36 ust. 1 te-
go rozporzadzenia, przy okreslaniu wartosci rynkowej gruntéw przeznaczonych lub za-
jetych pod drogi publiczne nalezy zastosowac¢ podejsScie porownawcze, przyjmujac ceny
transakcyjne uzyskiwane przy sprzedazy gruntéow przeznaczonych lub zajetych na te
cele. Z powyzszego zatem wynika, ze przy okreslaniu wartosci rynkowej gruntéw prze-
znaczonych lub zajetych pod drogi publiczne w pierwszej kolejnosci nalezy zbadac ry-
nek i zastosowac¢ podejscie poréwnawcze. Analiza rynku przeprowadzana przez
rzeczoznawce¢ majatkowego polega wiec m.in. na poszukiwaniu i poréwnywaniu cen
transakcyjnych uzyskiwanych przy sprzedazy nieruchomosci podobnych. Jezeli w wy-
niku poszukiwan rzeczoznawca majatkowy stwierdzi, ze transakcje dotyczace tych
nieruchomosci nie sa miarodajne lub liczba tych transakcji jest niewystarczajaca dla
prawidlowego procesu wyceny, w takiej sytuacji powinien zastosowac przepis § 36
ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z tresciqg ww. przepisu, w przypadku braku
cen, o ktérych mowa w ust. 1, wartos¢ dzialek gruntu wydzielonych pod nowe drogi
publiczne albo pod poszerzenie drog istniejacych okresla sie jako iloczyn wartosci
1 m? gruntow, z ktorych wydzielono te dziatki gruntu, i ich powierzchni, z tym ze jeze-
li przeznaczenie gruntéw, z ktérych wydzielono dziatki pod nowe drogi publiczne albo
pod poszerzenie drég istniejacych, powoduje, ze wartosc¢ tych gruntéw jest nizsza niz
warto$¢ gruntow przeznaczonych pod drogi, tak okreslona wartos¢ powicksza sie
0 50%.
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W odniesieniu do sprawy mieszkancow Pabianic dotyczacej wywlaszczenia nieru-
chomosci, o ktére pyta Pan Senator w swoim oswiadczeniu, wyjasniam iz z uwagi na
brak do chwili obecnej stosownej dokumentacji odpowiedz na nie udzielona zostanie
stronom w terminie pézniejszym.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Wieslawa Dobkowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z ramowym stanowiskiem rzqdu z dnia 18 listopada 2008 r. do-
tyczqcym organizméw genetycznie modyfikowanych, polskie wtadze dqzq
do zachowania naszego kraju jako wolnego od upraw GMO. Na catym Swiecie
uprawa ziemi oparta na lokalnych, przyjaznych srodowisku praktykach jest
wypierana przez wiellkkoobszarowe uprawy przemystowe. Mimo ogélnoswia-
towych tendencji produkcja rolna w Polsce w wiekszosci nadal pozostaje
w harmonii z potrzebami srodowiska. Ten stan jest jednak zagrozony przez
gwattowny rozwdj rolnictwa przemystowego, w tym przez wprowadzanie do
Srodowiska organizméw genetycznie modyfikowanych (GMO).

W zwiqzku z tym, iz w chwili obecnej trwajq prace nad projektem nowej
ustawy o organizmach modyfilkkowanych genetycznie, ktéra ma zastqgpié ist-
niejqgce obecnie prawo w tym zakresie oraz przystosowac polskie prawo doty-
czqce GMO do wspélnotowego, chcielibysmy wyjasnic kilka kwestii.

Czy istnieja plany resortu, jesli tak, to jakie, w zakresie wspierania rolnic-
twa naturalnego, tradycyjnego i ekologicznego w Polsce tak, by zatrzymac
ekspansje rolnictwa przemystowego?

W jaki sposob ministerstwo zamierza wdrozyc¢ zalecenia pokontrolne NIK
w zakresie realizacji ustawy o organizmach genetycznie modyfikowanych
w Polsce? Czy podniesione przez NIK kwestie znajda odzwierciedlenie w no-
wo tworzonej ustawie?

Jaki jest stosunelk ministerstwa rolnictwa do badari naulkowych prowa-
dzonych w zakresie wptywu GMO na $rodowisko, organizmy zywe i ludzi?
Co zdaniem resortu oznaczajq wyniki, iz ,GMO najprawdopodobniej nie
szkodzi”? Czy w toku swoich prac nad uregulowaniem kwestii GMO minister-
stwo bierze pod uwage ostatnie badania Amerykariskiej Srodowiskowej Aka-
demii Medycznej (AAEM), ktéra potwierdza, ze zywnos$¢é genetycznie
modyfilkowana stanowi powazne ryzyko dla zdrowia, i wzywa do morato-
rium na GMO? Jaki jest stosunek ministerstwa do tych badarn? Czy zdaniem
Pana Ministra sq to wystarczajagce dowody naukowe potwierdzajgce szkodli-
wosé GMO?

Panie Ministrze, niedawna decyzja rzadu Niemiec o wydaniu zakazu
upraw GMO oraz porazka Komisji Europejskiej podczas proby odrzucenia
zakazu w Austrii i na Wegrzech stwarzajg duzq szanse na powstrzymanie
ekspansji upraw GMO na terenie Polski.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wiestaw Doblowski

Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2009 r.

Pani Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,
w nawiazaniu do pisma z dnia 8 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1841/09, przy
ktérym przekazane zostalo wspoélne oswiadczenie senatoréw Grzegorza Wojciechow-
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skiego oraz Wiestawa Dobkowskiego w sprawie organizméw genetycznie zmodyfikowa-
nych, przedstawiam nast¢pujace wyjasnienia.

Odnoszac si¢ do pytania panéw senatorow ,Czy istniejq plany resortu, jesli tak to
Jjakie, w zakresie wspierania rolnictwa naturalnego, tradycyjnego i ekologicznego w Pol-
sce tak, by zatrzymacé ekspansje rolnictwa przemystowego” informuje, ze dzialania re-
sortu rolnictwa obejmuja przede wszystkim wsparcie produkcji konwencjonalnej
i ekologicznej. W oparciu o dostgpne mechanizmy finansowe, producenci rolni wytwa-
rzajacy produkty w ramach rolnictwa ekologicznego oraz innych systemow zywnosci
wysokiej jakosci wspierani sa z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013). Wsparcie dla producentéw wyrobéw uczestniczacych
w systemach jakosci zywnosci przygotowane zostalo w ramach dwoch dziatan: ,,Uczest-
nictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci” oraz ,Dzialania informacyjne i pro-
mocyjne”. W przypadku obu dziatan do wsparcia kwalifikuja si¢ wspoélnotowe systemy
jakosci zywnosci, zgodnie z ktérymi wytwarza si¢ produkty regionalne (System Chro-
nionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen Geograficznych), tradycyjne (Sys-
tem Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci), produkty rolnictwa ekologicznego
oraz krajowy system jakosci zywnosci — integrowana produkcja (IP). Obecnie zostat za-
akceptowany przez Komisj¢ Europejska, do wsparcia w ramach PROW 2007-2013, ko-
lejny krajowy system jakosci zywnosci — ,Jakosc¢ i Tradycja”.

Pomoc w przypadku pierwszego dzialania polega na refundacji kosztéw poniesio-
nych przez producentéw rolnych z tytulu uczestnictwa w danym systemie jakosci
zywnosci. Wsparcie w ramach tego dzialania udzielane jest po kazdym roku uczestnic-
twa w systemie, przez okres pieciu lat. Maksymalna wysoko$¢ wsparcia w ramach
dziatania ,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci” wynosi 3200 zt na
rok w przypadku Systemu Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Oznaczen
Geograficznych oraz Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci, w przypadku rolnic-
twa ekologicznego — 996 zl, a wsparcie dla produkcji integrowanej wynosi nie wiecej niz
2750 zt. Ze wzgledu na specyfike integrowanej produkcji, jezeli w danym roku produ-
cent rolny nie ponidst kosztéw na kontrole, wowczas maksymalna wysokos¢ wsparcia
wynosi 750 zl. W przypadku systemu ,Jakos$¢ i Tradycja” maksymalna wysokos¢
wsparcia wynosi 1470 zt na rok. Powyzsze stawki zostaly ustalone podczas przygoto-
wywania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, na podstawie
analizy kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem systemoéw. Wysokos$¢ wsparcia w da-
nym roku oblicza si¢ na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw na kontrole,
w wyniku ktérej wydawane sa certyfikaty potwierdzajace wytwarzanie produktéw zgod-
nie ze specyfikacja, sktadke na rzecz grupy producentéw, ktora skupia i reprezentuje
producentéw wytwarzajacych produkty w ramach danego systemu jakosci zywnosci.
Ponadto, w odniesieniu do integrowanej produkcji, refundacji podlegaja koszty ponie-
sione na zakup publikacji poswieconych zasadom prowadzenia integrowanej produk-
cji oraz na zakup pulapek lepowych i feromonowych.

W ramach drugiego z wymienionych dziatan — ,Dzialania informacyjne i promocyj-
ne” planowane wsparcie bedzie udzielane na tych samych zasadach wszystkim kwalifi-
kujacym si¢ systemom jakosci zywnosci. Beneficjentami w przypadku tego dziatania
moga by¢ grupy producentéw, niezaleznie od ich formy prawnej, ktére skupiaja pod-
mioty aktywnie uczestniczace w systemach jakosci zywnosci i wytwarzajace produkty,
ktorych dotyczy dzialanie. Refundacji w ramach dziatania podlega 70% kosztéw kwali-
fikowanych, poniesionych na realizacje dziatan informacyjnych i promocyjnych na
rynku wewnetrznym. Maksymalny czas trwania tych dzialan wynosi dwa lata.

Dziatanie ,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci” zostato urucho-
mione 15 maja 2009 r., a uruchomienie drugiego z wymienionych dziatan planowane
jest w drugiej potowie 2009 r.

Ponadto, w celu wsparcia rozwoju sektora ekologicznego w Polsce, Agencja Rynku
Rolnego we wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi kampanie¢
informacyjna na rzecz promocji rolnictwa ekologicznego, przewidziana na lata
2006-2009. Kampania ma na celu podniesienie swiadomosci ekologicznej w spole-
czenstwie, zwickszenie popytu wewnetrznego na produkty ekologiczne oraz zaintere-
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sowanie potencjalnych producentéw tego rodzaju produkcja. Trzyletnia kampania jest
skierowana do rolnikow, wytwoércow i przetworcow produktéow ekologicznych, han-
dlowcow, hurtownikéw oraz do potencjalnych konsumentow zywnosci ekologicznej.
Kampania ta jest finansowana w 50% ze srodkéw krajowych i w 50% ze Srodkéw
wspolnotowych. Budzet kampanii wyniost 3,1 mln euro.

Odpowiadajac na kolejne pytania dotyczace wdrazania zalecen pokontrolnych NIK
w zakresie realizacji ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych w Polsce in-
formuje, ze w tej sprawie wtasciwym do udzielenia odpowiedzi jest Minister Srodowis-
ka. Kontrola NIK obejmowala bowiem dzialanie resortu srodowiska i zalecenia
pokontrolne zostaly tam skierowane. Resort ten udzielal réwniez odpowiedzi i wyjas-
nien w sprawach poruszanych w raporcie NIK. W kwestii spraw zwiazanych z uprawa-
mi roslin genetycznie zmodyfikowanych, ktére pojawily si¢ w raporcie NIK, stusznie
zauwazono, iz obecnie nie ma przepisoéw prawnych, ktore regulowalyby te kwestie.
W wyniku braku tych przepiséw brak jest rowniez administracyjnego nadzoru nad po-
tencjalnie wystepujacymi uprawami roslin GM. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze
to ustawa Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ktérg przygotowuje re-
sort $rodowiska, wdrozy przepisy, ktére okresla zasady koegzystencji trzech form rol-
nictwa oraz wprowadzi po raz pierwszy do porzadku prawnego przepisy, ktére umoz-
liwig niezwykle pozadana kontrole upraw. Ponadto w projekcie tym zawarta zostala de-
legacja umozliwiajaca Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzenie w drodze roz-
porzadzenia zakazu uprawy roslin GMO, jezeli stana si¢ mu dostepne przestanki
Swiadczace o szkodliwosci danego produktu i stanowigce tym samym podstawe wpro-
wadzenia zakazu. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostanie wyposazony w narzedzie
prawne, ktérego brak ogranicza na dzien dzisiejszy mozliwos¢ wprowadzenia zakazu
w spos6b niepowodujacy konfliktu prawnego.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego badan naukowych w zakresie wptywu GMO
na organizmy zywe informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoruje rea-
lizacje kilku tematéw naukowych w ramach programéw wieloletnich, ktérych efektem
ma by¢ udzielenie odpowiedzi na nurtujgce kwestie, czy GMO ma negatywny wplyw na
zdrowie zwierzat oraz na srodowisko. W Instytucie Zootechniki — PIB w Krakowie przy
wspotudziale Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego — PIB w Pulawach rozpoczeto
badania naukowe, ktére dotycza ,Wplywu pasz GMO na produkcyjnosc¢ i zdrowotnosc
zwierzat, transfer transgenicznego DNA w przewodzie pokarmowym oraz jego retencje
w tkankach i produktach zywnosciowych pochodzenia zwierzecego”. W ramach innego
programu wieloletniego, ktory realizowany jest przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji
Roslin w Radzikowie prowadzone sa prace, dzigki ktérym uzyskane zostana m.in. dane
na temat skutkéw wprowadzania do uprawy roslin genetycznie zmodyfikowanych,
w tym oceniony bedzie wplyw upraw transgenicznych na produkcje roslinna oraz rol-
nictwo ekologiczne i konwencjonalne oraz zbadane zostana ekologiczne aspekty wpro-
wadzania roslinnych GMO do agroekosystemoéw. Dotychczas przeprowadzone krajowe
prace naukowe, finansowane z budzetu panstwa, nie potwierdzaja doniesien o szkodli-
wosci produktow GMO. Przywolane w oswiadczeniu panéw senatoréw stanowisko
Amerykanskiej Srodowiskowej Akademii Medycznej (AAEM) jest stanowiskiem organi-
zacji pozarzadowej, ktora nie prowadzi wlasnych badan naukowych. W swoich opi-
niach AAEM opiera si¢ na doniesieniach i publikacjach, ktére réwniez sa cytowane
i wykorzystywane w niezwykle kontrowersyjnych dyskusjach zwolennikéw i przeciwni-
kéw GMO na catym swiecie. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na przywolang w oswiadcze-
niu sprawe¢ Niemiec. Rzad tego kraju wprowadzit wiosna br. zakaz stosowania
kukurydzy MON 810 i jak dotychczas nie poinformowat oficjalnie, na pi$mie, Komisji
Europejskiej i pozostatych panstw czlonkowskich o swojej decyzji, do czego zobo-
wiazuja przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia
12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizmow
zmodyfikowanych genetycznie i uchylajqcej dyrektywe 90/220/EWG, natomiast
w ostatnim czasie Parlament Niemiecki zaglosowal przeciwko tej decyzji rzadu pod-
noszac, ze jest to decyzja polityczna i nie zostala poprzedzona wnikliwa analiza nau-
kowa.
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W tej sytuacji rzad polski podejmujac dalsze decyzje co do postepowania z GMO
musi mie¢ na uwadze, ze kazda z decyzji musi by¢ zgodna z prawem. W tym przypadku
szczeg6lne znaczenie ma tez fakt, ze 16 lipca 2009 r. Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci oglosil wyrok w sprawie C-165/08, w ktérym stwierdzil, ze zakazujac wpisu od-
mian genetycznie zmodyfikowanych do krajowego rejestru odmian (art. 5 ust. 4
ustawy o nasiennictwie) oraz zakazujac dopuszczania do obrotu materiatu siewnego
odmian genetycznie zmodyfikowanych (art. 57 ust. 3 ustawy o nasiennictwie) Rzeczpo-
spolita Polska uchybita zobowiazaniom wspoélnotowym, ktére ciaza na niej na mocy dy-
rektywy nr 2001 /18/WE oraz dyrektywy Rady nr 2002 /53 /WE. Wobec wyroku Polska
zobowiazana jest jak najszybciej dostosowac¢ swoje przepisy do prawa wspolnotowego,
aby unikna¢ konsekwencji karnych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Marian Zalewski
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Matgorzaty Krasnodebslkiej-Tomikiel

Od killkcu lat na polskim rynku finansowym funkcjonuje firma Provident,
prowadzqca dziatalnos¢é majaca charalkter ustug bankowych. W zwiqzku z licz-
nymi publikacjami na temat specyfiki tej dziatalnosci zwracam sie do Pani
Prezes z zapytaniem, czy dziatalnosé firmy Provident byta przedmiotem kon-
troli UOKIK, a jesli talk, to czy ta dziatalno$¢ nie narusza przepisow prawa
w zakresie ochrony interesow konsumenclich.

Z uszanowaniem
Henryk Woznialk

Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Henryka Wozniaka, przekazane Pre-
zesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, dalej takze Prezes Urzedu,
w dniu 9 lipca 2009 r., dotyczace funkcjonowania Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow w zakresie kontroli Provident Polska SA, uprzejmie przedstawiam nastepu-
jace stanowisko.

Na wstepie pragne wyjasni¢, iz Prezes Urzedu dzialajac w oparciu o ustawe z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze
zm.) na biezaco monitoruje rynek ustug finansowych, a w razie stwierdzenia niepra-
widlowosci zwiazanych z udzielaniem pozyczek przez instytucje finansowe spoza sek-
tora bankowego podejmuje dzialania zgodnie ze swoimi kompetencjami ustawowymi.

W zwiazku z powyzszym, w biezacym roku zakonczone zostato postepowanie wyjas-
niajace w sprawie wstepnego ustalenia, czy spotka Provident Polska SA z siedzibg
w Warszawie, dopuscila si¢ naruszenia przepiséw uzasadniajacego wszczecie postepo-
wania w sprawie zakazu stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentéw, w zwiazku z pobieraniem od konsumentéw lacznej kwoty wszystkich oplat
i prowizji w wysokosci przekraczajacej 5% kwoty udzielonego kredytu konsumenckie-
go, co moze naruszac przepis art. 7a ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsu-
menckim (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1081 ze zm.).

Zgodnie bowiem z trescig art. 7a ustawy o kredycie konsumenckim, dalej ,ukk”,
taczna kwota wszystkich optat i prowizji oraz innych kosztéw zwigzanych z zawarciem
umowy o kredyt konsumencki, z wytgczeniem udokumentowanych lub wynikajacych
z innych przepisow prawa kosztéw, zwiqzanych z ustanowieniem, zmianq lub wygas-
nieciem zabezpieczen i ubezpieczeri (w tym kosztow ubezpieczenia sptaty kredytu,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4), nie moze przekroczyc 5% kwoty udzielonego kredy-
tu konsumenckiego. Nie ulega watpliwosci, iz oferowana przez Provident Polska SA
umowa pozyczki, stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 1 ukk jest w istocie umowa o kredyt
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konsumencki ze wszystkimi wynikajacymi stad skutkami. Konsument zawierajacy
umowe pozyczki z Provident Polska SA ponosi koszty oplat i prowizji w postaci oplaty
przygotowawczej oraz oplaty za obstuge pozyczki w domu, ktore jak wyniklo ze zgroma-
dzonej przez Urzad dokumentac;ji kilkakrotnie przekraczaja prog procentowy zakreslo-
ny ustawa o kredycie konsumenckim.

Przede wszystkim przypomnienia wymaga, iz celem wprowadzenia do ustawy
o kredycie konsumenckim art. 7a miato by¢ uniemozliwienie kredytodawcom (pozycz-
kodawcom) obchodzenia przepiséw o odsetkach maksymalnych poprzez zastrzeganie
od konsumentow wygérowanych prowizji, optat i innych kosztéw zwiazanych z umowa
o kredyt konsumencki.

Z zakresu zastosowania art. 7a ustawy o kredycie konsumenckim ustawodawca
swiadomie wylaczyl udokumentowane lub wynikajace z innych przepisow prawa kosz-
ty, zwigzane z ustanowieniem, zmiana lub wygasnieciem zabezpieczen i ubezpieczen
(w tym kosztéw ubezpieczenia splaty kredytu — wraz z oprocentowaniem i pozostatymi
kosztami — na wypadek $mierci, inwalidztwa, choroby lub bezrobocia konsumenta). In-
tencja ustawodawcy bylo wylaczenie zastosowania art. 7a ustawy o kredycie konsu-
menckim w stosunku do kosztéw niezwiazanych bezposrednio z sama umowa
o kredyt, a wynikajacych jednoczesnie z umowy o $wiadczenie dodatkowe (jedynie
uzupekiajace wobec umowy o kredyt konsumencki), jakim jest ubezpieczenie lub za-
bezpieczenie splaty kredytu konsumenckiego.

Niezaleznie od powyzszego, na gruncie obowigzujacego art. 7a ustawy o kredycie
konsumenckim powstala watpliwos¢, czy jego zakresem objete sa koszty zwiazane
z samym zawarciem umowy o kredyt konsumencki, czy réwniez te, ktére sg zwiazane
z pbézniejszym wykonywaniem umowy, co ma niebagatelne znaczenie chociazby przy
ocenie, czy koszt obstugi w domu powinien by¢ limitowany wskazanym przepisem.

Wydaje si¢, ze ustawodawca postugujac sie zwrotem ,koszty zwiazane z zawarciem
umowy o kredyt konsumencki” chcial nawigza¢ do juz wezesniej funkcjonujacego w usta-
wie o kredycie konsumenckim pojecia kosztow, do ktorych zaplaty zobowigzany jest kon-
sument w zwiazku z zawarta umowa zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o kredycie
konsumenckim, przez ktory nalezy rozumiec¢ te koszty, ktére konsument musi ponies¢
przy prawidlowym wykonaniu umowy, zgodnie z jej pierwotng tre$cia. Niemniej jednak
ostateczne brzmienie art. 7a ustawy o kredycie konsumenckim uleglo zmianie, a analizo-
wany przepis postuguje si¢ pojeciem ,kosztéw zwiazanych z zawarciem umowy o kredyt
konsumencki”, ktére jest pojeciem literalnie odmiennym do uzytego w art. 4 ust. 2 pkt 8
(jak réwniez odmiennym od poje¢cia zawartego w projekcie) pojecia kosztéw, do ktérych za-
platy zobowigzany jest konsument w zwiazku z zawarta umowa.

Nawet gdyby przyjaé, iz funkcjonalna wykladnia wskazanego przepisu przemawia
za szerokim rozumieniem sformulowania ,kosztéw zwigzanych z zawarciem umowy”,
fj. obejmujacym takze koszty zwigzane z prawidlowym jej wykonywaniem, powstaje
watpliwos¢, czy tego rodzaju koszty tj. zwiazane z obshluga pozyczki w domu - jako
koszty o charakterze fakultatywnym — powinny by¢ objete zakresem art. 7a ukk.

Problem ten ma donioste znaczenie praktyczne dla oceny prawnej przedmiotowej
praktyki, jaka stosuje Provident Polska SA. Przedsigbiorca ten bowiem oferuje kredyty
konsumenckie w formie pozyczek gotéwkowych udzielanych w domu konsumenta.
Kredytodawca, za dodatkowa oplata, zapewnia ,obstuge domowg” kredytu obejmujaca
cotygodniowa osobista wizyte pracownika kredytodawcy w celu odebrania od konsu-
menta raty kredytu. Analiza zawartych przez konsumentéw umoéw pozyczki prowadzi
do wniosku, iz koszt takiej ,opcjonalnej” ustugi, gdyby zostal objety zakresem zastoso-
wania art. 7a ustawy o kredycie konsumenckim, spowodowalby przekroczenie limitu
kosztu maksymalnego. Wyjasnienia wymaga, iz wskazana wyzej opcja jest fakultatyw-
na, konsument ma bowiem mozliwo$¢ wyboru splacania pozyczki w formie przelewu
pienieznego bez ponoszenia dodatkowych oplat.

Z powyzszego wynika, iz w praktyce niemal niemozliwie jest wyegzekwowanie sto-
sowania art. 7a w obrocie gospodarczym pomiedzy konsumentami a kredytodawcami
w sposob, ktory odpowiadaltby celowi wprowadzania tego przepisu do ustawy o kredy-
cie konsumenckim. Przepis ten bowiem nie spetnia swojej funkcji, ktéra jest zapobie-
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ganie obchodzeniu przez kredytodawcow przepisoéw k.c. o odsetkach maksymalnych
poprzez pobieranie nadmiernych optat, prowizji i innych kosztéw zwiazanych z umo-
wa o kredyt konsumencki. Powyzszy stan rzeczy jest wynikiem przyjetego — jak sie
okazalo dysfunkcjonalnego — zakresu przedmiotowego zastosowania art. 7a ustawy
o kredycie konsumenckim, jak réwniez uzyciem poje¢ niedookreslonych i niespéj-
nych z pojeciami, wystepujacymi w innych artykulach ww. ustawy, co powoduje bar-
dzo powazne trudnosci interpretacyjne, co do tego jakie oplaty, prowizje i koszty sa
tak naprawde¢ limitowane progiem 5% liczonym od kwoty udzielonego kredytu kon-
sumenckiego.

Pragne przy tym wyjasnic¢, iz Prezes Urzedu nie ma kompetencji do ingerowania
w ksztaltowanie przez przedsiebiorcow cen ustug, jesli mieszcza sie w dopuszczonych
przez obowiazujace prawo granicach. Jak wynika bowiem z art. 2 ustawy z dnia 5 lipca
2002 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.) wyrazona zostala, fundamentalna dla
tej ustawy, zasada swobody w ksztaltowaniu cen przez przedsiebiorcéw. Zgodnie z po-
wyzszym przepisem ceny towarow i ustug uzgadniaja strony zawierajace umowe. Orga-
ny panstwa nie moga ingerowac¢ w polityke cenowa przedsi¢biorcow, chyba ze wyraznie
przewiduje to przepis prawa.

Dodac¢ takze nalezy, iz zgodnie z art. 385' § 1 kodeksu cywilnego postanowienia
umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wiqza go, jezeli
ksztattujq jego prawa i obowiqzki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razqco na-
ruszajqc jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nie dotyczy to postano-
wien okreslajqcych gtéowne swiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli
zostaly sformutowane w sposob jednoznaczny. Oznacza to, iz Prezes Urzedu nie moze
kwestionowac¢ postanowien wzorcow umownych okreslajacych cene lub wynagrodze-
nie za ustugg, jesli speiniaja one kryterium transparentnosci.

Oferowana bowiem przez Provident Polska SA obstuga pozyczki w domu jest ustu-
ga, zas oplata z nia zwigzana jest wynagrodzeniem za t¢ ustuge, sktadajacym si¢ w tym
wypadku na glowne swiadczenie stron, ktére okreslone jednoznacznie, nie daje pod-
staw do jego kwestionowania zgodnie z przywolanym wyzej przepisem.

Prezes Urzedu moze jednakze zakwestionowac¢ sposob rozliczenia przedsi¢biorcy
z klientem, jesli postanowienia wzorca umownego wskazuja na to, iz narusza on inte-
resy konsumentow.

Majac powyzsze na wzgledzie, po analizie przedmiotowej sprawy, Prezes Urzedu
kwestionuje praktyki przedsi¢biorcow polegajace na zawyzaniu kosztow zwiazanych
z zawarciem umowy o kredyt konsumentéw, jednakze nie w oparciu o naruszenie
art. 7a ustawy o kredycie konsumenckim, a w oparciu o sprzecznos¢ odpowiednich po-
stanowien wzorca umownego z dobrymi obyczajami, a tym samym naruszajacych eko-
nomiczne interesy konsumentow.

W chwili obecnej przygotowywany jest pozew przeciwko Provident Polska SA o uzna-
nie za niedozwolone postanowienia przewidujacego w przypadku wczesniejszej splaty
kredytu brak zwrotu zaréwno skladki ubezpieczeniowej, jak i oplaty za obstuge w do-
mu po splacie pozyczki. W ocenie Prezesa Urzedu, powyzsze postanowienie narusza
dyspozycje art. 385" § 1 kodeksu cywilnego tj. ksztaltuje prawa i obowiazki konsumen-
ta w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy, w posta-
ci braku ekwiwalentnosci swiadczen w sytuacji niezwrocenia oplaty za obstluge
w domu, gdy przedsiebiorca zaprzestal Swiadczenia takiej ustugi, a takze braku zwrotu
skladki ubezpieczeniowej za niewykorzystany okres ochrony ubezpieczeniowej, w sy-
tuacji, gdy ryzyko niesplacenia udzielonej pozyczki poprzez jej wczesniejsza splate
ustalo, a zatem nie istnieje zadne uzasadnienie, by konsument ponosil koszt sktadki
ubezpieczeniowej w pelnym wymiarze, pomimo, iz zaklad ubezpieczen od chwili roz-
wigzania umowy pozyczki odpowiedzialnosci nie ponosi.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, iz z uwagi na koniecznos¢ implementacji Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie umow o kredyt konsumencki, w UOKIiK trwaja prace nad zalozeniami zmia-
ny ustawy o kredycie konsumenckim, w tym réwniez jednoznacznego przesadzenia
watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych z aktualnego brzmienia art. 7a ustawy.
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Przepisy ww. dyrektywy, majq ulatwi¢ zaciaganie kredytéw konsumenckich w in-
nych krajach Unii oraz ujednolici¢ ochron¢ konsumentéw w tym zakresie. Dyrektywa
ma zostac¢ implementowana do porzadkéw prawnych Panstw Czlonkowskich do czerw-
ca 2010 r. Cecha charakterystyczna dyrektywy jest zasada maksymalnej harmonizacji
kierunkowej, ktéra oznacza, ze wybrane zagadnienia musza zosta¢ uregulowane w ta-
ki sam sposob przez wszystkich czlonkow UE. Dyrektywa m.in. wydhuza termin na od-
stapienie od umowy do 14 dni od momentu jej zawarcia, dajac konsumentowi wi¢cej
czasu na dokladne przemyslenie decyzji.

Istotnym elementem, ktéry wprowadza dyrektywa, jest Europejski Ujednolicony
Formularz Kredytowy, ktéry ma zawiera¢ wszystkie podstawowe informacje o kredy-
cie, takie jak koszty pozyczki, ubezpieczenia itp. Na ich podstawie konsumenci maja
podja¢ swiadoma decyzje odnosnie do zaciaganego kredytu, a takze beda mogli z latwo-
$cig poréwnywac oferty roznych przedsigbiorcéw, poniewaz standardowy formularz
zostanie wprowadzony we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Z powazaniem

Malgorzata Krasnodebska-Tomkiel
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W ,Dzienniku” z 1 lipca 2009 r. ukazat sie list otwarty, sygnowany przez
cenionych fachowcow zajmujqcych sie problemami transportu kolejowego,
pod dramatycznym tytutem ,, Ratujmy kolej — recesja pogtebia problemy”.

List stanowi rzetelnq ocene sytuacji transportu kolejowego w naszym
kraju oraz opis zagrozen, jakie dla stabilnosci gospodarczej paristwa i jego
bezpieczeristwa energetycznego niesie pogarszajacy sie stan techniczny pol-
skich drég kolejowych.

Pod koniec listu jego sygnatariusze stwierdzajq: ,Kolejne rzady od lat
unikajq problematyki kolejowej, liczac na to, ze podjecie kosztownych lub
niepopularnych decyzji naprawiajacych kolej uda sie odwlec. Osoby odpo-
wiedzialne za polskq kolej uwazajaq, ze tym problemem powinien zajqc sie
kto$ inny. Decyzje o rozpoczeciu koniecznych reform, takich jak wydzielenie
Polskich Linii Kolejowych SA ze struktur Grupy PKP, prywatyzacja PKP Cargo
i PKP Intercity, zmiana organizacji dziatania Urzedu Transportu Kolejowego
itp., sqa ciggle odktadane. Jezeli nie nastgpiq zdecydowane dziatania Sejmu
i Rzqdu, nasza zapézniona kolej bedzie hamowata wzrost gospodarczy kraju
i kompromitowata Polske wobec zagranicy, nie méwiqc juz o porazce polityki
transportowej paristwa. Bedziemy traci¢ dochody i miejsca pracy. W tej sy-
tuacji zwracamy sie do Pana Premiera o podjecie niezwlocznych dziatan
zwiqzanych z programem reformowania kolei”.

Podzielajqc stanowisko wyrazone w liScie otwartym, pozwalam sobie za-
pytac Pana Ministra: kiedy zostanqg podjete niezbedne dziatania reformujqce
polskq kolej?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 10 sierpnia 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Jana Wyrowinskiego, przestane przy
pismie BPS/DSK-043-1843/09 z dnia 8 lipca 2009 r., ztozone podczas 36. posiedzenia
Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 r. w sprawie podejmowanych prac w zakresie reformo-
wania polskiej kolei, uprzejmie informuje, ze polityka Rzadu w zakresie odnoszacym
sie do calego sektora kolejowego prowadzona jest, przede wszystkim, w oparciu o dtu-
gofalowe dzialania zawarte w dokumentach przyjetych przez Rade Ministrow
tj. w ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013” oraz ,Master Planie dla trans-
portu kolejowego w Polsce do 2030 roku’. Sukcesywne wdrazanie rozwigzan wynika-
jacych z ww. dokumentéw pozwoli wyeliminowa¢ skutki dotychczasowych zaniedban
w dziedzinie kolejnictwa, w tym zaniedban w segmencie infrastruktury kolejowej
i przewozéw kolejowych.

Nie moge zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem wyrazonym przez autoréw artykutu, zataczo-
nego do oswiadczenia, ,Ratujmy kolej — recesja poglebia problemy”, opublikowanego
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w ,Dzienniku” z dnia 1 lipca 2009 r., iz Rzad nie podejmuje dziatan reformujacych pol-
skie kolejnictwo oraz nie czyni staran, aby wywiazac si¢ z wczesniej ztozonych deklara-
cji odnosnie do roli transportu kolejowego w Polsce.

Na przestrzeni ostatnich lat wyraznie wida¢, iz co roku z budzetu panstwa przezna-
czane sa coraz wigksze $rodki na infrastrukture kolejowa. W 2009 r. w budzecie pan-
stwa zostala zagwarantowana kwota 1.183.141,00 tys. zt na infrastrukture kolejowa
zarzadzang przez PKP PLK SA oraz SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. Dodatkowo, w 2009 r.,
na cele zwigzane z infrastruktura kolejowa, zaplanowano wydatkowanie ze $rodkéw
Funduszu Kolejowego kwoty 518.511,04 tys. zl. Zgodnie z ustawa z dnia 25 kwietnia
2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢bior-
stwa panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe” (Dz.U. Nr 97, poz. 624), uzyskane przez
PKP SA pozyczki na laczna kwote 1,86 mld zl, przeznaczane sg na podwyzszenie kapita-
tu zakladowego PKP PLK SA. W efekcie, ww. $srodki PKP PLK SA wykorzystuje na realiza-
cje inwestycji wynikajacych z umoéw i porozumien mi¢dzynarodowych, przygotowanie
irealizacje inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu panstwowym, a takze na
remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej w celu zmniejszenia kosztéw i wysokosci
oplat za korzystanie z niej. Jednakze majacy miejsce w ostatnich latach wzrost cen ma-
teriatéow i ustug wymusit na PKP PLK SA weryfikacje wielu zamierzen inwestycyjnych.

Odnoszac sie do kwestii przewozow pasazerskich, pragne przypomnie¢, iz dzi¢ki
ubieglorocznej nowelizacji ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Pannstwowe” spolce PKP Przewozy Re-
gionalne sp. z 0.0. zrekompensowano 2,16 mld z} strat poniesionych w zwiazku z wyko-
nywaniem przez Spolke przewozow pasazerskich w ramach obowigzku swiadczenia
ustug publicznych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r.
Z powyzszej kwoty dotacji Spotka otrzymata dotychczas 1,903 mld zt. Ponadto, pragne
zwroci¢ uwage, ze w zwiazku z usamorzadowieniem przewozow regionalnych, wskaza-
ne i zagwarantowane zostaly zrodla finansowania inwestycji taborowych spé6tki PKP
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. w perspektywie do roku 2020. Zawarte w dniu 9 grud-
nia 2008 r. z Marszalkami wojewodztw Porozumienie zapewnia samorzadom woje-
wodztw znaczne $rodki finansowe na zakup, modernizacj¢ i naprawy kolejowych po-
jazdow szynowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na
podstawie umoéw o swiadczenie ustug publicznych. Wykonujac zobowigzania zawarte
w ww. Porozumieniu zostala przyjeta ustawa o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 115, poz. 966) w zakresie Zrodel finansowania przewozéw regionalnych, z ktérych
moga korzysta¢ samorzady wojewodzkie. Ustawa ta m.in. zwiekszono udzial samo-
rzadéw wojewodztw we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT)
z 14,0% do 14,75%.

Uwazam, ze dotychczasowe rozwiazania przyjete przez Rzad w odniesieniu do spoét-
ki PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0., przy aktywnym udziale jej wlascicieli, tj. samo-
rzadéw wojewodztw, daja podstawy do zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania
i rozwoju Spolki.

Odnosnie do kwestii prywatyzacji spétek Grupy PKP uprzejmie informuje, ze dzia-
lania te sa okreslone w ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013”. Podstawo-
wym celem prywatyzacji spotek Grupy PKP jest stworzenie warunkéw do dalszego ich
rozwoju poprzez zapewnienie nowych zrédel finansowania. Jednocze$nie konieczne
jest zapewnienie rowniez udzialu PKP SA w zyskach ze sprzedazy akcji/udzialow pry-
watyzowanych spotek ze wzgledu na potrzebe pozyskiwania srodkoéw na obshuge zadtu-
zenia, ktére PKP SA przejeta po bylym przedsiebiorstwie panstwowym PKP.

W przypadku spotki PKP Intercity SA dziala doradca prywatyzacyjny prowadzacy
prace zwigzane z wejsciem Spolki na gietde. Natomiast w spotce PKP Cargo SA zostatl
juz ogloszony przetarg na doradce prywatyzacyjnego.

Obecnie podejmowane sa dzialania majace na celu wsparcie sektora transportu
kolejowego, do ktorych naleza m.in.:

— przygotowanie projektu zmiany ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-

watyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego , Polskie Koleje Pannstwowe” (Projekt II),
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w ktérym zaproponowano rozwigzania pozwalajace przyspieszy¢ wnoszenie przez
PKP SA aportéw do spélek zaleznych (np. zwolnienia z podatku CIT),

— prace nad znalezieniem instrumentéw, ktore wyposazytyby PKP PLK SA w mozli-
wo$¢ pozyskania $rodkéw na prefinansowanie wydatkéow na przedsiewzigcia
wspotfinansowane z funduszy europejskich.

Jednoczesnie pragne poinformowacé, iz powolany zostal Miedzyresortowy Zespot
ds. sektora transportu kolejowego (MP. Nr 47, poz. 687), do zadan ktérego naleze¢ be-
dzie m.in. podejmowanie dzialan skierowanych na tagodzenie wplywu niekorzystnych
tendencji w gospodarce na sytuacje podmiotéw funkcjonujacych w sektorze transpor-
tu kolejowego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Zajaca

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Zwracam sie o podjecie zdecydowanych i pilnych dziatari wspierajacych
naprawe infrastruktury drogowej na terenie gminy Olszanica w wojewoédz-
twie podkarpackim, ktéra zostata zniszczona w trakcie gwattownych burz,
opadoéw deszczu i gradu.

W wyniku burz i towarzyszagcych im nawatnic deszczowych oraz opadéw
gradu, ktére miaty miejsce 24 czerwca br. na terenie gminy Olszanica w woje-
wodztwie podkarpackim, wystapily ogromne szkody, szczegolnie w infra-
strukturze drogowej. Szkody spowodowaly wezbrane wody potoku
Borsukowiec, ptynacego przez miejscowo$¢ Paszowa w gminie Olszanica,
ktory wpada do rzeki Tyrawka. Woda zniszczyta i uszkodzita wiele drég
gminnych o nawierzchni bitumicznej i Zwirowej, uszlkodzone zostaty przepu-
sty, podmyte zostaty mosty. Najbardziej jednalk zniszczona zostata na-
wierzchnia drogi powiatowej nr 2225 R Tyrawa Woloska — Warikowa na tere-
nie gminy Olszanica.

Doktadnie rok temu w czerwcu 2008 r. podobny kataklizm nawiedzit te
samqg gmine. Wtedy réwniez zniszczona zostata droga powiatowa nr 2225 R
Tyrawa Wotoska — Warilkkowa na terenie gminy Olszanica. Straty oszacowano
na wiele milionéw ztotych, a teren popowodziowy wizytowat pan Grzegorz
Schetyna, wicepremier, minister spraw wewnetrznych i administracji, obie-
cuyjac szybka i zdecydowanag pomoc w odbudowie infrastruktury drogowe;j.
Pomimo szumnych zapowiedzi samorzad powiatowy i samorzad gminy Ol-
szanica nie otrzymat wsparcia na odbudowe drég po ubiegtorocznej powodzi.

W maju 2009 r. powiat leski otrzymat w ramach , Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011” promese w wysokosci 750 000,00 zt
na usuwanie zniszczen po powodzi z kwietnia br. Fundusze te wystarczaja
Jjedynie na usuniecie najwiekszych zniszczen na tej drodze i uczynienie jej
przejezdnaq. Nadal nie jest dostatecznie wyremontowany jedenastokilometro-
wy odcinelk zniszczonej drogi oraz dodatkowo odcinki drég gminnych i pod-
myte przepusty, mosty. Droga powiatowa nr 2225 R Tyrawa Woloska —
Warilkowa na terenie gminy Olszanica ma strategiczne znaczenie dla catego
uktadu lkkomunikacyjnego w Bieszczadach i w rejonie Gor Stonnych.

Wielomilionowe straty w infrastrukturze drogowej zaistniate po ostatnich
dwdéch powodziach, w czerwcu ubiegtego roku i czerwcu tego roku, powodujq,
ze niezbedne sq remonty na drogach powiatowych oraz gminnych o na-
wierzchni bitumicznej i zwirowej. Konieczna jest takze naprawa uszkodzonych
przepustow i podmytych mostow. Koszty tych inwestycji przekraczajq _finan-
sowe mozliwosci samorzadu powiatu leskiego i gminy Olszanica. Pomimo za-
powiedzi wysokich przedstawicieli administracji rzadowej, deklarowana
w ubiegtym roku pomoc nie zostata udzielona i samorzad gminy z problemem
zniszczen pozostat sam, bez realnego finansowego wsparcia ze strony admi-
nistracji rzqdowej.

Majqc to na uwadze, zwracam sie z pytaniami.

1. Czy i kiedy rzaqd Pana Premiera udzieli gminie Olszanica realnej pomo-
cy finansowej, pozwalajqcej na odbudowe zniszczonej infrastruktury komu-
nalnej i drogowej?

2. Jakie sq gwarancje, ze deklarowana uprzednio publicznie przez przed-
stawicieli Pana rzqdu pomoc dotrze do wtadz samorzgdowych?

3. Czy rzad wobec zaistnialej sytuacji widzi potrzebe finansowego
wsparcia dla gminy Olszanica, ktéra z uwagi na niezwykle skromny budzet
nie jest w stanie we wtasnym zakresie usungé skutkow kataklizmu, powo-
dzi, ktére nawiedzity mieszkaricow tego terenu?

Stanistaw Zajqgc
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 24 lipca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 8 lipca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1844/09),
skierowanego Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska, przekazujacego tekst
oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Stanislawa Zajaca podczas 36. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2009 roku w sprawie podjecia pilnych dziatan ma-
Jjacych na celu naprawe infrastruktury drogowej na terenie gminy Olszanica
w wojewddztwie podkarpackim, zniszczonej w wyniku gwattownych burz, opadéw
deszczu i gradu, przestanego do MSWiA pismem z dnia 10 lipca 2009 roku (sygn.
DSPA-4813-34/09) przez Stawomira Nowaka Sekretarza Stanu Szefa Gabinetu Politycz-
nego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
— uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz Minister Spraw Wewne¢trznych i Administracji
w dniu 15 lipca 2009 roku — podczas spotkania z przedstawicielami jednostek samo-
rzadu terytorialnego wojewodztwa podkarpackiego w Urzedzie Wojewodzkim w Rzeszo-
wie — wreczyt Wojtowi Gminy Olszanica promese dotacyjna w wysokosci 500.000,- zt
na odbudowe zniszczonej, w wyniku deszczowych nawainic, infrastruktury komunal-
nej. Byla to juz kolejna promesa przyznana w 2009 roku dla Gminy Olszanica
(w I kwartale 2009 roku ww. gmina otrzymata gwarancj¢ przekazania srodkéw z bud-
zetu panstwa w lacznej wysokosci 350.000,- z1).

Na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych, z rezerwy celowej bud-
zetu panstwa pomoc finansowg otrzymatl réwniez powiat leski. W 2008 roku ww. jed-
nostka samorzadu terytorialnego otrzymata dotacje w wysokosci 1.050.000,- z1, nato-
miast w 2009 roku przyznane dotacje wyniosly tacznie 3.050.000,- zt.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iZ na wniosek Wojewody Podkarpackiego, 9 ro-
dzin z Giny Olszanica poszkodowanych w biezacym roku w wyniku deszczowych na-
walnic, zakwalifikowanych zostalo do otrzymania z budzetu panstwa bezzwrotnych
zasitkow pienieznych.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Zajaca

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o udzielenie informacji, czy Ministerstwo Skarbu Paristwa zamie-
rza wykorzystaé przystugujgce mu uprawnienia wtascicielskie w celu popra-
wy sytuacji w Zaktadach Przemystu Owocowo-Warzywnego , Pektowin” SA
w Jasle.

Do mojego biura senatorskiego zwrocili sie przedstawiciele zwiqzkéw za-
wodowych pracownikéw dziatajacych na terenie zaktadu. Z uzyskanych in-
Jformagcji wynika, ze w dalszym ciqgu istnieje konflikt i nie ustalono porozu-
mienia pomiedzy zarzadem spoétki a pracownikami w sprawie podwyzek wy-
nagrodzen. Z otrzymanych informacji wynika, iz zwigzkowcy wystepowali
do Pana Ministra z prosbq o pomoc w rozwiqzaniu istniejgcego sporu w pis-
mie z dnia 2 czerwca 2009 .

ZPOW , Pektowin” SA w Jasle sq spétka akcyjna, w ktérej 100% udziatéw
posiada Skarb Paristwa — Ministerstwo Finanséw. To jeden z najwiekszych
w Polsce producentéw zageszczonych sokéw owocowych, przetworow owo-
cowych, win, a takze jedyny w kraju producent pektyny. Wiele swoich towa-
row te zaktady eksportujq takze do innych krgjéw. Sytuacja gospodarcza
w Swiecie negatywnie odbita sie réwniez na tym przedsiebiorstwie, dlatego
lconieczna stata sie restrukturyzacja, ktéra doprowadzita do wielu zwolnieri
pracownikoéw. Jako ze Skarb Paristwa jest jedynym wtascicielem spétki, po-
winien byé zainteresowany zaréwno sytuacjq elkonomicznqg przedsiebior-
stwa, jak i udzieleniem mu wsparcia.

Majac na uwadze trudnag sytuacje ekonomiczna przedsiebiorstwa oraz
fakt, iz w dalszym ciqgu trwa konflikt, zwracam sie do Pana Ministra z pros-
ba o udzielenie informacji, czy rozwazana jest mozliwosé udzielenia pomocy
zaktadom , Pektowin” oraz czy podejmowana jest préba zazegnania istnie-
Jjacego konfliktu pomiedzy wtadzami zaktadu a pracownikami.

Stanistaw Zajqc

Odpowiedz
Warszawa, 21.07.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Pana Stanislawa Zajaca, przestane przy
pismie BPS/DSK-043-1845/09 z dnia 8 lipca 2009 r. w sprawie sytuacji w Zaktadach
Przemyshu Owocowo-Warzywnego ,PEKTOWIN” SA w Jasle przedstawiam co nastepuje.

Zaklady Przemystu Owocowo-Warzywnego ,PEKTOWIN” SA znajduja si¢ obecnie
w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej, na co miaty wplyw m.in. niekorzystne wa-
runki rynkowe oraz negatywne zjawiska w branzy przetworstwa owocowo-warzyw-
nego. W zwigzku z powyzszym w celu utrzymania dzialalnosci, miejsc pracy oraz aktyw-
nosci przemyslowej w regionie, Zarzad opracowat ,Program restrukturyzacji majat-
kowo-kosztowej Spotki”. Jego gléwne zalozenia obejmuja:

- restrukturyzacje¢ majatkowa — sprzedaz zbednych nieruchomosci i Srodkéw trwa-

lych Spolki,
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- restrukturyzacje zatrudnienia — planowany poziom zatrudnienia na 31.12.09
— 300 osob,

- likwidacje¢ nierentownych dziedzin dzialalnosci (np. Wydziatu Preparatéw Enzy-

matycznych),

— rozwéj dzialalnosci zwigzanej z wytwarzaniem pektyn (rozbudowa mocy produk-

cyjnych linii pektynowej wydziatu Pektyny i Koncentratéw).

Skuteczna realizacja Programu jest gwarantem odzyskania przez Spétke konku-
rencyjnosci na rynku. Nalezy tutaj podkresli¢, ze Spotka odnotowala pierwsze efekty
wdrazanych dziatan oszczednosciowych, o czym $wiadczy wypracowanie za 5 miesigecy
2009 r. dodatniego wyniku finansowego netto w wysokosci 336 tys. zt. Utrzymanie tej
pozytywnej tendencji daje duze szanse na odbudowanie zasobéw kapitalowych Spoiki,
znacznie zmniejszonych w wyniku strat poniesionych w poprzednich okresach. Jest to
jednak proces dlugotrwaly, wymagajacy determinacji w realizacji przyjetych kierun-
kéw restrukturyzacji, ktérych celem jest minimalizacja kosztéw przy jednoczesnej
maksymalizacji przychodéw.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spo6lki jest na biezaco monitorowana przez wia-
$ciwe komorki Ministerstwa Skarbu Panstwa. Z uwagi na trudnosci w funkcjonowaniu
Spotki planowane jest wniesienie akcji Zakladéw Przemystu Owocowo-Warzywnego
LLEKTOWIN” SA na podwyzszenie kapitatu zakladowego Agencji Rozwoju Przemystu
SA w celu wsparcia jej restrukturyzacji oraz pomocy w umocnieniu pozycji na rynku.
Pragne poinformowaé, ze udzielenie Spolce przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
wsparcia finansowego, z uwagi na trudna sytuacj¢, moze nosi¢ znamiona niedozwolo-
nej pomocy publiczne;j.

Z niepokojem przyjalem informacj¢ o postulatach pracownikéw Spoétki dotyczacych
podwyzki wynagrodzen. Stanowisko Ministra Skarbu Panstwa w tej sprawie zostato
przekazane zwigzkom zawodowym dzialajacym w Zakladach Przemystu Owocowo-Wa-
rzywnego ,PEKTOWIN” SA w piSmie* znak: MSP/DNWiP4/2513/09 z dnia 23 czerwca
2009 r. (kopia w zalgczeniu).

Z informacji uzyskanych od Zarzadu Spoétki wynika, ze wcigz trwaja rozmowy mie-
dzy zwiazkami zawodowymi a Zarzadem w powyzszej sprawie, majace na celu wypra-
cowanie kompromisowego rozwigzania sytuacji. Wyrazam przekonanie, ze pozwola
one stronom na osiggni¢cie porozumienia satysfakcjonujacego pracownikéw, jak i za-
bezpieczajacego mozliwos¢ dalszego funkcjonowania Spoiki.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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