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40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.

Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana z uprzejmym zapytaniem dotyczqcym projektéow
nastepujacych rozporzadzern:

— zmieniagjqcego rozporzagdzenie w sprawie sposobu ustalania i wysoko-
Sci optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu
i miejsc pobierania tych optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym
zakresie Komisji Europejsiciej;

— zmieniajqcego rozporzadzenie w sprawie warunkow i wysokosci wyna-
grodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii.

W zwigzku z licznymi sygnatami, jakie naptywaja do mojego biura od izb
lekarsko-weterynaryjnych, zwracam sie do Pana z uprzejmaq prosbhg o wy-
czerpujaca informacje dotyczaca szczegolnie wskazywanych przez te izby,
nastepujqcych problemoéw:

— niezgodnos¢ z zatqcznikiem VI rozporzadzenia (WE) nr 882 /2004 Parla-
mentu i Rady spowodowana miedzy innymi niezachowaniem kryteriow, ktoé-
re nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu optat, o ktérych mowa w pktach 1-3
zalqcznika (nie uwzgledniono miedzy innymi kosztéw pracy, ktére ponosza
lekkarze weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza we-
terynarii);

— niezgodno$¢ z art. 27 ust. 3 i ust. 12 rozporzqdzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu i Rady spowodowana miedzy innymi niedotrzymaniem ostatecz-
nego terminu wprowadzenia w zycie optat zgodnych ze stawkami minimalny-
mi, ktory uptynat 1 stycznia 2008 r.;

— niewyodrebnienie optaty za badania swin, dzikéw i innych zwierzqt
w kierunku wtosnicy metoda wytrawiania przy uzyciu mieszadta magnetycz-
nego jako badania laboratoryjnego w kontekscie realizacji art. 12 ust. 112
rozporzadzenia nr 882/2004 od dnia 1 stycznia 2010 r.;

- nieuwzglednienie kcosztéw podroézy oraz zwiqzanych z podrézq wynika-

Jjacych z zatqcznika VI ust. 2;

- niepodanie w uzasadnieniu metod obliczania optat oraz niezastosowa-
nie rewaloryzacji optat co ngjmniej co dwa lata o wskaznik inflacji — art. 27
pkt 3 rozporzadzenia nr 882/2004.

Szanowny Panie Ministrze! W zwigzku z tym prosze uprzejmie o odpo-
wiedz, czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostrzega powyzsze proble-
my, ajesli tak, to w jaki sposéb ma zamiar je rozwiqzad.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczalk
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z nadeslanym przy pismie z dnia 2009-09-30 znak BPS/DSK-043-
-1943/09 oswiadczeniem Pani Senator Malgorzaty Adamczak dotyczacym projektow
rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie:

1. zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu
ustalania i wysokosci oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weteryna-
ryjna, sposobu i miejsc pobierania tych oplat oraz sposobu przekazywania infor-
macji w tym zakresie Komisji Europejskiej;

2. zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunkow
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii
i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii,

uprzejmie informuje¢, Ze po przeprowadzonych konsultacjach spolecznych przed-
miotowe projekty rozporzadzen zostang zmienione i ponownie rozestane do zaintereso-
wanych organizacji spoleczno-zawodowych.

Przewiduje si¢, Ze projektowane zmiany w rozporzadzeniu ,,0 oplatach weterynaryj-
nych” w zasadzie dotyczy¢ beda nowelizacji przepiséw zwigzanych z weterynaryjna
kontrola graniczna.

Powyzsze wynika z wydanych zalecen przez Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii (FVO)
o koniecznosci dostosowania oplat za weterynaryjna kontrol¢ graniczna do postano-
wien rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu spraw-
dzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165. z 30.4.2004 r., str. 1,
z pbézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200, z p6zn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze nowelizowane stawki oplat za weterynaryjna kontrole gra-
nicza zostana okreslone zgodnie z ww. rozporzadzeniem nr 882 /2004, na minimalnym
poziomie, przewidzianym w omawianym rozporzadzeniu i przeliczone wg kursu 1 euro
=4,1025 zl (zgodnie z NBP — Tabela nr 170/A/NBP/2009 z dnia 1 wrze$nia 2009 roku).

Pobrane oplaty za te czynnosci stanowia wylacznie dochody budzetu panstwa.

Natomiast pozostale oplaty za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weteryna-
ryjna, w tym za badania zwierzat rzeznych i mi¢sa pozostana na dotychczasowym, nie-
zmienionym poziomie. Jedynie za przeprowadzenie kontroli jagniat, kozlat i prosiat -
od zwierzecia minimalna oplata w kwocie 45,50 zl zostanie obnizona do kwoty 15 z1,
(czyli do wysokosci jaka aktualnie obowigzuje w przypadku badan $win, owiec czy
kéz). O obnizenie tych oplat wnioskowali hodowcy zwierzat z uwagi na ich zbyt duza
wysokos$¢ w stosunku do wartosci tych zwierzat (wartos$¢ jagniecia wynosi ok. 100-120 z1).

Dodatkowo, w zwiazku z realizacjg programu zwalczania choroby Aujeszkyego
i zwigzanej z tym koniecznosci przeprowadzania kontroli $win w miejscu ich pochodze-
nia, umieszczanych na rynku krajowym, wraz z wystawieniem wymaganych swia-
dectw zdrowia oraz pobieraniem oplat za te czynnosci od posiadacza zwierzecia
zmieniono wysokos$¢ oplat za badanie miedzy innymi $win i prosiat. Zmiana ta jest ko-
nieczna z uwagi na zbyt wysokie oplaty za te czynnosci, ktérymi ostatecznie sa ob-
ciazani rolnicy.

Podajac powyzsze, uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze do ww. oplat za kontro-
le zwierzat w miejscu ich pochodzenia dolicza si¢ koszty uzytych produktéw leczni-
czych weterynaryjnych lub wyrobow stosowanych w medycynie weterynaryjnej,
dojazdu do miejsca wykonywania czynnosci oraz wykonanych badan laboratoryjnych.
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Zatem nalezy stwierdzic¢, ze projektowana wysokosc optat za te czynnosci zostala usta-
lona zgodnie z ww. rozporzadzeniem 882/2004, tj. z uwzglednieniem miedzy innymi:

— wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w kontrole,

— kosztéw administracyjnych zwiazanych z dokonywaniem kontroli,

— szkolen inspektoréw,

— kosztéw analiz laboratoryjnych i pobierania probek,

— kosztéw podrozy.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Z nadziejq przyjetam inicjatywe organizacji polonijnych w Niemczech,
ktére w swoim liscie do pani kanclerz Angeli Merkel wystagpity o przyznanie
niemieckiej Polonii statusu mniejszosci narodowej. Sytuacja, w ktérej zamie-
szkujagcy w Niemczech Polacy nie sq traktowani jak petnoprawna mniejszosé
narodowa, stanowi bezposrednia kontynuacje sytuacji powstatej w wyniku
dekretu nazistowskich Niemiec z 1940 roku. Uwazam za niedopuszczalne,
aby w siedemdziesiqt lat od wybuchu II wojny swiatowej tak wazny obszar
stosunkoéw polsko-niemieckich byt regulowany w duchu dokumentu, pod kté-
rym widnieje podpis Hermanna Goeringa.

Omawiana sprawa zostata niestety zaniedbana w trakcie negocjacji nad
traktatem dobrosagsiedzkim z 1991 roku, w wyniku czego w tym oficjalnym
dokumencie cztonkowie mniejszosci polskiej w Niemczech zostali okresleni ja-
o ,,obywatele niemieccy polskiego pochodzenia”. Tym samym traktat mie-
dzynarodowy, pod ktérym widniejq podpisy przedstawicieli wtadz
Rzeczypospolitej Polskiej, usankcjonowat niesprawiedliwy status mniejszo-
Sci polskiej w Niemczech. Uwazam, iz nadszedt najwyzszy czas, aby zmienic¢
ten stan rzeczy.

Pragne zwréci¢ uwage Pana Premiera na fakt, iz w omawianej sytuacji
naruszona zostata podstawowa zasada stosunkoéw miedzynarodowych: za-
sada wzajemnosci. Mniejszos$¢ polska w Niemczech nie tylko nie cieszy sie
przywilejami analogicznymi do przywilejéw mniejszosci niemieckiej w Polsce,
ale w ogole nie jest uznawana za petnoprawng mniejszos$¢ narodowaq. W tym
lcontekscie nalezy ocenié¢ ostatniq inicjatywe organizacji polonijnych w Niem-
czech za stusznaq i niezwykle istotng. Konieczne jest jej poparcie przez polskie
czynniki rzqdowe. Prosze o odpowiedz, jakie kroki planuje podjaé rzad polski
w celu poparcia owych postulatéw. W szczegolnosci prosze o informacje, na
Jakim szczeblu i w jaki sposéb sprawa ta bedzie analizowana przez polskie
stuzby dyplomatyczne.

Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage Pana Premiera, iz nalezatoby roz-
wazyc renegocjacje traktatu dobrosasiedzkiego z Republikg Federalng Nie-
miec w aspekcie statusu mniejszosci polskiej w Niemczech.

Uwazam, iz w razie braku woli ze strony rzadu Niemiec do zatatwienia tej
sprawy w formie renegocjacji traktatu lub wiqzqcych wewnetrznych aktow
prawnych republiki federalnej, strona polska ma petne prawo do zastosowa-
nia zasady wzajemnosci stosunkow, to znaczy do odebrania przywilejow
mniejszosci niemieckiej w Polsce, ktére nie majq ekwiwalentu wsréd upraw-
niert mniejszosci polskiej w Niemczech. Apeluje o stworzenie projektéw roz-
wiqgzan legislacyjnych, ktére bytyby gotowe do szybkiego wprowadzenia
w zycie w razie negatywnego stanowiska strony niemieckiej. Jednoczesnie
Jjuz samo prowadzenie prac przygotowawczych pozwoli na demonstracje
znaczenia przypisywanego sprawie i zdecydowanej postawy strony polskiej,
€O wzmocni naszag pozycje negocjacyjng.

Mam nadzieje, iz Pan Premier bez zbednej zwtoki podejmie decyzje pro-
wadzqce do szybkiego i pomyslnego rozwiqzania problemu statusu prawne-
go mniejszosci polskiej w Niemczech.

Z wyrazami szacunku
Dorota Arciszewska-Mielewczyk
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Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 20 pazdziernika 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow na oswiadczenie Pani Sena-
tor Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (pismo nr BPS/DSK-043-1944/09 z dnia 30 wrzes-
nia br.) ztozone podczas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrze$nia, uprzejmie in-
formuje.

Problem braku statusu mniejszosci narodowej dla srodowisk polskich w RFN rze-
czywiscie powstal w wyniku zastosowania Rozporzadzenia o organizacjach polskiej
grupy narodowosciowej w Rzeszy Niemieckiej z dnia 27 lutego 1940 r., lecz dotyczyl
stanu faktycznego przed wybuchem II wojny $wiatowej, czyli sytuacji, w ktérej mniej-
sz0$¢ polska zamieszkiwala réwniez ziemie, ktére po wojnie znalazly si¢ w granicach
Polski.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych dokonalo podstawowej analizy prawnych
aspektéw tego rozporzadzenia, z ktorej wynika, ze umowa poczdamska z 2 sierpnia
1945 r. oraz ustawodawstwo Sojuszniczej Rady Kontroli sprawujacej wladze na terenie
Niemiec po II wojnie swiatowej wyltaczyly mozliwos$¢ stosowania tego rozporzadzenia.
Umowa poczdamska wprowadzita bowiem ogélna regule wyzszosci prawa okupacyjne-
go nad prawem niemieckim, szczegolnie w zakresie krajowych aktéw prawnych o cha-
rakterze dyskryminacyjnym, zas art. 2 ustawy nr 1 Sojuszniczej Rady Kontroli stanowi
m.in., ze ,zZadne niemieckie prawo, jakkolwiek i kiedykolwiek uchwalone, nie bedzie
stosowane na drodze sqgdowej lub administracyjnej, jezeli takie stosowanie spowodo-
watoby niesprawiedliwosé lub nieréwnosé (...) przez dyskryminacje jakiejlkcolwiek osoby
z powodu rasy, narodowosci... (...)".

Mimo, ze rozporzadzenie z 27 lutego 1940 r. nie znalazlo si¢ na liscie aktéw praw-
nych uchylonych przez Sojusznicza Rade Kontroli w 1945 r., powyzsza regulacja SRK
wylaczala mozliwos¢ jego stosowania.

Ponadto art. 123 ustawy zasadniczej RFN z 1949 r. stanowi: , (1) Prawo z okresu
przed zebraniem sie Parlamentu Federalnego obowiqzuje nadal, o ile nie jest sprzeczne
z Ustawq Zasadniczq”. Rozporzadzenie z 27 lutego 1940 r., ktére spowodowato likwi-
dacje polskich organizacji i nacjonalizacje¢ ich majatku, niewatpliwie stalo w sprzecz-
nosci z zasadami okreslonymi w niemieckiej ustawie zasadniczej takimi jak: réwnos¢
wobec prawa (art. 3), prawo do tworzenia zwigzkow i stowarzyszen (art. 9), czy posza-
nowanie prawa wilasnosci (art. 14). Z powyzszej analizy wynika, ze Rozporzadzenie
z 27 lutego 1940 r. przestato obowiazywac¢ najpo6zniej wraz z uchwaleniem ustawy za-
sadniczej RFN w 1949 r.

Zgodnie z niemieckim prawem obywatele niemieccy polskiego pochodzenia, ktorzy
zwarcie i tradycyjnie (od pokolen) zamieszkuja na terytorium Niemiec, moga ubiegac
si¢ o status mniejszos$ci narodowej. Zadaniem dla tych oséb i ich organizacji — przy rea-
lizacji ktorego moga liczy¢ na wsparcie panstwa polskiego — powinno by¢ wykazanie, ze
spelniaja wskazane wyzej kryteria wymagane przy ustalaniu statusu mniejszosci na-
rodowej w Niemczech.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzi dzialania zmierzajace do ustalenia
w drodze ekspertyzy prawne;j:

- sukcesora organizacji polskiej mniejszosci narodowej w RFN z okresu przed wyda-

niem w dniu 27 lutego 1940 r. rozporzadzenia niemieckiej Rady Ministrow na rzecz
Obrony III Rzeszy;
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— mozliwosci odszkodowawczych ewentualnego sukcesora polskich organizacji
mniejszosciowych w RFN z okresu przed ich rozwigzaniem na podstawie ww. roz-
porzadzenia;

— adresata roszczen;

— drogi prawnej roszczen w RFN zwazajac na fakt, ze sprawa dotyczy obywateli nie-
mieckich;

—przedmiotu roszczen — wskazanie mozliwosci oszacowania stanu mienia do zwrotu.

Polskie placéowki dyplomatyczno-konsularne w Niemczech prowadza ustalenia
zmierzajace do:

— wylonienia sukcesora/éw przedwojennej mniejszosci polskiej;

— ustalenia losu przedwojennego majatku organizacji mniejszosci polskiej na dzi-

siejszych terenach Niemiec.

Wystepujaca w stosunkach migedzynarodowych zasada wzajemnosci nie znajduje
zastosowania w takich przypadkach jak istnienie badz nieistnienie mniejszosci naro-
dowej zwlaszcza, iz nie ma uznanej miedzynarodowej definicji mniejszosci. Decyzja
o uznaniu konkretnej grupy za mniejszo$¢ narodowa regulowana jest prawem wewnetrz-
nym, a jej podstawa — tak w Niemczech jak i w Polsce — jest spelienie okreslonych kry-
teriow.

Nalezy mie¢ przy tym $wiadomosé, ze ewentualne powodzenie zabiegéw o uzyska-
nie statusu mniejszosci dla Polonii w Niemczech nie zmieni sytuacji przyttaczajacej
wigkszosci oséb polskiego pochodzenia w tym kraju, gdyz z jednej strony czesto sa to
obywatele polscy, z drugiej nie zamieszkuja tradycyjnie (od pokolen) na terytorium Nie-
miec, a z trzeciej — duza cze¢s$¢ oso6b zachowujacych wiez z Polska i polska kultura, jezy-
kiem i obyczajami, to obywatele niemieccy, ktérzy deklarujac niemieckie pochodzenie
przesiedlili si¢ z Polski do Niemiec. Wobec powyzszego, podstawa staran o mozliwos$¢
kultywowania przez nich zwiazkéw z polskoscia pozostana zapisy artykulow 20-22
Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest w pelni $wiadome wagi problemu, jakim
jest zaspokajanie potrzeb licznej i zréznicowanej spotecznosci polskiej w Niemczech,
udzielanie jej pomocy oraz umacnianie pozycji w panstwie i spoleczenstwie niemiec-
kim. Ambasada RP w Berlinie zostala zobowiazana do podjg¢cia stosownych dzialan
w tej kwestii. Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie kontynuowac¢ rozmowy w tej
sprawie i porusza¢ ten problem zaréwno w rozmowach na szczeblu urzedniczym, jak
i politycznym.

Biorac pod uwage wszystkie aspekty problemu, zasadne jest oczekiwanie, ze wia-
dze RFN jednoznacznie potwierdza fakt usuniecia reliktu bezprawia — rozporzadzenia
z 27 lutego 1940 r. z niemieckiego systemu prawnego.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W sierpniu biezgcego roku Okregowa Rada Lekarska w Krakowie stwier-
dzita, ze projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2010, mimo wzrostu ogélnych nalktadow o 1,27% w skali kraju, zaktada spa-
dek finansowania swiadczen zdrowotnych dla Matopolski i Podkarpacia.

W zwigzku z tym stwierdzeniem chciatbym zapytac¢ Paniq Minister, jak

Jfaktycznie wyglada plan finansowania $wiadczeri zdrowotnych dla woje-
wodztw matopolskiego i podkarpackiego w roku 2010 ijak przedstawiajq sie
szczegoty planu funkcjonowania stuzby zdrowia w przysziym roku.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.15

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oSwiadczeniem Pana Stanistawa Bisztygi, Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, ztozonym podczas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r.,
w sprawie ,,projektu planu finansowego NFZ na 2010 rok”, ktére zostalo przestane przy
pismie Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 2009 r. (znak:
BPS/DSK-043-1945/09), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do ,planu finansowego NFZ na 2010 r.”, pragne poinformowa¢, ze Mi-
nister Zdrowia odmoéwil zatwierdzenia planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2010, sporzadzonego przez Prezesa NFZ, ze wzgledu na dysproporcje
w wysokosciach s$rodkéw przydzielanych poszczegolnym oddzialom wojewodzkim
Funduszu, ktéra w przypadku niektérych OW NFZ moze prowadzi¢ do niemoznosci
pokrycia kosztow czesci swiadczen opieki zdrowotnej i w konsekwencji — do niezréwno-
wazenia przychodéw i kosztéw w planie finansowym NFZ.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Sejm RP w dniu 25 wrze$nia 2009 r. przyjat
ustawe o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych, ktéra zostata skierowana w dniu 28 wrzesnia 2009 r. do podpisu
Prezydenta RP. Rozwigzania zawarte w tej ustawie dotycza zmiany zasad podziatu
srodkéw pomiedzy oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia. Zmiany te
maja na celu, aby zaczynajac od roku 2010, zasady podzialu srodkéw pomiedzy od-
dzialy wojewodzkie NFZ oparte byly przede wszystkim na kryteriach zwigzanych z licz-
ba ubezpieczonych zarejestrowanych w poszczegélnych oddzialach wojewddzkich
Funduszu oraz ryzykach zdrowotnych przypisanych poszczegélnym grupom ubezpie-
czonych w odniesieniu do wykonywanych swiadczen opieki zdrowotnej. Oznacza to
usuniecie z ustawy (w konsekwencji réwniez ze stosownego rozporzadzenia), jako jed-
nego z kryteriéw podziatu srodkéw, wskaznika wynikajacego ze zréznicowania kosztu
jednostkowego swiadczenia opieki zdrowotnej.
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Po wejsciu tej ustawy w zycie zostanie wydane odpowiednie rozporzadzenie regulu-
jace szczegbdlowe kryteria podzialu srodkéw oraz zostanie zmieniony plan finansowy
NFZ na rok 2010.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ww. ustawy zmieniajacej ustawe o swiadczeniach opieki
zdrowotnej Prezes NFZ, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
dokona zmiany planu finansowego NFZ na rok 2010 wynikajacej z niniejszej ustawy.
Do zmiany tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 121 ust. 1-4 ustawy o sSwiadcze-
niach opieki zdrowotnej.

Pragne réwniez poinformowaé, ze wysokos¢ kosztéw finansowania swiadczen opie-
ki zdrowotnej przez dany oddzial wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w planie
finansowym na 2010 rok, nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢ kosztéw finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej przez ten oddzial wojew6dzki NFZ w planie finansowym
NFZ na 2009 rok, obowiazujacym w dniu 30 czerwca 2009 roku (art. 2 ww. ustawy).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z uprzejmq prosbq o spowodowanie zmia-
ny absurdalnego w moim przelonaniu przepisu zabraniajqcego przewozenia
pacjenta tq sama karetkq do kolejnych placéwelk. Funkcjonowanie przepisu
znacznie wydtuza czas oczekiwania na interwencje kardiologiczng i stanowi
zagrozenie dla zycia pacjenta. Ambulans pogotowia ratunkowego, ktéry
przywozi pacjenta do szpitalnego oddziatu ratunkowego, nie moze czekaé na
wynik badania. Czesto zdarza sie, ze trzeba czekac na kolejnqg karetke nale-
zaca do SOR, co znacznie zmniejsza szanse pacjenta na prawidtowe leczenie.

Kolejna bardzo waznag kwestiq jest, aby wszystkie karetki posiadaty
urzqdzenia do tele-EKG wspétpracujace ze stacjq odbiorczq. Dla przyktadu
w Krakowie na dwadziescia cztery karetki tylikco dwanascie moze korzystaé
z systemu tele-EKG, pomimo ze Szpital im. Jana Pawta II dysponuje najwyz-
szej jalcosci sprzetem i kadrq.

Szacuje sie, ze z powodow, ktore wymienitem, co roku umiera w Polsce
killkkadziesiqt oséb.

Bardzo prosze Paniq Minister o osobiste zainteresowanie sie przedsta-
wiong sprawa.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.22

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Stanislawa Bisztygi, przestane przy
pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1945/09, w sprawie dziatania
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, uprzejmie informuje, iz odnoszac si¢ do
zasad organizacji transportu osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, nalezy
wskaza¢ art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o PRM”,
w brzmieniu: , Zespét ratownictwa medycznego transportuje osobe w stanie nagtego za-
grozenia zdrowotnego do najblizszego, pod wzgladem czasu dotarcia, szpitalnego od-
dziatu ratunkowego lub do szpitala wskazanego przez dyspozytora medycznego lub
lekkarza koordynatora medycznego”. Z kolei w sytuacji, gdy zachodzi koniecznos$¢ prze-
wiezienia pacjenta do innego zaktadu opieki zdrowotnej ze szpitalnego oddzialu ratun-
kowego, centrum urazowego lub jednostki organizacyjnej szpitala wyspecjalizowanej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycz-
nego (art. 33 ust. 2 ustawy o PRM), transport ten jest zabezpieczany przez podmiot zleca-
jacy. Zadaniem zespolu ratownictwa medycznego jako jednostki Systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych osobom w stanie nagle-
go zagrozenia zdrowotnego na etapie pozaszpitalnym. Transport sanitarny pacjentow
mie¢dzy zakladami opieki zdrowotnej w ten zakres nie wchodzi. Nalezy jednak zazna-
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czy¢, iz kwestia ta bedzie podlegata dalszym analizom przy nowelizacji obowiazujacej
ustawy o PRM.

W sprawie braku kompatybilnosci sprzetu do teletransmisji danych EKG, Mini-
sterstwo Zdrowia wystapilo do Wojewody Malopolskiego, z prosba o wyjasnienia.
W mysl art. 19 ust. 2 ustawy o PRM, planowanie, organizowanie, koordynowanie syste-
mu oraz nadzoér nad systemem na terenie wojewéddztwa sa bowiem zadaniami wlasci-
wego wojewody. Z przedstawionych informacji wynika, iz ambulanse wykorzystywane
w Krakowskim Pogotowiu Ratunkowym do swiadczenia ustug z zakresu ratownictwa
medycznego spelniaja wymogi rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia
2009 r. w sprawie Swiadczert gwarantowanych z zakresu ratownictwa medycznego
(Dz. U. Nr 139, poz. 1139) i Zarzadzenia nr 46/2009/DSM Prezesa Narodowego Fun-
duszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju
ratownictwo medyczne. Dyrektor Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego — Pani Malgo-
rzata Poplawska wskazata ponadto, iz w celu ustanowienia kompatybilnosci urzadzen
do teletransmisji danych EKG z urzadzeniami do ich odbioru, niezbedne jest zastoso-
wanie dodatkowych, dostepnych na rynku rozwiazan technicznych.

W celu ostatecznego rozwigzania tej kwestii, Ministerstwo Zdrowia wystapi do Wo-
jewody Malopolskiego z prosba o zorganizowanie na miejscu spotkania dysponentow
zespolow ratownictwa medycznego (zrm) z przedstawicielami Instytutu Kardiologii
Szpitala im. Jana Pawtla II w Krakowie, z intencja wypracowania rozwigzan, ktére po-
zwola na sprawne diagnozowanie pacjentéw kardiologicznych na etapie pozaszpital-
nym. Jednym ze sposobéw rozwigzania problemu wydaje si¢ podpisanie porozumien
miedzy dysponentami zrm oraz Osrodkami Kardiologii interwencyjnej w sprawie reali-
zowania wspoélnych projektow inwestycyjnych, w tym wypadku jednoczasowego zaku-
pu urzadzen do przesylania i odbioru danych EKG. Mozliwo$¢ dofinansowania powyz-
szego zadania moze nastapic¢ zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o PRM, ktéry mowi, iz:

~Minister wtasciwy do spraw zdrowia, inni wtasciwi ministrowie, podmiot, ktoéry
utworzyt zaktad opieki zdrowotnej, wojewodowie oraz_jednostki samorzadu terytorial-
nego moga finansowac lub dofinansowac¢ naktady na inwestycje zwiqzane z dziatalno-
Sciq zespoléw ratownictwa medycznego...”.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz do Ministerstwa Zdrowia nie wplywaly Zadne
sygnaly dotyczace podobnych probleméw w pozostalych wojewodztwach.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senator Krystyny Bochenek

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Od kilkku lat podejmowatam starania o przywrécenie dozywotnich rent,
bez ograniczenia wiekowego, wdowom po gérnikach, ktérzy stracili zycie
w katastrofach gérniczych.

W obliczu tragedii, ktéra dotkneta Slask, sprawa ta powrécita ze wzmozo-
nq sitq. Jako senator ziemi Slgskiej prosze Paniq Minister o podjecie konkret-
nych dziatani, rozwiqzujqcych ostatecznie bolesny problem owdowialych
lcobiet. Pragne dodad, ze chodzi o renty dla killkkudziesieciu wdow.

Z wyrazami szacunku
Krystyna Bochenek

Odpowiedz
Warszawa, 29 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na przekazane przez Pana Marszalka przy piSmie z dnia 29 wrzes$nia
2009 r., znak: BPS/DSK-043-1946/09, oswiadczenie ztozone podczas 40. posiedzenia
Senatu RP, przez senator Panig Krystyne Bochenek w sprawie przywrocenia dozywot-
nich rent, bez ograniczenia wiekowego, wdowom po gornikach, ktérzy stracili zycie
w katastrofach gérniczych uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 167, poz. 1322), w przypadku ustalania prawa do renty rodzinnej przyznawanej na
skutek wypadku przy pracy a takze jej wysokosci zastosowanie maja przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227).

Przyjmujac w 1998 r. ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych Sejm RP wprowadzil zasade rownego traktowania wszystkich ubezpieczo-
nych, placacych jednakowa skladke na ubezpieczenie emerytalne. Respektowanie tej
zasady wymagalo ujednolicenia warunkoéw przyznawania i obliczania swiadczen. Dla-
tego nowe systemy: emerytalny i rentowy nie przewiduja utrzymania przywileju korzy-
stniejszych warunkoéw przejscia na rente rodzinna dla zadnej grupy spotecznej.

W zreformowanym systemie emerytalno-rentowym ustalono jednolite zasady prze-
chodzenia na rente rodzinna dla wszystkich os6b uprawnionych do tego swiadczenia.
Wdowa ma prawo do renty rodzinnej, jezeli:

1) w chwili $mierci meza osiagnela wiek 50 lat lub byla niezdolna do pracy albo

2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukoéw lub rodzenstwa, uprawnione do renty

rodzinnej po zmartym mezu, ktére nie osiagnelo 16 1at, a jezeli ksztalci sie w szkole
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— 18 lat zycia, lub jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem calkowicie niezdolnym do
pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolnym do pracy, uprawnio-
nym do renty rodzinnej.

Prawo do renty rodzinnej nabywa réwniez wdowa, ktora osiagneta wiek 50 lat lub
stala si¢ niezdolna do pracy po $mierci me¢za, nie pozniej jednak niz w ciagu 5 lat od je-
go smierci lub od zaprzestania wychowywania os6b wymienionych w pkt 2.

Caloksztalt przepisow prawnych regulujacych prawo do renty rodzinnej wskazuje,
ze zasadniczym celem tego Swiadczenia jest dostarczanie srodkéw utrzymania tym
czlonkom rodziny zmarlego ubezpieczonego, ktorzy w zwigzku z ksztalceniem sie
w szkole lub z racji wieku albo niezdolnosci do pracy nie wykonuja pracy zarobkowej
i nie maja niezbednych zrédel utrzymania.

Problem utraty jedynego zywiciela dotyczy nie tylko rodzin goérniczych, ale takze ro-
dzin pracownikéw innych branz, w ktérych ryzyko wypadku jest réwniez duze, jak np.
w budownictwie czy rybactwie. Dlatego przepisy emerytalno-rentowe nie réznicuja do-
stepu do renty rodzinnej w zaleznosci od przyczyny zgonu zywiciela i zawodu, ktéry wy-
konywat.

Wyréznianie rodzin gérniczych dyskryminowaloby rodziny pracownikéw z innych
grup zawodowych i tym samym byloby sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami réwno-
$ci wobec prawa.

Rozwigzanie, zgodnie z ktérym renta rodzinna z ubezpieczenia wypadkowego po
ubezpieczonym, ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy w goérnictwie, miataby przy-
stugiwa¢ wdowie bez wzgledu na jej wiek, jest rowniez sprzeczne z polityka Rzadu
zmierzajaca do aktywizacji zawodowej wszystkich oséb zdolnych do pracy. W sytuacii,
gdy tworzone sa programy aktywizujace zawodowo osoby powyzej 50 roku zycia, nie
ma uzasadnienia do wprowadzania rozwigzan pozwalajacych na uzyskiwanie dostepu
do $wiadczen przez osoby mlode, zdolne do pracy.

W s$wietle obowiazujacego prawa wdowie przystuguje renta rodzinna po mezu, je-
zeli po Smierci meza nie moze z usprawiedliwionych spotecznie wzgledéw sama si¢
utrzymac.

Przywrocenie, bez wzgledu na wiek, dozywotnich rent wdowom po gornikach, kto-
rzy stracili zycie w katastrofach gérniczych doprowadzitoby do trwalego zdezaktywizo-
wania wdowy i przyczyniloby si¢ do jej wykluczenia z kregu osob wykonujacych prace
zawodowe.

Ponadto proponowana zmiana przepiséw stawialaby w sytuacji uprzywilejowanej
osoby, ktore pobieralyby dozywotnio przedmiotowe Swiadczenie, nie odprowadzajac
wczesniej sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w stosunku do kobiet, ktére nie tylko
zajmuja si¢ domem i rodzing ale takze sa aktywne zawodowo.

Obowiazujace regulacje speliaja swoja role, poniewaz zabezpieczaja srodki do zy-
cia wdowie, ktéora wychowuje matloletnie dzieci, jak réwniez wdowie, ktéra w dniu
Smierci meza lub stosunkowo niedtugo po jego $mierci stala si¢ niezdolna do pracy lub
ukonczyla 50 lat zycia.

Wdowa niespeliajaca warunkéw do renty rodzinnej i niemajaca niezbednych Zré-
del utrzymania ma prawo do okresowej renty rodzinnej, ktéra jest wyplacana przez rok
od chwili $mierci meza albo przez dwa lata, jezeli uczestniczy w szkoleniu w celu uzys-
kania kwalifikacji do pracy. Zaktada sig, iz okres ten jest konieczny do przygotowania
zawodowego, znalezienia i podjecia pracy zarobkowe;j.

Ponadto w przypadku niespelnienia warunkéw do renty rodzinnej na zasadach
ogolnych, przepisy o emeryturach i rentach z FUS przewidujga mozliwos¢ przyznania
w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach renty (w tym renty rodzinnej) przez Prezesa
Rady Ministrow na warunkach i w wysokosci innej, niz okreslone w tej ustawie.

Jak wynika z doniesien prasowych, powstala inicjatywa utworzenia specjalnych
funduszy dla ofiar katastrof gérniczych oraz wdéw po géornikach, ktoérzy zgineli w wyni-
ku wypadku w gornictwie. Sktadki na ten fundusz pochodzilyby nie ze sSrodkéw budze-
towych, ale ze Srodkéw wypracowanych przez gornictwo oraz ze sktadek pracownikow
kopaln. Uwazam te¢ inicjatywe za niezwykle cenna i w pelni uzasadniona.
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Moim zdaniem stworzenie przez spo6iki weglowe dodatkowego systemu w formie
pracowniczego programu emerytalnego (PPE) stanowiloby dobre rozwigzanie, gdyz nie
obciazajac budzetu panstwa bedzie stanowilo dodatkowe zabezpieczenie dla osob, kto-
re ulegly w kopalniach wypadkom przy pracy i wymagaja dlugotrwalej rehabilitacji
a takze zabezpieczenia dla sierot i wdow po gornikach.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie z prosbq o rozwazenie, czy wilasciwe jest wprowadzanie
ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w obecnym ksztatcie. Projekt ustawy za-
Iitada racjonalizacje zatrudnienia poprzez jego dziesiecioprocentowaq redulk-
¢je. Dotyczy to rowniez urzedoéw i izb skarbowych.

Obecnie zakres zadan, ktére z mocy przepiséw wykonuja wymienione in-
stytucje, jest na tyle szeroki, iz redukcja etatéw mogtaby spowodowac zalkdo-
cenie ich prawidtowego funkcjonowania. Pomimo wykonywania wielu zadari
talcich jak: pobér i egzekucja podatkéw, egzekucja obcych naleznosci, bezpo-
Srednia obstuga podatnikéw czy tez wydawanie zaswiadczen, liczba etatéw
w poszczegolnych urzedach skarbowych maleje. Redukcja etatéw moze ne-
gatywnie wplynaé na jakosé obstugi podatnilcéw oraz spowodowaé spadelk
liczby kontroli podatkowych i efektywnosci egzekucji, czego skutkiem moga
by¢ zmniejszone wptywy do budzetu.

W zwiqgzku z tym prosze o rozwazenie, czy redukcja etatéw powinna do-
tyczyé réwniez urzedoéw i izb skarbowych.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 16 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 r., Nr BPS/DSK-
-043-1947/09, oswiadczeniem senatora, Pana Lucjana Cichosza w sprawie redukcji
etatow w urzedach i izbach skarbowych w zwiazku z projektem ustawy o racjonalizacji
zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych, uprzejmie wyjasniam, co na-
stepuje.

W zwigzku z pismem Pana Ministra Michata Boni — Przewodniczacego Stalego Ko-
mitetu Rady Ministrow przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia
2009 r. znak SMB-10-12(1)/09, przy ktorym przestano projekt ustawy o racjonalizacji
zatrudnienia w paristwowych jednostkach budzetowych i niektérych innych jedno-
stlcach sektora finanséw publicznych, Minister Finanséw w odpowiedzi z dnia 2 wrze$-
nia 2009 r. przestal uwagi do przedlozonego projektu, w ktorych m. in. odnoszac si¢ do
objecia ustawa izb i urzedéw skarbowych zauwazyl, iz skutki ewentualnego wejscia
w zycie przedmiotowej ustawy beda szczego6lnie dotkliwe dla administracji podatkowej,
ktéra pomimo ogromnego niedoetatyzowania, z kazdym rokiem wykonuje coraz to licz-
niejsze zadania nakladane nowymi przepisami, ktérych uchwalenie nie wigze sie ze
wzrostem zatrudnienia.
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W uzasadnieniu przedtozono szczegolowe stanowisko, stwierdzajac m.in.:
1. W obecnej sytuacji — ograniczonych srodkéw budzetowych z jednej strony i nakta-

2.

3.

4

5.

6.

dania nowych zadan na urzedy skarbowe, wynikajacych z przepisow prawa —
z drugiej strony, racjonalizacja zatrudnienia w urzedach skarbowych poprzez
zmniejszenie liczby zatrudnionych moze stanowi¢ zagrozenie terminowej realiza-
cji zadan. Powolany w 2008 r. w Ministerstwie Finanséw Zespo6t ds. analizy ob-
ciazenia praca etatéw w jednostkach organizacyjnych resortu finanséw wstepnie
ustalil, iz minimalna liczba brakujacych etatéw w urzedach skarbowych ksztatto-
wala si¢ na poziomie 883 etatow, czyli przeci¢tnie ponad 2 etaty na urzad skarbo-
wy. Przy czym istotne obciazenie dla tych jednostek organizacyjnych stanowia za-
dania pozafiskalne. Z tychze wzgledéw urzedy skarbowe szukaja innych form
zwi¢kszania zatrudnienia m.in. poprzez zatrudnianie pracownikéw interwencyj-
nych (wroku 2008 zatrudniono 91 pracownikéw, w1 polowie 2009 r. 71 pracowni-
kéw). Ponadto Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zostal poinformowany
o najnizszym wskazniku wakatow wystepujacych w urzedach skarbowych, a tak-
ze o niedoetatyzowaniu urzedéw skarbowych i nadmiernym obcigzeniu praca
w urzedach skarbowych, a pismem z dnia 25 wrzesnia 2008 r. Minister Finanséw
zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci przeniesienia niewykorzystanych
etatow z urzedéw, w ktorych wystepuje najwyzszy wskaznik wakatow do urzedow
skarbowych.

Ograniczenie liczby os6b wykonujacych zadania z zakresu egzekucji administra-
cyjnej moze spowodowac dalszy spadek dochodéw budzetu panstwa wskutek
braku mozliwosci realizacji tytutéw wykonawczych (w latach 1998-2007 dwukrot-
nie obnizy! sie wskaznik efektywnosci egzekucji administracyjnej z 40% do 20%).
Obecne obciazenie praca komorek egzekucyjnych jest znaczne (na jednego za-
trudnionego przypada rocznie prawie 10.000 tytuléw wykonawczych, podczas
gdy w tym czasie mozliwe jest ich zrealizowanie w liczbie okoto 1600-1800), co
moze powodowac¢ przedawnienie si¢ naleznosci podatkowych, w konsekwencji
niemoznos¢ ich dochodzenia w trybie egzekucji administracyjnej.

Zmniejszenie zatrudnienia w komoérkach kontroli nie jest mozliwe do pogodzenia
z zachowaniem poziomu dotychczas realizowanych zadan. Zatrudnienie w ko-
morkach kontroli urzedéw skarbowych juz w chwili obecnej osiagneto poziom,
ktéry stwarza zagrozenie dla wlasciwego wykonywania ustawowych zadan.

. Wprowadzenie w zycie zapiséw projektu ww. ustawy w odniesieniu do izb skar-

bowych, w ktérych funkcjonuja Biura Krajowej Informacji Podatkowej moze
spowodowac¢ naruszenie terminéw w wydawaniu indywidualnych interpretacji
przepis6w prawa podatkowego i w konsekwencji doprowadzi do paralizu infolinii
Krajowej Informacji Podatkowej oraz prawidlowego dzialania systemu miedzy-
narodowej wymiany informacji podatkowych. Zasoby kadrowe obecnie aloko-
wane do wykonywania zadan w imieniu Ministra Finanséw sa wykorzystywane
w 100%.

Racjonalizacja zatrudnienia powinna zosta¢ poprzedzona wczesniejsza analiza
obcigzenia praca nie tylko poszczegélnych dzialéw administracji rzadowej, ale
takze konkretnych jednostek. Ze sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. wynika, ze wskaznik liczby wa-
katow (udzial procentowy wakatéw w og6lnym limicie zatrudnienia) w calym kor-
pusie stuzby cywilnej wyniést 10,77% natomiast w cz. 19 budzet, finanse publicz-
ne i instytucje finansowe wynosi on 3,99% a w samych urzedach skarbowych
oscyluje na poziomie ok. 2%.
Racjonalizacja zatrudnienia w organach podatkowych bedzie mozliwa po realiza-
cji projektéw majacych na celu zmniejszenie obciazen w urzedach skarbowych,
a w szczegolnosci poprzez:
—zwigkszenie obowiazkéw platnika z tytutu rozliczen podatnikéw podatku docho-
dowego od oséb fizycznych,
— modyfikacj¢ i wdrozenie projektu CERBER,
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— wdrazanie koncepcji elektronicznego przesylania tytuléw wykonawczych i in-

formacji zwrotnej o przebiegu postepowania egzekucyjnego droga elektroniczna
przez e-PUAP,

— realizacje programu e-podatki.
W zwiazku z tym, uprzejmie informuj¢, iz dalsze prace nad projektem
wymienionej ustawy leza w kompetencji Kancelarii Urzedu Rady Ministrow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Andrzej Parafianowicz
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie z prosbq o wyjasnienie watpliwosci, ktére zostaly zgtoszone
do mojego biura przez najemcéw mieszkarn bedgcych w zasobach towarzy-
stwa budownictwa spotecznego spoétki z ograniczong odpowiedzialnosciq.
Przedmiotowa spotica zostata utworzona na podstawie uchwaty rady miasta.
Wilascicielem spétki jest gmina miejska.

Prosze o udzielenie informacji, czy istnieje mozliwos¢ skorzystania
z pierwszernistwa nabycia lokali na warunkach preferencyjnych w przypadku,
gdy gmina miejska zbyta gminne zasoby lokalowe na rzecz spétici miejskiej.
Prosze o informacje, czy w przedmiotowej sprawie przy sprzedazy mieszkarn
mozliwe jest skorzystanie z preferencyjnych warunkéw okreslonych w uchwale
rady miasta w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
mieszlalnych stanowigcych wtasnosé gminy miejskiej, czy tez przedmiotowa
uchwata nie moze by¢ zastosowana, gdyz gminne zasoby lokalowe zostaly
zbyte na rzecz towarzystwa budownictwa spotecznego?

Prosze réwniez o wyjasnienie, czy w przedstawionym przypadku bedzie
miata zastosowanie uchwata rady miasta rozszerzajqca katalog oséb upraw-
nionych do wstgpienia w umowe najmu po $mierci ngjemcy.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Lucjana Cichosza podczas
40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r. (przekazane pismem z dnia
30 wrzesnia 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1948/09), uprzejmie przekazuje co nastepuje.
Z informacji przekazanych przez Pana Senatora wynika, iz lokale mieszkalne, kto-
rych dotyczy sprawa, znajduja si¢ w zasobach towarzystwa budownictwa spotecznego.
Zostaly one przekazane towarzystwu przez gmine z gminnych zasobéw lokalowych. Za-
tem towarzystwo jest ich prawnym wtascicielem i ma prawo rozporzadza¢ lokalami
mieszkalnymi bedacymi jego wlasnoscia z wylaczeniem innych os6b (w tym réwniez
gminy, ktora przekazala towarzystwu lokale), oczywiscie w ramach obowigzujacego
prawa. Tym samym uchwala rady miasta w sprawie:
— zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach mieszkalnych stanowiacych
wlasnos$¢ gminy miejskiej, jak i

—zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
okreslajaca m.in. zasady post¢powania w stosunku do oso6b, ktére pozostaty w lo-
kalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po
Smierci najemcy,

nie moze dotyczy¢ lokali TBS.
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Ze wzgledu jednak na fakt, iz wtascicielem wspomnianego towarzystwa budownic-
twa spolecznego jest gmina, mozliwe jest aby zgromadzenie wspolnikéw podjeto de-
cyzje, ktoéra umozliwitaby zainteresowanym osobom wykup na preferencyjnych wa-
runkach lokali przejetych od gminy, jak i rozszerzyla katalog os6b uprawnionych do
wstapienia w umowe¢ najmu po smierci najemcy takiego lokalu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r. 25

Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Informacje dotyczqce rezygnacji z planéw umieszczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej tarczy antyrakietowej budza
mdj powazny niepokdj o bezpieczeristwo paristwa polskiego i jego obywateli.
Szczatkowe informacje docierajgce do polskiej opinii publicznej nie rozwiewa-
Ja nawet czesci z tych obaw. Z przekazanych mi informacji wynika, iz pomimo
oficjalnego juz ogloszenia rezygnacji strony amerykariskiej z budowy tarczy,
caty czas trwajq z niq tak zwane kontakty robocze. Ponadto otrzymatem in-
Jformacje, ze strona amerykariska zadeklarowata podtrzymanie czesci do-
tychczasowych zobowiqzar wobec naszego kraju.

Biorqc pod uwage nieprecyzyjnosc¢ i brak petnych danych, a takze oficjal-
nego stanowiska Polski w tej sprawie, zwracam sie do Pana Ministra z naste-
puyjacymi pytaniami.

1. Czy Rzeczpospolita Polska zostanie objeta ochronq przeciwralkietowa,
ktoérq pierwotnie miata zapewni¢ tarcza antyrakietowa umieszczona na na-
szym terytorium? Jezeli tak, to jakie ewentualnos$ci wchodzq w gre oraz na ja-
kim etapie sq negocjacje w tej sprawie.

2. Czy Stany Zjednoczone Ameryki faktycznie zadeklarowaty podtrzyma-
nie czesci dotychczasowych zobowigzari wobec Rzeczypospolitej Polskiej,
a jezeli talk, to o ktére zobowigzania chodzi?

3. Jalq role ma spetniac¢ Polska w projekcie budowy nowej tarczy? Czy
zostaly juz podjete ostateczne decyzje w tej sprawie?

4. Jak bedzie ksztattowala sie dalsza wspétpraca Polski z USA w kwe-
stiach gospodarczych i rozwoju technologii, o ktérych to stanowita dotgczona
do umowy o budowie tarczy deklaracja?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 15 pazdziernika 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Pana Senatora Jana Dobrzynskiego w sprawie rezyg-
nacji z planéw umieszczenia na terytorium RP tarczy antyrakietowej (pismo
nr BPS/DSK-043-1949/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.), uprzejmie informuje.

W dniu 17 wrzesnia 2009 r. Prezydent USA Barack Obama oglosit decyzje o przy-
sztosci amerykanskiej obrony przeciwrakietowej (MD) w Europie. Decyzja ta nie ozna-
cza rezygnacji z planéw budowy tarczy w Europie, lecz modyfikacje jej architektury,
zaproponowanej przez ekipe G.W. Busha. Faktem jest, ze w konsekwencji nie zostanie
zrealizowany projekt instalacji interceptoréw bazowania naziemnego (GBI) na teryto-
rium RP oraz radaru naziemnego w Czechach, ktére mialy chroni¢ terytorium USA
przed atakiem rakiet dalekiego zasiegu wystrzelonych z Iranu. Réwnoczesnie jednak
Amerykanie ztozyli Polsce propozycje (potwierdzona nastepnie w dniu 1 pazdziernika
2009 r. w formie pisemnej) dotyczaca wspoélpracy przy budowie nowej architektury sy-
stemu MD, ktora zaklada rozmieszczenie na naszym terytorium naziemnej wersji ra-



26 40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.

kiet SM-3, przeznaczonej do obrony przed rakietami kroétkiego i sredniego zasiegu
obszaréw potozonych w Europie Srodkowe;j.

Nowa koncepcja MD w Europie stanowi o rozwoju systemu w sposob etapowy
(w podziale na fazy) i elastyczny wobec zmieniajacych si¢ zagrozen rakietowych (a pha-
sed, adaptive approach). Uwzglednia ona mozliwosci techniczne systemoéw obrony
przeciwrakietowej oraz koszty ich implementacji w Europie. Zaklada rowniez mozIi-
wos¢ integracji z obrona przeciwrakietowa NATO i wspoélpracy z systemami innych
panstw, przykladowo Rosji i Izraela.

Kwestie zwiazane z uczestnictwem Polski w nowej architekturze MD, w tym gosz-
czenia naziemnego systemu SM-3 sg obecnie przedmiotem intensywnych rozmoéw dyp-
lomatycznych i eksperckich USA. W tym tez kontekscie, prowadzony jest réwniez
przeglad zawartej w dniu 20 sierpnia 2008 r. Umowy o Bazie MD. Warto dodac, ze
w etap finalny wchodza negocjacje Umowy o statusie Sit Zbrojnych USA na terytorium
RP (tzw. Umowa SOFA Supplemental), ktéra ustanowi podstawy prawne do poglebio-
nej wspélpracy w sferze wojskowej, wychodzacej daleko poza kwestie obrony przeciw-
rakietowe;j.

Podjecie decyzji o przyjeciu oferty amerykanskiej wymaga uzyskania od USA wy-
czerpujacych informacji co do roli i miejsca Polski w nowej koncepcji. Potencjalnie jed-
nak, instalacja naziemnych rakiet SM-3 moze w sposob bardziej kompleksowy zapew-
ni¢ obrone¢ Polski przed zagrozeniem ze strony rakiet krotkiego i Sredniego zasi¢gu niz
mialo to miejsce w poprzedniej architekturze. Moze takze wiazac sie z potencjalnie
szybszym rozmieszczeniem na terytorium RP wojsk amerykanskich. Warto rowniez
podkresli¢, ze przyszta ratyfikacja uaktualnionej Umowy o bazie MD wzmocni bezpie-
czenstwo naszego kraju, gdyz zawiera ona prawnomiedzynarodowe gwarancje obrony
Polski przez amerykanski system obrony przeciwrakietowej przed atakiem rakiet bali-
stycznych.

Niezaleznie od nowych planéw MD w Europie, Amerykanie deklarujg pelna goto-
wos¢ do realizacji wszystkich postanowienn Deklaracji o wspolpracy strategicznej
z 20 sierpnia 2008 r. Wyrazem instytucjonalizacji wspolpracy strategicznej sa zaplano-
wana na 4 listopada 2009 r. reaktywacja w nowej formule Dialogu Strategicznego oraz
spotkania Grupy Wysokiego Szczebla ds. Obrony (HLDG) oraz Grupy Konsultacyjnej
ds. Wspolpracy Strategicznej (SCCG). W zaleznosci od terminu zakonczenia negocjacji
Umowy SOFA Supplemental, rozpoczna si¢ pod koniec tego lub na poczatku przyszte-
go roku przyjazdy do Polski amerykanskiej baterii Patriot. Zgodnie z litera i duchem
Deklaracji, bateria ta bedzie pelita funkcje szkoleniowe i obronne: bedzie ona uzbro-
jona i bedzie posiadata zdolnos$¢ wspolpracy z polska obronag powietrzna. Podtrzymuje-
my przy tym zamiar przygotowania do 2012 r. garnizonu, ktéry umozliwi Amerykanom
stale bazowanie sprzetu i uzbrojenia baterii Patriot na naszym terytorium. Ponadto,
USA deklaruja che¢ poglebienia wspoélpracy z Polska w dziedzinie bezpieczenstwa i ob-
ronny, w tym wsparcia modernizacji polskich Sit Zbrojnych.

Réwnolegle do powyzszych obszaréw, mozliwe jest poszerzenie dwustronnej
wspolpracy w dziedzinie gospodarczej i naukowo-technicznej. W dniu 5 grudnia 2008 r.
Minister Gospodarki podpisal zarzadzenie powoltujace Zespo6t do opracowania polskiego
projektu Umowy Ramowej o wspolpracy gospodarczej, przemyslowej i naukowo-
-technicznej. Dodatkowo, MG opracowalo wstepne zestawienie projektow przemysto-
wych i naukowo-badawczych, ktére mialyby by¢ podjete w wykonaniu tej umowy.
W chwili obecnej trwaja uzgodnienia miedzyresortowe projektu umowy. W przypadku
braku istotnych uwag oraz uzyskania zgody Prezesa Rady Ministréw na rozpoczecie ne-
gocjacji, przekazanie projektu stronie amerykanskiej bedzie mozliwe jesienia tego roku.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Od poczatku kadencji obecnego rzqdu przedstawiciele Platformy Obywa-
telskiej podnosili postulaty koniecznosci wdrozenia reformy polskiej stuzby
zdrowia, ktéra niewaqtpliwie zmian potrzebuje. Jednakze, tak jak w wielu in-
nych kwestiach, talk i w tej, aktywnoscé rzqdu koriczy sie na sktadaniu kolej-
nych obietnic. Faktem jest, ze polska stuzba zdrowia potrzebuje wielu
gtebokich zmian, w tym zapewnienia nie tylko odpowiednich srodkéw finan-
sowych na leczenie pacjentéw, ale takze na godziwe wynagrodzenia lekarzy,
adekwatne do ich wktadu pracy oraz poziomu wiedzy.

Z przedstawionych mi informacji wynika, iz w wynagrodzeniach polskich
lekarzy istniejq znaczne dysproporcje. Dotyczag one nie wysokosci faktycz-
nych zarobkéw lekarzy, ale oferowanych im stawek gwarantowanych.

Prawidtowym wydaje sie wprowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia
zmian w wysokosci wynagrodzer lekarzy rezydentéw, jednalze po ich doko-
naniu w wielu przypadkach gwarantowana wysokos$¢ wynagrodzenia rezy-
dentéw przewyzsza gwarantowang wysokosé wynagrodzenia specjalistow.
Aby zachowaé petng sprawnosé w pracy, przekitadajacq sie na rzeczywistq
satysfakcje pacjentéw, wedtug przedstawionych mi informacji lekarz powi-
nien petni¢ srednio pieé¢ dyzuréw dodatlcowych. Obecnie lekarze petniq $red-
nio pietnascie takich dyzuréw w miesiqcu. Taka sytuacja jest nie do przyjecia.
Nalezy doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby dyzuréw petnionych przez leka-
rzy na rzecz podniesienia ptac lekarskich za podstawowy czas pracy.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z nastepujqcymi pytaniami.
Czy zapoczatkowane zmiany wysokosci wynagrodzen lekarzy rezydentow
oznaczajq takze zamiar wprowadzenia zmian wysolkosci wynagrodzen pozo-
statego personelu medycznego polskiej stuzby zdrowia, w tym w szczegdélno-
Sci lekarzy specjalistow? Jezeli tak, to prosze o wskazanie, na jakim etapie
znajdujq sie prace dotyczqce tej kwestii oraz w jakim stopniu i kiedy mozna
spodziewaé sie wprowadzenia zmian w zycie.

Kolejne moje pytanie dotyczy listy wolnych miejsc na tak zwane etaty
rezydenckie. Dlaczego Ministerstwo Zdrowia dotad nie ogtosito listy wol-
nych miejsc na etaty rezydenckie, skoro do 30 wrzesnia miodzi lekarze ma-
Jja obowiqzek wybrania specjalizacji? Czym uzasadniona jest zwiloka
ministra w wypetnieniu tego obowiqzku i dlaczego odbywa sie kosztem mto-
dych lekarzy?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.22

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego ztozone podczas
40. posiedzenia Senatu RP dotyczace kwestii zwigzanych z reforma shuzby zdrowia,
przestane przy pismie BPS/DSK-043-1950/09 uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepu-
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jacych wyjasnien. Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do kwestii wynagrodzen pol-
skich lekarzy nalezy wskaza¢, ze przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.) odpowie-
dzialnosc¢ za zarzadzanie publicznym zakladem opieki zdrowotnej nakladaja na kierowni-
ka, ktory kieruje zakladem i reprezentuje go na zewnatrz. Kierownik zakladu jest
przelozonym pracownikow zakladu i jako pracodawca jest uprawniony do ksztattowa-
nia polityki kadrowej w zakladzie opieki zdrowotne;j.

Wynagrodzenie za prace jest podstawowym elementem prawnego stosunku pracy.
Jest to swiadczenie, ktore pracodawca obowigzany jest spelniac¢ na rzecz pracownikow
stosownie do rodzaju, ilosci i jakos$ci wykonywanej pracy oraz posiadanych przez nich
kwalifikacji. Zgodnie z zasada wynikajaca z przepiséw Kodeksu pracy, strony stosun-
ku pracy moga dobrowolnie ksztaltowac tres¢ tego stosunku, ktéra musi by¢ wspdlnie
uzgodniona przez strony. Oznacza to, iZ wysokos¢ wynagrodzenia zalezy od zgodnej
woli stron umowy o prace zawartej pomi¢dzy pracownikiem i pracodawca.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pracodawcy podejmujac dzialania zwigzane z ustale-
niem wysokosci wynagrodzen zobowigzani sa do przestrzegania obowiazujacych prze-
pisow prawa, w tym w szczegolnosci Kodeksu pracy oraz ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej. Kodeks pracy wyraznie wskazuje jakie kryteria oceny stosowac¢ powinien
pracodawca okreslajac wysokos$¢ wynagrodzen poszczeg6lnych pracownikow. Zgodnie
z art. 77 § 1. K.p. wynagrodzenie za prace¢ powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato
w szczegblnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wy-
konywaniu, a takze uwzglednialo ilos¢ i jako$¢ swiadczonej pracy.

W swietle powyzszego jak rowniez biorac pod uwage przepisy Kodeksu pracy o swo-
bodzie zawierania umow, nalezy podkresli¢, ze Minister Zdrowia nie ma bezposrednie-
go wplywu na wysokosc¢ ptac w zakladach opieki zdrowotnej, poniewaz w swietle prawa
nie jest pracodawca wyzej omawianej grupy zawodowej.

Jednoczesnie odnoszac sie do podnoszonej w oswiadczeniu kwestii wprowadzenia
dla rezydentoéw wynagrodzen niekiedy wyzszych niz wynagrodzenia specjalistow nale-
zy zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia miesi¢cznego lekarzy i lekarzy den-
tystéw odbywajacych specjalizacje w ramach rezydentury (Dz. U. Nr 66, poz. 560) za-
wiera przepisy o charakterze szczegélnym w stosunku do przepiséw prawa pracy,
a jako akt prawny o powszechnie obowiazujacym charakterze naktada na kierownika
zakladu opieki zdrowotnej obowigzek wprowadzenia wynagrodzen na poziomie nie niz-
szym niz okreslony w tych przepisach.

Nawiazujac do zagadnienia dopuszczalnej ilosci dyzuréw medycznych pelnionych
przez lekarzy, nalezy wyjasnic, ze obowiazujaca ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o za-
ktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.) w zakresie prze-
pisow regulujacych czas pracy pracownikéw zakladéw opieki zdrowotnej stanowi
implementacje Dyrektywy 2003/88/WE dotyczacej niektorych aspektow organizacji
czasu pracy. Dyrektywa ustala minimalne wymagania w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w odniesieniu do organizacji czasu pracy, w zwiazku z okresami do-
bowego odpoczynku, przerw, odpoczynku tygodniowego, maksymalnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy, corocznego urlopu wypoczynkowego oraz aspektow pracy w po-
rze nocnej, pracy w systemie zmianowym oraz harmonograméw pracy.

Zgodnie z art. 32g ust. 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, czas pracy pracow-
nikow zatrudnionych w zoz, w przyjetym okresie rozliczeniowym nie moze przekraczac¢
7 godzin 35 minut na dobe i przeci¢tnie 37 godzin 55 minut na tydzien. Oznacza to, ze
tygodniowy czas pracy lekarza lacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekra-
czac¢ przeci¢tnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Ustawa z dnia 24 sier-
pnia 2007 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 176, poz. 1240) dopuscilta jednak mozliwo$¢ wydtu-
zenia wymiaru czasu pracy powyzej 48 godzin w tygodniu, po uzyskaniu pisemnej zgo-
dy pracownika. Ustawodawca nie okreslit maksymalnej liczby dyzuréw, ktére bedzie
mogl peli¢ pracownik. Ograniczenie stanowi natomiast czas, w jakim moga by¢ one
pemione (tj. maksymalnie 48 godzin przecietnie na tydzien w przypadku lekarza, ktéry
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nie wyrazit zgody na prace w ramach klauzuli opt-out oraz 78 godzin przeci¢tnie na ty-
dzien w sytuacji, gdy taka zgoda zostala wyrazona), a co si¢ z tym wiaze obowiazek
przestrzegania przepisow o okresach dobowego i tygodniowego odpoczynku.

Odnoszac sie do kwestii ogloszenia listy wolnych miejsc na tzw. etaty rezydenckie
to istotnie nastapila pewna zwloka w ogloszeniu powyzszej listy. Pragne jednak zapew-
ni¢ Pana Senatora, ze zwloka ta nie wynikala bynajmniej ze zlej woli Ministerstwa
Zdrowia. Byla ona niejako wymuszona koniecznoscig zapewnienia $rodkéw finanso-
wych dla jak najwi¢kszej liczby rezydentur, co wymagalo dodatkowych konsultacji
w tej sprawie m.in. z Ministrem Finanséw, Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, ktére
trwaly niemal do ostatnich chwil przed ogloszeniem przedmiotowej listy. Tak wi¢c, sta-
rania (ze strony Ministra Zdrowia) zapewnienia jak najwi¢kszej liczbie mtodych lekarzy
jak najwiekszej liczby miejsc rezydenckich w obecnej trudnej sytuacji finansowej bud-
zetu panstwa byly jedynym powodem zwloki w opublikowaniu listy tych miejsc.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

W przelkkazanym mi stanowisku wypracowanym na spotkaniu zwiqzkéw
zawodowych w Lubelskiej Izbie Rolniczej w dniu 24 sierpnia 2009 r. czyta-
my:

» W zwiqzku z dramatycznaq sytuacjq na rynku zbéz ogtaszamy akcje pro-
testacyjng oraz domagamy sie szybkich i konkretnych dziatari rzqdu doty-
czacych stabilizacji cenowej na rynku zbéz. Zniwa sie skoriczyly, byty
opoznione w poréwnaniu do roku poprzedniego. Spowodowane to zostato ztq
pogoda, jaka utrzymywata sie nad Polska. Czeste opady uniemozliwiaty roz-
poczecie w terminie zniw i miaty duzy wplyw na ilosé, a takze na jakos$¢ zboz.

Od kilkku tygodni ceny zb6z zaréwno w wojewddztwie lubelskim, jak
i w calym kraju spadajq. Juz teraz za tone zyta rolnikk moze otrzymac okoto
200 zt, za tone jeczmienia okoto 300 zt, zas za tone pszenicy okoto 400 zt. Dzi-
siejsze ceny zboz sq tak niskie, ze producentom rolnym nie optaca sie ich
sprzedawac. Ale co z tego? Rolnicy musza sprzedawac zboze, aby utrzymac
plynnosé finansowq. Przeciez zmuszeni sq do regulowania réznych zobo-
wigzan.

Wedtug uczestnikéw spotkania ceny skupowe zbéz w Polsce sq zdecydo-
wanie ponizej kosztéw produkcji. Sytuacja ta wplynie niekorzystnie na rolni-
lka, bo nie bedzie miat srodkéw na utrzymanie produkcji w nastepnym roku —
zakup nawozoéw, srodkéw ochrony roslin, paliwa itp. Zauwazyé nalezy, iz
analogiczna sytuacja dotyczy réwniez innych gatezi produkcji rolnicze;j.

Dlatego domagamy sie: po pierwsze, przyspieszenia wyptaty doptat bez-
posrednich; po drugie, zréwnania doptat bezposrednich dla producentéw rol-
nych w Unii Europejskiej poprzez obnizenie doptat bezposrednich w krajach
starej Pietnastki w celu wyréwnania warunkéw wewnaqtrzunijnej konkuren-
gji; po trzecie, rozbudowy infrastruktury portowej do eksportu nadwyzki
zb6z; po czwarte, wprowadzenia poreczen paristwowych dla polskich pod-
miotéw skupujgcych; po pigte, stworzenia warunkéw prawnych i _finanso-
wych do wiekszego wykorzystania ziarna zboz w produlkcji biopaliw.

Zwracamy uwage na koniecznos¢ podjecia szybkich i konkretnych dzia-
tari w celu poprawy sytuacji w tej sferze polskiego rolnictwa. Apelujemy
o podjecie skutecznych dziatart w celu zabezpieczenia naszego rynku zbozo-
wego przed naptywem taniego zboza z innych krajéow, szczegdlnie spoza kra-

Jow Unii Europejskiej”.

Prosze pana ministra o poinformowanie, co zamierza pan zrobi¢, aby

wyjsé naprzeciw oczelkiwaniom przedstawionym w przytoczonym stanowisku.

Stanistaw Gogacz

Odpowiedz
Warszawa, 22.10.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 30 wrzes$nia br., znak: BPS-/DSK-
-043-1951/09 przekazujacego oswiadczenie senatora Stanistawa Gogacza przedkla-
dam nastepujaca informacje.
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Na obecna sytuacje na rynku zbéz zaré6wno w UE jak i w Polsce maja wplyw miedzy
innymi wielko$¢ popytu i podazy oraz dziatania kapitatu finansowego, ktéry w sezonie
2007 /08 sztucznie zawyzyt ceny zb6z na Swiatowych rynkach. Oceniajac sytuacje ce-
nowa nie sposob pominac¢ sprzecznosci interesé6w pomiedzy producentami drobiu
i wieprzowiny, a producentami zb6z. Dodatkowo sytuacje pogarsza ograniczony (na
skutek recesji gospodarczej) dostep do kredytéw dla podmiotéw skupujacych, ktoére
w wyniku powyzszego prowadza skup wylacznie na biezace potrzeby.

Zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania sytuacji na krajowym rynku zbdéz maja
Swiatowe i unijne szacunki zbioréw zb6z oraz zapotrzebowanie. Prognozy Miedzynaro-
dowej Rady Zbozowej (IGC) z 24 wrzesnia 2009 r. pokazuja, ze na swiecie w roku go-
spodarczym 2009/2010 zostanie zebranych 1,753 mld ton zbéz (1,792 mld ton w 2008
roku). Zuzycie zb6z ogélem siegnie 1,743 mld ton i bedzie nizsze od zbioréw o 10 min
ton. Z uwagi na zréwnowazenie popytu i podazy zapasy utrzymaja si¢ na do$¢ wysokim
poziomie 363 miln ton. Wedlug prognoz IGC z 24 wrzes$nia br. w roku gospodarczym
2009/2010 w krajach Unii Europejskiej zostanie zebranych 290,7 min ton zb6z, zuzy-
cie zbdz osiagnie poziom 275,0 miln ton. Wysoki poziom produkcji przy niewielkim
wzroscie zuzycia zb6z pozwoli utrzymac zapasy unijne na wysokim poziomie tj. okolo
34,4 min ton.

Wedlug przedwynikowego szacunku GUS (z 23 wrzes$nia 2009 r.) w Polsce tegorocz-
ne zbiory zb6z ogdltem szacuje si¢ na 29,7 min ton, tj. o 7,2% wyzej od zbioréw w 2008 r.
Powierzchnia uprawy zb6z ogétem wyniosta 8,6 min ha i byla mniejsza od ubieglorocz-
nej o 0,2%. Plony oszacowano na 34,6 dt/ha tj. 7,5% wyzej niz w 2008 roku.

Instytut Ekonomiki Rolniczej i Gospodarki Zywnosciowej przewiduje, ze w roku go-
spodarczym 2009 /2010 zuzycie zb6z moze wynies¢ okoto 26,3 min ton. Wykorzystanie
ziarna na pasze zmniejszy si¢ o 1,2% i osiagnie poziom 16,4 min t. Zaktada si¢ rowniez
niewielkie zmniejszenie (do 5,2 mln t) zuzycia zb6z na cele konsumpcyjne, a takze
ograniczenie zapotrzebowania na ziarno do siewu. Natomiast spodziewany jest wzrost
zuzycia przemystowego (w tym réwniez na biopaliwa) do 1,9 miln t. Przy zréwnowazo-
nym poziomie importu oraz eksportu, krajowe zapasy zbéz w roku gospodarczym
2009/2010 moga ksztaltowac si¢ na poziomie okolo 2,9-3,5 min ton.

Zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania sie cen na rynku krajowym ma rozwdj sy-
tuacji na rynku $wiatowym oraz informacje dotyczace sytuacji podazowo-popytowe;j
w Polsce i krajach osciennych w tym w Niemczech, na Stowacji, a takze na Wegrzech.

Wyjatkowa koniunktura na krajowym rynku po zbiorach w roku gospodarczym
2007 /2008 wynikala miedzy innymi z korzystnych zbioréw w Polsce oraz nieurodzaju,
w krajach gléwnych producentéw zbéz. W podejmowanych ocenach sytuacji na rynku
krajowym nie mozna pomija¢ niekorzystnej sytuacji na $wiatowym rynku finansowym
oraz zwiazanej z tym recesji gospodarczej w skali Swiatowej, ktorej skutki wplywaja row-
niez na gospodarke polska. W sezonie 2007/08 obserwowalismy znaczny spadek
Swiatowych zapaséw zboz w wyniku czego ceny na swiatowych rynkach osiagnetly re-
kordowy poziom. W sezonie 2008 /09 z uwagi na wysoki poziom zbioréw zbo6z, szczeg6l-
nie w Europie i krajach WNP, wystepujace problemy na rynkach finansowych oraz
spowolnienie gospodarcze, ceny zbdéz na rynku $wiatowym po wzroscie w roku gospo-
darczym 2007 /08 ulegly znacznej redukc;ji.

Na rynku UE-27 w okresie 28.09-04.10 br. ceny pszenicy konsumpcyjnej wahaty
si¢ w granicach od 93 do 147 euro/tona, pszenicy paszowej osiagaly poziom od 82 do
134 euro/tona, dla jeczmienia paszowego cena ksztaltowala si¢ na poziomie od 76 do
126 euro/tona, kukurydza w tym czasie kosztowala od 81 do 141 euro/tona.

Wg danych ZSRIR MRiRW w dniach 5.10-11.10. br. w wiodacych przedsiebior-
stwach prowadzacych skup przecietne ceny ksztaltowaly sie nastepujaco:

¢ pszenica konsumpcyjna — 466 zt/t,
¢ zyto konsumpcyjne - 260 z1/t,

¢ jeczmien konsumpcyjny — 364 z1/t,
e kukurydza — 442 z1/t.
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Z informacji Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej gromadzo-
nych przez MRiRW wynika, ze w lipcu br. skup zb6z ogélem wyniost 387,6 tys. ton
(o okolo 35,7 tys. ton mniej niz w lipcu 2008).

W sierpniu br. skupiono lacznie 783,3 tys. ton zbéz (tj. o 17,7 tys. ton wigcej niz
w analogicznym okresie roku ubieglego). Dane szacunkowe za wrzesien wskazuja, ze
skup zb6z ogolem wynioést 101,5 tys. ton. Podobnie jak w poprzednich sezonach decy-
dujacy wplyw na wielkos¢ skupu bedzie miat poziom cen, ksztaltowany relacjg miedzy
popytem a podaza.

Zrédtowe informacje dot. przywozu wewnatrzwspoélnotowego i importu zb6z nie po-
twierdzaja szczegdlnego zagrozenia przywozem taniego zboza z krajow trzecich. Z da-
nych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze okresie od stycznia do
lipca 2009 wywieziono z Polski ziarno zbéz w ilosci 1,65 min ton. Najwi¢ksza ilos$¢ zb6z
wywieziono m.in. do Niemiec w ilosci 810,7 tys. ton, Egiptu 174,9 tys. ton, Hiszpanii
141,7 tys. toniTanzanii 105,9 tys. ton. W wyzej wymienionym okresie przywieziono do
Polski lacznie 551,6 tys. ton z czego najwiecej z Republiki Czeskiej okoto 228,7 tys. ton,
Stowacji ponad 120,4 tys. ton, Wegier okolo — 92,5 tys. ton oraz niewielkie ilosci
z Ukrainy §j. 5,3 tys. ton.

Z informacji opracowanych przez Zintegrowany System Rolniczej Informacji Ryn-
kowej MRiRW w lipcu br. wywieziono z Polski okolo 139,3 tys. ton zb6z tj. 0 128,7 tys.
ton zb6z mniej niz w analogicznym okresie 2008 roku.

Przywo6z zbéz ogélem w lipcu 2009 wyniést 77,7 tys. ton o 319,8 tys. ton mniej niz
w lipcu roku ubieglego. W ww. okresie najwi¢cej ziarna zb6z przywieziono z Republiki
Czeskiej okolo — 26 tys. ton, ze Slowacji niecate 17 tys. ton, z Ukrainy — 920 ton.

Majac na uwadze istotny wzrost kosztéw produkcji zb6z przy jednoczesnym obni-
zeniu cen rynkowych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit z wnioskiem na posie-
dzeniu Rady Ministrow UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, ktére odbylo sie w dniu
28.10.2008 r. o przygotowanie analizy kosztéw produkcji zb6z oraz rozwazenie mozli-
wosci podniesienia ceny interwencyjnej co najmniej do wysokosci srednich kosztow
ich produkcji.

W styczniu 2008 r. ochrona celna na rynku zb6z zostala zawieszona z uwagi na wy-
stepujacy niedobor zbo6z na rynku Wspolnoty. Pomimo prognoz o negatywnym wplywie
suszy na poziom zbioréw zb6z w 2008 r. w Polsce, ktore to informacje w skali kraju nie
potwierdzily si¢, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 18 sierpnia 2008 r. przestat
do Komisji Europejskiej wniosek o przywrécenie ochrony celnej na Wspolnotowym
rynku zbéz. Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 1039/2008 z dnia 23 pazdziernika
2008 r. przywrocono cla w imporcie zb6z do UE na zasadach jakie obowigzywaly przed
ich zawieszeniem.

Podczas dyskusji nad zmianami w systemie interwencji Polska brata czynny udzial
w dyskusji prezentujac ponizsze stanowisko:

¢ Polska sprzeciwiala si¢ propozycjom KE dotyczacym zaniechania comiesi¢cznego

podnoszenia ceny interwencyjne;j.

¢ Polska podczas dyskusji podkreslala, iz jest przeciwna ograniczeniu dziatan inter-

wencyjnych (limitowaniu).

¢ Popierajac zasade jednolitosci rynku wspélnotowego Polska wnioskowata o mozli-

wos¢ otwarcia przetargéw regionalnych na zakup lub sprzedaz zbéz w ramach
dziatan interwencyjnych. Wskazywala jednoczes$nie duze zréznicowanie geografi-
czne i przyrodnicze Wspolnoty oraz réznorodnos¢ struktur rynkowych w celu za-
chowania skutecznosci prowadzonych dzialan niezbedne jest wprowadzenie je-
dnoznacznych zapis6w umozliwiajacych zastosowanie regionalnego podejscia
w realizacji dzialan interwencyjnych.

Podczas posiedzen Komitetu Zarzadzajacego w sierpniu br. sprzeciwiala si¢ im-
portowi w ramach kontyngentu kukurydzy i sorgo do Hiszpanii oraz kukurydzy do
Portugalii. Strona Polska wyrazila sprzeciw wobec uwalniania zapaséw interwencyj-
nych kukurydzy z Wegier co wplyneloby niekorzystnie na poziom cen na rynku krajo-

wym.
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W dniu 13 sierpnia br. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdécil si¢ do Komisji Eu-
ropejskiej o podjecie dzialan interwencyjnych na rynku zb6z, ktére pomoga w stabiliza-
cji tego rynku, a w konsekwencji poziomu przychodéw rolniczych tj. miedzy innymi
poprzez:

¢ Uruchomienie regionalnego przetargu na eksport 0,5 min ton zbéz dla krajow
o niekorzystnym potozeniu wzgledem gléwnych rynkoéw zbytu,

e Wczesniejsze uruchomienie (od 1 wrzesnia) dla Polski, ewentualnie réwniez dla
krajow o niekorzystnym polozeniu wzgledem gléwnych rynkéw zbytu skupu inter-
wencyjnego i utrzymanie tego terminu przez co najmniej dwa kolejne lata.

e Wstrzymanie procedury przetargowej na import w ramach kontyngentéw taryfo-
wych (abatimento) co najmniej do czasu rozpoczecia skupu interwencyjnego.

Niezaleznie od wystapienia do Pani Komisarz Mariann Fischer — Boel, Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wystapil do Przewodniczacego Rady UE z wnioskiem o czasowe
przesuniecie terminu realizacji zakupéw interwencyjnych na rynku zb6z dla Polski
z 1 listopada na 1 wrzesnia na co najmniej dwa kolejne lata.

W dniach 9-10 wrzesnia br. Minister Marek Sawicki uczestniczyt w spotkaniu Mi-
nistrow Rolnictwa Grupy Wyszehradzkiej oraz Bulgarii i Rumunii w Budapeszcie. Pod-
czas spotkania omawiano trudna sytuacje na rynkach rolnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku mleka i zb6z. W przyjetym wspolnym oswiadczeniu podjeto de-
cyzje aby wystapi¢ do Komisji Europejskiej o pojecie dziatan w celu stabilizacji rynkow
rolnych.

Niezaleznie od wystapien do Komisji Europejskiej i Rady Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w bezposrednich rozmowach z ministrami ds. rolnictwa innych krajow czton-
kowskich zabiega o poparcie polskich wnioskow.

Jako stabilizujace sytuacje rynkowa nalezy réwniez uznac¢ dzialania spétki ELE-
WARR, ktoérej wlascicielem jest Agencja Rynku Rolnego. Spotka ta oproécz tradycyjnie
dokonywanych zakupéw ziarna oferuje producentom i grupom producenckim, ktore
z uwagi na niskie ceny nie decyduja si¢ na sprzedaz zbo6z i rzepaku w okresie zniw,
mozliwos¢ ich ushugowego skladowania. Lacznie spotka moze przeznaczy¢ na ten cel
powierzchnie magazynowa zdolna pomiesci¢ 0,3 mln ton ziarna. Aby skorzystac¢ z ofer-
ty producent powinien dostarczy¢ do elewatora Spotki nie mniej niz 20 ton zboza lub
rzepaku, dobrej jakosci handlowej, pochodzacego z wlasnego gospodarstwa, ze zbio-
row 2009 roku. W zaleznosci od przyjetego wariantu oferty producenta moze:

¢ odebra¢ w dowolnym terminie sktadowane zboze lub rzepak — producent ponosi
woéwezas koszty: przyjecia do magazynu, doprowadzenia do wymaganych parame-
tréw, przechowywania i wydania z magazynu z zatadunkiem na srodki transporto-
we. Odbioér zboza lub rzepaku nastapi wg ustalonego harmonogramu, nie pézniej
niz do 30 czerwca nastepnego roku, po uregulowaniu naleznosci za ww. koszty wg
faktury VAT,

¢ sprzedac Spolce Elewarr 50% dostarczonego zboza lub rzepaku wg obowigzujace-
go cennika skupu w elewatorze Spoétki. Producent ma rowniez mozliwosci odku-
pienia sprzedanego uprzednio Spoéice zboza lub rzepaku w p6zniejszym terminie,
w zaleznos$ci od ksztaltowania si¢ cen rynkowych, w cenie obowiazujacej w dniu
transakcji. Szczegoly sprzedazy okreslone zostana w umowie zawieranej indywi-
dualnie w magazynie Spolki.

Podczas licznych spotkan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przedstawicielami
organizacji i zwiazkéw rolniczych omawiano aktualng sytuacje na rynku zbéz. Celem
spotkan byla nie tylko wymiana informacji o istniejacych problemach dotyczacych
rynkoéw rolnych ze szczegélnym uwzglednieniem rynku zb6z, ale réwniez poszukiwanie
nowych rozwigzan mogacych ustabilizowa¢ obecna sytuacje.

Nowg forma wsparcia na rynku zb6z jest utworzony (w oparciu o nowa ustawe
o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych z 22 maja 2009 r. — Dz. U. Nr 97,
poz. 799) Fundusz Promocji Ziarna Zboéz i Przetworéw Zbozowych administrowany
przez ARR. Celem funduszu jest promowanie przetworéw zbozowych i wspieranie
wzrostu spozycia poprzez zmian¢ upodoban zZywieniowych konsumentow. Ze srodkow



34 40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.

funduszu finansowane moga by¢ kampanie informacyjne i promocyjne, badania ryn-
kowe i naukowe, jak réwniez udzial producentéw oraz przetworcow w wystawach, tar-
gach i szkoleniach. Dzialania finansowane z funduszu promocji powinny przyczyni¢
si¢ do poprawy jakosci oferowanych produktéw, konkurencyjnosci polskiej branzy
zbozowej oraz trwatego zdobycia nowych rynkéw zbytu. Ustawa o funduszach promocji
umozliwia réwniez wspolfinansowanie tych dziatan ze srodkéw UE.

W odniesieniu do pytania dotyczacego terminu wyplaty doplat bezposrednich in-
formuyje, Ze zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycz-
nia 2009 r., ustanawiajacego wspolne zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajqcego okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajgcego rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 i uchylajacego rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003,
platnosci sa przekazywane w nie wiecej niz dwoch ratach na rok, w okresie od dnia
1 grudnia do dnia 30 czerwca kolejnego roku kalendarzowego. Termin ten jest jednoli-
ty dla wszystkich panstw Unii Europejskie;j.

Przewidziana ww. przepisami data wyplaty platnosci (od dnia 1 grudnia do dnia
30 czerwca kolejnego roku kalendarzowego) ma na celu zapewnienie prawidlowej reali-
zacji tego wsparcia. Przyznanie platnosci musi bowiem zosta¢ poprzedzone szeregiem
czynnosci takich jak: kontrole administracyjne i krzyzowe wnioskow, typowanie
wnioskow do kontroli na miejscu, przeprowadzanie kontroli w terenie, opracowanie
wynikéw kontroli i przekazanie materialéw do wydania decyzji oraz wydanie decyzji.

Jednoczesnie, jak wynika z informacji przekazanych Ministerstwu, Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa juz w grudniu 2009 r., planuje przekazac plat-
nosci na rachunki bankowe dla ok. 1 min rolnikéw, co stanowi 70% wszystkich
ubiegajacych sie o te ptatnosci.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace zréwnania doplat polskich producentéow rol-
nych z pozostalymi rolnikami UE nalezy wyjasni¢, iz Polska, tak jak wi¢ckszos$¢ ,no-
wych” krajow czlonkowskich (z wyjatkiem Slowenii i Malty), stosuje uproszczony
system platnosci bezposrednich (ang. Single Area Payment Scheme — SAPS), ktoéry za-
ktada rozdzielenie dostepnych $rodkéw finansowych w jednakowej wysokosci pomie-
dzy wszystkie grunty rolne utrzymywane w dobrej kulturze rolnej na dzien 30 czerwca
2003 r.

Platnosci te podlegaja stopniowemu dochodzeniu do poziomu stosowanego w kra-
jach UE-15 (zasada phasing-in). W zwiazku z tym ich poziom wzrasta corocznie (do mo-
mentu osiagnigcia wartosci 100%, tj. do roku 2013) i poczawszy od 2004 r. ksztalttowat
sie w sposob nastepujacy: 25%, 30%, 35%, 40%, 50%, a w 2009 r. wyniesie 60% pozio-
mu platnosci stosowanych w Unii Europejskiej na dzien 30 kwietnia 2004 r. Nalezy jedno-
czesnie podkresli¢, iz zasada ta obowiazuje wszystkie nowe panstwa czlonkowskie.

Ponadto, korzystajac z mozliwosci przewidzianej prawem wspolnotowym, Polska
stosuje krajowe uzupelniajace platnosci bezposrednie (z ang. Complementary National
Direct Payments — CNDP), ktére moga by¢ stosowane w wysokosci do 30% platnosci
stosowanych w krajach UE-15 na dzien 30 kwietnia 2004 r. Oznacza to, ze w 2009 r.
calkowite platnosci dla polskich producentow moga wynies¢ 90% (60% z budzetu
UE - 30% z budzetu krajowego) ptatnosci stosowanych w UE-15, natomiast juz w 2010 r.
calkowite wsparcie skierowane do polskich producentéow (przy maksymalnym uzu-
pehmieniu krajowym) moze wynies¢ 100% platnosci stosowanych w Unii Europejskiej
w dniu 30 kwietnia 2004 r.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze pomimo, iz stosowanie wsparcia krajowego
w maksymalnej wysokosci nie jest obowigzkowe dla panstw czlonkowskich, w Polsce
stosowano t¢ forme pomocy na najwyzszym poziomie dopuszczonym Traktatem Akce-
syjnym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz postulat dotyczacy zréwnania poziomu doplat we
wszystkich krajach cztonkowskich UE zglaszany byl przez Polske juz podczas zakon-
czonej w listopadzie 2008 r. dyskusji na forum Rady Unii Europejskiej nt. funkcjono-
wania Wspélnej Polityki Rolnej, w ramach ktoérej przedstawiono propozycje zmian do
obecnie obowigzujacego systemu platnosci bezposrednich. W ramach porozumienia
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politycznego, osiagnietego w trakcie posiedzenia Rady Ministrow UE ds. Rolnictwa
i Ryboléwstwa w dniach 18-20 listopada 2008 r., w efekcie staran Polski uzyskano zo-
bowiazanie Rady UE i Komisji Europejskiej do przeprowadzenia jak najszybszej anali-
zy problemu nier6wnego poziomu platnosci bezposrednich w UE oraz do zapropono-
wania odpowiednich rozwigzan tego problemu w ramach dyskusji nad przyszloscia po-
lityki rolnej po roku 2013.

Jednoczesnie zgodnie z przyjetym stanowiskiem Rzadu RP, postulat zréwnania po-
ziomu platnosci we wszystkich panstwach Wspélnoty jest jednym z priorytetéw Polski,
ktére beda podnoszone w trakcie polskiej prezydencji w II polowie 2011 r.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wprowadzenia poreczen Skarbu Panstwa dla
polskich podmiotéw skupujacych informuje, ze w ramach realizacji Programu ,Wspie-
ranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” bank ten udziela poreczen i gwarancji powyzej 100.000 PLN, do maksymal-
nej kwoty jednostkowego poreczenia lub gwarancji stanowiacej rownowartos¢ 10 min
euro. Podstawowymi instrumentami realizacji Programu przez BGK sa:

e portfelowa linia poreczeniowa I (PLP), polegajaca na udzielaniu bankom porgczen
portfela kredytowego (obejmujacego nowe kredyty obrotowe i inwestycyjne, z wy-
laczeniem kredytoéw na inwestycje kapitatowe),

¢ portfelowa linia por¢czeniowa II (PPK), polegajaca na udzielaniu bankom poreczen
obejmujacych ekspozycje istniejacych w bankach portfeli kredytéw udzielonych
w poprzednich latach, co ma spowodowac¢ poprawe adekwatnosci kapitatowej
bankéw oraz obnizenie poziomu ryzyka kredytowego i umozliwi¢ bankom udziela-
nie nowych kredytéw dla mikro, matych i Srednich przedsi¢biorcéw,

¢ indywidualne por¢czenia i gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego, polegajace
na udzielaniu przede wszystkim poreczen lub gwarancji splaty kredytow inwesty-
cyjnych i obrotowych, zobowigzan z tytutu emisji obligacji, a takze gwarancji nale-
zytego wykonania umowy.

Portfelowe linie porgczeniowe, ktére sa gléwnymi instrumentami realizacji ww.
Programu, maja na celu znaczne ulatwienie beneficjentom dost¢pu do oferowanych
przez BGK poreczen, w zwigzku z faktem, iz analiza ryzyka wyptaty z tytulu udzielenia
poreczenia BGK dokonywana jest przez bank-kredytobiorce, ktory bierze na siebie 50%
powyzszego ryzyka. W zakresie poreczenia portfelowej linii porgczeniowej I (PLP), BGK
moze udziela¢ bankom kredytujacym poreczenia obejmujacego kredyty obrotowe i inwe-
stycyjne, z wylaczeniem kredytéw na inwestycje kapitalowe lub na splate zadtuzenia
z tytulu innego kredytu, udzielone w okresie 12 miesigcy od daty zawarcia umowy PLP.

Porgczeniem w ramach PLP moze by¢ objety kredyt dla rezydenta bedacego mikro-
przedsiebiorca, matym lub srednim przedsigebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, z wylaczeniem rolnika, udzielony w zto-
tych na okres nie dluzszy niz: 36 miesiecy — w przypadku kredytu obrotowego i 120
miesiecy — w przypadku kredytu inwestycyjnego.

Kwota jednostkowego poreczenia kredytu objetego PLP, stanowi nie wiecej niz 50%
wykorzystanej kwoty kredytu i nie moze przekroczy¢ 5 milionéw zlotych oraz nie moze
by¢ mniejsza niz 100 tysiecy zlotych, a laczna kwota poreczen kredytéw udzielonych
jednemu kredytobiorcy nie moze przekroczy¢ 5 milionéw ztotych. Porgczenie kredytu
w ramach PLP jest terminowe i obejmuje okres nie dtuzszy niz okres kredytu wydtuzo-
ny o 3 miesiace.

Wartos$¢ poreczen udzielonych w ramach PLP dla przedsiebiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza klasyfikowana do danego dzialu PKD nie moze przekroczy¢
10% limitu por¢czenia okreslonego w umowie PLP. Laczna wielko$¢ udzielonych w ra-
mach PLP jednostkowych poreczen o kwocie wynoszacej 4-5 milionéw zlotych nie mo-
ze stanowi¢ wiecej niz 50% limitu poreczenia okreslonego w umowie PLP.

W zakresie poreczenia portfelowej linii poreczeniowej II (PPK), BGK moze udziela¢
bankom kredytujacym poreczenia portfela kredytéw obejmujacego ekspozycje kredy-
towe istniejacych w bankach portfeli kredytowych udzielonych w poprzednich latach.
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W ramach PPK poreczane sg kredyty:

¢ obrotowe i inwestycyjne udzielone w zlotych dla mikroprzedsiebiorcy, matego lub
Sredniego przedsi¢biorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, udzielone w okresie miedzy 6 a 36 miesiacem przed da-
ta przyjecia Programu przez Rade Ministrow, zabezpieczone zastawem rejestro-
wym lub hipoteka, kredyty obrotowe udzielone z okresem splaty do 3 lat oraz kre-
dyty inwestycyjne z okresem splaty do 10 lat,

e zaliczone, w okresie 3 miesi¢cy przed datg zawarcia umowy PPK do kategorii ,,nor-
malne”, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad tworze-
nia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalnoscig bankéw oraz Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci.

Kwota jednostkowego poreczenia wynosi¢ bedzie nie mniej niz 100 tysiecy zlotych

i maksymalnie 5 milionéw zlotych oraz nie wi¢cej niz 50% kwoty kredytu.

W trybie indywidualnym kwota jednostkowego poreczenia lub gwarancji udziela-
nych w trybie indywidualnym nie moze wynosi¢ mniej niz 100 tysiecy zlotych i maksy-
malnie 10 min zlotych oraz nie moze przekroczy¢ 80% kwoty zobowigzania.

W zakresie ryzyka zwiazanego z udzielanymi przez BGK poreczeniami i gwarancja-
mi istnieja jednoznacznie okreslone zasady dotyczace dokonywania analizy powyzsze-
go ryzyka, a mianowicie:

e w przypadku portfelowych linii porg¢czeniowych, poreczenie obejmuje nie wigcej
niz 50% kwoty kredytu, a analizy ryzyka wyplaty z tytutu udzielenia poreczenia do-
konuje bank — kredytodawca,

e w przypadku poreczen i gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym, porecze-
nie lub gwarancja nie moze przekroczy¢ 80% kwoty zobowiazania, a analizy ryzyka
wyplaty z tytutu udzielenia poreczenia lub gwarancji dokonuje kazdorazowo Bank
Gospodarstwa Krajowego.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego wickszego wykorzystania ziarna zbo6z do
produkcji biopaliw, uprzejmie informuje¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na bie-
zaco monitoruje rozwoj sytuacji na rynku biokomponentow i biopaliw oraz aktywnie
uczestniczy w pracach nad rozwojem tego rynku. W powyzszym zakresie prezentuje
jednoznaczne stanowisko, iz rozw6j rynku biopaliw powinien by¢ oparty na biokompo-
nentach wytwarzanych w kraju i Unii Europejskiej z dostepnych surowcéw rolniczych,
co daje gwarancje¢ realizacji nie tylko celéw srodowiskowych, a przede wszystkim go-
spodarczych i spolecznych. Konsekwencja stanowiska sa podejmowane przez resort
dzialania inicjujace i wspierajace dzialania koordynatora tego rynku — czyli Ministra
Gospodarki. Z inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na forum rzadu obecnie
omawiana jest sytuacja na rynku biopaliw i biokomponentow. W tym celu zostala przy-
gotowana i przekazana pod obrady Komitetu Rady Ministrow, a nast¢pnie Rady Mini-
strow kompleksowa informacja dotyczaca realizacji Wieloletniego programu promocji
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014. W informacji tej przedsta-
wiona zostala analiza obecnej sytuacji na krajowym rynku biokomponentéw i biopaliw
oraz ocena wplywu wdrozonych instrumentéw prawnych na ten rynek. Po rozpatrze-
niu ww. informacji, Rada Ministréw podejmie decyzje co do dalszych dzialan zwiaza-
nych z rozwojem rynku biopaliw w Polsce.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Jalko senator RP z Warmii i Mazur chciatbym zwréci¢ uwage na drama-
tycznq sytuacje molekularnej pracowni badart genetycznych w szpitalu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Olsztynie. Od killkku miesie-
cy warminisko-mazurski oddzial NFZ nie przekazuje pieniedzy na jej
funkcjonowanie, dlatego tez jest zamknieta i nie przyjmuje pacjentéw. Pragne
podkreslié, ze jest to jedna z dwéch tego typu pracowni w Polsce i jedyna
w regionie pétnocno-wschodnim.

Wykonywane w niej byty analizy dotyczqce dziedzicznych predyspozycji
do choréb nowotworowych. Dzieki tym badaniom u oséb obciqzonych genetycz-
nie chorobg nowotworowq mozna okreslié¢, jakim patogenem sq zagrozone,
i rozpoczqé odpowiednie leczenie. Olsztyriska poliklinika uczestniczy w pro-

Jekcie badawczym badarn przesiewowych choréb nowotworowych piersi, jeli-
ta grubego i prostaty poprzez zastosowanie testow DNA wykrywajgcych
genetyczne predyspozycje do tego typu schorzen. Tylko w okresie ostatniego
roku pracownia wykonata dwa tysigce analiz, co Swiadczy o niezbednosci jej

funkcjonowania.
W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie z prosba o odpowiedZ na nastepu-
Jace pytanie.
Jalkie kroki zamierza podjac resort zdrowia w celu pilnego rozwigzania
tego problemu?
Z powazaniem
Ryszard Gérecki
Odpowiedz

Warszawa, 2009.10.28

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Ryszarda Géreckiego,
na 40. posiedzeniu Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r., przekazanym przy pismie Pani
Wicemarszalek Senatu Krystyny Bochenek, znak: BPS/DSK-043-1952/09, doty-
czacym probleméw z funkcjonowaniem pracowni badan genetycznych w Zakladzie
Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warmin-
sko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie, uprzejmie prosze o przyjecie nastepu-
jacych wyjasnien.

Do podstawowych aktéw prawnych, ktére reguluja warunki udzielania i zakres
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz zasady
i tryb finansowania tych $wiadczen naleza: ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, ze zm.), akty wykonawcze do tej ustawy oraz zarzadzenia Prezesa
NFZ w sprawie szczegdlowych warunkow zawierania i realizacji umoéw o udzielanie
Sswiadczen opieki zdrowotnej w poszczegblnych rodzajach, wydawane w oparciu
o art. 102 ust. 5 pkt 21 i 25 oraz art. 146 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. ustawy.
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Odnoszac sie do kwestii poruszonej w oswiadczeniu Pana Senatora, uprzejmie in-
formuje, Ze zgodnie z art. 97 ust. 3 ww. ustawy, do zakresu dzialania Funduszu nalezy
m.in. okreslanie jakosci i dostepnosci oraz analiza kosztow swiadczen opieki zdrowot-
nej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej jak réwniez przeprowadzanie konkursé6w ofert, rokowan i zawieranie
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich realizacji
i rozliczanie. Wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje poszcze-
golnych rodzajéw $wiadczen opieki zdrowotnej okresla plan finansowy Funduszu,
w rozbiciu na poszczeg6lne oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia,
uwzgledniajac potrzeby zdrowotne mieszkancow oraz dane epidemiologiczne i historycz-
ne. Zgodnie z art. 136 ww. ustawy oraz w zwiazku z $cisle okreslonymi $rodkami finan-
sowymi przeznaczonymi na pokrycie kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej, Narodowy
Fundusz Zdrowia w kazdej umowie o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej okresla
maksymalng kwote zobowiazania wobec swiadczeniodawcy. Podczas przeprowadzania
procedury konkursowej w sprawie zawarcia umow, swiadczeniodawcy ubiegajacy si¢
o zawarcie umowy na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej moga prowadzi¢ negocja-
cje z Funduszem w celu ustalenia liczby punktow rozliczeniowych na poszczegélne ro-
dzaje i zakresy swiadczen, natomiast w trakcie obowiazywania umowy, zgodnie
z brzmieniem przepisu § 43 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
Nr 81, poz. 484), kazda ze stron umowy moze w uzasadnionych przypadkach wniosko-
wac na pismie o zmiane warunkéw umowy. Jednak suma wszystkich kwot zobowigzan
platnika swiadczen wobec realizatoréw danego rodzaju swiadczen, zgodnie z przepisem
art. 132 ust. 5 ww. ustawy, nie moze przekroczy¢ wysokosci srodkéw finansowych prze-
znaczonych na ten cel w planie finansowym Funduszu.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Minister Zdrowia, w ramach nadzoru spra-
wowanego nad dziatalnoscia Narodowego Funduszu Zdrowia, wystapil do Warmin-
sko-Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ, celem uzyskania wyjasnien w tej
sprawie.

Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem OW Funduszu, wobec ograniczonych
Srodkéw finansowych warto$¢ umowy zawartej na 2009 r. przez oddzial wojewédzki
Funduszu z ww. Swiadczeniodawca, na wykonywanie badan genetycznych, umozliwia-
jacych ocene zagrozenia choroba nowotworows jest mniejsza niz w 2008 r.

Wynika to ze skali kryzysu gospodarczego, ktérego skutki odczuwa w roku bie-
zacym rowniez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Srodki, ktére w ciagu roku naplynely do oddziatéw wojewédzkich Funduszu, zosta-
ly w pierwszej kolejnosci przekazane na zaspokojenie potrzeb w rodzaju podstawowa
opieka zdrowotna, zwigzanych z refundacja lekéw, jak réwniez Swiadczen pilnych w ra-
mach leczenia szpitalnego.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze od poczatku 2009 r. Warminsko-Mazurski
Oddzial Wojewo6dzki NFZ, mimo trudnej sytuacji finansowej przeznaczyt kwote 5 302 tys. zt
w celu sfinansowania ustug onkologicznych u omawianego $wiadczeniodawcy.

Omawiajac przedmiotowe zagadnienie nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z og6lny-
mi warunkami umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, stanowiacymi zatacz-
nik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogélnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484),
swiadczeniodawca udziela Swiadczen przez caly okres obowigzywania umowy. Wyko-
nane nadlimity nie uprawniaja do zaprzestania jej wykonywania, szczegélnie w sytua-
cji, gdy ushugi te okreslamy jako pilne.

Ponadto uprzejmie informuje, Ze zgodnie z zapewnieniami Warminsko-Mazurskie-
go Oddziatu Wojewodzkiego NFZ, w przypadku pozyskania przez Oddziat dodatkowych
$rodkéw finansowych, umozliwiajacych zabezpieczenie zrealizowanych przez szpitale
pilnych $wiadczen nadlimitowych, $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej i refun-
dacji lekéw, Oddzial podejmie rozmowy z Zakladem Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii
w Olsztynie, w celu rozwigzania omawianej sytuacji.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, Ze uruchomione zostaly rezerwy Narodowego
Funduszu Zdrowia i do wojewédzkich oddzialtéw NFZ trafi dodatkowe 516 min zl na
nadwykonania. Do dyrektorow oddzialéw wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdro-
wia trafi lacznie ponad 516 min zl na zaplate za dodatkowe swiadczenia medyczne wy-
konane w 2009 r. Pieniadze maja by¢ przeznaczone na leczenie onkologiczne,
przeszczepy oraz zabiegi ratujace zycie.

W ramach ww. kwoty Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia dokonatl zmiany pla-
nu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2009 rok, zwi¢kszajac koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej Funduszu (w ramach $rodkéw z funduszu zapasowego
NFZ) zarzadzeniem nr 48 z dnia 15 pazdziernika 2009 r., ktére rozdysponowuje kwote
247,8 mln zt oraz zarzadzeniem nr 49 z dnia 19 pazdziernika 2009 r., ktore rozdyspo-
nowuje kwote 176, 4 min zl. Prezes NFZ poinformowal, Ze zgodnie z art. 107 ust. 5
pkt 51 10 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, decyzje w zakresie przeznaczenia dodatkowych srodkéw finansowych podej-
muja dyrektorzy oddzialow wojewddzkich Funduszu kierujac si¢ w szczegdlnosci potrze-
ba zabezpieczenia dostepu do swiadczen zdrowotnych w tych obszarach, w ktorych
wystepuje na nie najwieksze zapotrzebowanie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do prezesa zarzadu PKP Intercity SA Krzysztofa Celiriskiego

Szanowny Panie Prezesie!

Pragne zwréci¢ uwage na problem komunikacji kolejowej dotykajacy mie-
szkaricow Wydmin. Likwidacja postojéw pociqgéw pospiesznych na stacji
Wydminy w znacznym stopniu ograniczyta mieszkaricom mozliwosci dotar-
cia do pracy, szlkoty i uczelni.

W miejscowosci Wydminy mieszika okoto 2500 oséb, a w catej gminie nie-
mal 7000. Znaczna czes$¢ z nich pracuyje w Etkcu czy Gizycku, mtodzi ludzie stu-
diyja w réznych miastach Polski. Stacja kolejowa w ich miejscowosci
pozwalata im na sprawne przemieszczanie sie do miejsc docelowych. W miej-
scowosci sq nieliczne potgczenia autobusowe, w tym prywatne, nie zaspokaja-
_Jja one jednalk potrzeb spotecznosci.

Patrzac na problem z szerszej perspektywy, chciatbym zwréci¢ rowniez
uwage na potrzebe modernizacji kolei elblgsko-mazurskiej. Poprawa stanu
technicznego wplynetaby pozytywnie na ruch towarowy i pasazerski miedzy
Wybrzezem a Podlasiem, a w konteks$cie budowy Rail Baltica réwniez na
ruch miedzy Polskq a Litwq czy Biatorusia. Uwazam, ze plan restrukturyzacji
Icolei powinien znalezé sie na liscie projektéw Narodowej Strategii Spdjnosci.
Linia jest kluczowa, poniewaz przebiega przez cale wojewoddztwo
warmirisko-mazurskie.

Dlatego tez kieruje do Pana nastepujace pytania:

1. Czy mozliwe jest przywrocenie stacji postojowej pociagéw pospiesznych
w miejscowosci Wydminy?

2. Czy istnieje mozliwos¢é umieszczenia planu restrukturyzacji kolei
mazursko-elblgskiej, dla utatwienia polgczeni w tym regionie, na liscie Naro-
dowsej Strategii Spéjnosci?

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
PREZESA ZARZADU
PKP INTERCITY SA

Warszawa, 15.10.2009 r.

Sz.P.

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-43-1953/09 przekazujace oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego dnia 23 wrze$nia 2009 r. uprzejmie informuje, iz
w rozkladzie jazdy obowigzujacym od 13 grudnia 2009 r. nie przewidziano dla po-
ciggéw pospiesznych postojow na stacji Wydminy.

Pierwotnie, podobnie jak w obecnie obowigzujacym rozkladzie jazdy, zalozone byty
na stacji Wydminy postoje dla pociagdéw pospiesznych sezonowych. Jednakze ze wzgle-
du na fakt, iz dltugosci sktadéw wszystkich pociagéw pospiesznych kursujacych przez
Wydminy sa wigksze niz dlugo$¢ peronu, zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie
Kolejowe SA odmoéwil realizacji zatrzymania ze wzgledow bezpieczenstwa. Zgodnie
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z obowiazujacymi regulacjami dlugos$¢ skladu pociagu nie moze by¢ wi¢ksza niz dhu-
gos¢ krawedzi peronowej, przy ktorej pociag ten ma si¢ zatrzymac.

Ewentualne zmniejszenie dlugosci sktadu pociagu poprzez zmniejszenie liczby wa-
gonow spowodowaloby ograniczenie liczby miejsc dla podroznych, co nie moze by¢ ak-
ceptowane.

Jednoczesnie zapewniam, ze PKP Intercity SA stara si¢ zwig¢ksza¢ dostepnosc
swoich pociagow, jednak decyzja o wprowadzeniu dodatkowych postojow musi by¢
kompromisem pomie¢dzy liczba potencjalnych klientow z danego osrodka, w ktorym
pociag ma si¢ zatrzymywac, a wydluzeniem czasu przejazdu spowodowanym przez do-
datkowy postdj pociagu, co jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia pasaze-
row pokonujacych odcinki miedzy najwickszymi miastami.

Odnosnie do drugiego pytania, informuje, iz aspekty zwiazane z modernizacja linii
kolejowych leza w gestii PKP Polskie Linie Kolejowe SA, dlatego tez pismo wraz z oswiad-
czeniem senatora Ryszarda Goéreckiego przestaliSmy do zarzadcy infrastruktury w celu
zajecia stanowiska.

Prosze o przyjecie powyzszej informacii.

Z powazaniem

PREZES ZARZADU
Krzysztof Celinski

Odpowiedz
WICEPREZESA ZARZADU
PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE SA

Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.

Pani Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w nawigzaniu do pisma BPS/DSK-043-1953/09 z dnia 30.09.2009 r., w sprawie
oswiadczenia zlozonego przez Pana Ryszarda Goreckiego Senatora RP, uprzejmie in-
formujeg, iz PKP Polskie Linie Kolejowe SA z duzym zainteresowaniem odnosi si¢ do
wszelkich propozycji sugestii i poczynan majacych na celu podniesienie rangi trans-
portu kolejowego w Polsce, poprzez poprawe stanu infrastruktury kolejowej, rozwoj
i utrzymanie polgaczen kolejowych.

Kierunki rozwoju inwestycji w zakresie budowy nowych odcinkoéw linii kolejowych
i modernizacji juz istniejacych wyznacza rzadowy dokument strategiczny , Master Plan
dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030”.

Dla okresu finansowania 2007-2013, przewiduje on realizacj¢ skoncentrowanych
gléwnie na modernizacji linii kolejowych, stanowiacych sie¢ TEN-T zadan, ujetych na
liscie projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowis-
o, ktore maja na celu poprawe polaczen kolejowych i standardu obstugi pasazerow
w ruchu miedzynarodowym i miedzyregionalnym.

Ukierunkowanie dzialalnosci inwestycyjnej na sie¢ TEN-T nie oznacza jednak
braku zainteresowania pozostaltymi liniami sieci kolejowej, na ktérych w miare posia-
danych $srodkéw prowadzone beda prace o charakterze remontowo-naprawczym.
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Linia kolejowa nr 38 Bialystok — Bartoszyce, o ktérej wspomina Pan Senator
w swoim Oswiadczeniu, skierowanym do Prezesa Zarzadu PKP Intercity SA, jest linia
jednotorowa wymieniona w wykazie linii kolejowych, ktére ze wzgledow gospodar-
czych, spolecznych, obronnych lub ekonomicznych maja znaczenie panstwowe, okres-
lonym w Rozporzadzeniu Rad Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. (Dz. U. Nr 61,
poz. 412).

Pomimo tego, Ze ta linia kolejowa w najblizszym okresie finansowania nie jest prze-
widziana w dokumentach rzadowych do modernizacji z wykorzystaniem srodkow UE,
to jednak PKP Polskie Linie Kolejowe SA wykorzystujac posiadane srodki wlasne, w la-
tach 2007-2009 przeznaczyla na wykonanie prac utrzymaniowo-naprawczych laczng
kwote 4 485,1 tys. PLN, odpowiednio w roku: 2007 — 1 478,8 tys. PLN, 2008 -2 079,4 tys. PLN
i do wrzesnia 2009 - 926,9 tys. PLN.

W tym okresie na przedmiotowej linii kolejowej, w ramach prac utrzymaniowo-
-naprawczych dokonano m.in. wymiany szyn, podkladéw, czesci rozjazdowych oraz
podbicia toréw jak réwniez zabudowy stabilizatoréw w rozjazdach, chemicznego od-
chwaszczania toro6w i naprawy przejazdow.

Pragne podkresli¢, iz jako Spoétka zarzadzajaca infrastruktura kolejowa; rozwéj, po-
prawe stanu infrastruktury i utrzymanie polaczen kolejowych traktujemy prioryteto-
wo, tak, aby zainteresowanie oferowanymi przez nas trasami zaréwno ze strony
przewoznikow jak réwniez wladz samorzadowych bylo mozliwie najwicksze.

Z powyzszych wzgledow PKP Polskie Linie Kolejowe SA, w peli popiera starania
Pana Senatora, w zakresie utrzymania i modernizacji kolei mazursko-elblaskiej, w ce-
lu ulatwienia polaczen, w tym regionie.

Nalezy nadmienié¢, iz obecny stan infrastruktury kolejowej w Polsce wynika z wielo-
letnich zaniedban remontowych i inwestycyjnych, spowodowanych niewystarczajaca
iloscia srodkow przeznaczanych na ten cel. Zaniedban tych, nie da si¢ szybko nadrobi¢
mimo zaangazowania ogromnych $rodkéw wtasnych Zarzadcy Infrastruktury, Fundu-
szu Kolejowego, Budzetu Panstwa, srodkow pomocowych UE, a takze innych np. be-
dacych w dyspozycji samorzadow wojewodzkich. Uwazamy, ze tylko wspolne dziatania
zarzadcy infrastruktury i wladz samorzadowych, zmierzajace do wi¢kszego udziatu
budzetu panstwa w finansowaniu kolei, moga w dalszej perspektywie przyczynic¢ si¢ do
poprawy stanu infrastruktury kolejowej oraz lepszej jakosci oferowanych przez prze-
woznikow polaczen kolejowych.

WICEPREZES ZARZADU
Marek Pawlik
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W Polsce zyja dziesiqtki tysiecy cywilnych mitosnikéw armii, militariéw
i sportow takich jak na przykitad strzelectwo, airsoft, skoki spadochronowe
itp. Wielu z nich ma o wiele wyzsze aspiracje, jesli chodzi o te sprawy, wykra-
czajqce poza kolekcjonerstwo i czysto hobbystyczne podejscie. Zdobywanie
wiedzy z zakresu taktyki, procedur operacyjnych, strzelectwa sportowego
i broni ostrej, zjazdéw na linach, surwiwalu, skokéw spadochronowych, kur-
sow paramedycznych i innych umiejetnosci potrzebnych zZotnierzowi zawodo-
wemu, jest dla nich sprawaq priorytetowq. Poprzez szkolenia, ktére czesto
finansujq sobie sami, kosztem ogromnych wyrzeczen, stajq sie coraz bardziej
lcompetentni w dziedzinach znajdujacych sie w zakresie MON. Zrzeszajq sie
na przyktad zainteresowani sportami takimi jak airsoft, ktéry umozliwia do-
skonalenie sie podczas szeroko pojetej pozoracji pola walki. Osoby te stano-
wiq ogromne, niewykorzystane, potencjalne zaplecze kadr Wojska Polskiego,
szczegolnie podczas profesjonalizacji armii. Wielu z tych mtodych ludzi po-
waznie rozwaza ubieganie sie o stuzbe w strukturach wojska lub juz sie o niq
ubiega. Jednak zdarzajq sie sytuacje, ze ich dotychczasowe starania bywajq
negowane podczas rekrutacji. Chodzi na przyktad o zte nawyki, jakie mogli
nabyc¢ na talkich szkoleniach. Zajecia te sq jednak w przewazajacej wiekszo-
$ci prowadzone przez wysokiej klasy instruktoréow i/lub doswiadczonych
zotnierzy. Wielu ze szkolonych posiada uprawnienia do szkolenia ludzi.

Pojawia sie zatem pytanie: czy MON i WP nie chca przyjmowac w swoje
szeregi przeszkolonych ludzi? Czy istniejq jakie$ wytyczne, opracowane nor-
my lub procedury szkoleni, ktére moglyby stuzyé cywilom? Chodzi o fakt, ze
mozna pozyskacd juz czesciowo przygotowanych do stuzby rekrutéw, petnych
zapatu i inicjatywy, ktérzy w razie potrzeby potrafiq sie w doskonaty sposéb
zorganizowacd i dziata¢ w skali ogélnopolskiej. Przyktadem moze by¢ stowa-
rzyszenie ,,Dzikie gesi” zrzeszajace zaréwno hobbystow, jak i zaangazowa-
nych miodych ludzi, ktérzy podnoszac wtasne kwalifikacje, nie tylko
realizujq wtasne pasje, ale réwniez dgzq do uzyskania kontraktu zawodowe-
go w jednostkach desantowych, zandarmerii, korpusie oficerskim czy policji.
Talkich ludzi mamy w Polsce tysiqgce. Czekaja tylico na swoja szanse.

Ponawiam wiec pytanie: co mozemy zrobi¢, by wykorzystac ten dotych-
czas niezauwazony potencjat? Jak wykorzystac¢ sposobnosé — waznqg z uwa-
gi na restrukturyzacje armii oraz plany powotania gwardii narodowej —
pozyskania wielu dobrze przygotowanych i zmotywowanych zotnierzy? Jalkci-
mi wytycznymi majq sie kierowac entuzjasci podejmujacy szkolenia przygo-
towujace do stuzby, by byly one zgodne z potrzebami Wojska Polskiego
i MON?

Mam nadzieje na owocng polemike z Panem Ministrem w tej sprawie. Te-
mat jest wazny zaréwno z punktu widzenia tysiecy mtodych ludzi, jak i inte-
resu Polski. Z niecierpliwosciq oczekuje odpowiedzi.

Z powazaniem
Maciej Grubsii



44 40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.29

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Macieja Grubskiego, zlozone pod-
czas 40. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
w sprawie wykorzystania potencjatu milo$nikéw armii (BPS/DSK-043-1954/09),
uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Problematyka zwigzana z zainteresowaniami obywateli polskich w zakresie milita-
riow czy sportow, ktorych uprawianie moze pomagac¢ w zdobywaniu umiejetnosci przy-
datnych potencjalnemu zomlmierzowi jest pozytywnie postrzegana i popierana przez
Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Swiadczy o tym systematyczne poszerzanie zakresu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na terenie calego kraju, ktére statutowo realizuja zadania
zwiazane z rozwijaniem $wiadomosci obronnej spoleczenstwa, utrwalaniem chwaleb-
nych tradycji or¢za polskiego, wychowaniem patriotycznym, jak réwniez budowaniem
wiezi miedzypokoleniowych we wspolnym dzialaniu na rzecz bezpieczenstwa panstwa
oraz prowadza szkolenia sportowe czy w umiejetnosciach obronnych. Stowarzyszenia
te skupiaja w swoich szeregach przedstawicieli r6znych srodowisk spolecznych, w tym
mlodziez szkolna, studentow, bylych uczestnikéw misji wojskowych, bylych zomierzy
zawodowych i kombatantéw, ktérzy stuzyli w réznych formacjach wojskowych na fron-
tach I Wojny Swiatowe;j.

Zakres oraz formy wspoélpracy ze wspomnianymi podmiotami sa okreslane w poro-
zumieniach zawieranych z Ministrem Obrony Narodowej lub z dow6dcami poszczegol-
nych jednostek wojskowych. Porozumienia te okreslaja cele i obszary wspolnego
dzialania, a takze sa podstawa do udzielania przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej pomocy logistycznej i organizacyjnej w realizacji okreslonych przedsiewziec. Po-
nadto sa one tak konstruowane, aby motywowaly do duzej aktywnosci w budowaniu
swiadomosci i umiejetnosci obronnych spoleczenstwa.

Wedlug stanu na dzien 14 pazdziernika br. obowiazuja siedemdziesiat cztery poro-
zumienia z organizacjami pozarzadowymi. Wsrod tych dokumentow znajduja sie poro-
zumienia zbiorowe i w zwigzku z tym ogo6lna liczba organizacji, ktore wspolpracuja
z Silami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, wynosi obecnie dziewiec¢dziesiat trzy.

Celem wspolpracy z tymi organizacjami jest, obok wymienionych wczesniej, przy-
blizenie mlodym ludziom warunkow i zasad pelienia stuzby wojskowej oraz zache-
cenie ich do jej podejmowania. Stuzy¢ ma temu m.in. zapoznanie ich z funkcjonowa-
niem jednostek wojskowych oraz z posiadanym przez nie sprzetem wojskowym i jego
obstuga. Wiedza na temat wspomnianych organizacji i ich czlonkoéow, jaka dzieki oma-
wianej wspolpracy posiadaja terenowe organy administracji wojskowej, jest réwniez
wykorzystywana na potrzeby rekrutacji ochotnikéw do pelienia zawodowej stuzby
wojskowej.

Jak wynika z powyzszego, Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sg zainteresowane
pozyskiwaniem w swoje szeregi kandydatéw posiadajacych predyspozycje i umiejet-
nosci zbiezne z wymogami kwalifikacyjnymi naboru do stuzby wojskowej. Powolanie
do zawodowej stuzby wojskowej wymaga jednak od ochotnika spelhienia jeszcze wielu
innych warunkéw. Zostaly one okreslone w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892 ze zm.).

Podstawowe wymogi, jakie powinien spetia¢ ochotnik do zawodowej stuzby woj-
skowej to nieposzlakowana opinia, posiadanie obywatelstwa polskiego, zdolnos¢ fizycz-
na i psychiczna do sluzby wojskowej, wiek co najmniej osiemnascie lat oraz odpowied-
nie wyksztalcenie.
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Bezposrednio do zawodowej stuzby wojskowej moga by¢ powolywani oficerowie,
podoficerowie i szeregowi rezerwy posiadajacy ustawowo wymagane kwalifikacje, czyli
odpowiednio: dyplom ukonczenia studiéw wyzszych, ukonczona szkole srednia, ukon-
czone gimnazjum i przygotowanie zawodowe lub inne kwalifikacje przydatne w stuzbie
wojskowej. Dodatkowo szeregowi rezerwy musza legitymowac si¢ odbyta czynna stuz-
ba wojskowa.

Ochotnicy, ktorzy nie odbywali stuzby wojskowej, zolierzami zawodowymi moga
zostac¢ po odbyciu stuzby kandydackiej. Shuzba kandydacka realizowana jest w uczel-
niach wojskowych, szkolach podoficerskich oraz osrodkach szkolenia, w zaleznosci od
posiadanego przez ochotnika wyksztalcenia oraz korpusu kadry, do ktérego jest przy-
gotowywany.

Wskazany tryb szkolenia dla potrzeb zawodowej stuzby wojskowej wynika z koniecz-
nosci gruntownego wyszkolenia teoretycznego i praktycznego przyszlego oficera,
podoficera, czy tez szeregowego zawodowego. Kompleksowa wiedza oraz duze doswiad-
czenie sa niezbedne z uwagi na zadania, jakie realizuja Sily Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej, wiazace si¢ czesto z zagrozeniem dla zdrowia, a nawet zycia. W pelni wyszko-
lony zolnierz posiada zatem umiejetnosci minimalizowania ryzyka, przy zachowaniu
zdolnosci do wykonania powierzonego zadania.

Podobne wymagania formalne beda obowigzywaly w przypadku ochotnikéw, ktérzy
beda zainteresowani podpisaniem kontraktéw na pelnienie stuzby wojskowej w ra-
mach Narodowych Sit Rezerwowych, do ktérych nabér rozpocznie si¢ w 2010 r. Sily te
beda tworzone sposrod w pelni wyszkolonych zolierzy rezerwy. Od 2011 r. planuje si¢
uruchomienie rowniez stuzby przygotowawczej, ktorej celem bedzie przygotowywanie
ochotnikow nieposiadajacych przeszkolenia wojskowego z przeznaczeniem do zasi-
lenia szeregow zomierzy rezerwy, w tym do podpisania kontraktéw na stuzbe w Naro-
dowych Sitach Rezerwowych.

Jednym z etapow kwalifikacji do stuzby kandydackiej czy stuzby przygotowawczej,
obok sprawdzenia posiadania odpowiedniego wyksztalcenia, jest rowniez wynik roz-
mowy kwalifikacyjnej, podczas ktorej ocenia si¢ predyspozycje ochotnika oraz jego mo-
tywacje do pelienia stuzby wojskowej. Ponadto w czasie rozmowy zwraca si¢ uwage
na zainteresowanie sprawami obronnymi, ktore znacznie zwicksza szanse na pozytyw-
ne przejscie procesu kwalifikacji do stuzby wojskowej i rozpoczecie kompleksowego
szkolenia specjalistycznego.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za satysfakcjonujace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Bardzo dziekuje za udzielenie odpowiedzi w zwigqzku z moim wystqgpie-
niem w sprawie realizacji inwestycji , Wirébwka przeciqgzeniowa — symulator
szkoleniowy”. Jestem przekonany o koniecznosci ukoriczenia tej inwestycji
oraz o potrzebie wykorzystania nowych mozliwosci z niq zwiqzanych nie tyl-
Ico przez Sity Powietrzne RP, ale takze inne kraje, na przyktad: Stowacje, Cze-
chy, Wegry, Bulgarie. Zgodnie z posiadanq przeze mnie wiedzq, w tych
krajach istnieje ogromne zapotrzebowanie, jesli chodzi o zabezpieczenie pilo-
tow w obszarze medycyny lotniczej. Mysle, iz Wojskowy Instytut Medycyny
Lotniczej podjatby takie wyzwanie. Pozwolitoby mu to sta¢ sie centralnym
osrodkiem o takiej specjalizacji na Europe Srodkowo-Wschodniq. Jednakze
realizacja przedsiewziecia wymaga alkceptacji ze strony WIML oraz pomocy
ze strony MON. Mgjac to na wwadze, uprzejmie prosze Pana Ministra o przedsta-
wienie swojego punktu widzenia w kwestii przedmiotowej sprawy.

Perspelktywa stworzenia w Polsce takiego os$rodka wymaga zalcoriczenia
niektérych proceséw inwestycyjnych, w tym budowy wiréwki przeciqzenio-
wej oraz dokoriczenia remontu szpitala. Kwestie te poruszylem w swoim
wczesniejszym wystapieniu skierowanym do Pana Ministra. Wymaga ona
Jjednak doprecyzowania. Na ostatnim posiedzeniu Senatu RP dowiedziatem
sie z ust niezaleznego senatora, ze w dobie kryzysu finansowego znacznie
lcorzystniejsze bytoby albo powierzenie wykonania budowy wiréwki wyko-
nawcom krajowym, albo wyremontowanie starej. W zwiqgzku z tym uprzejmie
prosze Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi, czy taka mozliwos¢ byta roz-
wazana. Jesli byta, to dlaczego doszto do wytonienia wykonawcy zagranicz-
nego?

Nastepna kwestiq, ktéra budzi moja watpliwosé, jest problem renegocja-
¢gjii umowy pomiedzy WIML a firma AMST. Z odpowiedzi udzielonej przez Pana
Ministra wynika, ze renegocjacja nie odbywa sie, czy tez nie odbedzie sie, na
drodze sqdowej. Wnioskuje, ze oznacza to mozliwosé zawarcia kompromisu
i dojscia do porozumienia, jesli obie strony rzeczywiscie chcqg dokoriczyé
przedmiotowq inwestycje. Uprzejmie prosze o udzielenie zgody na przedituze-
nie umowy. Z punktu widzenia ekonomii i logiki przedtuzenie umowy musi ge-
nerowac koszty zwiqzane z zatrzymaniem procesu inwestycyjnego, koszty
przechowywania juz wykonanych elementéw wykazywanych przez poddo-
stawcow itd. Czy koszty te wezmie na siebie firma AMST czy WIML? Uprzej-
mie prosze Pana Ministra o jednoznaczng odpowiedz, czy przedtuzenie
umowy bedzie skutikcowato dodatlcowym obciqzeniem finansowym.

Zgodnie z informacjq zawarta w pismie Pana Ministra, srodki finansowe
na realizacje I i II etapu inwestycji zostaty juz przekazane lub w najblizszym
czasie zostanqg przekazane. Mozna wiec wywnioskowaé, ze nastgpito opoz-
nienie, jesli chodzi o zaptate. Majqc to na uwadze, uprzejmie prosze o infor-
macje, czy zaptacono karne odsetki.

W zwiqgzku z poleceniem, wydanym przez szefa Inspektoratu Wojskowej
Stuzby Zdrowia panu dyrektorowi Wojskowego Instytutu Medycyny Lotni-
czej, dotyczqcym podjecia dziatari majacych na celu pozyskanie alternatyw-
nych zrédet finansowania, uprzejmie prosze Pana Ministra o udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, czy pan dyrektor WIML przedstawit jakie$ propozycje i czy
ewentualne finansowanie przez podmiot zewnetrzny — bo tak ten pomyst
rozumiem - oznacza zmiane dotychczasowej formuly WIML na przylkdad
w kierunku partnerstwa publiczno-prywatnego lub komercjalizacji Instytutu.

Z powazaniem
Maciej Grubski
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.09

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zloZone przez Pana Senatora Macieja Grubskiego
podczas 40. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
w sprawie realizacji przedsiewziecia ,Wiré6wka przeciazeniowa — symulator szkolenio-
wy” (BPS/DSK-043-1954/09), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zadanie pozyskania wiro6wki przeciazeniowej — symulatora szkoleniowego zostalo
wprowadzone do centralnych planow rzeczowych na podstawie wnioskow Dowddcy Sit
Powietrznych i Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia wskazujacych na mozli-
we zagrozenia zwigzane z brakiem zdolnosci szkolenia pilotéw samolotow F-16
i MIG-29 na zaawansowanych technologicznie symulatorach lotéw nowej generaciji,
gwarantujacych wierne odtworzenie parametrow lotu w warunkach laboratoryjnych.
Aktualnie uzytkowane czterdziestoletnie urzadzenie nie posiada takich mozliwosci.
Pozwala ono jedynie na ocene¢ tolerancji organizmu pilota na dzialanie przeciazen
o roznych charakterystykach. Ze wzgledu na uwarunkowania techniczne jego podat-
nos¢ na modernizacj¢ jest bardzo ograniczona. Ponadto, prace modernizacyjne wiaza-
lyby sie z okresowym wylaczeniem urzadzenia z uzytku, co oznaczaloby brak
mozliwosci prowadzenia badan personelu lotniczego.

Realizacja zadania ,Wiréwka przecigzeniowa — symulator szkoleniowy” gwarantuje
pozyskanie urzadzenia o unikalnych w skali europejskiej wlasciwosciach szkolenio-
wych. Powstang réowniez w tym zakresie mozliwosci komercyjnego wykorzystania
urzadzenia - takze na potrzeby pilotow z panstw sojuszniczych. Szczegélowych analiz
w tym wzgledzie bedzie mozna jednak dokona¢ na konncowym etapie realizacji zadania,
po zapoznaniu ewentualnych kontrahentéw z realnymi mozliwosciami urzadzenia.

Wspomniane zadanie realizowane jest przez Wojskowy Instytut Medycyny Lotni-
czej, ktory jako jednostka sektora finanséw publicznych, zobowiazany jest do stosowa-
nia postanowien ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwieri publicznych
(Dz. U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Ze wzgledu na wartos¢ zamowienia (powyzej
10 mln euro), zamawiajacy zobowiazany byl do przekazania ogloszenia o zaméwieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich. W konsekwencji prowadzone
postepowanie gwarantowalo réwne uprawnienia dla podmiotéw krajowych i zagranicz-
nych. W zwigzku z tym bezposrednie powierzenie realizacji zaméwienia podmiotowi
krajowemu, bez zachowania procedur w zakresie zaméwien publicznych, byloby
sprzeczne z prawem. Nalezy podkresli¢, Ze rynek potencjalnych wykonawcéw wysoce
specjalistycznego i specyficznego urzadzenia jest niezwykle ograniczony (dwoch-
-czterech dostawcéw gwarantujacych odpowiedni poziom technologiczny, w tym jedy-
nie dwoéch zlozyto oferty).

Ze wzgledu na uwarunkowania technologiczne, proces instalacji urzadzenia (reali-
zowany cze¢sciowo jako inwestycja budowlana) stanowi¢ musi nieodlaczna cz¢s$¢ cato-
$ci prac wykonawczych, ktére nie mogly by¢ realizowane bez udzialu i nadzoru
wykonawcy. Z tego powodu, w wyniku dziatan komisji przetargowej, wykonawca zobo-
wigzany zostal do wskazania mozliwie najkorzystniejszego rozwiazania, uwzglednia-
jacego dostepna infrastrukture Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej oraz
wymagania wynikajace z charakterystyki urzadzenia.

Na podstawie pierwotnych kalkulacji calkowity koszt realizacji zadania mial wy-
nies¢ 60 min zl, jednak po dokonaniu szczegélowych obliczen laczny koszt inwestycji
oceniono (wedlug stanu na poczatek wrzesnia br.) na okoto 63,4 miln zl, z uwzglednie-
niem kosztow zakupu urzadzenia oraz inwestycji zwiazanych z jego zabudowaniem
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iinstalacja. Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej zobowiazal si¢ do pokrycia réznicy
(3,4 miln z}) ze srodkéw wlasnych.

Dotychczas na realizacje inwestycji przeznaczono z budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej srodki obejmujace: zadania zrealizowane w 2008 r. — 8.149,5 tys. zl; zada-
nia zrealizowane w 2008 r. i oplacone w 2009 r. — 6.850,5 tys. zl; zadania zrealizowane
w2009 r. -12.521,1 tys. zl na zakup urzadzenia i 500,9 tys. zl na przygotowanie inwe-
stycji budowlanej. Aktualnie zrealizowane wydatki, o lacznej wartosci 28.022 tys. zl,
zapewniaja zakonczenie drugiego z trzech etapow realizacji inwestycji.

W ramach inwestycji budowlanych planuje si¢ zrealizowanie zadania o wartosci
kosztorysowej 14.089,1 tys. zl. Udzial Ministerstwa Obrony Narodowej w tej kwocie
wynosi¢ bedzie 10.666,8 tys. zt (w tym 500,9 tys. zt juz wydatkowane na przygotowanie
realizacji zadania ,Budowa budynku wiréwki przeciazeniowej — symulatora szkolenio-
wego wraz z obiektami towarzyszacymi i koniecznymi przylaczami”), a pozostala czesé
Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej pokryje ze Srodkow wlasnych. Czes¢ naleznosci
na realizacje trzeciego etapu realizacji inwestycji (w kwocie 21.812,1 tys. z}) powinna
zostac¢ zabezpieczona w 2013 r.

Odstapienie od przyjetego wezesniej harmonogramu realizacji zadania (w drodze
renegocjacji umowy) wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia poniesienia dodatkowych wy-
datkéw, wynikajacych z postanowien umowy. Z informacji przedstawionych przez
Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia i Dyrektora Wojskowego Instytutu
Medycyny Lotniczej wynika, Ze dotychczasowe wstrzymanie realizacji zadania spo-
woduje roszczenia wykonawcy (firmy AMST) w wysokosci 1.701,3 tys. euro (na co
skladajq si¢ koszty zwigzane ze wzrostem cen materialéw i ustug podwykonawcow,
przechowywaniem i konserwacja wykonanych elementow, bezposrednie koszty oso-
bowe wykonawcy oraz odsetki, a takze koszt ubezpieczenia kursu euro), a wstrzyma-
nie realizacji w 2010 r. moze zwickszy¢ t¢ kwote o kolejne 1.875,3 tys. euro — do
lacznej wartosci 3.576,6 tys. euro. Wartosci te dotycza potencjalnych roszczen wyko-
nawcy i beda podlega¢ szczegolowej weryfikacji — stosownie do postanowienn umowy
zamowienia.

Poniewaz wykonawca odstapit od zadania zaplaty ustawowych odsetek oraz nali-
czania kar za op6znienia w platnosci za realizacj¢ drugiego etapu umowy, karne odset-
ki zwiazane z odstgpieniem od przyjetego harmonogramu realizacji zadania nie zostaty
uiszczone.

W zakresie mozliwosci poszukiwania alternatywnych zrédel finansowania przed-
miotowego zadania nalezy bra¢ pod uwage ograniczenia czasowe oraz stopien zaawan-
sowania realizacji inwestycji (dotychczas Ministerstwo Obrony Narodowej sfinanso-
walo istotna jej czesc¢ ze srodkéw budzetowych). Stosownie do wyjasnien udzielonych
przez Dyrektora Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej, rozpatrywana byla jedynie
oferta kredytowa UniCredit Bank Austria AG, dotyczaca ewentualnego finansowania
realizacji trzeciego etapu inwestycji w ramach Austriackiego Planu Promocji Eksportu.
Wymagaloby to jednak uzyskania gwarancji rzadowych, co wykracza poza wlasciwosci
kompetencyjne resortu obrony narodowej i wigzaloby si¢ z koniecznoscia przeprowa-
dzenia dlugotrwatych uzgodnien miedzyresortowych.

Przedstawiajac powyzsze wyja$nienia wyrazam nadziej¢, Ze uzna je Pan Marszalek
za zasadne.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Czy ministerstwo planuje podjecie prac zmierzajacych do zmiany zapi-
sow art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty w zakresie dotowania przed-
szkoli, szkét i placéowek oswiatowych prowadzonych przez podmioty
niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego?

Po pierwsze, chodzi o to, aby podstawe naliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz publicznych niebedacych zaktadami lub jednosticami
budzetowymi stanowily jedynie wydatki w przedszicolach gminnych finanso-
wane z budzetu gminy, z wytaczeniem wydatkéw realizowanych z optat
wnoszonych przez rodzicow.

Po drugie, chodzi o to, aby samorzady byty zobowigzane do dotowania
przedszioli prowadzonych przez inne podmioty jedynie w sytuacji braku
miejsc w przedszkolach samorzgdowych.

Po trzecie, chodzi o to, aby wszystkie niepubliczne szkoty i placéwki
oswiatowe posiadajgce uprawnienia szkét publicznych, a takze szkoty i pla-
cowki publiczne niebedaqce jednostikkami lub zaktadami budzetowymi, doto-
wane na podstawie ustawy o systemie oswiaty, otrzymywaty dotacje na
lkazdego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w wysokosci czesci oswiatowej
subwencji ogélnej, otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego
na tych uczniow.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.14

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki w sprawie doto-
wania szkol i placowek, zaré6wno publicznych jak i niepublicznych, prowadzonych
przez podmioty niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, uprzejmie informu-
je, co nastepuje.

Podstawe prawna udzielania dotacji przedszkolom, szkolom i placowkom oswiato-
wym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorial-
nego oraz przez osoby fizyczne stanowig przepisy art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o system os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

W zakresie zagadnien sformulowanych przez Pana Senatora Tadeusza Gruszke do-
tyczacych:

— okreslenia wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, bedacych podstawa do na-
liczania dotacji dla przedszkoli publicznych i niepublicznych prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizycz-
ne, z wylaczeniem wydatkow realizowanych z oplat wnoszonych przez rodzicow,
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— odniesienia kwot dotacji dla szkol niepublicznych dla dorostych o uprawnieniach
szkot publicznych (art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty) do srodkéw ujetych
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Ministerstwo Edukacji Narodowej w pracach przygotowawczych do kolejnej nowe-
lizacji ustawy o systemie o$wiaty wprowadzi do dyskusji mozliwo$¢ zmiany w obo-
wiazujacych przepisach w tym zakresie.

Natomiast propozycja zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego do doto-
wania przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty jedynie w sytuacji braku miejsc
w przedszkolach samorzadowych w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej nie znaj-
duje uzasadnienia.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej Krzysztofa Konarzewskiego

Szanowny Panie Dyrektorze!

Problem poruszany w oswiadczeniu dotyczy sierpniowych poprawko-
wych egzaminéw maturalnych. Pragne zwréci¢ uwage, ze wyznaczenie ich
terminu na koniec sierpnia powoduje, ze wydanie Swiadectw nastepuje
w czasie, ktéry uniemozliwia mtodym ludziom ubiegania sie o miejsca na
paristwowych uczelniach (wiekszos$¢ uczelni koriczy nabdr przed terminem
wydania takich $wiadectw). Uwazam, ze mtody cztowiek, ktéry zrehabilito-
wat sie, zdajqc egzamin poprawkowy, powinien mie¢ szanse wyboru uczelni
publicznej. Przez niedogodne terminy wielu maturzystéw zostaje pozbawio-
nych tej szansy. Szkoda, ze z identycznej sytuacji w roku poprzednim nie wy-
ciggnieto wnioskow i nie wprowadzono zmian korzystnych dla tegorocznych
maturzystow.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Dyrektora o wyjasnienie zaistnia-
tej sytuacji. Oczekuje réwniez przedstawienia propozycji, ktére pozwola
w przysztym roku maturzystom majgcym poprawke egzaminu maturalnego
otrzymac Swiadectwa w takim terminie, iz beda oni w stanie ztozy¢ stosowne
dokumenty i wziqé¢ udzial we wrzesniowym naborze prowadzonym przez
uczelnie publiczne.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 15 pazdziernika 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki, zlozone na 40. posie-
dzeniu Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r., uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z przepi-
sami § 103 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucz-
niow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicz-
nych (Dz. U. nr 83, poz. 562, z pézn. zm.) zdajacy, ktory przystapit do egzaminu matu-
ralnego ze wszystkich przedmiotéw obowiazkowych w czesci ustnej i czesci pisemnej
i nie zdal egzaminu wylacznie z jednego przedmiotu w czesci ustnej albo w czesci pi-
semnej, moze przystapi¢ ponownie do egzaminu z tego samego przedmiotu, odpowied-
nio w cze¢sci ustnej albo w czesci pisemnej, w okresie od sierpnia do wrzesnia tego
samego roku, w terminie ustalonym przez dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyj-
nej. Dodatkowy termin egzaminu, o ktérym mowa wyzej, ustala si¢, biorac pod uwage
nie tylko termin wydania zdajacym swiadectw dojrzatosci, ale takze mozliwosci organi-
zacyjne i logistyczne komisji egzaminacyjnych oraz czynnosci, ktére musza zostac wy-
konane, by sprawnie przeprowadzi¢ egzamin.

Zdajacy zglasza wol¢ ponownego przystapienia do egzaminu w terminie 10 dni od
ogloszenia wynikéw egzaminu maturalnego (w 2009 r. nastapito to 30 czerwca). Naste-
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pnie szkola przetwarza dane zlozone przez zdajacego na wersj¢ elektroniczna, przesy-
la je wlasciwej okregowej komisji egzaminacyjnej, ktéra po weryfikacji tworzy na ich
podstawie zamoéwienie na odpowiednia liczbe¢ i rodzaj materialéw egzaminacyjnych.
OKE musi mie¢ czas na zorganizowanie (dla stosownej liczby zdajacych, odpowiednio
do zapotrzebowania na poszczegblne egzaminy) miejsc, w ktérych odbywaja si¢ egza-
miny w terminie dodatkowym, oraz powolanie przewodniczacych i cztonkéw zespolow
egzaminacyjnych, co ze wzgledu na okres wakacyjny nie zawsze mozna wykonac nie-
zwlocznie. Dane z poszczeg6lnych komisji, w tym dane adresowe miejsc, w ktérych
beda przeprowadzane odpowiednie egzaminy, przesylane sg do Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, ktéra zajmuje si¢ organizacja druku i dystrybucji materialow egza-
minacyjnych.

Po egzaminie okregowym komisjom egzaminacyjnym potrzebny jest czas na rozpa-
trywanie zastrzezen dotyczacych przebiegu egzaminu, dostarczenie prac do osrodkow
sprawdzania, przeszkolenie egzaminatoréw w zakresie stosowania jednolitych w catym
kraju kryteriéw oceniania zadan z danych zestawéw egzaminacyjnych, sprawdzenie
prac, weryfikacje sprawdzania prac, przestanie wyniké6w do OKE, druk swiadectw doj-
rzalosci i dostarczenie ich do szkél. Mimo ograniczenia czasu przeznaczonego na wyko-
nanie tych czynnosci do niezbednego minimum, wczesniejsze wydanie sSwiadectw
w biezacym roku nie byto mozliwe. Natomiast na nastepny rok szkolny ustalitem nieco
wczesniejsze niz w roku 2009 terminy dodatkowego egzaminu maturalnego — zakonczy
sie on 25 sierpnia, a nie jak w biezacym roku — 28 sierpnia. Zapewniono mnie, ze to wy-
starczy, by wyda¢ swiadectwa dojrzalosci przed 15 wrzesnia 2010 r. Jednoczesnie
pragne wyjasni¢, ze CKE nie ma wplywu na ustalane przez wyzsze uczelnie zasady
i terminy obowigzujace podczas rekrutaciji.

Z powazaniem

CENTRALNA

KOMISJA EGZAMINACYJNA
DYREKTOR

prof. dr hab. Krzysztof Konarzewski



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r. 53

Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W ministerstwie zostata opracowana ustawa o uchyleniu ustawy o zawo-
dzie psychologa i samorzqdzie zawodowym psychologéw oraz o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Nowe przepisy regulujqce dokonywanie
wpisow do ewidencji psychologéow w zakresie psychologii transportu majg
zawieraé¢ zapisy dotyczace ukoriczenia odpowiedniego kierunku studiéw
oraz niekaralnosci.

W zwiqzku z tym prosze o informacje, na jakim etapie sq prace nad wspo-
mnianymi zmianami. Istniejqce wymogi uniemozliwiajq bowiem prace zawo-
dowaq osobom, ktére ukoriczyty odpowiedni kierunek studiow.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 21.10.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 r. BPS/DSK-043-
-1958/09 oswiadczeniem senatora Stanistawa Jurcewicza, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

W opracowanym przez resort pracy projekcie ustawy o uchyleniu ustawy o zawo-
dzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw oraz o zmianie ustawy — Pra-
wo o ruchu drogowym, zmiany w ustawie Prawo o ruchu drogowym ograniczaja si¢
wylacznie do zastapienia wymogu posiadania prawa wykonywania zawodu psychologa
— przez psychologa uprawnionego do wykonywania badan psychologicznych i orzeka-
nia w zakresie zdolnosci do prowadzenia pojazdéw mechanicznych — wymogiem ukon-
czenia studiéw wyzszych na kierunku psychologia. Pozostate wymogi, o ktérych mowa
w art. 124a ust. 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
7z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.), w tym przestanka aby osoba nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko dokumentom lub przestep-
stwo popelnione w celu osiagni¢cia korzysci majatkowych, nie sa projektowana usta-
wa nowelizowane.

Omawiany projekt ustawy zostat w dniu 18 wrzesnia 2009 r. skierowany pod obra-
dy Statego Komitetu Rady Ministréw.

Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o rozwazenie mozliwosci dokapi-
talizowania przez Skarb Paristwa remontu kapitalnego pawilonu sanatoryj-
nego ,Akacja” Uzdrowiska Przerzeczyn Spétka z o.o. z siedziba w Przerze-
czynie Zdroju w wojewddztwie dolnoslgsicim.

W chwili obecnej zarzad spétki usilnie poszukuje zZrédet finansowania ca-
tego zamierzenia inwestycyjnego, gdyz wielko$¢ zadania wielokrotnie prze-
kracza mozliwosci finansowe spétki. Ponadto pawilon ,Akacja” ma kluczowe
znaczenie, jezeli chodzi o oferte sanatoryjng uzdrowiska. Biorqc to wszystko
pod uwage, jeszcze raz zwracam sie do Pana Ministra o rozwazenie mozliwo-
Sci dofinansowania remontu kapitalnego budynku sanatoryjnego ,Akacja”.

Ponadto prosze o informacje, jaka jest obecna sytuacja ekonomiczna
Uzdrowiska Przerzeczyn Spotka z o.o. w Przerzeczynie Zdroju oraz jalkie decyzje
wiascicielskie beda podjete do korica roku 2009. Jest to niezwykle istotne, po-
niewaz w uzdrowisku sq zatrudnieni mieszkaricy okolicznych miejscowosci.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 21.10.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem senatora Stanistawa Jurcewicza zlozonym na 40. po-
siedzeniu Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie rozwazenia mozliwosci dokapi-
lalizowania przez Skarb Paristwa remontu kapitalnego pawilonu sanatoryjnego
+Akacja” Uzdrowiska Przerzeczyn Sp. z o.0. w Przerzeczynie Zdroju, ktorego tekst zo-
stal przekazany przez Pana Marszalka przy pismie znak BPS/DSK-043-1959/09
z dnia 30.09.2009 r., uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Ministerstwo Skarbu Panstwa — z uwagi na ograniczone $rodki finansowe — nie mo-
ze uwzgledni¢ w najblizszych planach propozycji dot. podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego spolki ,Uzdrowisko Przerzeczyn Sp. z o.0. Skarb Panstwa w grudniu 2005 r.
podwyzszyl kapital zakladowy Spétki na zasadach rynkowych o kwote 250.000,00 z1,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego — termomodernizacja
budynku ,Sanatoryjny Punkt Zywienia”, ktére zostato juz zrealizowane. Ponadto po-
trzeby rozwojowe Spoltki uwzgledniane byly przez Zgromadzenie Wspdlnikéw przy po-
dziale zysku netto za lata 2005, 2006 i 2008, ktérego calos¢ pozostawiano w Spoélce
w celu zwiekszenia kapitalu zapasowego.

Obecna sytuacja ekonomiczno-finansowa Spéiki jest korzystna. Sprawozdanie
F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym za okres od 01.01.2009 do
31.08.2009 r. wykazuje, ze warto$¢ przychodow ze sprzedazy wynosita 2.965,7 tys. zl,
a koszty dziatalnosci operacyjnej wynosity 2.817,3 tys. z1, co pozwolilo na wypracowa-
nie zysku ze sprzedazy w kwocie ok. 148,4 tys. zI. Po uwzglednieniu zysku z pozostalej
dzialalno$ci operacyjnej i finansowej oraz oplaceniu podatku dochodowego, Spotka
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osiggnela zysk netto z caloksztattu dziatalnosci w kwocie 209,2 tys. zl. Przeci¢tne za-
trudnienie w Spoétce wynosito 62 osoby.

Majac na uwadze szczuplosc¢ srodkow w dyspozycji Ministerstwa Skarbu Panstwa
oraz zrealizowane wczesniej podwyzszenie kapitatu zakladowego Spolki stwierdzam, ze
wobec priorytetowego znaczenia remontu sanatorium ,Akacja” dla rozwoju Spolki, nie-
zbedne jest zintensyfikowanie dzialan Zarzadu dla pozyskania $rodkéw finansowych
na ten cel ze zZrédel zewnetrznych (np. bankowy kredyt inwestycyjny, europejskie fun-
dusze strukturalne). Realizacja remontu sanatorium ,Akacja” moze stanowi¢ réwniez
oferte dzialan inwestycyjnych dla przyszlego inwestora w toku prywatyzacji Spotki.

Jednoczesnie informuj¢, ze w dniu 01.07.2009 r. podjeto decyzje o zakonczeniu
pierwszego postepowania prywatyzacyjnego. Kolejne zaproszenie do negocjacji w spra-
wie nabycia udzialéw Spolki zostato opublikowane w dniu 02.09.2009 r. W wyznaczo-
nym terminie (25.09.2009 r.) wplynela 1 odpowiedZz zlozona przez Centrum
Diagnostyczno-Medyczne Sp. z 0.0. z Siedlec. Zgodnie z akceptacja Kierownictwa MSP
z dnia 13.10.2009 r. inwestor zostal dopuszczony do badania Spélki i zloZenia oferty
wigzacej.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Prezydium Zarzagdu Regionu Wielkopolska Potudniowa NSZZ ,Solidar-
nos$¢” po dokonaniu analizy rynku pracy podregionu kaliskiego — dawniejsze
wojewoddztwo kaliskie — stwierdza, ze w poréwnaniu z czerwcem 2008 r. nie-
pokojaco wzrosta liczba bezrobotnych. Ponad dwadziescia cztery tysigce
0s06b bez pracy to tragedia tysiecy rodzin i killkkudziesieciu tysiecy oséb w na-
szym regionie. Wzrost bezrobocia o 40% w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem roku poprzedniego powoduje, ze coraz czesciej odwotujemy sie do
kryzysu jako gtéwnego winowajcy ztej sytuacji na rynku pracy, a nie poszu-
kyjemy alternatywnych form minimalizowania bezrobocia. Niepokoi¢ musi ro-
snqce bezrobocie, a co za tym idzie, brak perspektywy podjecia pracy,
w grupie wiekowej do dwudziestu pieciu lat, a wiec oséb miodych, dopiero
wchodzqgcych w doroste zycie, Tym samym nie sprawdzity sie polityczne pro-
gnozy rzadzqcej koalicji, Ze przybedzie miejsc pracy, zwtaszcza dla ludzi mto-
dych, przede wszystkim tych, ktérzy pracujq poza granicami Polslki.

Malejqca liczba ofert pracy — jest o prawie dwa tysiqce ofert pracy mniej
niz w roku 2008 - zmusza do stosowania przez stuzby zatrudnienia alterna-
tywnych dziatari, miedzy innymi aktywnych form przeciwdziatania bezrobo-
ciu, talkich jak prace interwencyjne, roboty publiczne, staze czy innego
rodzaju prace subsydiowane. Niestety, pomimo wzrostu liczby os6b alctywi-
zowanych o ponad siedemset w catym wojewddztwie wielkopolskim nadal
stabq stronqg przeciwdziatania bezrobociu sq aktywne formy przeciwdziata-
nia bezrobociu. Winq za taki stan rzeczy nalezy obarczyé obecnie
rzqdzqcych, a w szczegélnosci ministra pracy i polityki spotecznej. Przezna-
czenie zbyt matych srodkoéw na aktywne formy walki z bezrobociem jest po-
twierdzeniem naszego stanowiska.

Biorac pod uwage monitoring zaktadéw pracy zagrozonych zwolnienia-
mi, ktéry prowadzony jest przez Zarzad Regionu Wiellcopolskq Potudniowaq
NSZZ ,Solidarnos$¢”, wspélnie z organizacjami zwiaqzkowymi NSZZ ,,Solidar-
nos¢” stwierdzamy, ze rosnie liczba zaktadoéw, w ktérych sq lub bedaq doko-
nywane zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Sytuacja ta
powoduje, ze w najblizszym czasie w naszym regionie prace straci ponad ty-
sigc 0sob, a nie ma dla nich alternatywnych miejsc zatrudnienia. Utrata za-
trudnienia i zwiqzany z tym brak srodkéw na utrzymanie rodziny to zjawiska
coraz bardziej powszechne, generujgce obszary biedy i wykluczenia spotecz-
nego.

Prezydium zarzgdu regionu zwraca uwage na fakt, ze ponizej minimum
socjalnego gwarantujacego wzgledny rozwdj osobowy, witasciwy poziom
edukagcji czy korzystanie z doébr kultury znajduje sie ponad 50% wszystkich
obywateli, z czego 90% stanowiq rodziny wielodzietne.

Prezydium negatywnie ocenia brak dziatart rzqdu i parlamentu na rzecz
walki z bezrobociem. Obietnice sktadane w tralkcie kampanii wyborczej nie
sq realizowane, a hasto , Tanie paristwo” sprowadza sie do przerzucania ko-
sztéw na obywateli. Brak inicjatyw rzaqdu dotyczacych walki z bezrobociem
rekompensowany jest przez politykéw obecnej koalicji walkq ze zwigzkami
zawodowymi — przejawiajgca sie tamaniem praw pracowniczych i zwiqzko-
wych — ktéra prowadzi do gtebokiego kryzysu dialogu spotecznego.

Prezydium Zarzqdu Regionu Wielkopolska Potudniowa NSZZ ,Solidar-
nos$¢” wyraza swojq dezaprobate wobec takich dziatan i zwraca sie do polity-
Iow i wtadz samorzagdowych, a takze cztonkéw powiatowych rad zatrudnie-
nia naszego regionu o podjecie wspolnych inicjatyw majacych na celu wypra-
cowanie mechanizméw, ktére pozwolg na zmiane niekorzystnej sytuacji na
rynlku pracy. Prezydium uwaza, ze nalezy rozwazyc podjecie talkich decyzji,
na mocy ktérych bedzie mozna przesunqgé unijne $rodki na dziatania proin-
westycyjne, a takze zwiekszyc srodki budzetowe na rzecz wsparcia réznych

form aktywizacji bezrobotnych,

Dlatego tez prosimy europarlamentarzystéow naszego regionu o zwroce-
nie sie do Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej w celu sporzqdzenia na
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czas trwania kryzysu europejskiego planu inwestycyjnego w wysokosci 1%
europejskiego PKB. Pozwoli to stworzyc¢ wiekszaq liczbe miejsc pracy, co be-
dzie odpowiadato wymogom Strategii Lizboriskiej, i promowaé innowacje
oraz umozliwi badania i rozwaj. Nalezy wspomoc zatrudnienie w kluczowych
gateziach przemystu. Temu celowi mogq stuzyé ksztatcenie ustawiczne oraz
edukacja.

Uwazamy, ze w dobie kryzysu gospodarczego, zamiast prowadzié jato-
we dysputy polityczne, kitétnie i swary, politycy jako osoby zycia publicznego
muszq podjac wspodlne dziatania majqgce na celu nie tylico okazanie solidarno-
$ci miedzyludziiej, ale przede wszystkim wypracowanie skutecznych me-
chanizméw walki z rosngcym bezrobociem.

Piotr Kaleta

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 5.11. 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przekazaniem przy pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 roku (znak:
BPS-DSK-043-1960) tekstu oswiadczenia zloZonego przez senatora Piotra Kalete pod-
czas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzes$nia 2009 r., dzialajac z upowaznienia
Prezesa Rady Ministréw, ponizej zamieszczam odpowiedzi na tezy zawarte we przed-
miotowym os$wiadczeniu.

Z lektury oswiadczenia wynika, ze Pan Senator jest wyrazicielem stanowiska Prezy-
dium Zarzadu Regionu Wielkopolska Poludniowa NSZZ ,Solidarno$¢”. Pierwsza cz¢s$¢
oswiadczenia to przedstawienie trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, konkretnie
powiatu kaliskiego oraz powiatéw przyleglych, za wystapienie ktérej Prezydium obar-
cza Ministra Pracy i Polityki Spolecznej m.in. z powodu przeznaczenia ,zbyt matych
Srodkéw na aktywne formy walki z bezrobociem”. Nastepnie Prezydium dokonuje oce-
ny dzialan rzadu na szczeblu krajowym zarzucajac brak dzialan na rzecz walki z bezro-
bociem. W koncowej fazie oswiadczenia, Prezydium nawotuje do podjecia zdecydowa-
nych dzialan na poziomie europejskim.

Pragne zacza¢ od ustosunkowania si¢ do koncowej czesci o$wiadczenia. Przytacza
Pan Senator propozycje dziatan, ktére powinny by¢ dokonane, zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim, ktére zmierzalyby do ., wypracowania skutecznych me-
chanizméw walki z rosngacym bezrobociem”. W obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji go-
spodarczej w calej Europie, na szczeblu Unii Europejskiej podjeto inicjatywe stuzaca
realizacji skoordynowanych dzialan w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, kt6-
re maja skutecznie przeciwdziala¢ negatywnym skutkom spowolnienia gospodarczego.
W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przedstawitla Europejski Plan Naprawy Go-
spodarczej', ktory przewidywat bodziec finansowy dla gospodarki europejskiej w wyso-
kosci 200 mld EUR (1,5% PKB). Plan zostal nastgpnie zaakceptowany przez panstwa
czlonkowskie. Zawarto w nim szereg inicjatyw, ktorych zdecydowane i skoordynowane

1 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej: , Europejski Plan Naprawy Gospodarczej” COM(2008) 800 wersja ostateczna, Bruksela, 26 listopada
2008 r.
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podjecie prowadzi do ograniczenia skali recesji oraz zwi¢kszenia popytu i przywrocenia
zaufania, a takze zachowania setek tysiecy miejsc pracy. Plan ma takze na celu umoz-
liwienie malym i srednim przedsiebiorstwom prowadzenia dziatalnosci, do czasu po-
wrotu korzystnej koniunktury gospodarcze;j.

W odpowiedzi na propozycje Komisji, Rzad RP przygotowatl ,Plan stabilnosci i roz-
woju —wzmocnienie gospodarki Polski wobec $wiatowego kryzysu finansowego”, ktore-
go wartos¢ opiewa na laczna kwote 91,3 mld zl. Plan swoimi dzialaniami obejmuje
m.in. podniesienie limitu gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa, zwickszenie akcji kre-
dytowej dla malych i srednich przedsiebiorstw, zwi¢ckszenie alokacji srodkéw pocho-
dzacych z funduszy europejskich oraz rozwigzania antykryzysowe dla rynku pracy.

Prezydium proponuje , przesuniecie sSrodléw unijnych na dziatania proinwestycyj-
ne, a takze zwiekszenie srodkéw budzetowych na rzecz wsparcia réznych_form aktywi-
zacji bezrobotnych”. Sugerowane przez Prezydium dzialania sa realizowane. W sytuacji
oslabienia koniunktury na rynku pracy, szczego6lnie istotne jest zapewnienie odpowied-
nio dobranego wsparcia mozliwego do realizacji w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W wyniku intensywnych konsultacji z resortami i samorzadami wojewodz-
kimi odpowiedzialnymi za wdrazanie programow operacyjnych perspektywy 2007-2013,
stworzono mozliwosé wzrostu wydatkowania srodkéw unijnych z poziomu poni-
zej 10 mld zl do poziomu 16,8 mld zl wydatkéw kwalifikowanych — certyfikowanych
przez KE do konca 2009 r. Jednoczesnie podjete zostana kroki w celu zwiekszenia ich
faktycznej realizacji do nawet 21,4 mld z}. Dzialaniami skierowanymi wprost do os6b
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy realizowanymi w ramach Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki (PO KL) sa m.in.:

—specjalne, jednorazowe dodatki dla os6b, ktére znalazly prace z dala od swojego do-

tychczasowego miejsca zamieszkania;

—jednorazowe dodatki motywacyjne dla os6b ktore podjelty nowa prace za wynagro-

dzeniem nizszym niz u poprzedniego pracodawcy;

— zwiekszenie kwoty przeznaczonej na projekty zglaszane w ramach Dzialania 6.2.

PO KL (dotacje dla os6b planujacych rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej);

—$rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej dla pracownikéw objetych progra-

mem zwolnienn monitorowanych;

— procedura przy$pieszonego wyboru projektéw ,szybka Sciezka”.

W okresie 2004-2009 obserwowana jest tendencja stopniowego wzrostu srodkéw
Funduszu Pracy. W tym czasie zmalaly wydatki ponoszone na zasitki dla bezrobotnych
(0 38,8%), znacznie wzrosly zas wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezro-
bociu (0 63,9%). W 2004 na aktywizacje wydatkowano 2.183.340 tys. zl, natomiast
w 2009 roku zaplanowana kwota na ten cel to 3.406.392 tys. zt (z czego 35% bedzie wy-
datkowanych w ramach PO KL). Do lipca 2009 r. na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu przeznaczono ponad 2.700 mln zl, co stanowi blisko 80% planowanej kwoty.

Réwnolegle wraz ze wzrostem $srodkéw przeznaczanych na aktywizacje bezrobot-
nych obserwowany by} réwniez wzrost liczby oso6b, ktére zostaty objete dzialaniami ak-
tywizujacymi. W 2004 roku z aktywnych form skorzystato 561.291 oséb bezrobotnych,
natomiast w 2008 roku 652.314 os6b bezrobotnych co dalo wzrost o 101023 osoby,
tj. o 18%.

Nastepnie chcialabym ustosunkowac¢ si¢ do przywolanej przez Pana Senatora oce-
ny dzialan rzadu i parlamentu na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy dokonanej
przez Prezydium. Prezydium konstatuje, ze ,brak inicjatyw rzadu dotyczacych walki
z bezrobociem rekompensowany jest przez politykéw obecnej koalicji walkaq ze zwiqzka-
mi zawodowymi [...] ktéra prowadzi do ,,gtebokiego kryzysu dialogu spotecznego”.

Pragne przypomnie¢ Panu Senatorowi, ze zwiazku z zaistniala sytuacja gospodar-
cza w Polsce i na $wiecie, partnerzy spoleczni, dzialajac w dialogu autonomicznym Ko-
misji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, uzgodnili pakiet dziatan antykryzy-
sowych. Wydarzenie to uznaj¢ za wielkie osiagniecie, ktore jest przykladem dojrzatosci
zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz stanowi przyczynek do rozwoju
dialogu spotecznego w Polsce. Rzad ze swej strony zaakceptowal postanowienia pakie-
tu. W obszarze prawa pracy i rynku pracy przygotowany zostal projekt ustawy o tago-
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dzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow,
ktory nastepnie zyskatl akceptacje Sejmu RP w dniu 1 lipca®. Ustawa zawiera rozwiaza-
nia stuzace elastyczniejszemu organizowaniu procesu pracy, wspierajace przedsie-
biorstwa dotkniete przez kryzys, a takze sprzyjaja podnoszeniu kwalifikacji pracowni-
kéw objetych przestojem lub obnizonym wymiarem czasu pracy.

W zwiazku z przyjeciem tej ustawy, rzad zdecydowat si¢ przekazac¢ dodatkowe $rod-
ki do Funduszu Pracy, lacznie w kwocie 1.460 mln zt (ustawa ma obowiazywac¢ do kon-
ca 2011 roku) w tym z tytulu subsydiowanego zatrudnienia 960 miln, a na koszty
z tytulu szkolen i studiéw podyplomowych 500 min zi. Ponadto przyjeto zalozenie, ze
bez udzielonego wsparcia liczba bezrobotnych zwiekszylaby sie o okolo 250 tys.

Kolejna inicjatywa antykryzysowa rzadu, bylo przygotowanie ustawy o pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom,
ktore utracily prace. Intencjg rzadu jest umozliwienie osobom fizycznym, spelnia-
jacym warunki okreslone w ustawie, skorzystania z okresowej, zwrotnej pomocy finan-
sowej polegajacej na splacie raty kapitalowej kredytu mieszkaniowego wraz
z naleznymi odsetkami biezacymi.

Odnoszac sie do informacji na temat rynku pracy w powiecie kaliskim, pra%ne; zau-
wazy¢, iz zgodnie z ustawag o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” polity-
ke rynku pracy na poziomie lokalnym realizuja powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy,
ktére funkcjonujg w ramach administracji samorzadowej i dzialaja pod zwierzch-
nictwem — odpowiednio — starostéw i marszatkow wojewodztw. Zgodnie z ta ustawa,
Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje na
wojewodzkich i powiatowych rynkach pracy. Dlatego tez koncentruje sie gléwnie na
przygotowaniu propozycji rozwiazan systemowych, majacych na celu doskonalenie
pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia osobom bezrobotnym, poszu-
kujacym pracy oraz osobom zagrozonym utratg pracy, w tym takze poprzez utatwianie
podejmowania dzialan ostonowych wobec takich osob.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (obo-
wiazujaca od dnia 1 lutego 2009 r. i opublikowana w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33), po-
wiatowe urzedy pracy otrzymaly do dyspozycji nowy instrument, jakim jest realizacja
programéw specjalnych. Programy specjalne stuza wiekszemu uelastycznieniu form
pomocy oferowanej przez urzedy pracy na poziomie lokalnym i umozliwiajg dobor i ak-
tywizacje os6b potrzebujacych specyficznej pomocy w doprowadzeniu do podjecia pra-
cy. Oznacza to, ze uczestnicy programu specjalnego oraz zakres dzialan aktywizacyj-
nych okreslany jest na poziomie powiatu. Programy te moga by¢ realizowane zar6wno
bezposrednio przez urzedy pracy, jak rowniez w okreslonych przypadkach ich realiza-
cja moze by¢ zlecana innym podmiotom. Na wniosek starosty, minister wlasciwy do
spraw pracy na realizacje programéw specjalnych moze przyzna¢ dodatkowe srodki
z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, przy zachowaniu zasad przyznawania pomocy
de minimis.

Ponadto, w dyspozycji urzedéw pracy stanowiacych rdzen publicznych stuzb za-
trudnienia, pozostaje szeroki zbiér instrumentow stuzacych ograniczaniu lub lagodze-
niu trudnosci na rynku pracy. Zbior tych instrumentéw tworza: posrednictwo pracy,
informacja i poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkole-
nia pomagajace w zdobywaniu kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy, prace inter-
wencyjne, roboty publiczne, jak i system pozyczek.

Nowelizacja wzmacnia dzialania aktywizujace swiadczone przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Dzialalnos$¢ zwigzana Scisle z aktywizacja zawodowa bedzie realizowana
w wyodrebnionej czesci urzedu pracy tj. w centrum aktywizacji zawodowej. Ponadto,
powiatowe urzedy pracy we wspolpracy z samorzadami gminnymi beda mogly tworzy¢
na poziomie gmin lokalne punkty informacyjno-konsultacyjne (LPIK). Celem wprowa-
dzenia samorzadu gminnego jako czwartego poziomu oddzialywania, jest zapewnienie
mozliwosci korzystania z pomocy urzedu pracy lub uzyskania informacji najblizszej

2 Ustawa weszta w zycie 22 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1035).

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (t.j. Dz.U. 2008 Nr 69, poz. 415).
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miejsca zamieszkania lub siedziby pracodawcy. Wprowadzono takze mozliwosc,
a w przypadku bezrobotnych zarejestrowanych przez co najmniej 180 dni obowiazek
opracowywania indywidualnych planéw dzialan, ktore zawieraja ustugi i instrumenty
urzedu pracy oraz samodzielne dzialania bezrobotnego, okreslajace droge dojscia do
trwalego zatrudnienia.

Wspomniana nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zwickszyla materialne zachety dla tworzenia nowych miejsc pracy, gdyz:

— podniesiono mozliwa refundacje¢ kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowis-

ka pracy z 5-krotnej do 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia;

—zwiekszono pulap przyznawanych bezrobotnemu jednorazowo srodkéw na podje-
cie dzialalnos$ci gospodarczej z 5-krotnej do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wy-
nagrodzenia, a w przypadku jednego czlonka zalozyciela spéldzielni socjalnej
z 3-krotnego do 4-krotnego przecig¢tnego wynagrodzenia i z 2-krotnego do
3-krotnego przeci¢tnego wynagrodzenia na cztonka przystepujacego do spoétdziel-
ni socjalnej po jej zalozeniu;

— umozliwiono pracodawcom redukcje kosztéw zatrudnienia. Mianowicie, praco-
dawcy zatrudniajacy bezrobotnych w wieku 50+ beda czasowo zwolnieni z obo-
wigzku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Natomiast wobec wszystkich osob, ktére ukoncza
60 lat (mezczyzni) i 55 lat (kobiety) zostaje zniesiony obowigzek odprowadzania
sktadek na te fundusze.

Pracodawca nadal moze zawrze¢ ze starosta umowe przewidujaca jednorazowe re-
fundowanie (w wysokosci do 300% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za praceg)
poniesionych kosztéw z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne
w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego. Refundacja taka moze na-
stapi¢ w przypadku zatrudniania skierowanego bezrobotnego w pelnym wymiarze cza-
su pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy oraz gdy po uplywie 12 miesigecy
zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal zatrudniony.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny
oraz do szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow Rafata Rogali

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego zwrécit sie pan A.S.,
obywatel Federacji Rosyjskiej, z prosbaq o interwencje w sprawie nadania mu
statusu uchodzcy.

Pan A.S. od 2004 r. ztozytjuz trzy wnioski o nadanie jemu, jego Zonie oraz
dziesieciorgu matoletnim dzieciom statusu uchodzcy. Niestety za kazdym ra-
zem otrzymywat od prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
decyzje odmownq w tej sprawie.

Pan S. to zastuzony obrorica praw cztowieka w Czeczenii, dziatacz
zwiqzany z Czerwonym Krzyzem i z moskiewskim Memoriatem oraz byty
ochroniarz prezydenta Dzochara Dudajewa. Przez swojq dziatalnosé politycz-
nq byt przesladowany i szykanowany przez wiadze rosyjskie. Zeby zapew-
ni¢ bezpieczeristwo sobie i swojej rodzinie, zmuszony byt opusci¢ swdj kraj
i uciec do Polski. Nie widzqc perspektyw i szans na powrét do ojczyzny, od
dtugiego czasu stara sie o uzyskanie statusu uchodzcy.

Po zapoznaniu sie z sytuacjq wyrazam zdziwienie stanowiskiem i decy-
zja prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

W ostatnim czasie otrzymatem informacje, ze pan A.S. zostat brutalnie po-
bity przez nieznanych sprawcoéw i obecnie przebywa w szpitalu.

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o pilne zajecie stanowiska w tej
sprawie oraz rozwazenie mozliwosci zmiany decyzji na korzysé pana A.S.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
SZEFA URZEDU
DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Warszawa, 15.10.2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Pana Piotra Kalete na 40. po-
siedzeniu Senatu RP w dniu 23 wrze$nia 2009 r. uprzejmie informuje¢, ze Pan S.A.
ur. 30.12.1961 r. pierwszy wniosek o nadanie statusu uchodzcy wraz z rodzing ztozyt
dnia 5 wrzesnia 2004 r. W dniu 28 wrzes$nia 2005 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatria-
cji i Cudzoziemcow odmoéwil ww. nadania statusu uchodzcy i udzielit zgody na pobyt
tolerowany. Dnia 16 listopada 2005 r. Rada do Spraw Uchodzcéw po rozpatrzeniu od-
wolania cudzoziemca utrzymalta w mocy powyzsza decyzje.

Dnia 16 stycznia 2006 r. Pan S. ponownie zlozyl wniosek o nadanie statusu uchodzcy
w RP. W dniu 30 stycznia 2006 r. Prezes Urzedu umorzyl postepowanie w zwiazku
z faktem, ze sprawa zostala juz wnikliwie rozpatrzona w uprzednim postepowaniu
a cudzoziemiec nie przedstawil nowych dowodéw. Dnia 13 marca 2006 r. Rada do
Spraw Uchodzcow utrzymata w mocy powyzsza decyzje. Dnia 7 grudnia 2006 r. po roz-
patrzeniu skargi cudzoziemca Wojewo6dzki Sad Administracyjny uchylit wspomniane
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decyzje i sprawa zostala przekazana do ponownego rozpatrzenia. Dnia 28 maja 2008 r.
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw odmoéwit Panu S. nadania statusu uchodzey i naka-
zal opuszczenie terytorium RP. W uzasadnieniu decyzji powolano si¢ na fakt trzykrot-
nego niestawienia si¢ cudzoziemca na ponowne przestuchanie, ktore zalecil w swoim
uzasadnieniu WSA. Dnia 3 grudnia 2008 r. Rada do Spraw Uchodzcow po rozpatrzeniu
odwolania uchylita decyzje Szefa Urzedu i przekazala sprawe do ponownego rozpatrze-
nia. W dniu 28 lutego 2009 r. Szef Urzedu odmoéwit Panu S.A. i jego rodzinie nadania
statusu uchodzcy i udzielit ochrony uzupeiniajacej na terenie RP.

Ochrona uzupekniajaca jest udzielana osobom, ktére nie spelniaja warunkéw do
nadania statusu uchodzcy, lecz ktore w przypadku powrotu do kraju pochodzenia mo-
ga by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy. Powazna krzywda
obejmuje: orzeczenie kary smierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub po-
nizajace traktowanie albo karanie, a takze powazne i zindywidualizowane zagrozenie
dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludno-
$ci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Uchodzcy oraz cudzoziemcy posiadajacy ochron¢ uzupehiajaca korzystaja z nie-
zwykle szerokich przywilejow w sferze socjalno-bytowej. Jednym z najwazniejszych
z nich jest prawo do uzyskania pomocy w celu wsparcia procesu integracji ze spote-
czenstwem. Pomoc ta udzielana jest w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dodaé réwniez nalezy, ze w wielu sferach
zycia uprawnienia uchodzcéw oraz beneficjentéw ochrony uzupelniajacej sa analo-
giczne do praw obywateli polskich. Kwestie te wykraczaja jednak poza ustawowe zada-
nia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W dniu 4 maja 2006 r. ww. zlozyl trzeci wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP.
Dnia 30 maja 2006 r. Prezes Urzedu umorzy!t postepowanie powolujac si¢ na fakt toz-
samosci sprawy ze sprawa uprzednia, zakonczong merytorycznym rozstrzygnieciem.
Rada do Spraw UchodZcéw po rozpatrzeniu odwolania utrzymata w mocy powyzsza de-
cyzje dnia 29 sierpnia 2006 r.

Jednoczesnie odnoszac sie do zarzutow Pana Senatora pragne z cala moca pod-
kresli¢, ze postepowania o nadanie statusu uchodzcy w Urzedzie do Spraw Cudzoziem-
cow prowadzone sa w sposob skrupulatny i bezstronny. Rozpatrywanie wnioskow
o nadanie statusu uchodzcy nastepuje w toku indywidualnych postepowan admini-
stracyjnych. W tym celu konieczne jest zgromadzenie materialu dowodowego, na ktory
zazwyczaj skladajq sie:

— dane zawarte we wniosku o nadanie statusu uchodzcy;

— zeznania wnioskodawcy odebrane w trakcie przestuchania (lub w miare¢ potrzeby
przestuchan), ktére maja na celu ustalenie przyczyn i okolicznosci wyjazdu cudzo-
ziemca z kraju pochodzenia, obaw, z powodu ktorych nie chce lub nie moze korzysta¢
z ochrony kraju pochodzenia, a takze motywéw ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy
w RP. Podczas przestuchania cudzoziemiec ma mozliwo$¢ przytoczenia wszystkich
istotnych okolicznos$ci zwiazanych ze sprawg oraz mozliwo$¢ przedstawienia posiada-
nych przez niego dowodow;

— inne dowody, np. z dokumentéw, materialow audiowizualnych, oswiadczen
Swiadkow etc;

- réznego rodzaju informacje o kraju pochodzenia cudzoziemca.

Szef Urzedu obowiazany jest w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly mate-
rial dowodowy. Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje rygorow w za-
kresie srodkéw dowodowych i jako dowod moze by¢ dopuszczone wszystko, co moze
sie przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy. Organ administracyjny ma wi¢c mozliwos¢ ko-
rzystania z wszelkich dostepnych w sprawie srodkéw dowodowych (wyrok NSA z dnia
15 czerwca 1993 r., Sygn. Akt IV SA 1667/92, opublikowany: ONSA z 4/1993,
poz. 115).

Okreslenie statusu uchodzcy wymaga przede wszystkim oceny oswiadczen ubiega-
jacego sie. Jednakze nie tylko jego przekonanie decyduje o nadaniu statusu uchodzcy.
Posiadane przekonanie o zagrozeniu przesladowaniami w kraju pochodzenia musi by¢
uzasadnione sytuacja obiektywng. Okolicznosci wskazane przez cudzoziemca podda-
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wane sa wnikliwej analizie pod katem ich wiarygodnosci i zgodno$ci ze stanem faktycz-
nym. Pracownicy prowadzacy postepowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy
weryfikuja poszczeg6lne przypadki najczesciej za posrednictwem wyspecjalizowanej
w tym zakresie komorki organizacyjnej — Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia
(WIKP). Przy wydawaniu decyzji uwzgledniane sg ponadto informacje dotyczace sytua-
cji w kraju pochodzenia cudzoziemca zawarte we wszelkich dostepnych zrédtach.

Do ww. zrédel informacji zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

— organizacje mig¢dzynarodowe (na przyklad Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Uchodzcow, Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw Praw Czlo-
wieka, Miedzynarodowy Osrodek do Spraw Rozwoju Polityki Migracyjnej, Mi¢dzynaro-
dowa Organizacja do Spraw Migracji i inne);

— instytucje i organizacje rzadowe (zar6wno polskie, na przyktad Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Osrodek Studiéow Wschodnich, jak i zagraniczne, na przyktad
Departament Stanu USA, tzw. partnerskie organizacje w panstwach UE i blisko
wspolpracujacych z UE);

— organizacje pozarzadowe (na przyklad Amnesty International, Human Rights
Watch i inne);

— internetowe serwisy prasowe (polsko-, anglo-, rosyjsko-, francuskojezyczne, za-
réwno bezplatne, jak i w jednym przypadku platny — Factiva);

— inne strony internetowe (na przyktad réznych projektéw naukowych realizowa-
nych przez uczelnie w USA lub osoby prywatne);

— ksiazki;

— gazety i czasopisma (na przykltad prenumerowane przez WIKP magazyny specjali-
styczne Jane’s Intelligence Review, Jane’s Islamic Affairs Analyst);

— materialy pokonferencyjne;

— opracowania ekspertoéw, w tym na przyklad dziennikarzy, pracownikéw organiza-
cji humanitarnych i pracownikéw osrodkéw badawczych udajacych si¢ w regiony zain-
teresowania WIKP.

Na podstawie ww. zrédel mozliwym jest pozyskanie, jak réwniez opracowanie infor-
macji ogélnych, ktére daja mozliwos¢ zapoznania si¢ z podstawowymi faktami doty-
czacymi poszczeg6lnych krajow pochodzenia (na przyklad, ogélna sytuacja pod
wzgledem przestrzegania praw czlowieka w danym panstwie, sytuacja etniczna w da-
nym panstwie, podstawowe informacje na temat wyznawcéw danej religii czy tez danej
partii politycznej etc.) oraz szczegétowych, dzieki ktérym mozliwe jest dokonanie anali-
zy lub weryfikacji bardzo konkretnych faktéw zwigzanych z sytuacja w danym kraju
pochodzenia lub los6w osoby ubiegajacej si¢ o nadanie statusu uchodzcy (na przyklad,
biezace wydarzenia lub tez konkretne wydarzenia, ktére mialy miejsce w przeszlosci).

Z powazaniem
w z. DYREKTOR GENERALNY

URZEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW
Arkadiusz Szymanski
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 30.10.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 30 wrzesnia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-1961/09), przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Pio-
tra Kalete podczas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 roku w spra-
wie nadania obywatelowi Federacji Rosyjskiej p. A.S., statusu uchodzcy, uprzejmie
przedstawiam nastgpujace informacje.

Pan S.A. ur. 30 grudnia 1961 roku pierwszy wniosek o nadanie statusu uchodzcy
wraz z rodzing ztozyt w dniu 5 wrzesnia 2004 roku. W dniu 28 wrzesnia 2005 roku Prezes
Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow odmowil ww. nadania statusu uchodzcy
i udzielil zgody na pobyt tolerowany. Dnia 16 listopada 2005 roku Rada do Spraw
Uchodzcow po rozpatrzeniu odwoltania Cudzoziemca utrzymata w mocy powyzsza de-
cyzje.

W dniu 16 stycznia 2006 roku Pan S.A. ponownie zlozyl wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w RP. Decyzja z dnia 30 stycznia 2006 roku Prezes Urzedu do Spraw Repa-
triacji i Cudzoziemcé4w umorzy! postepowanie w zwiazku z faktem, ze sprawa zostata
juz wnikliwie rozpatrzona w uprzednim post¢powaniu, a cudzoziemiec nie przedstawit
nowych dowodéw. Dnia 13 marca 2006 roku Rada do Spraw Uchodzcow utrzymata
w mocy powyzsze decyzje. W dniu 7 grudnia 2006 roku po rozpatrzeniu skargi Cudzo-
ziemca Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit wspomniane wyzej decyzje. Decyzja
z dnia 28 maja 2008 roku Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw odmoéwit Panu S.A. na-
dania statusu uchodzcy i nakazatl opuszczenie terytorium RP. W uzasadnieniu decyzji
wskazano na fakt trzykrotnego niestawienia si¢ Cudzoziemca na ponowne przestucha-
nie, ktére zalecit w swoim uzasadnieniu Wojewodzki Sad Administracyjny. W dniu
3 grudnia 2008 roku Rada do Spraw Uchodzcéw po rozpatrzeniu odwotania uchylita de-
cyzje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i przekazala sprawe do ponownego rozpa-
trzenia. Decyzja z dnia 28 lutego 2009 roku Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
odméwil Panu S.A. i jego rodzinie nadania statusu uchodzcy i udzielit ochrony uzu-
peiniajacej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

W trakcie wyzej opisanego postepowania, w dniu 4 maja 2006 roku ww. ztozyt trze-
ci wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP. Decyzja z dnia 30 maja 2006 roku Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw umorzy! postepowanie o nadanie statusu uchodzcy,
powolujac si¢ na fakt tozsamosci sprawy ze sprawa uprzednia, zakonczona merytorycz-
nym rozstrzygnieciem. Rada do Spraw Uchodzcow po rozpatrzeniu odwolania w dniu
29 sierpnia 2006 roku utrzymata w mocy powyzsza decyzje.

Wskaza¢ nalezy, ze ochrona uzupehiajgca udzielona na podstawie ww. decyzji
z dnia 28 lutego 2009 roku jest udzielana osobom, ktére nie spelmiaja warunkéw do
nadania statusu uchodzcy, lecz ktére w przypadku powrotu do kraju pochodzenia mo-
ga by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy. Powazna krzywda
obejmuje: orzeczenie kary Smierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub po-
nizajace traktowanie albo karanie, a takze powazne i zindywidualizowane zagrozenie
dla zycia lub zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludno-
$ci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Uchodzcy oraz cudzoziemcy posiadajacy ochrone uzupemhiajaca korzystaja z bar-
dzo szerokich przywilejéw w sferze socjalno-bytowej, w tym w szczeg6lnosci z prawa do
uzyskania pomocy w celu wsparcia procesu integracji ze spoteczenstwem. Pomoc ta
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udzielana jest w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 ro-
ku o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U. z 2008 roku Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.). Doda¢
réwniez nalezy, ze w wielu sferach zycia uprawnienia uchodzZcéw oraz beneficjentéw
ochrony uzupekhiajacej sa analogiczne do praw obywateli polskich.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, zZe postgpowania o nadanie statusu uchodzcy
w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw prowadzone sa w sposob skrupulatny i bezstron-
ny. Rozpatrywanie wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy nastepuje w toku indywi-
dualnych postepowan administracyjnych. W tym celu konieczne jest zgromadzenie
materialu dowodowego, na ktory zazwyczaj skladaja sie:

— dane zawarte we wniosku o nadanie statusu uchodzcy;

— zeznania wnioskodawcy zloZone w trakcie przestuchania (lub w miare potrzeby
przestuchan), ktére maja na celu ustalenie przyczyn i okolicznosci wyjazdu cudzo-
ziemca z kraju pochodzenia, obaw z powodu ktérych cudzoziemiec nie chce lub nie
moze korzystac¢ z ochrony kraju pochodzenia, a takze motywoéw ubiegania si¢ o na-
danie statusu uchodzcy w RP. Podczas przestuchania cudzoziemiec ma mozliwo$¢
przytoczenia wszystkich istotnych okolicznosci zwiazanych ze sprawa oraz mozli-
wos¢ przedstawienia posiadanych przez niego dowodow;

—inne dowody (np. z dokumentéw, materialéw audiowizualnych, o$wiadczen swiad-
kow);

— réznego rodzaju informacje o kraju pochodzenia cudzoziemca.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw obowiazany jest w sposéb wyczerpujacy ze-
brac¢ i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Kodeks postepowania administracyjnego nie
przewiduje rygoréw w zakresie srodkow dowodowych i jako dowdéd moze by¢ dopusz-
czone wszystko, co moze si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy. Organ administracyjny
ma wigc mozliwos¢ korzystania z wszelkich dostepnych w sprawie srodkéw dowodo-
wych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 1993 roku, sygn.
akt IV SA 1667/92, opubl.: ONSA 1993/4/115).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze przekonanie cudzoziemca o zagrozeniu przesla-
dowaniami w kraju pochodzenia musi by¢ uzasadnione sytuacja obiektywng. Okolicz-
nosci wskazane przez cudzoziemca poddawane sa wnikliwej analizie pod katem ich
wiarygodnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym. Pracownicy prowadzacy postepowa-
nia w sprawach o nadanie statusu uchodzcy weryfikuja poszczegélne przypadki naj-
czesciej za posrednictwem wyspecjalizowanej w tym zakresie komorki organizacyjnej —
Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia (WIKP). Podczas prowadzonego postepo-
wania uwzgledniane sg ponadto informacje dotyczace sytuacji w kraju pochodzenia
cudzoziemca zawarte we wszelkich dostepnych zZrédlach. Do przedmiotowych zrédet
informac;ji zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

— organizacje mi¢dzynarodowe (np.: Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow, Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Praw Czlowieka,
Miedzynarodowy Osrodek do Spraw Rozwoju Polityki Migracyjnej, Miedzynarodo-
wa Organizacja do Spraw Migracji i inne);

—instytucje i organizacje rzadowe (polskie, np.: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Osrodek Studiow Wschodnich, jak i zagraniczne, np.: Departament Stanu USA,
tzw. partnerskie organizacje w panstwach UE i blisko wspolpracujacych z UE);

—organizacje pozarzadowe (np.: Amnesty International, Human Rights Watch i inne);

— internetowe serwisy prasowe (polsko-, anglo-, rosyjsko-, francuskojezyczne);

- inne strony internetowe (np. réznych projektéw naukowych realizowanych przez
uczelnie w USA lub osoby prywatne);

— ksiazki;

- gazety i czasopisma (np. prenumerowane przez WIKP magazyny specjalistyczne:
Jane’s Intelligence Review, Jane’s Islamic Affairs Analyst);

— materialy pokonferencyjne;

— opracowania ekspertéw, w tym na przyklad dziennikarzy, pracownikéw organiza-
cji humanitarnych i pracownikéw osrodkéw badawczych.

Na podstawie wymienionych Zrédel mozliwym jest pozyskanie, jak réwniez opraco-

wanie informacji ogélnych, ktore daja mozliwos$¢ zapoznania si¢ z podstawowymi fak-
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tami dotyczacymi poszczegélnych krajéw pochodzenia (np. ogélna sytuacja pod
wzgledem przestrzegania praw czlowieka w danym panstwie, sytuacja etniczna w da-
nym panstwie, podstawowe informacje na temat wyznawcéw danej religii, czy tez danej
partii politycznej) oraz informacji szczegétowych, dzigki ktérym mozliwe jest dokonanie
analizy lub weryfikacji bardzo konkretnych faktéw zwiazanych z sytuacja w kraju po-
chodzenia lub los6w osoby ubiegajacej si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Na moje rece zostato przekazane stanowisko matych i srednich przedsie-
biorstw zrzeszonych w Kongregacji Przemystowo-Handlowej Ogolnopolskiej
Izby Gospodarczej dotyczace prosby o podjecie inicjatywy legislacyjnej w za-
kresie zmian ustawy o podatku dochodowym.

Przedstawiono nastepujqce uzasadnienie. 17 lipca 2009 r. w ramach pa-
iietu antykryzysowego pomocy paristwa dla pracownikéow i pracodawcow
zostata uchwalona nowelizacja ustawy o podatku dochodowym (drulk sejmo-
wy nr 2045), ktéra stoi w jaskrawej sprzecznosci z pomocq dla pracodawcéw
sektora handlu. Ustawa ta zmienita na niekorzys¢ pozycje matych i Srednich
przedsiebiorstw handlowych.

Na konferencji prasowej (04.08.2009 r.) na temat pakietu ustaw antykry-
zysowych srodowiska matych i srednich przedsiebiorstw handlowych, sku-
pionych wokét Kongregacji Przemystowo-Handlowej, Polskiej Izby Handlu,
Naczelnej Rady Zrzeszeri Handlu i Ustug oraz Krajowego Zwigzku Rewizyjne-
go Spdtdzielni Spozywcow ,,Spotem”, z wiellcim rozgoryczeniem przyjety czesé
pakietu antykryzysowego. Pakiet ten pogtebia kryzys w ich przedsiebior-
stwach.

Chciatbym zaproponowac nastepujqce zmiany w ustawie o podatku do-
chodowym, w tresci dotychczasowego art. 21 w ust. 1 pkt 67: ,wartos¢ rze-
czowych sSwiadczen otrzymywanych przez pracownika, sfinansowanych
w catosci ze srodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych lub fun-
duszy zwiqzkéw zawodowych oraz kwoty otrzymane przez pracownika ze
Srodkow zaktadowego funduszu swiadczeri socjalnych lub funduszy zwiqz-
low zawodowych, wydatkowane na cele dziatalnosci socjalnej, o ktérej mo-
wa w przepisach o zaktadowym funduszu swiadczern socjalnych, tacznie do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zt; rzeczowy-
mi Swiadczeniami sq w szczegolnosci paczki Swiqteczne dla dzieci, bony, ta-
lony lub kupony uprawniajqce pracownikéw do nabycia towaréw lub ustug
oraz bilety na imprezy sportowe lub kulturalne”.

Proponowana ustawa o podatku dochodowym nie wplywa na budzet pari-
stwa, lecz daje szanse zaldadowym komisjom socjalnym na dokonywanie wy-
boru sposobu realizacji pomocy dla pracownika, zgodnie z zaktadowym
regulaminem _funduszu Swiadczen socjalnych. Zmiana ta do korica nie prze-
kresla dotychczasowej dziatalnosSci stowarzyszen i zrzeszen kupieckich w za-
kresie emisji bonow towarowych i realizacji zadarn statusowych, jak rowniez
nie ogranicza dziatalnosci spétdzielni ,,Spotem” i ,Samopomoc Chlopska”.

Komisja Tréjstronna w trakecie prac legislacyjnych nad pakietem antykry-
zysowym uzgodnita zapis w ustawie o podatku dochodowym, zwalniajacy
zaréwno $wiadczenia pieniezne, jak i bony towarowe z podatlku dochodowe-
go. Jednak podczas posiedzenia rzadu, w czasie ktérego opiniowano przed-
tozony palkiet antykryzysowy, nastgpita zmiana w art. 21 ust. 1 pkt 67,
w rezultacie czego Swiadczenia pieniezne wypltacane z_funduszu swiadczer
socjalnych przez zaltadowe komisje socjalne zostaty zwolnione z opodatko-
wania, a bony towarowe pozostawiono opodatkowane.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy Rada
Ministrow planuje w najblizszym czasie nowelizacje ustawy o podatku do-
chodowym w przedstawionym zakresie.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 5 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym podczas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu
23 wrzesnia 2009 r. przez Pana Senatora Piotra Kalet¢ w sprawie zmiany brzmienia
art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktéra polega-
laby na objeciu zwolnieniem takze bonéw towarowych, uprzejmie informuje.

W dniu 17 lipca 2009 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych obejmujaca rzadowe propozycje dzialan antykryzyso-
wych. Ustawa ta zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw Nr 125, poz. 1037.

Nowelizacja dotyczyla miedzy innymi kwot wyptaconych z funduszu socjalnego lub
funduszu zwiazkéw zawodowych na dzialalnos$¢ socjalna. Na podstawie obecnego
brzmienia pkt 67 w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
wolne od podatku dochodowego sa $wiadczenia (rzeczowe i pieni¢zne) w wysokosci
nieprzekraczajacej 380 zt w danym roku podatkowym. Zwolnienie nadal nie obejmuje
bonoéw, talonéw i innych znakéw uprawniajacych do ich wymiany na towary lub ushugi.

Nowe rozwiazania maja zastosowanie takze w odniesieniu do dochodéw uzyska-
nych od poczatku 2009 r.

Przepisy podatkowe, w latach ubieglych, przewidywaly mozliwos¢ zwolnienia
z opodatkowania bonu (jako rzeczowego $wiadczenia). Ustawa z dnia 12 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.) zmienila zakres zwolnienia przedmio-
towego dotyczacego rzeczowych swiadczen otrzymywanych przez pracownika. Zmia-
na ta weszta w zycie od dnia 1 stycznia 2004 r. i w zakresie wylaczenia ze zwolnienia
Swiadczen w postaci bonéw wychodzila naprzeciw postulatom zgtaszanym przez dro-
bnych kupcéw.

Propozycja rzadowa (zawarta w druku nr 2045) zakladata poszerzenie dotychczaso-
wych zwolnien podatkowych o kwoty otrzymane przez pracownika ze srodkow ww.
funduszy i wydatkowane na cele socjalne. Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie zmiany
stosownie do ktoérej zwolnieniem objete zostalyby takze bony towarowe stawiatoby
w uprzywilejowanej pozycji firmy je akceptujace. Pozostali przedsigbiorcy nie skorzy-
staliby na nowelizacji w proponowanym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, iz pozostawienie opisanego powyzej wylaczenia w obecnym
ksztalcie jest takze zgodne ze stanowiskiem Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Zwiazek ten opowiedzial si¢ za rozwiazaniami proponowanymi w przedlozeniu
rzadowym, zakladajacym poszerzenie zwolnien od podatku o kwoty z funduszy socjal-
nych i zwigzkowych wydatkowane na cele socjalne, bez wprowadzania zwolnien dla bo-
now i talonéw towarowych. W pracach nad ww. nowelizacja podniesiono, iz przyjecie
zwolnienia dla pieniedzy wydatkowanych na cele socjalne jest rozwiazaniem uniwer-
salnym, nieukierun- kowujacym wydatkowania otrzymanych kwot na duze sieci han-
dlowe, w przeciwienstwie do sytuacji, kiedy przepisem bylyby objete takze bony
i talony towarowe. Pracownik, otrzymujac pienigdze, ma mozliwo$¢ wyboru dostawcy,
u ktérego dokona zakupu.

Takie rozwigzanie nie preferuje zadnej grupy dostawcéw i stwarza wigksze szanse,
ze jakas czes$¢ zakupow za otrzymane $rodki pieniezne zostanie dokonana w drobnym
handlu, firmach branzy spozywczej, a takze turystyki i rekreacji.

Nie bez znaczenia dla stanowiska wobec propozycji jest takze fakt, iz podatnicy
otrzymujacy bon musieliby udac¢ sie do wyznaczonej sieci sklepoéw i nie mogliby doko-
na¢ swobodnego wyboru. Zmiany nie dotyczylyby zatem tych przedsi¢biorcow, ktorzy
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nie zdecydowali si¢ na wejscie do systemu rozliczenn dokonywanych takze za pomoca
bonéw. W zwiazku z tym moglyby nastapi¢ pewne przesuniecia miedzy dochodami roz-
nych podmiotéw w kierunku tych, ktére akceptuja wymian¢ bonéw na towary. Objecie
zwolnieniem $wiadczen o charakterze pieni¢znym daje natomiast podatnikowi prawo
swobodnego wyboru.

Nalezy doda¢, iz w prawie podatkowym zasada sprawiedliwosci, wyrazajaca sie
miedzy innymi powszechnoscia i rGwnoscig opodatkowania, laczy si¢ ze swoboda usta-
wodawcy w ksztaltowaniu ulg i zwolnien podatkowych, a takze ich znoszeniu lub ogra-
niczaniu. Zwolnienia podatkowe nie stanowia standardu prawnego, lecz sg wyjatkiem
od powszechnosci i réwnosci obowiazkéw podatkowych. Trybunal Konstytucyjny
uznaje, iz ustawodawcy przystuguje swoboda w ksztaltowaniu ulg i zwolnien podatko-
wych oraz ich znoszenia lub ograniczania. Jednakze wprowadzenie odstepstwa od
zasady powszechnosci opodatkowania musialoby by¢ uzasadnione szczeg6lnymi prze-
stankami. Wprowadzenie zwolnienia w proponowanym ksztalcie odnoszacego sie do
sklepow akceptujacych bony towarowe trudno byloby uzasadni¢ szczegolnymi prze-
stankami.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z otrzymanym apelem od samorzqdoéw gminnych potudniowej
Wielkcopolski dotyczacym optat za wydanie kart pojazdu sktadam nastepu-
Jjace oswiadczenie.

Optate za karte pojazdu w latach 2003-2006 regulowato rozporzadzenie
ministra infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci optat za
kcarte pojazdu (DzU nr 137, poz. 1310 z pézniejszymi zmianami) i wynosita
ona 500 zt. Od 15 kwietnia 2006 r. wysokosc¢ optat za karte pojazdu reguluje
rozporzqdzenie ministra infrastruktury z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie
wysokosci optat za karte pojazdu (DzU nr 59, poz. 421) i optata wynosi 75 zt.
Trybunat Konstytucyjny orzekd, ze rozporzqdzenie z dnia 28 lipca 2003 r. byto
niezgodne z prawem unijnym. W ostatnich miesiqcach do powiatéw wplywa
coraz wiecej wezwarn przedsadowych dotyczacych zwrotu zawyzonej optaty
za wydanie karty pojazdu. Powiaty sq i beda zmuszone ponosi¢ dodatkowe
wydatki w zwigzku z wyrokami nakazujgcymi zwrot zawyzonej oplaty za
wydanie kart pojazdu. Oznacza to powazne ostabienie kondycji finansowej
powiatow i w wielu przypadkach ograniczenie planowanych inwestycji.
Przychody z tytutu kart pojazdu w latach 2003-2006 zostaty przeznaczone
miedzy innymi na zadania inwestycyjne: drogowe, oswiatowe i zdrowotne.

Kolejnq kwestiq jest sprawa pobierania optaty skarbowej za wydanie za-
Swiadczenia VAT-25 potwierdzajacego brak obowigzku uiszczenia podatku
od towaréw i ustug z tytutu przywozu nabytego na terytorium paristwa czton-
lcowskiego Unii Europejskiej innego niz terytorium RP pojazdu, ktéry ma byé
dopuszczony do ruchu na terytorium RP. Koniecznos¢ uzyskana zaswiadcze-
nia VAT-25, jak tez zwigqzana z tym optata sq sprzeczne z prawem Unii Euro-
pejskiej obowiazujacym od dnia 1 magja 2004 r. na podstawie art. 91 ust. 1
Konstytucji RP oraz przepiséw traktatu dotyczacego przystapienia Polski do
Unii Europejskiej (DzU z 2004 r. nr 20, poz. 359). Zaswiadczenia te wymagane
sq jedynie od osob nabywajqcych samochody w innych krajach Unii Europej-
skiej i nie sqg wymagane w przypadku zakupu identycznych pojazdéw na
rynku kragjowym. Sytuacja ta stanowi klasyczny przyktad dyskryminacji to-
waréw z innych krajéow Unii w stosunku do podobnych towaréw krajowych.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy samo-
rzqdy gminne mogaq liczy¢ na wieksze zainteresowanie strony rzqdowej tym
problemem i tym samym podjecie inicjatywy legislacyjnej stwarzajqcej pod-
stawy prawne do przekazania powiatom i gminom $rodkéw na odszkodowa-
nia tytutem zwrotéw za karte pojazdu i optate skarbowaq za pojazdy
sprowadzane z zagranicy.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 27 pazdziernika 2009 r.

Pan Bogdan Michatl Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na pismo Nr BPS/DSK-043-1964/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
przesylajace oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety w sprawie podjecia prac legis-
lacyjnych pozwalajacych na przekazanie powiatom i gminom srodkow z budzetu pan-
stwa na wyplaty odpowiednio z tytulu zwrotu nadplaty za wydanie kart pojazdu oraz
z tytulu zwrotu oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia VAT-25 uprzejmie infor-
muje, ze minister wtasciwy do spraw transportu zgodnie z obowigzujacymi przepisami
nie posiada kompetencji do przyznania starostom srodkéw finansowych z budzetu
panstwa w zwigzku z kosztami ponoszonymi w wyniku zwrotu nadplaty za wydanie
kart pojazdu wraz z kosztami sagdowymi i ustawowymi odsetkami wyplacanych na
skutek zapadajacych wyrokéw sgdowych. Wyjasniam réwniez, ze resort infrastruktury
wielokrotnie wystepowal do Ministerstwa Finansow o stanowisko w tej sprawie.
W przekazanych opiniach Ministerstwo Finanséw informowalo, ze w ustawie budzeto-
wej nie zostaly przewidziane $rodki finansowe, ktére moglyby by¢ przekazane staro-
stom w zwiazku z kosztami ponoszonymi w wyniku zwrotu nadplaty za wydanie kart
pojazdu wraz z kosztami sagdowymi i ustawowymi odsetkami wyplacanymi na skutek
zapadajacych wyrokéw sadowych. W ocenie MF w obowiazujacych przepisach brak
jest podstaw prawnych do przekazania z budzetu panstwa dodatkowych srodkéw dla
powiatéw z tytulu kosztéw zwiazanych z wyplata nadplat za wydanie karty pojazdu.
Strona samorzadowa byta informowana o ww. opiniach.

W zwiazku z nadal naplywajacymi postulatami strony samorzadowej w tej sprawie
w biezacym roku podjalem wspoélnie z Ministrem Finansow i Ministrem Spraw We-
wnetrznych i Administracji inicjatywe w celu rozpatrzenia kwestii wprowadzenia roz-
wigzan prawnych gwarantujacych powiatom rekompensaty finansowe za utracone
wplywy z tytulu zwrotu nadplaty za wydanie kart pojazdu.

W wyniku powyzszego oraz w porozumieniu ze strona samorzadowa (Komisja
Wspélna Rzadu i Samorzadu) powolany zostat przez Ministerstwo Finanséw zespot ro-
boczy, ktorego zadaniem jest wypracowanie strategicznych zmian w zakresie docho-
dow jednostek samorzadowych. W sklad zespolu wchodza przedstawiciele strony
samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu oraz Zwiazku Powiatow Polskich,
ze strony rzadowej przedstawiciele Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewne¢trznych
i Administracji oraz Ministra Infrastruktury. Po zakonczeniu prac ww. zespotu infor-
macja o wypracowanych rozwiazaniach zostanie przekazana Panu Senatorowi.

Odnoszac si¢ do kwestii zwrotu oplaty skarbowej pragne zaznaczy¢, iz przepisy re-
gulujace te kwestie okreslone sa w ustawie o oplacie skarbowej, a wigec naleza one do
wlasciwosci Ministra Finanséw, dlatego tez w zalaczeniu przekazuje opini¢ Podsekre-
tarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Pana Macieja Grabowskiego, w tej sprawie
przekazana przy pismie z dnia 16 pazdziernika 2009 r. Nr PT6/0680/256/363/TXZ/
/09/PGMC860.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Podsekretarz Stanu
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Zalacznik
Pismo
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 16 pazdziernika 2009 r.

Pan

Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pismem z dnia 9 pazdziernika 2009 r. znak TD4k-0701-36a/09, przy
ktérym przestano oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety w sprawie m.in. oplaty
skarbowej za wydanie zaswiadczenia na druku VAT-25, uprzejmie informuje.

Zgodnie z przepisem art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ushug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) naczelnicy urzedéw skarbowych dla ce-
léw zwiazanych z rejestracja srodkéw transportu sa obowigazani do wydawania za-
Swiadczen potwierdzajacych uiszczenie przez podatnika podatku od towaréw i ustug -
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 103 ust. 3 i 4 cyt. ustawy, lub potwierdzajacych
brak obowiazku uiszczenia tego podatku z tytutu przywozu nabywanych z terytorium
panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju pojazdow, ktére maja by¢ dopu-
szczone do ruchu na terytorium kraju (na druku VAT-25). Od wydawanych zaswiad-
czen potwierdzajacych brak obowiazku uiszczenia podatku, pobierana jest oplata
skarbowa zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.) w zwiazku z zalacznikiem do ww. ustawy
~Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia”, cz¢sc¢ II ,Wy-
danie zaswiadczenia” pkt 11.

Nalezy zaznaczy¢, ze oplata skarbowa za wydanie ww. zaswiadczen jest oplata za
czynnosci administracyjne i stanowi element kontroli prawidlowosci rozliczania podat-
ku VAT od zakupionych pojazdéw na terytorium Unii Europejskiej. Podkreslenia wy-
maga fakt, ze do chwili obecnej Komisja Europejska nie wysuwata zadnych zarzutéw
formalnych, ktére wskazywalyby, ze t¢ oplate nalezy uznac¢ za niezgodna z prawem
Unii Europejskiej. Réwnoczes$nie uprzejmie informuje, ze sygnalizowany w przekaza-
nym piSmie problem zostanie wszechstronnie przeanalizowany.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Na moje rece zostato przekazane stanowisko Miedzyzaktadowej Komisji
NSZZ ,Solidarnos$¢” przy Europejskim Konsorcjum Kolejowym , Wagon” Kuz-
nia Ostrow w sprawie sprzeciwu wobec powotania wspolnej spoétki PKP Car-
go SA i chiriskiego przewoznika China CNR.

Oto uzasadnienie.

Europejskie Konsorcjum Kolejowe ,Wagon” w Ostrowie Wiellkcopolskim
planuje w najblizszym czasie zwolni¢ dwustu pracownikéw. Zdaniem zwiqz-
lrowcow z EKK ,Wagon” realizacja tych zapowiedzi bedzie oznaczaé praw-
dziwg tragedie dla zatogi i praktycznie koniec zaktadu. Wiele oséb moze
zostaé bez srodkéw do zycia, a osoby zatrudnione na 4/5 etatu mogqg nie
otrzymac zasiticu dla bezrobotnych, poniewaz nie bedzie im sie nalezat.

Przyczyna zwolnien jest brak zaméwieri na naprawe i produkcje wago-
noéw. PKP Cargo byto dotad gtéwnym zamawiagjacym, ale od kilku miesiecy
praktycznie nie wspdlpracuje z ,Wagonem”, poniewaz ma juz wizje
wspodtpracy z Chiriczylkami.

Przychylajqc sie do prosby zwiqzkowcéw, zwracam sie do Pana Ministra
o zwotanie w trybie pilnym posiedzenia zainteresowanych stron: reprezenta-
tywnych organizacji zwiqzkowych (NSZZ ,Solidarno$é¢”, OPZZ i FZZ), praco-
dawcéw, w tym przedstawicieli Railway Business Forum, eurodeputowa-
nych z Komisji Transportu i Turystyki PE, postéw z komisji transportu, celem
przedstawienia stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 28 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

ustosunkowujac si¢ do oswiadczenia zlozonego przez Senatora Pana Piotra Kalete
podczas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r., w sprawie planowanej
wspolpracy pomiedzy PKP Cargo SA a chinskim przewoznikiem China CNR, przestane-
go przy pismie BPS/DSK-043-1964/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r., uprzejmie informu-
je, co nastepuje.

Spotka PKP Cargo SA jest podmiotem prawa handlowego podlegajacym regutom
wolnego rynku. Wszelkie decyzje w zakresie biezacej dziatlalnosci PKP Cargo SA, w tym
nawiazywanie relacji biznesowych z kontrahentami czy kwestie lokalizacji okreslonych
inwestycji, pozostaja w gestii Zarzadu Spolki. Jak podkresla Zarzad PKP Cargo SA,
podjecie wspélpracy z chinskim kontrahentem jest jednym z poszukiwanych przez
Spotke rozwiazan zapewniajacych dywersyfikacje przychodéw w obszarach niezwigza-
nych bezposrednio z dzialalnoscia przewozowa. Planowana wspolpraca nie obejmie
utrzymania i napraw taboru.
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Realizacja przez PKP Cargo SA zadan we wlasnym zapleczu naprawczym nalezy do
najwazniejszych elementow restrukturyzacji Spotki, ktora dziala na zliberalizowanym
rynku i zmuszona jest do realizacji zadan, ktére umozliwia jej rozwo6j konkurencyjny.
O stosownosci podejmowanych dotychczas przez Zarzad PKP Cargo SA dzialan re-
strukturyzacyjnych $wiadczy fakt, zZe od czerwca br. Spétka wypracowuje zysk opera-
cyjny oraz odnotowuje wzrost przewozow, co mozliwe jest dzieki, miedzy innymi,
optymalizacji kosztéw funkcjonowania, w tym obnizeniu kosztéw eksploatacji i utrzy-
mania taboru.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Doszty mnie stuchy, ze nowy zarzqd dokonuje generalnej reorganizacji
w Polskich Liniach Kolejowych SA. Prosze, aby Pan Minister pochylit sie nad
tym problemem, sprawdzit skale i uzasadnienie tych przedsiewzie¢ reorgani-
zacyjnych i poinformowat mnie o tym. Obawiam sie bowiem, ze zmiany strulc-
tury organizmu, ktéry sprawnie dziata od wielu lat, moga — miast poprawic¢ —
pogorszyc funkcjonowanie spétki i negatywnie wplynaé na postep inwestycji
Icolejowych realizowanych dzis w skali nieznanej od dziesiecioleci.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Stanislawa Koguta, przestane przy
pismie BPS/DSK-043-1965/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r., ztozone podczas 40. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r., w sprawie reorganizacji w Polskich Li-
niach Kolejowych SA, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Planowane zmiany organizacyjne w Spolce PKP PLK SA znajduja sie w kompeten-
cjach organow statutowych tej Spotki, bedacej samodzielnym podmiotem gospodar-
czym.

Zdaniem Zarzadu Spétki PKP PLK SA, zakladane zmiany w strukturze organizacyj-
nej maja na celu, miedzy innymi, usprawnienie zarzadzania Spotka oraz optymalizacje
wewnetrznych struktur zdolnych szybko reagowa¢ na uwarunkowania zewnetrzne.
Zmiana struktury zarzadzania, w kontekscie komérek organizacyjnych Spolki uczest-
niczacych w procesie inwestycyjnym, zdaniem Zarzadu PKP PLK SA, wyeliminuje m.in.
dotychczasowe dublowanie zadan, jednoznacznie okresli odpowiedzialnych za realiza-
cje zadan inwestycyjnych, takze pozwoli na obnizenie kosztéw operacyjnych Spotki
a co najwazniejsze zwickszy mozliwos¢ w zakresie absorpcji srodkéw unijnych na in-
westycje.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Oswiadczenie w sprawie przepisow prawnych dotyczacych budowy
lgdowisk i miejsc do lgdowania dla helikkopteréw sanitarnych przy szpital-
nych oddziatach ratunkowych.

Rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. zawiera zapis,
ze SOR udziela swiadczen opieki zdrowotnej, polegajacych na wstepnej dia-
gnostyce oraz podjeciu leczenia w zakresie niezbednym dla stabilizacji czyn-
nosci zyciowych, osobom, ktéore znajduja sie w stanie zagrozenia
zdrowotnego, a § 3.7 tego rozporzgdzenia méwi, ze oddziat powinien dyspo-
nowaé lgdowiskiem dla smigtowca ratunkowego w takiej odlegtosci, aby
mozliwe byto przyjecie oséb bez posrednictwa transportu sanitarnego.

Obecne przepisy (art. 93 ust. 4 prawa lotniczego) nie sq precyzyjne, nie
wyczerpujq wszystkich rozwiqzan, na jakie pozwala obecna technika bu-
dowlana, i nie yymuja wszystkich mozliwych lokalizacji ladowisk $migtow-
cow. Rozporzqdzenie ministra infrastruktury z 24 lipca 2004 r. okresla tylio,
co powinno byé zabezpieczone ze wzgledu na ochrone srodowiska i bezpie-
czeristwo lotnicze. Nie ma w ogéle w rozporzadzeniu mowy o ladowiskach
wyniesionych (na dachach szpitali) dla helikopteréw sanitarnych. Nie ma
obecnie przepisow prawnych dla ladowisk wyniesionych, a przeciez nie tylko
szpital na Bielanach w Warszawie chce mie¢ laqdowisko na dachu szpitala, co
umozliwia Eurocopter EC-135.

Zwracam sie do pani minister z pro$bq o wszczecie procesu legislacyjne-
go, wspolnie z Ministerstwem Infrastrulktury, tak aby byta mozliwosé budo-
wy miejsc do ladowania na przeznaczonych do tego konstrukcyjnie dachach,
na obiektach szpitalnych, przy SOR.

Czesi wprowadzili pojecie ladowiska wyniesionego dla helilkkopteréw ratun-
lcowych do prawa lotniczego, korzystajac z przepisow i doswiadczeri Niemcow,
dziesie¢ lat temu. Moze nalezatoby zrobi¢ co$ podobnego.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Stanowisko
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.10.23

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Pana Norberta Krajczego — Senatora Senatu RP w spra-
wie stworzenia przepisow prawnych dotyczacych tzw. ladowisk wyniesionych przy
szpitalach posiadajacych szpitalne oddzialy ratunkowe, zlozonym przy piSmie z dnia
30 wrzes$nia br. nr BPS/DSK-043-1966/09, uprzejmie informuje, ze wystapitem w tej
sprawie do Pana Tadeusza Jarmuziewicza — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury uprzejmie z prosba o wszczecie procesu legislacyjnego w powyzszym zakre-
sie oraz udzielenie odpowiedzi Panu Senatorowi, zgodnie z wlasciwoscia.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze Ministerstwo Zdrowia
w pelni popiera wystapienie Pana Senatora i taka sugesti¢ przekazalem w pismie skie-
rowanym do Pana Ministra Tadeusza Jarmuziewicza.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber

Zalacznik

Pismo

PODSEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ZDROWIA

Warszawa, 2009.10.23

Pan

Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z o$wiadczeniem Pana Senatora Norberta Krajczego w sprawie wszcze-
cia procesu legislacyjnego, dotyczacego mozliwosci budowy ladowisk wyniesionych,
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o udzielenie odpowiedzi Panu Senatorowi na
zalaczone pismo.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia widzi potrzebe prze-
prowadzenia, wnioskowanej przez Pana Senatora Krajczego, nowelizacji ustawy Prawo
Lotnicze, poniewaz umozliwienie budowy ladowisk wyniesionych jest niezbedne zaré6wno
dla jednostek Panstwowego Ratownictwa Medycznego, jak i dla calosci systemu ochro-
ny zdrowia.

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panistwowym Ratownic-
twie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.) Minister Zdrowia wydal rozpo-
rzadzenie z dnia 15 marca 2007 roku w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego.
Zgodnie z § 3 ust. 7 i 8 tego rozporzadzenia, szpitalny oddzial ratunkowy powinien dys-
ponowac ladowiskiem dla $miglowca ratunkowego, zlokalizowanym w takiej odlegto-
Sci, aby mozliwe bylo przyjecie oséb, ktére znajduja sie w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, bez posrednictwa specjalistycznych srodkéw transportu sanitarnego co
jest warunkiem obligatoryjnym dla funkcjonowania obecnie tworzonych centréw ura-
zowych. W przypadki braku mozliwosci technicznych spelnienia powyzszego wymogu,
dopuszcza si¢ takze takie usytuowanie ladowiska, w ktoérym czas dojazdu z ladowiska
na oddzial ratunkowy nie przekroczy 5 minut.

Wiele zakladow opieki zdrowotnej majacych w swoich strukturach szpitalne od-
dzialy ratunkowe nie posiada miejsca na wybudowanie ladowiska przyszpitalnego,
a brak jednoznacznych zapiséw prawnych dotyczacych ladowisk wyniesionych unie-
mozliwia obecnie ich wybudowanie. Odpowiednie uregulowania prawne — wzorem kra-
jow sasiednich - przyczynilyby sie¢ do poprawy jakosci swiadczen zdrowotnych



78 40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.

udzielanych pacjentom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego nie tylko w zakla-
dach opieki zdrowotnej, ale stanowilyby réwniez rozwiazania dedykowane dla innych
obiektéw infrastruktury uzytecznosci publicznej w miastach o gestej zabudowie archi-
tektoniczne;j.

Biorac powyzsze pod uwage zwracam si¢ z prosba do Pana Ministra o uwzglednie-
nie omawianej kwestii oraz udzielenie odpowiedzi Panu Senatorowi.

Z wyrazami szacunku

Marek Haber

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 14 stycznia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Norberta Krajczego podczas
40. posiedzenia Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r., przekazane wg wltasciwosci przez
Ministerstwo Zdrowia do Ministerstwa Infrastruktury, oraz podczas 45. posiedzenia
Senatu RP w dniu 3 grudnia 2009 r. w sprawie mozliwosci budowy ladowisk na obiek-
tach wyniesionych (pismo znak: BPS/DSK-043-2220/09 z dnia 10 grudnia 2009 r.)
uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Obecnie obowiazujacy porzadek prawny w Polsce nie przewiduje mozliwosci zakta-
dania lotnisk/ladowisk na obiektach wyniesionych. Biorac pod uwage stanowisko re-
sortu zdrowia oraz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zainteresowanych podmiotow
podjeto w resorcie infrastruktury prace w kierunku umozliwienia budowy ladowisk na
wzniesionej strukturze.

Z uwagi na fakt, iz ladowiska nadziemne wymagaja spelnienia innych, dodatko-
wych warunkéw techniczno-budowlanych nie ma mozliwosci wprowadzenia uprosz-
czonej procedury zakladania lotnisk nadziemnych czy tez tymczasowych rozwigzan
polegajacych np. na aplikacji warunkéw technicznych przewidzianych dla lotnisk
gruntowych.

Nalezy mie¢ s$wiadomos¢, iz budujac ladowisko na konstrukcji nadziemnej
(tj. sztucznej) poza spelnieniem ogélnych warunkéw formalnych wynikajacych m.in.
z ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. 22006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. Nr 80, poz. 717), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
22006 r. Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.), istnieje koniecznos¢ uwzglednienia rozwigzan
dodatkowych problemoéw dotyczacych m.in.:

— zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w sytuacji incydentu/katastrofy z udzia-
lem $miglowca,

— ewakuacji w sytuacji awaryjnej personelu obstlugujacego ladowisko, personelu
zalogi smiglowca, przewozonych osoéb,

— zabezpieczenia przed oddzialywaniem podmuchéw powodowanych ruchem wir-
nikéw Smigtowca,

— dziennego i nocnego oznakowania lotniska,



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r. 79

— dostosowania okreslonych typéw $migtowcow (ktére beda korzystaty z ladowiska
nadziemnego) i ich parametréw do konstrukcji wzniesionej, na ktérej posadowione zo-
stanie ladowisko,

— opracowania technologii procesu wyladunku/zaladunku z/do smiglowca trans-
portowanych oso6b, bagazu, zalég, itp. w godzinach dziennych, nocnych, a takze
w zlych warunkach atmosferycznych, szczegélnie w czasie opadéw atmosferycznych
($nieg, deszcz, marznaca mzawka) i wiatréw o duzych predkosciach.

Pomocne przy projektowaniu i realizacji lotniska na wzniesionej strukturze sa
przepisy miedzynarodowe dotyczace Heliportéw, okreslajace miedzynarodowe stan-
dardy i zalecane praktyki, opracowane przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnic-
twa Cywilnego (ICAO), zawarte w Zalaczniku 14 Tom II do Konwencji o miedzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

Tom II ww. Zalacznika uwzglednia specyfike m.in. lotnisk wyniesionych, opisujac
aspekty ich planowania, projektowania i eksploatowania. Zalacznik ten obejmuje wa-
runki techniczne okreslajace m.in. charakterystyke fizyczna ladowisk wyniesionych
(w tym obszary bezpieczenstwa, drogi kolowania $migtowcow po ziemi, w powietrzu
oraz trasy kolowania po ziemi i w powietrzu, plyty), wymagania w zakresie ogranicza-
nia przeszkod lotniczych, wzrokowe pomoce nawigacyjne (w tym wskazniki kierunku
wiatru, oznakowania, $wiatta) oraz urzadzenia i sluzby techniczne funkcjonujace na
takich lotniskach (w tym stuzby ratownicze i przeciwpozarowe, srodki gasnicze, sprzet
ratowniczy).

W zwigzku z o$wiadczeniem rzadowym z dnia 22 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr 146,
poz. 1413), w ktéorym podano do wiadomosci, ze RP jest zwigzana 18 zalacznikami do
Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r., przyjetymi przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(Dz. U.z 1959r. Nr 35, poz. 212, z p6zn. zm.), a teksty tych zalacznikow podlegaja oglo-
szeniu w dzienniku Urz¢dowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Minister Infrastruktury
zobowigzal Prezesa ULC do ogloszenia Zalacznika 14 tomu II w Dzienniku Urzedowym
ULC. W wyniku powyzszego Prezes Urzedu obwieszczeniem Nr 17 z dnia 29 grudnia
2009 r. oglosil tekst zalacznika 14 tomu II do Konwencji Chicagowskiej w Dzienniku
Urzedowym ULC Nr 21 z dnia 30 grudnia 2009 r.

Obwieszczenie Prezesa ULC oraz publikacja zalacznika umozliwia przystapienie do
kolejnego i zarazem ostatniego etapu implementacji przepisow zatacznika 14 tomu II
do polskiego systemu prawa, dzi¢ki czemu przepisy te stang si¢ prawem powszechnie
wiazacym.

Z powazaniem
z upowaznienia
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Podczas dyzuru senatorskiego zapoznatem sie z informacjami, z ktérych
wynika, ze w wielu szkotach publicznych, ktére z zatozenia powinny by¢ bez-
platne, pobierane sq optaty za korzystanie ze Swietlicy, sali informatycznej
czy tez biblioteki szkolne;j.

Uwazam, ze szkota nie moze pobieraé od rodzicéw zadnych optat dodat-
lcowych za korzystanie z sal dydaktycznych. Niedopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej dziecko nie zostato wpuszczone do szkolnej swietlicy, sali kompute-
rowej lub biblioteki, poniewaz jego rodzice nie uiscili wyznaczonej przez szko-
te optaty.

Poniewaz sytuacja taka moze dotyczyc wielu szkét na terenie catego kra-
Jju, zwracam sie do Pani Minister z proshq o wyjasnienie.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.13

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane pismem BPS/DKS-043-1967/09 z 30 wrzesnia br.
oswiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego w sprawie pobierania przez
szkole dodatkowych oplat za korzystanie z sal dydaktycznych, uprzejmie przekazuje
nastepujace wyjasnienia.

Bezplatno$¢ nauki w szkolach publicznych jest zagwarantowana przepisami
art. 70 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada bezplatnosci nauki dotyczy
publicznych szko6l podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Zgodnie z trescia art. 67 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. 22004 r. nr 6256, poz. 2572, z p6zn. zm.) do realizacji zadan statutowych szko-
fa publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania z biblioteki, swietlicy
oraz pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem. Korzystanie z pomieszczen
dydaktycznych, biblioteki i $wietlicy jest bezplatne i szkola nie ma prawa domagac sie
z tego tytutu jakichkolwiek optat od rodzicéw uczniow.

Uprzejmie informuje, ze do Ministerstwa Edukacji Narodowej do tej pory nie wply-
waly zadne sygnaly Swiadczace o pobieraniu przez szkoly dodatkowych oplat za korzy-
stanie przez uczniéw z pomieszczen dydaktycznych, biblioteki i $wietlicy szkolnej.
Oswiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego jest pierwsza tego typu infor-
macja i wymaga dokladnego zbadania.

W szczegblnosci nalezaloby wyjasni¢, czy informacje, ktére dotarty do Pana Senato-
ra nie byly skargami na spos6b egzekwowania przez szkole zadeklarowanych przez ro-
dzicow tzw. wplat na komitet rodzicielski. Wplaty te maja charakter zwyczajowy
(nienormowany przepisami oswiatowymi) i wynikaja z dobrowolnej umowy miedzy ro-
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dzicami, szkola i organem prowadzacym. Ze srodkow przekazanych na komitet rodzi-
cielski sa kupowane np. pomoce dydaktyczne do pracowni szkolnych lub ksiazki do
biblioteki.

Jednak nawet woéwczas, gdyby sprawa dotyczyla dobrowolnych optat rodzicow na
komitet rodzicielski, a nie dodatkowych optat bezprawnie wymuszanych przez szkole,
niewpuszczenie ucznia do swietlicy, sali komputerowej lub swietlicy z powodu ich nie-
uiszczenia jest niedopuszczalne.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Lilla Jaron
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Podczas dyzuréw senatorskich zapoznatem sie z problemem braku refun-
dagji przez NFZ insuliny analogowej dla oséb chorych na cukrzyce.

Lek ten po podaniu chorej osobie powoduje, ze przez caty czas jego dzia-
tania utrzymywany jest w organizmie w miare staty poziom cukru. Natomiast
tradycyjne leki insulinowe czesto powodujq wahania poziomu cukru, co dla
chorego jest réownie niebezpieczne jak jego nadmierny poziom, poniewaz
zwieksza ryzyko powiktari, uszkodzenia narzqdéw, a w skrajnych przypad-
lcach moze prowadzi¢ do $piqczki cukrzycowe;j.

Problem ten szczegédlnie dotkliwie dotyka dzieci oraz osoby starsze, u kto6-
rych szczegoélnie czesto dochodzi do drastycznych waharn poziomu cukru.

Dlatego zwracam sie do Pani Minister z prosbq o zajecie stanowiska w tej
sprawie.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.21

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego,
podczas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 roku, przestanym przy
pismie z dnia 30 wrzesnia 2009 roku (BPS/DSK-043-1968/09), w sprawie braku re-
fundacji analog6éw insulin dtugodziatajacych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
informacji.

Zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
warunki ich udzielania zostaly okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jed-
nolity Dz. U. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), oraz aktach wykonawczych do wymienionej
ustawy. W mysl przepisow tej ustawy, refundacja sa objete produkty lecznicze okreslo-
ne w drodze stosownych rozporzadzen Ministra Zdrowia. Zakres $wiadczen jest reali-
zowany przede wszystkim poprzez ubezpieczenia zdrowotne i finansowanie przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Wzrost kosztéow refundacji (spowodowany wieloma réznymi czynnikami) w 2009
roku nie odbiega od poziomu wzrostu w latach poprzednich, pomimo trudnej sytuacji
gospodarczej w Polsce.

Wiaze si¢ to jednak z faktem, iz Minister Zdrowia, podobnie jak organ odpowiedzial-
ny jakiegokolwiek innego panstwa musi podejmowa¢ decyzje o wprowadzaniu refun-
dacji nowych lekow ze szczegblna rozwaga dla zapewnienia stabilnosci budzetu
Narodowego Funduszu Zdrowia — platnika publicznego.

Nalezy zaznaczy¢, iz Ministerstwo Zdrowia prowadzi przejrzysta i racjonalna polity-
ke lekowa w oparciu o mozliwosci finansowe Narodowego Funduszu Zdrowia oraz re-



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r. 83

komendacje Rady Konsultacyjnej Agencji Oceny Technologii Medycznych. Dla
zapewnienia stabilnosci finansowej systemu prowadzone sa intensywne negocjacje
z przedstawicielami przemystu farmaceutycznego, co pozwala na uzyskiwanie cen le-
koéw znacznie nizszych, niz na pozostalych rynkach europejskich. Dzieki rekomenda-
cjom Rady Konsultacyjnej decyzje refundacyjne podejmowane sa w oparciu
o przestanki naukowe (Evidence Based Medicine) zgodnie z najlepszymi europejskimi
standardami.

Podejmujac decyzj¢ o niewprowadzaniu na listy lekéw refundowanych analogow
insulin dlugodzialajacych, Ministerstwo Zdrowia bralo pod uwage réwniez inne prze-
stanki: brak udokumentowanej réznicy w efektywnosci klinicznej miedzy analogami
insuliny, a dotychczas refundowanymi (rekomendacja Rady Konsultacyjnej AOTM
nr 69/19/2008), o wiele wyzsza cen¢ dla pacjenta oraz doniesienia dotyczace bezpie-
czenstwa lekow.

Pragne zapewni¢, ze w przypadku zmiany powyzszych okolicznosci bedzie szansa
powrotu do sprawy dotyczacej refundacji analogéw insulin dlugodziatajacych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Romana Ludwiczuka

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Sprawuje mandat senatorski w okregu wyborczym, w ktérym rolnicy sta-
nowiq znaczny odsetek mieszkaricow. Okres ostatnich killkku tygodni to na
polskiej wsi czas podsumowarn zbioréw. Doskonatq do tego okazja sq odby-
wajqgce sie dozynki, podczas ktérych rolnicy majg mozliwosé wyrazenia
swoich osobistych opinii na temat sytuacji na wsi. Sprawa, ktéra ich szcze-
golnie nurtuje, jest kwestia doptat bezposrednich do uprawy gorczycy biatej
w plonie gtéwnym na ziarno.

Gorczyca jest roslina z rodziny krzyzowych o dziataniu strulcturotwor-
czym w ptodozmianie roslin uprawnych. Ma ona ogromne znaczenie, gdy za-
wezone sq mozliwosci uprawy roslin zbozowych.

Z przekazanych mi przez rolnikéw informacji wynika, iz w sytuacji wyga-
szania uprawy buraka cukrowego oraz matego zapotrzebowania na rosliny
pastewne (motylkowe) ze wzgledu na wytepienie produkcji zwierzecej gor-
czyca biata stagje sie rosling niezbedna w ptodozmianie. Ziarno gorczycy biatej
zebrane w plonie gtéwnym wykorzystuje sie do obsiewu poplonéw. Zasiewy
te zyskujq coraz wieksze znaczenie, co jest skutlkiem braku nawozéw organicz-
nych pochodzenia zwierzecego (obornika, gnojowicy). Tym bardziej uzasad-
niona wydaje sie uprawa gorczycy biatej, ktorej czesé plonow przekazywa-
najest do zasiewow na nawoz zielony. Gorczyca biata stanowi rowniez waz-
ny sktadnik w przetworstwie spozywczym.

W odczuciu rolnikéw niezrozumiata i krzywdzqca jest sytuacja, w ktorej
doptata obszarowa do gorczycy biatej jest znacznie nizsza niz do pozostatych
zboz.

Majac na uwadze dobro producentéw rolnych, prosze Pana Ministra o od-
powiedz, jakie jest stanowisko ministerstwa w tej kwestii oraz czy planowa-
ne jest zréwnanie doptat obszarowych do gorczycy z doptatami do zbdéz
i innych roslin krzyzowych, takich jak rzepak jary i rzepak ozimy.

Z wyrazami szacunku
Roman Ludwiczuk

Odpowiedz
Warszawa, 27 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo nr BPS/DSK-043-1969/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r., do-
tyczace oswiadczenia Pana Senatora Romana Ludwiczuka zlozonego na 40. posiedze-
niu Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r., uprzejmie przekazuj¢ Panu Marszatkowi
nastepujace informacje.

Korzystajac z mozliwosci przewidzianej prawem wspolnotowym, Polska podjeta de-
cyzje o zastosowaniu uproszczonego systemu platnosci bezposrednich (ang. Single
Area Payment Scheme — SAPS). Pozwala on na przyznawanie pomocy zryczaltowanej do
hektara uzytkow rolnych (platnos¢ obszarowa), obliczonej w wyniku podzielenia do-
stepnego wsparcia (koperty finansowej) przez liczbe hektaréw speklniajacych wymogi
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dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska na dzien 30 czerwca 2003 r. Jed-
noczesnie, poniewaz przyjecie tego systemu powodowatlo, iz niektore kierunki produk-
cji uzyskiwalyby istotnie nizsze wsparcie niz w systemie stosowanym w krajach
UE-15, postanowiono o wprowadzeniu, stosownie do art. 132 rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspélne zasady dla sys-
temo6w wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspoélnej polityki rolnej (...),
dodatkowego dofinansowania z budzetu krajowego.

Krajowe uzupelniajace platnosci bezposrednie, stosowane sa w Polsce w odniesie-
niu do nastepujacych sektoréw: tyton, skrobia ziemniaczana, chmiel, trwalte uzytki
zielone (w ramach tzw. platnosci zwierzecych) oraz Sektor I — tzw. grupa upraw podsta-
wowych. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz platnosciami uzupemiajacymi
objeto te sektory, ktére sg wspierane w krajach UE-15, w szczeg6lnosci majac na
wzgledzie, iz pozostawienie rolnikéw funkcjonujacych na tych rynkach jedynie z pod-
stawowym wsparciem w postaci Jednolitej Ptatnosci Obszarowej, skutkowatoby istot-
nym pogorszeniem ich konkurencyjnosci w stosunku do producentow z Kkrajow
UE-15. Dotyczy to w gléwnej mierze platnosci do zboz, ktére w UE-15 zostaly wprowa-
dzone w wyniku reformy Wspoélnej Polityki Rolnej z roku 1992, jako rekompensata za
obnizenie cen interwencyjnych na tym rynku.

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej nigdy natomiast nie stosowa-
no platnosci bezposrednich do uprawy gorczycy bialej.

Ponadto uprzejmie informuje, iz producenci gorczycy bialej uprawianej na nawo6z
zielony, poza Jednolita Platnoscia Obszarowa moga réwniez otrzymac¢ dodatkowe
wsparcie w ramach wariantu 8.1 (wsiewki poplonowe) dzialania ,,Program rolnosrodo-
wiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Dodatkowo pragne zauwazy¢, iz w Ministerstwie podejmowane sa odpowiednie
dzialania w kierunku wspierania produkcji zwierzecej. Poczawszy od 2007 r. stosowa-
ne sa tzw. platnosci zwierzece, a zgodnie z przygotowanym programem, wsparciem
specjalnym, stosownie do art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009, zostana réw-
niez objeci rolnicy utrzymujacy krowy (wojewodztwa: lubelskie, matopolskie, podkar-
packie, swictokrzyskie i $laskie) i owce (wojewoddztwa: podkarpackie, matopolskie,
Slaskie, opolskie, dolnoslaskie). Program ten uruchomiony zostanie w 2010 r., po uzy-
skaniu akceptacji Komisji Europejskiej.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z licznymi gltosami protestu mieszkaricow mojego regionu
uprzejmie prosze o interwencje w sprawie likwidacji przez PKP Przewozy Regio-
nalne pociqgéw pospiesznych ,Hutnik” oraz ,Szyndzielnia”. Sq to jedyne
pociqgi pospieszne, ktore obstugiwaty Rybnik, ale z tej formy komunikacji ko-
rzystali takze mieszkaricy subregionu zachodniego wojewédztwa slgskiego,
a w sumie ten obszar zamieszkuje prawie szeséset pieédziesiqt tysiecy mie-
szkaricéw! Od 1 wrzesnia pociagi sq zlikwidowane, a fakt ten spowodowat
oburzenie i niezadowolenie mieszkaricow. Pociag ,, Hutnik” umozliwiat bezpo-
Srednie potqczenie subregionu zachodniego wojewédztwa Slgskiego z War-
szawaq. Mimo ze kursowat dtuzszq trasaq, cieszyt sie niebywatym zaintereso-
waniem, szczegolnie ze wzgledu na ceny za przejazd. Z tego potaczenia ko-
rzystali takze mieszkaricy innych miast, poniewaz pociqg zatrzymywat sie
miedzy innymi na takich stacjach, jak Mikotow, Orzesze, Czerwionka —
Leszczyny i Raciborz.

Likwidacja potaczert wydaje sie by¢ niezrozumiata, tym bardziej ze nie-
dawno zostat wyremontowany odcinek linii kolejowej Katowice — Rybnik. Re-
mont budzil nadzieje na zwiekszenie liczby polqczeri kolejowych, stato sie
Jjednak inaczej, likwiduje sie jedyne potaczenia pospieszne na tym odcinku.

Podobnie sytuacja rysuje sie w przypadiu pociggu ,Szyndzielnia”, ktéry
zapewniat potaczenie z Opolem i Wroctawiem. Z naszego rozeznania wynika,
ze w okresie roku akademickiego z trudem miescit podréznych.

Niezrozumialy jest fakt, ze w drastyczny sposob odcina sie od komunika-
¢ji mieszkaricow tak duzego i znaczqcego regionu. Nie rozumiem, dlaczego
tak dyskryminuje sie swoich klientéw. Wiadomo, ze pasazerowie podrozu-
Jacy tymi potaczeniami bedq zmuszeni wybraé¢ inny sposob poruszania sie,
inny sposoéb dotarcia do miejsc docelowych, zwiekszajaqc tym samym liczbe
0s6b zmuszonych do korzystania z indywidualnych form transportu. Tym-
czasem powinnismy zmierzaé¢ w odwrotnym kierunku, dgqzyc do ograniczania
transportu indywidualnego na rzecz transportu zbiorowego. Spowodowatoby
to poprawe warunkow zycia spotecznosci subregionu zachodniego, a takze
zwiekszyto sSwiadomos¢ ekologiczna, jesli chodzi o korzystanie z samocho-
dow i przyjaznych dla srodowiska form transportu zbiorowego.

W zwiqzku z powyzszym uprzejmie zwracam sie do Pana Ministra o prze-
analizowanie sprawy i powziecie wszelkich mozliwych krokow w celu przy-
wrécenia kursowania dwoéch pociagéw pospiesznych, pociagéw ,Hutnik”
i ,Szyndzielnia”.

Z powazaniem
Antoni Motyczka
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Odpowiedz
Warszawa, 12 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Antoniego Motyczke podczas
40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r., przedstawiam ponizsze wyjas-
nienia.

Od dnia 1 grudnia 2008 r. do 31 sierpnia 2009 r. pociagi pospieszne ,Hutnik” oraz
~Szyndzielnia” uruchamiane byty przez ,PKP Intercity” SA w oparciu o dofinansowanie
z budzetu panstwa.

-,PKP Intercity” SA poinformowala Ministerstwo Infrastruktury, ze realizacja obo-
wigzujacego rozkladu jazdy pociagdéw pospiesznych powoduje deficyt znaczaco wyzszy
niz wysoko$¢ przewidzianego na ten cel dofinansowania. W zwiazku z powyzszym Spo6t-
ka podjela decyzje o wprowadzeniu od 1 wrze$nia 2009 r. ograniczen w ofercie objetej
dofinansowaniem z budzetu panstwa.

Do zawieszenia kursowania wytypowane zostaly pociagi charakteryzujace sie naj-
nizszymi wskaznikami ekonomicznymi oraz niska frekwencja podréznych. Podstawag
podjetej przez przewoznika decyzji byly wyniki analiz ekonomicznych sporzadzonych
w oparciu o przeprowadzone badania marketingowe.

Z pociagunr46100/1/64100/1 ,Szyndzielnia” relacji Bielsko Biala — Wroctaw Gt. -
Bielsko Biala korzystalo srednio 111 oséb. Odwolanie pociggu od 1 wrzesnia 2009 r.
pozwala na oszczednosci w wysokosci 730 748 zt.

Z pociagunr 41108/9/14108/9 ,Hutnik” relacji Racibérz — Warszawa Wsch. — Ra-
ciborz na odcinku Raciborz — Katowice — Racibdrz korzystaly srednio 53 osoby. Skroce-
nie relacji pociagu pozwala na oszczednosci w wysokosci 736 901 zl.

-PKP Intercity” SA nie przewiduje przywrocenia odwolanych polaczen na terenie
wojewddztwa slaskiego. Oczekuje sie, Ze oferta polaczen regionalnych pociagami oso-
bowymi zostanie tak dostosowana do potrzeb podroznych, aby byly to potaczenia sko-
munikowane z pociagami pos$piesznymi na stacjach wezltowych takich jak Katowice.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Michala Okly

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Szanowny Panie Prezesie!

W 2006 r., analizujac bardzo ztq sytuacje w zakresie epidemiologii, kla-
syfikyjaca wojewoddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem dostepnosci le-
czenia w zakresie kardiologii interwencyjnej na przedostatnim miejscu
w Polsce, daleko ponizej sredniej krajowej (dane lonsultanta wojewoédzkiego
oraz konsultanta krajowego zawarte w raporcie pt.: ,Aktualna sytuacja opie-
ki kardiologicznej w Polsce — opracowane na podstawie raportéw konsultan-
téw waojewoddzkich”) i wynikajaca z tego potrzebe naprawy tej sytuacji, firma
medyczna Sydan (spotica Grupy Allenort) podjeta decyzje o przystapieniu do
utworzenia oddziatu kardiologii interwencyjnej w Szczecinku.

Dzieki wrecz modelowemu wspdtdziataniu z lokalnymi samorzqdowymi
wladzami miasta Szczecinka w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
zostat stworzony osrodek kardiologii interwencyjnej. Powstata nowoczesna,
bardzo dobrze wyposazona placéwika medyczna z wiellkiim potencjatem bar-
dzo deficytowej, nie tylikco w Polsce, grupy specjalistow, tj. kardiologéw inter-
wencyjnych.

Ta, poczatkowo lokalna, inicjatywa od samego poczatku miata poparcie
o6wczesnego konsultanta wojewddzkiego, dra n. med. Michata Kurowskiego,
i byta uwzgledniana w planach konsultanta krajowego, a ze wzgledu na wta-
Sciwaq lokalizacje byta wyznaczona do realizacji programu rownego dostepu
do leczenia przede wszystkim ostrych zespotéw wiericowych, zgodnie ze
standardem , ztotej godziny”.

Swaoje poparcie dla projektu utworzenia nowego osrodka kardiologii in-
wazyjnej w wojewddztwie zachodniopomorskim wyrazit réwniez obecny
lonsultant wojewddzki, dr hab. n. med. Jarostaw Kazmierczak, w liscie
z dnia 19 kwietnia 2009 .

Firma Sydan jako pierwsza w tym wojewddztwie za wilasne pienigdze
wyposazyta system ratunkowy publicznych karetelc w nowoczesny instru-
ment, pozwalajacy na bezposrednie konsultacje ostrych stanéw kardiologicz-
nych dwadziescia cztery godziny na dobe i dajacy mozliwosé przesytania
dwunastoodprowadzeniowego EKG (pierwsze miejsce w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, w ktérym takim system zaczat funkcjonowacd).

Zgodnie ze wszystkim oczekiwaniami wynikajgcymi z danych epidemio-
logicznych, naptyw do Centrum Kardiologii ,,Allenort” pacjentéw ze wskaza-
niami do hospitalizacji w sprawach nagtych, a takze pacjentéw zgtaszaja-
cych sie do os$rodka planowo potwierdzit stusznosé¢ wczesniejszych eksper-
tyz. CKA rozpoczelo dziatalnosé 1 kwietnia 2009 r. Od 14 kwietnia 2009 r.
petni staty dwudziestoczterogodzinny dyzur interwencyjny.

Realizujqc misje zapewnienia pacjentom réwnego dostepu do nowoczes-
nej medycyny przez pierwszy okres przyjmowano tam do leczenia inwazyj-
nego pacjentéw planowych, tj. z objawami stabilnej choroby niedokrwiennej
serca. Niestety, w zwiqzku z odmowaq w sprawie refundowania kosztéw le-
czenia chorych planowych (175 zabiegéw) z dniem 29 czerwca 2009 r.
wstrzymano przyjmowanie pacjentéw planowych, odwotano ponad 100 cho-
rych zakwalifilkowanych do leczenia planowego oraz ograniczono dziatalnos$é

Jjedynie do przyjmowania pacjentéw w stanach zagrozenia zycia.

W dniu 14 listopada 2008 r. w siedzibie Zachodniopomorskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ odbyto sie spotkanie z dyrektorami osrodlcow kardiologii
interwencyjnej dziatajacych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Jego efekitem byta opinia, ze kolejny osrodelk jest w regionie niepotrzebny,
przywotujaca argument o wydolnosci istniejacych osrodkoéw, ktérych funkcjo-
nowanie ograniczone jest tylikco do kontraktu z NFZ. Zgodnie ze standardami
medycznymi nie jest tu najistotniejsza wydolnos¢ czy zwiekszenie realizacji
ustug przez osrodki juz istniejqce, lecz ich potozenie geograficzne.

Do dyrelkcji oddziatu NFZ w Szczecinie zostata przekazana niezbedna do-
kkumentacja, swiadczgca o spetnianiu przez osrodek wszystkich wymagari
prezesa NFZ. Jak dowodzaq statystyki konsultanta krajowego do spraw kar-
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diologii chorzy z zachodniopomorskiego nie mieli jeszcze do niedawna szans
na nowoczesne leczenie choroby niedokrwiennej serca — zabdjcy nr 1
wspoiczesnej cywilizacii.

Firma Sydan otrzymata odmowe w sprawie refundacji wybranych
Swiadczen ratujqcych zycie i zdrowie. Motywacja byta taka, ze_funkcjonuja
osrodki hemodynamiki w Szczecinie, Drawsku i Nowogardzie. Jest to
w moim odczuciu, lekarza i wiceprzewodniczqcego senackiej Komisji Zdro-
wia, wiellkka niedorzecznosé.

Jak mozna uzywac takiej motywacji i stosowac praktyki monopolistycz-
ne przeciwko ciezko chorym pacjentom w stanie zagrozenia zycia i zdrowia?!
Czyzby zdrowie pacjentow nie byto wazne dla dyrekcji NFZ w zachodniopo-
morskim?! Przeciez firma Sydan wychodzi doktadnie naprzeciw potrzebom,
z ktoérymi nie mogq sobie poradzi¢ jednostki ochrony zdrowia na terenie za-
chodniopomorskiego (Swiadczqg o tym fatalne statystyki). Dziatania NFZ od-
dziatu zachodniopomorskiego noszq znamiona zmowy czy innej formy
blolkkowania pacjentom dostepu do nowoczesnych technik medycznych, be-
dacych ogélnie przyjetym standardem.

Bardzo prosze Pana Prezesa o wnikliwe zbadanie sprawy oraz o pilne za-
Jecie stanowiska.

Z wyrazami szacunku
Michat Okta

Odpowiedz
Warszawa, 4 listopada 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w nawigzaniu do pisma z dn. 30 wrzesnia 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1971/09,
prosze o przyjecie stanowiska w sprawie.

Od 14 kwietnia 2009 r. Centrum Kardiologii Allenort w Szczecinku uruchomito sta-
ly 24-godzinny dyzur dla leczenia pacjentéw z ostrymi zespotami wiencowymi.

Rozpoczecie dzialalnosci przez Centrum nie byto poprzedzone udzialem podmiotu
w konkursie ofert na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych ogloszonym przez Fundusz. Jednostka swiadczyla pacjentom ushugi
medyczne kontraktu z Zachodniopomorskim Oddzialtem Wojewo6dzkim NFZ w Szczecinie.

Centrum Kardiologii Allenort zwroécilo si¢ pismem z dnia 3 czerwca 2009 r. do Za-
chodniopomorskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ z wnioskiem o zaplate za wy-
konane ustugi na rzecz pacjentéw ubezpieczonych. Zalaczone do pisma materialy
zawieraly wykazy wykonanych procedur, pacjentéw oraz zgode¢ na leczenie wydana
przez kierownika Kliniki Kardiochirurgii PAM nr 2 w Szczecinie oraz opini¢ Konsultan-
ta Wojewodzkiego w dziedzinie kardiologii.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
ze zm.) podstawa udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej jest umowa o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy $wiadczeniodawca a dyrektorem od-
dzialu wojewodzkiego NF art. 132 ust. 1. Wyjatkiem pozwalajacym na sfinansowanie
wykonanych ustug medycznych zawartej umowy jest dyspozycja art. 19 ust. 4 cytowa-
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nej ustawy. Zgodnie z jej trescia Swiadczeniodawca, ktéry nie zawart umowy o udziela-
nie swiadczen opieki zdrowotnej ma prawo do wynagrodzenia za swiadczenie opieki
zdrowotnej udzielone swiadczeniobiorcy w stanie nagtym. Wynagrodzenie uwzglednia
wylacznie uzasadnione koszty udzielenia niezbednych swiadczen opieki zdrowotne;j.

Zachodniopomorski Oddzial Wojewddzki NFZ nie odmoéwit zaplaty za wykazane
przez Centrum przypadki nagle, uwazajac jednak, ze nie ma podstaw do zaplaty za pla-
nowane swiadczenia.

Pierwsza informacj¢ o wykonanych procedurach za okres od kwietnia do maja
2009 r. ZOW NFZ otrzymat pismem z dnia 3 czerwca 2009 r., o ktérym wspomniano
powyzej. Przedstawione przez Centrum Kardiologii Allenort dane nie pozwalaly jednak
na dokonanie analizy i jednoczesne ustalenie czy, i w jakim zakresie wykonane ustugi
sg ustugami wypelniajacymi dyspozycje art. 19 ustawy. W zwigzku z powyzszym ZOW
NFZ zwrocil sie z prosba o przedlozenie numerow pesel pacjentow, wskazanie jednostek
chorobowych wedhug ICD 9 i 10, terminu pobytu pacjenta w placéwce, kserokopii hi-
storii choroby kazdego pacjenta oraz kosztorysu sporzadzonego dla kazdego z pacjen-
tow w zakresie: zuzytych w procesie leczenia lekéw, wykonanych badan diagnostycz-
nych oraz innych kosztéw uzasadniajacych wykonanie przedmiotowych swiadczen.
Jednoczesnie oddzial zwrécil uwage na fakt, iz pacjenci zgloszeni do ubezpieczenia
w innych OW NFZ powinni zosta¢ wskazani do rozliczenia we wlasciwym oddziale NFZ.

Faktury z Centrum Kardiologii Allenort za wykonane swiadczenia, dodatkowo u-
wzgledniajace swiadczenia wykonane w czerwcu 2009 r., wplynely do ZOW NFZ 21 lip-
ca 2009 r. Po dokonaniu analizy przedstawionych przez Centrum Kardiologii Allenort
faktur z uzasadnieniem dotyczacym nagltosci wykonanych $wiadczen, oddziat posta-
nowil zaplaci¢ czesciowo za faktury kwote 161 236,18 zl, odpowiadajaca tej czesci
Swiadczen, ktéra uznano za bezsporng (przelew na rachunek bankowy zostal dokonany
21 sierpnia 2009 r.). W zwiazku z tym, ze Centrum Kardiologii Allenort nie zalaczyto do
faktur szczegoélowej kalkulacji kosztow wynagrodzenia, ubezpieczenia, pozostatych ko-
sztow dzialalnosci Centrum Kardiologii Allenort, stanowigcych lacznie srednio 75%
wartosci kazdego swiadczenia, ZOW NFZ wstrzymal w tej czesci platnos¢ swiadczen.

Zasady wyceny kosztu jednostkowego swiadczen zostaly wypracowane pomi¢dzy
stronami na podstawie ustalen podjetych podczas spotkania w dniu 14 sierpnia 2009 r.
w siedzibie ZOW NFZ.

W ocenie merytorycznej swiadczenn ZOW NFZ positkowat si¢ réwniez opinia konsul-
tanta wojewdédzkiego w dziedzinie kardiologii. Konsultant wojew6dzki pismem z dnia
3 pazdziernika 2009 r. zakwestionowal 6 na 34 przypadki (za okres od kwietnia do
czerwca 2009 r.) uznajac, ze nie spetiaja przestanek okreslonych w art. 19 ustawy. Za
lipiec 2009 r. ZOW NFZ otrzymat 13 sierpnia 2009 r. 32 faktury, z czego konsultant
wojewddzki zakwestionowat 5 przypadkow.

W dniu 7 pazdziernika 2009 r. ZOW NFZ otrzymal wlasciwe dokumenty rozlicze-
niowe wystawione przez Centrum Kardiologii Allenort dotyczace bezspornych 62 przy-
padkow za okres od kwietnia do czerwca 2009 r., rozliczonych wedlug uzgodnione;j
metody kalkulacji kosztow. Na tej podstawie zostanie przekazana Centrum Kardiologii
Allenort kwota 366 600,60 zl. Dokumenty rozliczeniowe za lipiec 2009 r. dotyczace
bezspornych 27 przypadkéw, wystawione wedlug uzgodnionej metody kalkulacji kosz-
tow, wplynely do oddziatu 9 pazdziernika 2009 r.

Aktualnie oddzial oczekuje na zlozenie przez Centrum dokumentéw rozliczenio-
wych za kolejne okresy.

Nie jest wiec prawda, ze Zachodniopomorski Oddzial Wojewo6dzki NFZ blokuje pa-
cjentom dostep do nowoczesnych technik medycznych.

Wskaza¢ nalezy, ze Fundusz nie odpowiada za opinie konsultantéw wojewddzkich,
a one faktycznie ulegaty zmianie.

W wojewddztwie zachodniopomorskim zlokalizowane sa trzy szpitale, w ktérych
funkcjonuja o$rodki hemodynamiki i maja podpisane umowy z Funduszem w zakresie
swiadczenia ustug kardiologicznych. Jeden z tych osrodkéw znajduje sie w Koszalinie,
dwa w Szczecinie, co prawdopodobnie bylo przyczyna ostroznych opinii konsultantéw
wojewodzkich, gdyz osrodek w Szczecinku jest oddalony od Koszalina o ok. 80 km.
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W omawianych przypadkach zdarzaly sie takie, w ktérych pacjent byl przewozony
z Kolobrzegu do Szczecinka, mimo Ze osrodek w Koszalinie znajduje si¢ blizej (w grani-
cach 20-30 km), a karetka z pacjentem musiala przejezdza¢ przez Koszalin. Zakwe-
stionowane przypadki dojazdu z miast Drawsko Pomorskie i Nowogard (miasta
wymienione przez Pana Senatora w o$wiadczeniu) nigdy nie posiadaty osrodka hemo-
dynamiki, natomiast z tych miast blizej jest do Szczecina tj.: Szpitala Klinicznego nr 2
czy SP Wojewo6dzkiego Szpitala Zespolonego niz do Szczecinka (dla przyktadu z Nowo-
gardu do Szczecina jest ok. 60 km, a do Szczecinka ok. 120 km).

Zachodniopomorski Oddzial Wojewodzki NFZ nie kwestionowal powstania osrodka
Centrum Kardiologii Allenort w Szczecinku wskazujac, ze do czasu ogloszenia konkur-
su ofert na zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, stosowana musi by¢ zasada platnosci okreslona w art. 19 usta-
wy, a juz w nowym roku wedlug ustalen wyniklych z negocjacji podczas konkursu.
Najistotniejsze jest to, ze pacjenci chorzy kardiologicznie, w wojewddztwie maja zabez-
pieczone swiadczenia w zakresie kardiologii interwencyjne;j.

Nieprawda jest rowniez, ze ZOW NFZ odmowit zaplaty ,wybranych swiadczen ratu-
jacych zycie”. W pismie z dnia 23 czerwca 2009 r. Fundusz okreslit warunki na jakich
zaplaci za wykonane swiadczenia i podjal czynnosci ustalajace liczbe przypadkow,
a takze przeanalizowal wykazane przez Centrum koszty. Bez zwloki zostaly zaptacone
rachunki w cze¢sci, w ktorej Fundusz mial pewnos$¢, ze sa nalezne.

Ponadto nalezy nadmienic¢, ze stosowanie prawa nie moze by¢ uznawane za ,,stoso-
wanie praktyk monopolistycznych”. Pan Senator w swoim oswiadczeniu uzywa bardzo
ostrych okreslen niemajacych uzasadnienia ani w przebiegu rozméw z reprezentanta-
mi Centrum Kardiologii Allenort, ani w praktyce dotyczacej oceny prawnej, jak rowniez
finansowych mozliwosci Funduszu.

Z powazaniem

z upowaznienia

PREZESA

NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Zastepca Prezesa

ds. Stuzb Mundurowych

Zbigniew Teter
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Prosze o wyjasnienie, jak w roku szkolnym 2009/2010 traktowane sa,
Jesli chodzi o program nauczania, dzieci w wieku szesciu lat realizujqce obo-
wiqgzek przedszkolny lub szkolny.

Jalkie sq réznice zaleznie od tego, czy dzieci swojq edukacje odbywajq
w przedszkolu, czy szkole? Czy formalnie i faktycznie istnieje zakaz naulki
czytania i pisania w przedszkolach i czy z powodu niedostosowania sie do te-
go zakazu nauczyciele mogq ponosi¢ sankcje stuzbowe? O istnieniu takiego
zakazu dowiedziatem sie w ramach wykonywania swego mandatu, stqd tez
prosze o wyjasnienie tej sprawy.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.13

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Bohdana Paszkowskie-
go na 40. posiedzeniu Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r. uprzejmie wyjasniam, ze od
1 wrze$nia 2009 r. w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych oraz innych formach
wychowania przedszkolnego, jak rowniez w klasach I szkoly podstawowej oraz w kla-
sach I gimnazjum obowiazuje nowa podstawa programowa okreslona rozporzadze-
niem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego w poszczegolnych
typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Jezeli chodzi o dzieci szescioletnie, to w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011
oraz 2011/2012 powinny one:

- spelnia¢ obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, od-
dziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wy-
chowania przedszkolnego

lub

— rozpocza¢ nauke w klasie I szkoly podstawowej,

natomiast od roku szkolnego 2012/2013 dziecko pigecioletnie bedzie obowiazane
odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zor-
ganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego,
a dziecko szescioletnie bedzie spelnialo obowiazek szkolny.

Dzieci szescioletnie, ktére w roku szkolnym 2009/2010 nie rozpoczely nauki w kla-
sie I szkoly podstawowej, realizuja program w oparciu o podstawe programowa wycho-
wania przedszkolnego dla przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach podsta-
wowych oraz innych form wychowania przedszkolnego. Natomiast dzieci szescioletnie,
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ktére od 1 wrzesnia br. rozpoczely nauke w klasie I szkoly podstawowej, realizuja pod-
stawe programowa edukacji wezesnoszkolnej (klasy I-III szkoly podstawowej).

Zgodnie z nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego zadaniem na-
uczycieli przedszkoli jest przede wszystkim uksztaltowanie u dzieci gotowosci do opa-
nowania umiejetnosci czytania i pisania. Na poczatku klasy pierwszej, w okresie
przygotowawczym, zadaniem nauczycieli jest rozwijanie gotowosci dzieci do nauki czy-
tania i pisania, a nastepnie ksztaltowanie umiejetnosci czytania polaczonej z pisa-
niem. Uczniowie rozpoczynajacy nauke w klasie pierwszej szkoly podstawowej musza
by¢ dobrze przygotowani do opanowywania tych umiejetnosci, dlatego ksztaltowanie
gotowosci do umiejetnosci czytania oraz umiejetnosci pisania musi by¢ realizowane na
poziomie wychowania przedszkolnego.

Pragne jednakze z cala stanowczoscia podkresli¢, ze na poziomie wychowania
przedszkolnego dzieci moga zdobywa¢ wiedze i umiejetnosci, ktore w szkole podstawo-
wej beda mogly ugruntowywac i rozwija¢, poniewaz programy autorskie moga rozsze-
rza¢ zakres tresci i umiejetnosci zalecanych w podstawie programowej, a ponadto
wybor programu nauczania nalezy do nauczyciela. Zgodnie z art. 22a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.)
nauczyciel przedstawia dyrektorowi przedszkola program wychowania przedszkolne-
go. Dyrektor przedszkola, po zasiegni¢ciu opinii rady pedagogicznej, dopuszcza do
uzytku w danym przedszkolu zaproponowany przez nauczyciela program wychowania
przedszkolnego. Zaproponowany przez nauczyciela program wychowania przedszkol-
nego powinien by¢ dostosowany do potrzeb edukacyjnych grupy (grup) uczniéw, dla
ktorych jest przeznaczony.

Z wyrazami szacunku
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Lilla Jaron
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W ciqgu ostatnich miesiecy w wojewdédztwie podlaskim na réznych fo-
rach byty przeprowadzane publiczne dyskusje z udziatem przedstawicieli
rzqdu lub podmiotéw dziatajacych z jego upowaznienia na temat rozwoju sie-
ct komunikacji drogowej w tym regionie Polski. Mieszkaricy wojewédztwa do-
wiadywali sie a to o nowym przebiegu trasy Via Baltica, a to o preferowanych
zmianach przebiegu korytarza kolejowego Rail Baltica, czy wreszcie o no-
wych ustaleniach dotyczqcych budowy obwodnic Augustowa, Wasillkowa
oraz o zmianach w planach budowy drég ekspresowych S8 i S19. Wszystlo
to spowodowato zamieszanie i spory w srodowiskach lokalnych.

W zwigzku z tym prosze o wyjasnienie, jaka koncepcja rozwoju komuni-
keagji ladowej jest proponowana dla wojewddztwa podlaskiego oraz jak i kie-
dy rzqd planuje rozwija¢ tu sie¢ drég ekspresowych i autostrad, w tym
miedzynarodowe korytarze drogowe i kolejowe.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 9 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrzesnia 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1973/09,
przy ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Bohdana Paszkowskiego w spra-
wie uktadu komunikacyjnego na terenie wojewédztwa podlaskiego, przekazuje naste-
pujace informacje.

Przygotowanie realizacji tzw. trasy Via Baltica wymaga dokonania szczegolowych
analiz srodowiskowych, ekonomicznych i spolecznych. Na podstawie wykonanych opra-
cowan w tym analizy pt. , Strategia rozwoju I Pan-Europejskiego Korytarza Transpor-
towego. Czes¢ I: korytarz drogowy” wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko
wybrano najkorzystniejszy wariant trasy, przebiegajacy po sladzie: Budzisko — Suwatki
— Raczki — Etk — Szczuczyn - Stawiski — Lomza — Ostrow Mazowiecka — Wyszkéw — Ra-
dzymin - Warszawa. W zwiazku z powyzszym konieczne stalo sie znowelizowanie Roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych z pézn. zm. (Dz. U. nr 128, poz. 1334) i okreslenie w nim nowego przebiegu
tzw. trasy Via Baltica, zgodnego z wynikami Strategii (droga ekspresowa S61). W prak-
tyce oznacza to wzbogacenie sieci drogowej o nowa droge szybkiego ruchu. Dzieki za-
proponowanemu w projekcie rozporzadzenia nowemu ukladowi drég szybkiego ruchu
Podlasie zyska ok. 100 km nowych drog ekspresowych.
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Oprocz tego zaproponowano takze wprowadzenie zmiany kierunkowego przebiegu
drogi ekspresowej S8 i S19 polegajacej na:

¢ wskazaniu przebiegu drogi ekspresowej S8 po trasie okreslonej w zmienianym roz-

porzadzeniu do wezta Choroszcz, natomiast od Bialegostoku na péinoc do poczat-
ku obwodnicy Augustowa (po trasie istniejacej dk 8) droga stataby si¢ jednojezd-
niowa (w przekroju 2+1) droga klasy GP,

¢ zmianie przebiegu drogi S19 na terenie wojewédztwa podlaskiego, co pozwoli omi-

nac¢ obszary cenne przyrodniczo.

Zaproponowane zmiany w ukladzie drég ekspresowych na terenie wojewoédztwa
podlaskiego w maksymalnym mozliwym stopniu lacza funkcje transportowe w znacze-
niu regionalnym i lokalnym z zachowaniem integralnosci obszaréw Natura 2000 - ,Pu-
szcza Knyszynska” i ,,Ostoja Knyszynska” poprzez zdjecie ruchu ciezkiego z istniejacych
drég krajowych nr 8 i nr 19, przebiegajacych przez te obszary i fragmentujacych je. Po
wybudowaniu docelowego uktadu drog ekspresowych drogi te beda pemity bardzo is-
totng funkcje transportowa dla ruchu lokalnego. Jednoczes$nie poprzez zmniejszenie
natezenia ruchu tranzytowego beda takze ,przyjazne” sSrodowisku i nie beda stanowily
bariery dla migracji zwierzat. Natomiast ruch pojazdéw cigzkich bedzie realizowany
poprzez droge ekspresowa S19 (w nowym przebiegu) oraz nowa droge ekspresowa S61
(tzw. Via Baltica).

Rozporzadzenie zostalo poddane konsultacjom spolecznym i uzgodnieniom mie-
dzyresortowym.

Natomiast ostateczne ustalenie przebiegu korytarza Rail Baltica na terenie Polski
powinno wynika¢ ze studium wykonalnosci. 26 listopada 2008 r. sp6tka PKP Polskie
Linie Kolejowe SA podpisala z wykonawca umowe na przygotowanie dokumentacji dla
przedsiewzie¢ wchodzacych w sklad projektu Rail Baltica. Wykonawca w ciagu 24 mie-
siecy od daty zawarcia umowy opracuje studium wykonalnosci wraz z analiza kosztéw
i korzysci, dokumentami niezbednymi do uzyskania wymaganych decyzji administra-
cyjnych, a takze do ubiegania sie o srodki z Funduszu Spéjnosci. Dopiero po zrealizo-
waniu tego opracowania wiadomo bedzie czy Rail Baltica obejmie odcinek Elk —
Olecko, czy Sokotka — Augustow.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na skutek rozwoju miast witqczane byty w ich obreb nowe tereny, na kto-
rych niejednokrotnie znajdowaly sie gospodarstwa rolne, fermy i inne zalkta-
dy hodowli zwierzqt. Rozw¢j budownictwa mieszlkaniowego spowodowat
sasiedztwo ww. zaktadow z siedzibami ludzi. Szczegolnie dolegliwe dla mie-
szlkaricow sq w takich sytuacjach fermy zwierzat futericowych, np. lisow, co
zwiqgzane jest z unoszacym sie wokot nich fetorem.

Duza czesé takich zaktadéw powstawata w latach siedemdziesiqtych
czy osiemdziesiqtych ubiegtego wieku, gdy przepisy dotyczace wymagarn sa-
nitarnych i ochrony srodowiska byty stosunkowo liberalne, za$ praktyka ich
stosowania, w szczegodlnosci na terenach wiejskich, pozostawiata wiele do
zyczenia. Dzisiqj zaktady te funkcjonujq z mniejszymi lub wielkszymi ograni-
czeniami wprowadzanymi przez gminy w planach zagospodarowania prze-
strzennego, budzqc wielokrotnie sprzeciw sqgsiadow.

W zwiqzku z powyzszym prosze o udzielenie wyjasnienia, czy takie za-
Itady powinny obecnie spetnia¢ wszystkie wymagania, ktére muszq
spetnia¢ zalktady powstajgce lub rozbudowywane, czy tez przepisy prawne
saq mniej restrykcyjne w tym zakresie.

Jalkie niezbedne warunki powinny spetniaé takie zaktady oraz czy prze-
widywane jest prawne uregulowanie kwestii wygaszania ich dziatalnosci,
skoro nie spetniaja wszystkich wymagart wynikajacych z obowiqzujqcych
przepiséw prawnych.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski

Odpowiedz
Warszawa, 27 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo, znak: BPS/DSK-043-1974/09 z dnia 30 wrzesnia 2009r.,
przekazujace oswiadczenie senatora Bogdana Paszkowskiego ztozone podczas 40. po-
siedzenia Senatu RP dotyczace zasad funkcjonowania istniejacych zakltadéw hodowli
zwierzat futerkowych, przedstawiam ponizej stosowne informacje.

Warunki zwigzane z lokalizacja, budowa i eksploatacja obiektow utrzymujacych
zwierzeta gospodarskie, do ktérych zaliczane sa réwniez zwierzeta futerkowe, w prawie
polskim okresla szereg aktow prawnych. Z zakresu ocen oddzialywania na srodowisko
sa to nastepujace przepisy:

1. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2009 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227, ze zm.)

2. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz
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szczegotowych uwarunkowarn zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. z 2004 r. nr 257,
poz. 2573, ze zm.)

We wskazanym rozporzadzeniu w § 2 ust. 1 pkt 43 jako przedsiewzi¢cia zawsze
znaczaco oddzialujace na srodowisko wymienia si¢ choéw lub hodowle zwierzat w licz-
bie nie nizszej niz 210 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP). Natomiast
chéw lub hodowla zwierzat, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 43 w granicach admini-
stracyjnych miast, w obrebie zwartej zabudowy wsi lub na terenach objetych formami
ochrony przyrody na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody — w liczbie nie nizszej niz 40 duzych jednostek przeliczeniowych inwenta-
rza (DJP) oraz na pozostalych obszarach — w liczbie nie niZszej niz 60 duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza (DJP) — § 3 ust. 1 pkt 90 jak réwniez chéw lub hodowla
zwierzat obcych rodzimej faunie, innych niz zwierzeta gospodarskie w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1762 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 866), w li-
czbie 4 matek lub nie mniej niz 20 sztuk, z wyjatkiem ryb oraz skorupiakéw —§ 3 ust. 1
pkt 90a zaliczane sg do przedsigwzie¢ potencjalnie znaczaco oddziatujacych na $rodo-
wisko.

Przed realizacja (réwniez rozbudowa, przebudowa) ww. przedsiewzi¢¢, powinna zostaé
wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku przedsiewzigcia
zawsze znaczaco oddzialujacego na srodowisko (wymienionego w § 2 ust. 1 wspomnia-
nego wczes$niej rozporzadzenia), a takze dla planowanego przedsigwzigcia potencjalnie
znaczaco oddziatujacego na srodowisko, w przypadku, gdy organ wlasciwy do wydania
ww. decyzji, na podstawie przeslanek z art. 63 przytaczanej wczesniej ustawy, stwier-
dzi taka koniecznos$¢, przeprowadzana jest ocena oddzialywania na $rodowisko. Proce-
dura ta ma na celu zminimalizowanie wplywu projektowanego przedsiewzi¢cia na
Srodowisko, w tym na zdrowie i zZycie ludzi, poprzez odpowiednie uwarunkowania rea-
lizacji inwestycji.

Istotna role¢ w regulacji funkcjonowania przedsiewzi¢¢ realizowanych i znajdu-
jacych si¢ na danym terenie maja plany zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z art. 46 pkt 1 ww. ustawy, podlegaja one wymogowi strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko, w ramach ktérej sporzadza si¢ prognoze oddzialywania na srodowisko.
Procedura ta pozwala na weryfikacje¢ zalozen takiego planu, jak réwniez na wprowa-
dzenie rozwiazan pozwalajacych na wykluczenie badZ minimalizacje wplywu przed-
sigwzig¢ realizowanych w przyszlosci na terenie gminy, powiatu lub wojewoédztwa.

Poniewaz przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie
stosuje si¢ w odniesieniu do przedsi¢wzi¢¢ planowanych, w tym réwniez rozbudowy
i przebudowy juz istniejacych zakladéw, istniejace i niemodernizowane zaklady ho-
dowli zwierzat futerkowych nie podlegaja wymogom ww. przepisow.

Odnosnie do projektéw przepiséw dotyczacych poruszanej powyzej problematyki
informuje, Ze obecnie trwaja prace nad rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie
okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko.
Projekt ten me wprowadza zmian w brzmieniu obowiazujacego zapisu § 2 ust. 1 pkt 43
rozporzadzenia. Planowana jest jedynie modyfikacja obecnego § 3 ust. 1 pkt 90 — do-
tychczasowe brzmienie niniejszego przepisu wymienia ,zwarta zabudowe wsi lub
miast”, natomiast proponowany przepis ,w odleglosci mniejszej niz 100 m od terenéw
mieszkaniowych, terenéw przemystowych, innych terenéw zabudowanych, zurbanizo-
wanych teren6w niezabudowanych lub teren6éw rekreacyjno-wypoczynkowych”, precy-
zuje te przestrzen.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie z prosbq o wyjasnienie, czy w ramach oceny dostepnosci
ustug medycznych, finansowanych ze srodkéw publicznych, dokonywano
analizy dostepnosci komunikacyjnej do placéwek publicznej stuzby zdrowia,
w szczegolnosci do szpitali.

Od pewnego czasu obserwujemy zjawisko ustawiania przy wjazdach do
placéwek stuzby zdrowia szlabanéw i tym podobnych urzadzeni, obstugiwa-
nych przez straznikéw lub automatycznie, ktére moga byc¢ otwarte po uisz-
czeniu okreslonej optaty. Ponadto na terenach szpitalnych wydzielane sq
platne parkingi. O ile tworzenie ptatnych parkingéw nie budzi moich zastrze-
zen, to juz uzaleznianie dojazdu do wejscia do placéwki stuzby zdrowia od
zaptaty ustalonej kwoty nasuwa istotne watpliwosci. Dotyczy to bowiem talk-
ze 0s6b dowozonych przez cztonkéw rodziny lub inne osoby do placéwek na
badania i zabiegi zakontraktowane przez NFZ. Osoby te z uwagi na stan swe-
go zdrowia muszq korzystac¢ z transportu — albo stuzby zdrowia, na ktéry nie-
rzadlco trzeba czekaé, albo prywatnego. W tym drugim przypadku natrafiajq
na opisane bariery. Optaty nie sq wysokie, niemniej z uwagi na powtarzal-
nos¢ zabiegéw mogaq w skali miesiqgca byé juz odczuwalne przez pacjentow
lub ich rodziny.

W zwiqgzku z tym prosze o zainteresowanie sie tq kwestiq i skontrolo-
wanie istniejgcych rozwiqzan oraz praktycznych dziatan szpitali w tym
zakresie.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.14

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Bohdana Paszowskiego — Senatora RP, przeka-
zane przy pismie BPS/DSK-043-1975/10/08 w sprawie optat pobieranych przez szpi-
tale z tytutu parkowania i wjazdu na teren zakladu opieki zdrowotnej uprzejmie prosze
o przyjecie ponizszych informacji.

Zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.) poszczegolne zaklady opieki zdrowotnej sa samo-
dzielnymi podmiotami, ktére samodzielnie okreslaja swoja organizacje¢ i zasady funk-
cjonowania. Zgodnie z art. 53 ustawy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
samodzielnie gospodaruje przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomoscia-
mi i majatkiem Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majatkiem wtasnym (otrzyma-
nym i zakupionym). Zaktad moze dokonac¢ zbycia, wydzierzawienia lub wynajecia tego
majatku na zasadach okreslonych przez podmiot, ktéry utworzyt zaklad. W przypadku
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wydzierzawienia majatku (np. parkingu), zaklad opieki zdrowotnej uzyskuje z tego ty-
tutu $rodki finansowe zgodnie z zawarta umowa.

Ponadto zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej moze uzyskiwa¢ $rodki finansowe z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej,
jezeli przewiduje to statut zakladu. Oznacza to prawna dopuszczalnos¢ prowadzenia
parkingu i pobierania oplat z tego tytutu.

Jednak przedstawiona przez Pana Senatora sytuacja moze budzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia dostepnosci do swiadczen zdrowotnych. Do Ministerstwa Zdrowia
nie byly zglaszane tego typu sygnaly. W zwiazku z powyzZszym prosz¢ o wskazanie kon-
kretnych zakladéw opieki zdrowotnej, w ktérych maja miejsce przedstawione w oswiad-
czeniu praktyki, co pozwoli na zbadanie sprawy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

W wyniku planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatar re-
strukturyzacyjnych, polegajacych na likwidacji prokuratur rejonowych za-
trudniagjacych do pieciu prokuratoréw, zagrozone sq prokuratury rejonowe
w mniejszych miejscowosciach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, takich
Jjak Golub-Dobrzyri, Chetmno, Wabrzezno, Radziejéow, Rypin i Mogilno.

W imieniu Konwentu Burmistrzéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskie-
go, rad powiatowych i rad miast, w ktorych istniejq prokuratury rejonowe za-
grozone likwidacjq, chciatbym przedstawié¢ stanowisko wyrazajqce zaniepo-
lgjenie planami likwidacji.

Od poczatku funkcjonowania samorzqdow terytorialnych, powiatow
i tworzacych je gmin idea Polski samorzadnej i zdecentralizowanej opierata
sie na bliskim dostepie mieszkaricow do wszelkich instytucji paristwowych.
Istotnym elementem zadar i celow wymiaru sprawiedliwosci, obok czuwania
nad przestrzeganiem stanowionego w Rzeczypospolitej Polskiej prawa, jest
zapewnienie obywatelom mozliwos$ci przedstawiania swoich spraw, a takze
szybkiego ich zatatwienia lub rozstrzygniecia. Planowana reorganizacja pro-
kcuratury poprzez likwidacje matych jednostek grozi paralizem wymiaru spra-
wiedliwosci, ktoéry juz dzis boryka sie z problemem przewlektosSci orzekania.

Likwidacja prokuratur rejonowych w wymienionych samorzgdach naj-
prawdopodobniej wiqzataby sie z przekkazaniem ich zadarn prokuraturom re-

Jonowym w sgsiednich powiatach. W wielu przypadkach dojazd do ich
siedzib znacznie sie wydtuzy. Prokuratury i sqdy rejonowe to pierwszy szcze-
bel w hierarchii wymiaru sprawiedliwosci, gdzie trafia wiekszos$é prostych
spraw - o kradzieze, wtamania, napady. Istnieje wiec realne zagrozenie, ze
obywatele, ktorzy bedaq chcieli zatatwic¢ sprawe, uzyskac porade i pomoc praw-
nq czy tez obowigzkowo stawié sie na przestuchanie w charakterze pokrzyw-
dzonego lub swiadka, bedq mieli utrudniony dostep do prokuratury.

Konwent Burmistrzéw Wojewddztwa Kujawslko-Pomorskiego wyraza
obawy, ze projekt likwidacji prokuratur jest wstepem do likwidacji odpowied-
nich sadéw rejonowych, co zagraza konstytucyjnej zasadzie dostepnosci
obywateli do organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Dodatkowo likwidacja prokuratur i sadéw w matych miejscowosciach po-
zbawi wiele oso6b pracy, co moze byc¢ przyczyna degradacji spotecznej matych
miejscowosci.

Szanowny Panie Ministrze, prosze o rozwazenie powyzszych uwag przy
realizacji planu likwidacji niewielkcich rejonowych prokuratur i sqdéw w wo-

Jewddztwie kujawsko-pomorskim.

Prosze réwniez o odpowiedz na pytanie: jakie sq plany co do funkcjono-
wania sqdow i prokuratur w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 19 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Andrzeja Persona na
40. posiedzeniu Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r. przestane przy piSmie z dnia
30 wrzesnia 2009 r. nr BPS/DSK-043-1976/09, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace zmierzajace do ograniczenia roz-
drobnienia organizacyjnego jednostek wymiaru sprawiedliwosci. Aktualna organizacja
jednostek resortu, znaczaco utrudnia racjonalne gospodarowanie posiadanymi srod-
kami finansowymi oraz wysoko wykwalifikowana kadra sedziowska i prokuratorska.

Nadmiernie rozbudowana struktura organizacyjna powoduje istnienie duzej liczby
stanowisk funkcyjnych, w sytuacji gdy nie jest to uzasadnione ogé6lna liczba etatéw da-
nej jednostki i rzeczywistym obciazeniem praca orzecznicza. Powyzsze sprawia, ze ob-
cigzenie sedzidéw i prokuratoréw pracujacych w jednostkach najnizszego szczebla jest
nieréwnomierne. Znaczna liczba stanowisk funkcyjnych powoduje bowiem, ze okres-
lona ilos¢ pracy rozklada sie na mniejsza liczbe osob, co z kolei ma negatywny wplyw
na jakosc i szybkos¢ prowadzonych postepowan.

Natomiast w przypadku stanowisk kierowniczych zachodzi niekorzystne zjawisko
tzw. waskiej formalnej rozpigtosci kierowania polegajace na tym, ze przelozony danej
jednostki moéglby kierowa¢ wieksza liczba podwladnych, niz ma to miejsce w rzeczy-
wistosci kreowanej przez rozdrobniona strukture organizacyjna. Sytuacja taka pro-
wadzi do marnotrawienia kwalifikacji pracownikéw, zas rozdrobnienie organizacyjne
i waska formalna rozpi¢to$¢ kierowania powoduja m.in.: zwigkszenie kosztéw za-
rzadzania.

W tych okolicznosciach niezbednym stalo sie podjecie dzialann majacych na celu
analize zjawisk utrudniajacych prawidlowe funkcjonowanie poszczegélnych jednostek
resortu oraz przeprowadzenie ewentualnej zmiany ich struktur organizacyjnych.

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2009 r. zostal powolany Ze-
spo6t do spraw racjonalizacji struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego oraz
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Zadaniem zespotu jest m.in.
przeprowadzenie oceny istniejacego stanu organizacyjnego prokuratury i opracowanie
koncepcji ewentualnych zmian.

Prace Zespolu znajduja si¢ na etapie zwiazanym z przygotowaniem koncepcji pla-
nowanej reorganizacji w sagdownictwie powszechnym. Jednym z branych pod uwage
wariantow jest przeksztalcenie niektorych z maltych sadéow rejonowych w wydzialy za-
miejscowe do rozpoznawania podstawowych kategorii spraw. Przedmiotowa koncepcja
nie zostala jednakze przesadzona, za$ omawiane prace nie maja jak dotychczas cha-
rakteru legislacyjnego.

Aktualnie nie podjeto natomiast zadnych decyzji dotyczacych konkretnych jedno-
stek prokuratury a wigc réwniez tych, ktére funkcjonuja na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W ramach wstepnych zatozen przyjeto jedynie, ze reorganiza-
cja prokuratury winna mie¢ miejsce po ustaleniu kryteribw zmian w organizacji
sadoéw, bowiem ocena celowosci funkcjonowania niektérych prokuratur jest wtérna
w odniesieniu do struktury sadéw powszechnych.

Nalezy jednoczesnie nadmieni¢, ze Prokuratura Krajowa w toku prac studialnych
opracowala wieloaspektowg ankiete, ktéra bedzie w przyszlosci podstawa oceny po-
trzeby funkcjonowania jednostek o obsadzie od 2 do 5 etatéw prokuratorskich. Ankie-
ta uwzglednia takie okolicznosci jak: obsada etatowa, struktura organizacyjna,
srednie obcigzenie roczne sprawami réznego typu, stan techniczny wyposazenia jed-
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nostki, funkcjonowanie w danej miejscowosci sagdu rejonowego i komendy policji oraz
informatyzacje¢ danej prokuratury z wykorzystaniem funduszy unijnych.

Ewentualne podjecie decyzji dotyczacej dalszego funkcjonowania konkretnej pro-
kuratury poprzedzone bedzie wnikliwa analiza w zakresie obcigzenia prokuratorow
praca merytoryczna, przy jednoczesnym uwzglednieniu pozostatych uwarunkowan,
zwiazanych z iloScia i charakterem wplywajacych spraw, struktura spotecznosci lokal-
nej, polozeniem siedziby prokuratury, sadu, jednostek policji oraz zakladu karnego
lub aresztu sledczego.

Pragne zapewni¢ Pana Senatora, ze w przypadku podejmowania decyzji doty-
czacych poszczegblnych sadow lub prokuratur kazdorazowo analizowane beda wszel-
kie istotne okolicznosci, zar6wno o charakterze spolecznym jak i zwiazane z zapew-
nieniem sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, w tym réwniez okolicz-
nosci podnoszone w tresci korespondenciji nadsylanej przez samorzady lokalne.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Pani Minister!

Wyrazam ogromne zaniepokojenie rozporzqdzeniem Rady Ministréw
z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot Swiadczeni pienieznych z pomocy spotecznej (DzU nr 127,
poz. 1055), postanawiajqcych, ze nadal obowigqzywac bedq te same co wcze-
$niej kwoty uprawnigjqce do $wiadczen z pomocy spotecznej.

Rozporzadzenie, ktére wchodzi w zycie 1 pazdziernika 2009 r., krzywdzi
ogromna grupe rodzin i tak juz zyjacych na granicy ubéstwa. Przypomne, ja-
kie sq zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty Swiadczen pieniez-
nych z pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej to 477 zt, a kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie —
351 zt. Trudno wprost mowié, jak niedobre bedq nastepstwa tej decyzji!
Oznacza to, ze w ngjblizszych latach, kiedy minimum egzystencji bedzie rosnac¢
wraz ze wzrostem cen, a progi dochodowe beda zamrozone, rodziny zyjace
ponizej granicy skrajnego ubéstwa moga nie otrzymacé zasitikéw z pomocy
spotecznej. Juz obecnie minimum egzystencji jest wyzsze niz kryterium do-
chodowe dla matzeristwa ze starszym dzieckiem (363,9 zY i dla matzeristwa
z dzieckiem mtodszym i dwdjkq starszych (360,9 zl. Po zamrozeniu progéw
nie wzrosnie tez maksymalna wysokos$¢ zasitku statego — 444 zt. Podobnie
bedzie z wynoszaca 1647 zt podstawaq Swiadczenia dla dziecka wychowu-
Jacego sie w rodzinie zastepczej, na usamodzielnienie, na zagospodarowanie
w _formie rzeczowej i kontynuowanie nauki. Kwoty te sq powiqzane z wyso-
lcosciq kryterium dochodowego, podobnie jak odptatnosé za ustugi opiekuri-
cze dla senioréw i 0s6b niepetnosprawnych, wyzywienie w ramach systemu
publicznej pomocy spotecznej.

Ustawowe kryterium dochodowe uprawniajgce do Swiadczeri z pomocy
spotecznej jest niestety blizsze minimum egzystencji niz minimum socjalne-
mu. W przypadlku kwoty 351 zt netto jest juz chyba nizsze od minimum egzy-
stencji! W roku 2008 najwyzsza wartos¢ minimum socjalnego w ujeciu per
capita dotyczyta oséb samotnie gospodarujgcych: dla oséb w wieku produlc-
cyjnym wynosita 867,30 zt, a dla osoby w wieku emerytalnym — 871,90 zt.
Dla matzeristwa z dwojgiem dzieci zmodyfikowane minimum socjalne
kesztattowato sie na poziomie 2 722,20 zt (czyli 680,60 zt na osobe).

Decyzja rzadu oznacza, ze w najblizszych latach, kiedy minimum egzy-
stencji bedzie rosnq¢ ze wzgledu na wzrost cen, a progi dochodowe pozosta-
na na dotychczasowym poziomie, nawet rodziny zyjace w skrajnej biedzie
nie bedq miaty prawa do $wiadczeri z pomocy spotecznej.

Wedtug opinii pracownikéw MOPS rzad powinien podnies$¢ progi, zwtasz-
cza w obliczu pogarszajacej sie sytuacji rodzin. Nigdy nie zdarzata sie sytua-
cgja, by osoby zyjace w skrajnej biedzie nie mialy prawa do Swiadczen
z pomocy spotecznej. Juz wiadomo, ze wynagrodzenia przestanaq realnie ros-
naé¢ w zwigzku z kryzysem ekconomicznym, coraz wiecej oséb nie bedzie mie¢
pracy i wszystko wskazuje na to, ze warunki zycia rodzin bedaq sie pogar-
szaé. Po zamrozeniu progow nie wzrosnie tez maksymalna wysokos$¢ zasitku
statego (444 zY).

Premier Donald Tusk obiecywat, ze na cieciu wydatkéw nie stracq najbied-
niejsi, wszystko jednak wskazuje na to, ze bedzie inaczej. Z urzedoéw pracy juz
dochodzq sygnaty, ze z koricem wrzesnia moze zabraknag¢ pieniedzy na ubez-
pieczenie zdrowotne dla bezrobotnych bez prawa do zasilicu. Szacuje sie, ze
bedzie to liczba olkoto 1,3 miliona 0séb. Za nich sktadki zdrowotne do ZUS powi-
nien przesyta¢ urzad pracy - tyle, ze nie wiadomo, czy przesle. W tym roku
w budzecie paristwa na skitadki ubezpieczeniowe dla bezrobotnych zaplano-
wano 535 milionéw 761 zt, a w pierwszym kwartale wydano juz ponad 30% tej
kwoty. Zdaniem samorzaqdowcoéw zabraknie okoto 300 milionéw zt. Czy bezro-
botni nie bedq mogli sie leczycé?

Na cieciach straci réwniez okoto pieciuset najbiedniejszych gmin. Z bud-
zetu wykreslono pienigdze na tzw. program spoteczny Banku Swiatowego.
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Wybrane najbiedniejsze gminy miaty walczyé z alkoholizmem, niepetno-
sprawnosciq, bezrobociem. W programie wzieto juz udziat ponad szescset siedem-
dziesiqt szes¢ tysiecy osob. W tej chwili podpisanych jest ponad 8,2 tysiaca
umow o wartosci okoto 124,2 miliona zt, a umowy na kolejne 10 milionéw sq
w trakcie kontraktowania. Srodki zostaly juz wstrzymane. Nie bedzie
1,14 miliarda zt rezerwy solidarnosci spotecznej. Te pieniqdze (uzyskane
z podniesienia akcyzy na alkohol oraz na samochody o duzej pojemnosci sil-
nika) miaty by¢ wedtug zapowiedzi premiera Tuska przeznaczone na ochrone
tych, ktérzy na kryzysie stracq najbardziej, w tym na rodziny wielodzietne,
dzieci w wieku szkolnym, osoby starsze. Scieto takze $rodki (o 1,365 miliar-
da zl) z rezerwy na zwiekszenie dotacji do swiadczeri rodzinnych i z_fundu-
szu alimentacyjnego. Na ten cel zostalo tylko 64,8 miliona zt. Kolejne
100 milionéw zt wykrojono z rezerwy na pomoc spotecznaq (zostato 262,3 mi-
liona zY. Mniej pieniedzy — o ponad 1 miliard zt — dostang wojewodowie (za-
miast 19,4 miliona tylko 18,3 miliarda zl). Znéw, niestety, kosztem
potrzebujacych, bo najpowazniejsze ciecia (ponad 860 milionéw zt) zostaly
dokonane w pomocy spotecznej: swiadczeniach rodzinnych i alimentacyj-
nych, wyptacie zasitkéw statych i okresowych, biezqcej dziatalnosci osrod-
6w pomocy spotecznej oraz powiatowych osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Powyzsze informacje byty prezentowane pod-
czas debaty w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w czerwcu br. w trake:-
cie opracowywania Ogdlnopolskiej Strategii Walki z Ubdéstwem.

Pani Minister! Czy kolejny raz najbiedniejsze rodziny maja udZwigna¢
ciezar kryzysu gospodarczego? Czy Pani ministerstwo nie widzi lepszych roz-
wiqzan, gwarantujgcych godne zycie tych, ktérzy nie majq juz sity upomnieé
sie o swoje?

Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 19 pazdziernika 2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatorskie senatora Czeslawa Ryszki z dnia
23 wrzesnia 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteri6ow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, uprzejmie wyjasniam:

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktorej podstawowe
zasady dzialania przyjete w ustawie o pomocy spolecznej (z dnia 12 marca 2004 roku
tj. Dz. Uz 2008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.) oparte sa przede wszystkim o konstytu-
cyjna zasad¢ pomocniczosci panstwa. Zastosowanie tej zasady w przepisach o pomocy
spotecznej, gléwnymi podmiotami pomocy spolecznej uczynilo jednostki samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez wigkszos$¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowana
jest przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach zadan wlasnych, tak obligato-
ryjnych (np. w przypadku gminnych jednostek samorzadu terytorialnego sa to zadania
okreslone w art. 17 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy), jak i fakultatywnych (art. 17
ust. 2 w/wym. ustawy) w ramach ich srodkéw wlasnych. Zgodnie z ta zasada ogolng
regionalne jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania pomocy spolecznej
okreslone w art. 21 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto gminne jednostki samo-
rzadu terytorialnego wykonuja zadania pomocy spolecznej zlecane im do realizacji
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przez administracje rzadowa w oparciu o art. 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej, a powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zada-
nia pomocy spolecznej zlecane im do realizacji przez administracje rzadowa w oparciu
o art. 20 wym. ustawy. Realizacja tych zadan powinna wpisywac sie w lokalne polityki
spoleczne okreslane i realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika
to stad, ze samorzady terytorialne bedac gléwnym podmiotem pomocy spolecznej
okreslaja i realizuja lokalne polityki spoteczne w zakresie pomocy spotecznej bedace
instytucjonalna odpowiedzia wladz tych jednostek na potrzeby spoleczne. To one su-
werennie definiuja cele swojej polityki w zakresie pomocy spolecznej, a takze ustalaja
wielkos$¢ srodkow finansowych przeznaczanych na realizacje obligatoryjnych i nieobli-
gatoryjnych zadan pomocy spotecznej majacych zapewnic¢ osiagniecie zakladanych re-
zultatow, jakim jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci. O tej niezmiernie waznej, strategicznej funkcji jednostek
samorzadu terytorialnego realizowanej w ramach polityki spotecznej moéwia zapisy usta-
wy o pomocy spotecznej w art. 2, art. 17, ust. 1 pkt 1 (i odpowiednio art. 110, ust. 4),
art. 19, pkt 1 (i odpowiednio art. 112, ust. 9), art. 21, pkt 1 (i odpowiednio art. 113, ust. 2).

W przedstawionym pokrotce aktualnym stanie prawnym, dzialajac na podstawie
art. 22, pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej, wojewodowie moga takze finansowo
wspierac¢ realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego programéw w okreslo-
nym przez nich obszarze pomocy spotecznej. Ponadto minister wlasciwy do spraw za-
bezpieczenia spolecznego, takze w oparciu o konstytucyjna zasade pomocniczosci
panstwa — dzialajac w oparciu o art. 23, ust. 1 pkt 7 moze opracowac i finansowac pro-
gramy oslonowe, a takze na podstawie art. 23 ust. 7a wspiera¢ finansowo programy
w okreslonym przez niego obszarze pomocy spotecznej. Oto przyklady takich progra-
mow:

¢ Program Ministra Pracy i Polityki Spolecznej pt: ,Powrét oséb bezdomnych do
spolecznosci” z kwotg roczng srodkéw budzetowych 5,0 min zl, ukierunkowany na
wspieranie dziatalnosci organizacji III sektora w obszarze pomocy osobom bezdomnym
i zagrozonym bezdomnoscia,

e Program Ministra Pracy i Polityki Spolecznej pt: ,Wspieranie rozwoju spotdziel-
czosci socjalnej” z kwota roczna 1,0 min zi, ukierunkowany na tworzenie krajowej sieci
osrodkéw o charakterze edukacyjno-doradczym dla grup zalozycielskich spoldzielni
socjalnych,

¢ Program Ministra Pracy i Polityki Spolecznej pt: ,,Aktywne Formy Przeciwdziala-
nia Wykluczeniu Spolecznemu” na kwote roczng 2,5 mln zl, ukierunkowany na wspie-
ranie inicjatyw samorzadéw gminnych i organizacji pozarzadowych w obszarze
lokalnych programéw aktywnosci oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

¢ Program Ministra Pracy i Polityki Spotecznej pt: ,Oparcie spoleczne dla oséb z za-
burzeniami psychicznymi” — 3 miln zl na wsparcie realizacji najlepszych projektow,
tworzacych lokalng sie¢ specjalistycznej pomocy dla wskazanej grupy oséb.

Od wielu lat Rzad wspiera finansowo gminy w realizacji bezplatnego dozywiania
dzieci do 7 roku zycia, uczniow do czasu ukonczenia szkoly gimnazjalnej, osob i rodzin
znajdujacych sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej. W dniu 29 grudnia 2004 r. przyjeta zostala przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w za-
kresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zmiana). Zgodnie z art. 13 planowane
srodki budzetu panstwa na realizacje programu nie moga by¢ nizsze niz 500 min zt rokro-
cznie. Srodki te planowane sa w budzetach wojewodéw oraz w rezerwie celowej budze-
tu panstwa.

Jednoczesnie $rodki jakie gminy powinny przeznaczac¢ na realizacje programu nie
moga by¢ nizsze niz 250 min zt rokrocznie w trakcie realizacji programu wieloletniego
tj. w latach 2006-2009. Tak wiec zaplanowana w ustawie o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” laczna, wielkos¢ srodkow w la-
tach 2006-2009 nie moze by¢ nizsza niz 2.900.000.000 zt.
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W trakcie realizacji programu w kolejnych latach wielkos¢ srodkéw wydatkowa-
nych na realizacje¢ programu przedstawiala si¢ nastepujaco:
— rok 2006 - srodki budzetu panstwa 484.164.329 z}, srodki wltasne gmin —
265.559.388 zI - laczne wydatki na realizacje programu — 749.723.717 zl.

— rok 2007 - srodki budzetu panstwa 527.107.262 zt, srodki wltasne gmin —
283.972.501 zt - laczne wydatki na realizacje programu — 811.079.763 zl.

— rok 2008 - srodki budzetu panstwa 527.185.875 zl, srodki wlasne gmin —
281.202.864 zt - laczne wydatki na realizacj¢ programu — 808.388.739 zl.

Jak wynika z powyzszego zestawienia w kolejnych latach tak wydatki budzetu pan-
stwa jak i wydatki $rodkéw wlasnych gmin byly wyzsze niz przewidziane w ustawie
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W poprzednich latach wszystkie wnioski wojewodéw, na $rodki finansowe przewidzia-
ne w budzecie panstwa byly realizowane w 100% i w Zadnym wojewdédztwie nie zostalty
zmniejszone wnioskowane przez wojewodoéw kwoty. Wnioski wojewodéw odzwiercied-
laty potrzeby na $rodki finansowe budzetu panstwa, uzgodnione z gminami, na realiza-
cje programu w poszczegblnych wojewodztwach.

Dodac¢ nalezy, ze wojewodowie w latach 2007-2008 przeniesli na realizacj¢ progra-
mu wieloletniego, w ramach posiadanych uprawnien, dodatkowe $rodki, dlatego $rod-
ki budzetu panstwa sa wyzsze niz zaplanowane w ustawach budzetowych na te lata.

Wigcej tez niz planowano w ustawie o ustanowieniu programu wydatkowaly gminy
ze $rodkéw wlasnych. Jednoczesnie pragne poinformowa¢, Ze w roku 2008 nie byto
dzieci, uczniéw lub oséb doroslych tj. beneficjentéw programu, ktérzy spemiali okres-
lone ustawa, podwyzszone kryterium dochodowe uprawniajace do bezplatnej pomocy,
a ktérzy nie byli objeci programem ze wzgledu na brak srodkéw.

W ustawie budzetowej na rok 2009 zostala zwigkszona o 50 min z1, z 500 min zt do
550 mln zt, wielko$¢ srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa, ktére zostaly przezna-
czone na realizacje¢ programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Dodatkowo, przeprowadzona w roku 2008 nowelizacja ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” poz-
wolila na udzielanie pomocy w formie positku glodnym dzieciom i uczniom, bez koniecz-
nosci ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
W moim przekonaniu dzialania te pozwola na jeszcze skuteczniejsze udzielanie pomo-
cy uczniom i dzieciom wymagajacym wsparcia w zakresie dozywiania.

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustano-
wieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Przewiduje
sie przedluzenie realizacji programu na lata 2010-2013, utrzymanie sSrodkéw budze-
tu panstwa przeznaczonych na realizacj¢ Programu na poziomie 550 miln z} rokrocz-
nie do roku 2013, podwyzszenie z 10% do 20% liczby dzieci, ktére zostang objete
pomoca bez koniecznosci ustalania sytuacji rodzinnej w drodze rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

W ustawie o pomocy spolecznej przyjeto model weryfikacji kryteri6w dochodowych,
w ktérym przewiduje sie inicjowanie z urzedu procedury ich weryfikacji co trzy lata
(art. 9). Jednakze zapisy ustawowe przewiduja, ze jesli w danym roku kalendarzowym
kwota kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej i kwota kryterium do-
chodowego na osobe w rodzinie bedzie ré6wna lub nizsza niz minimum egzystenc;ji,
Tréjstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych moze wystapi¢ do Rady Mi-
nistréw z wnioskiem o zweryfikowanie kwot kryteriéw dochodowych. Zatem, gdyby ta-
ka sytuacja zaszla w przysztym roku, Komisja Troéjstronna do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych bedzie mogla zainicjowaé¢ procedure weryfikacji kryteriow dochodowych
w pomocy spotecznej bez potrzeby zmiany obecnego modelu ich weryfikacji co trzy lata
z urzedu. Oczywiscie w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej analizuje si¢
funkcjonowanie tego zapisu ustawowego, jednakze na obecna chwile nie ma uzasad-
nienia dla planowania zmiany omoéwionych zapiséw ustawowych.

Uwazam jednoczesnie za niezbedne wyjasnienie, ze procedura zmian kwot progoéw
dochodowych nie oznacza jedynego rozwigzania prawnego w pomocy spolecznej, kto-
rego zastosowanie ma na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom niedostatku.
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Przepisy ustawy o pomocy spolecznej przewiduja mozliwos¢ udzielenia pomocy spotecz-
nej w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach prze-
kraczajacych kryterium dochodowe (art. 40 i 41 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 roku - t.j. Dz. Uz 2008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.). Ponadto niekto-
re Swiadczenia niepieni¢zne pomocy spotecznej Swiadczone sa bez wzgledu na dochéd
zainteresowanych: praca socjalna (art. 45), poradnictwo specjalistyczne (w szczeg6lno-
$ci prawne, psychologiczne, rodzinne — art. 46), interwencja kryzysowa (art. 47). Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze przy rozpatrywaniu decyzji o przyznanie $wiadczen po-
mocy spolecznej brane sa pod uwage nie tylko niedostatki finansowe, ale takze inne ry-
zyka socjalne uzasadniajace udzielenie pomocy spolecznej, a w szczegdlnosci:
sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigezka cho-
roba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji cudzoziem-
cow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochron¢ uzu-
pelniajaca, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiolowa
lub ekologiczna (art. 7).

Istotna forma wsparcia rodzin jest zasitek celowy, ktéry moze by¢ przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub cato-
Sci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmio-
tow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu. Zasilek celowy moze by¢ przyznany rowniez osobie albo rodzinie, ktére po-
niosly strate w wyniku zdarzenia losowego lub w wyniku kleski zywiolowej i ekologicz-
nej. Zasitek z takich przyczyn, moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie
podlegac¢ zwrotowi.

W uzasadnionych przypadkach nieprzewidzianych litera ustawy, uzasadniajacych
przyznanie pomocy spotecznej rodzinie o dochodach przekraczajacych kryteria docho-
dowe moze by¢ przyznany specjalny zasilek celowy w wysokosci nieprzekraczajacej
kryterium dochodowego rodziny, ktory nie podlega zwrotowi. Moze tez by¢ przyznany
zasitek okresowy, zasilek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesci
lub catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa. Zasitki celowe finansowa-
ne sa z budzetu gmin. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty upraw-
niajace do zasitkéw okresowego i celowego. Rodzina moze otrzymac¢ réwniez pomoc
w formie zasitku lub pozyczki na ekonomiczne usamodzielnienie. Jest to pomoc przy-
znawana w formie jednorazowego zasitku celowego lub nieoprocentowanej pozyczki,
ktéra moze by¢ umorzona w catosci lub w czesci.

W ramach $wiadczen z pomocy spolecznej oferowany jest takze szereg swiadczen
niepienieznych, do ktorych zaliczamy miedzy innymi prace socjalna. Jest to jedna
z najwazniejszych metod wspierania oséb i rodzin wymagajacych pomocy, rozumiana
jako dzialalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie
odpowiednich rdl spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.
Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spolecznym. Moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny bedacy
pisemna umowg zawarta z osoba ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca uprawnienia
i zobowiazania stron umowy, w ramach wspolnie podejmowanych przez t¢ osobe i pra-
cownika socjalnego dzialan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zycio-
wej osoby lub rodziny. Pomocy w tej formie udziela si¢ bez wzgledu na dochéd rodziny.

Bez wzgledu na posiadany dochéd prowadzone jest rowniez poradnictwo specjali-
styczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, dla oso6b i rodzin, ktoére
maja trudnosci w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych lub potrzebuja wspar-
cia. Ponadto, jezeli osoba lub rodzina pozbawiona jest schronienia, positku czy tez nie-
zbednego ubrania, gmina ma obowiazek zapewni¢ schronienie oraz dostarczyc
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niezbedne ubranie, obuwie, dostosowane do indywidualnych wlasciwosci osoby oraz
do pory roku.

Dzialania pomocy spotecznej moga by¢ dzialaniami elastycznymi, dostosowanymi
do aktualnej sytuacji bytowej oséb i rodzin, inicjowanymi nie tylko przez niedostatek
finansowy, ale takze przez pojawianie si¢ réznorakich innych ryzyk socjalnych, gdyz ist-
nieje prawna mozliwos¢ udzielania skutecznej pomocy spotecznej takze w sytuacjach
wyjatkowych, gdy posiadany dochoéd przekracza przewidziane prawem progi dochodowe.

Jezeli za$ chodzi o wydatki na swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego, to maja one charakter obligatoryjny, czyli sa wymagalnym zobowiaza-
niem skarbu panstwa. Dlatego tez nie moze zaistnie¢ sytuacja, iZ osoba uprawniona
nie otrzyma $wiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, badz
dostanie je w niepelnej wysokosci.

Ograniczenie, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009, do 64,8 min
wysokosci srodkéw ujetych w rezerwie celowej, poz. 40 — Srodki na zwiekszenie dotacji
celowych na realizacjg swiadczen rodzinnych i Swiadczeri z_funduszu alimentacyjnego
wynikalo z szacunkow opartych na danych z I pétrocza 2009 r. na temat liczby swiad-
czeniobiorcéw, przecigtnej wysokosci swiadczenia rodzinnego i $wiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego oraz danych o skali wydatkéw na powyzsze Swiadczenia w tym
okresie. W przypadku, gdy w II potroczu 2009 r. ww. wartosci uksztalttujg sie na pozio-
mie wyzszym, niz te z I potrocza 2009 r., zostana podjete stosowne dzialania w celu za-
bezpieczenia wymagalnych zobowigzan budzetu panstwa.

Rada Ministréw, mimo trudnej sytuacji gospodarczej Polski, przyjela dodatkowe
zobowigzanie finansowe powodujace wzrost wydatkéw z budzetu panstwa na swiad-
czenia rodzinne. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierp-
nia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ sta-
nowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz wysokosci swiadczen ro-
dzinnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1058), od 1 listopada 2009 r. nastapi wzrost kwot zasitku
rodzinnego we wszystkich grupach wieku dzieci o ponad 40%, a takze kwoty swiadcze-
nia pielegnacyjnego o ok. 24%, w stosunku do obecnie obowigzujacych wysokosci. Wy-
sokos¢ zasitku rodzinnego na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia wzrosnie do
kwoty 68 zt (obecnie: 48 zl), na dziecko w wieku powyzej 5 roku Zycia do ukonczenia
18 roku zycia — do kwoty 91 zt (obecnie: 64 z1), na dziecko w wieku powyzej 18 roku zy-
cia do ukonczenia 24 roku zycia — do kwoty 98 zl (obecnie: 68 z1), zas wysokos$¢ swiad-
czenia pielggnacyjnego wzrosnie do kwoty 520 zl (obecnie: 420 zl). Wzrost kwot zasitku
rodzinnego oraz swiadczenia pielegnacyjnego spowoduje wzrost wydatkoéw z budzetu
panstwa na Swiadczenia rodzinne o 189.700 tys. zt w 2009 r. i o 1.138.700 tys. zt
w 2010 .

Trzeba roéwniez zauwazy¢, ze wynikajacy z ww. rozporzadzenia wzrost wysokosci
zasitku rodzinnego, spowoduje wzrost od 1 listopada 2009 r. kwoty dopuszczalnego
przekroczenia kwoty kryteriow dochodowych bez utraty prawa do swiadczen rodzin-
nych dla rodzin, ktére juz korzystaja z tych swiadczen. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczenia przystuguja takze w sytuacji, gdy przecietny
miesig¢czny dochdd netto rodziny w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie przekracza usta-
wowe kryterium o kwote nie wyzsza niz kwota najnizszego zasitku rodzinnego, ten zas
wzrosnie do kwoty 68 zt (np. dla czteroosobowej rodziny dopuszczalne przekroczenie
kryterium wzrosnie o 80 zl i wyniesie 272 zl). Jednakze w przypadku przekroczenia
kryterium dochodowego w nastepnym roku kalendarzowym s$wiadczenia rodzinne juz
nie beda przystugiwac.

Dzialania Rzadu nie maja nic wspolnego z oszczedzaniem na najubozszych. Przeciw-
nie, wynikaja one z nadrzednego priorytetu w dzialaniu Rzadu w ramach planowania
polityki spolecznej w zakresie pomocy spolecznej, ktérym jest ochrona os6b najbar-
dziej potrzebujacych. To z tego powodu, kiedy pojawiajace si¢ jeszcze w zeszlym roku
pierwsze oznaki kryzysu swiatowego spowodowaly, ze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
musial podja¢ dzialania przygotowujace do przeprowadzenia nowelizacji budzetu na
2009 rok, dokonano tego z jak najwieksza starannoscia i odpowiedzialnoscia za los ro-
dzin i os6b bedacych w najtrudniejszej sytuacji bytowej. Takze z tego powodu, aby pod-
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czas prac nad nowelizacja budzetu zminimalizowa¢ dla gospodarstw domowych
i rodzin polskich skutki gtéwnych oszczednosci, niezbednych w warunkach kryzysu,
Rzad musial przede wszystkim zapewnic¢ srodki na wydatki obligatoryjne, ktére wyni-
kaja z obowiazujacych przepisow prawa, na ktére skltadajq si¢ miedzy innymi wyplaca-
nie zasitkoéw stalych i okresowych. Zabiegano zwlaszcza o zabezpieczenie utrzymania
przynajmniej na niezmniejszonym poziomie finansowania podstawowych $wiadczen
z pomocy spotecznej. W wyniku podjetych wysitkow, na chwile obecna mozna stwier-
dzi¢, iz zagrozenia w realizacji zadan obowiazkowych w zakresie pomocy spolecznej nie
ma — i nie bedzie wojewodztwa, w ktérym zabrakloby srodkow na wyptate tych swiad-
czen z tytulu pomocy spotecznej, mimo dokonanych oszczednosci wskazanych przez
wojewodow.

Konkludujac mozna uznag, iz w Polsce wszystkie przypadki ubostwa skrajnego ob-
jete sa zakresem ustawowego dziatlania pomocy spolecznej. Katalog swiadczen z pomo-
cy spolecznej zawiera oferty (Swiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne), ktére pozwalaja na
udzielanie tym osobom i rodzinom wszelkiej pomocy, jaka mozna zapewni¢ w aktual-
nym stanie finansé6w panstwa. Dzialania podejmowane w ramach ustawy o pomocy
spolecznej uzupeliane sa przez inne systemy $swiadczen skladkowych i niesktadko-
wych, zwlaszcza system swiadczen rodzinnych. Oczywiscie nie mozna stwierdzi¢, ze
w Polsce nie ma niedostatku lub jego skrajnej postaci — ubdstwa. Polska razem z inny-
mi krajami znalazla si¢ w sytuacji zaostrzenia si¢ trosk finansowych. W pomocy spotecz-
nej progi dochodowe stosowane do przyznawania niektorych swiadczen finansowych
znalazly si¢ naprawde¢ niepokojaco blisko minimum egzystencji i wynosza: dla osoby
samotnie gospodarujacej wynosi 477 zt, za$ dla osoby w rodzinie 351 zt (rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw do-
chodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 127,
poz. 1055 z 2009 roku).

Jednakze trzeba zauwazy¢, ze nawet najbardziej dostosowane do sytuacji postepo-
wanie w ramach systemu pomocy spolecznej w ramach posiadanych do dyspozycji
srodkéw finansowych, tak aby mozliwe bylo udzielenie mozliwie najskuteczniejszej po-
mocy spolecznej uwzgledniajacej nie tylko niedostatek materialny osob i rodzin, ale
takze ze wzgledu na ich skomplikowana sytuacje socjalna, jest jednak pochodna otrzy-
manych do dyspozycji srodkéw finansowych (nie tylko mozliwych do zastosowania roz-
wigzan formalnoprawnych), a te sa owocem niezwykle trudnych decyzji podejmo-
wanych w obliczu ogélnoswiatowego kryzysu finansowego. Problem zatem tkwi nie tyle
w rozwigzaniach formalnoprawnych co w pozostajacych do dyspozycji realnych s$rod-
kach finansowych. Podniesienie progéw dochodowych w pomocy spotecznej oczywiscie
poszerzytoby krag oséb kwalifikujacych si¢ do przyznania niektérych swiadczen z po-
mocy spotecznej, lecz w sytuacji ograniczonych srodkéw finansowych mogloby takze
doprowadzi¢ do braku mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego tym osobom, ktére
na skutek zmian formalno-prawnych zakwalifikowalby si¢ do udzielenia niektérych
$wiadczen finansowych z pomocy spolecznej. Zagwarantowanie potrzebnych $rodkéw
pienieznych nawet w przy obecnych rozwigzaniach ustawowych mogloby znaczaco
podnies¢ skutecznos$¢ udzielanej pomocy spolecznej, poniewaz obecny system pomocy
spolecznej jest systemem na tyle elastycznym, ze pozwala na przyznanie pomocy finan-
sowej w drodze wyjatku takze osobom i rodzinom, ktérych dochéd przekracza progi do-
chodowe kwalifikujace do niektérych $swiadczen z pomocy spotecznej.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza
oraz senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Jalko senatorowie ziemi radomskiej zwracamy sie z uprzejma prosba
o wskazanie przewidywanego przez Pana Ministra terminu przekazania gmi-
nie miasta Radomia terenu o powierzchni okoto 24 ha, jaki ma otrzymac ra-
domski samorzqd w formie darowizny z przeznaczeniem pod budowe
cywilnego portu lotniczego w Radomiu, zgodnie z ustawaq z dnia 10 lipca
2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze bez wymienionego terenu, na ktoé-
rym ma powstaé miedzy innymi terminal pasazerski, wieza lontroli lotéw
i baza dla lotniskowej strazy pozarnej, nie jest mozliwe uruchomienie cywil-
nej dziatalnosci lotniczej na wojskowym lotnisku Radom-Sadkow.

Wobec powyzszego, przekazana w dniu 16 wrzesnia 2009 r. zgoda mini-
stra Skarbu Paristwa na dolonanie uzyczenia gminie miasta Radomia okoto
135 ha, obejmujqgcych miedzy innymi wspdlng z wojskiem droge startowaq,
drogi kotowania, bez jednoczesnej zgody na dokonanie darowizny terenu
o powierzchni 24 ha, na ktérym powstanie wytqgcznie cywilna infrastruktura,
zgodnie z przygotowanym na zlecenie gminnej spétki Port Lotniczy ,Radom”
SA masterplanem, uniemozliwia skuteczne uruchomienie cywilnej dziatalno-
Sci lotniczej w Radomiu.

Nadmieniamy, iz Port Lotniczy ,Radom” SA jest gotowy do rozpoczecia
stosownych inwestycji na lotnisku Radom-Sadkoéw, posiada podpisang
z wojskowym uzytkownikiem lotniska umowe operacyjnq oraz gotowaq doku-
mentacje rejestracyjng, w tym aktualne mapy lotniskowe i przeszkodowe,
umozliwiajqce przyszly wpis réwniez do rejestru lotnisk cywilnych, jaki pro-
wadzi Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Biorqc pod uwage falkt, iz Port Lotniczy ,Radom” SA, docelowo jako lotnis-
Ico uzytku publicznego, zostat wskazany jako port wspomagajacy warszaw-
skie Okecie podczas Euro 2012, szybkie przekazanie terenéw niezbednych
do uruchomienia cywilnej dziatalnosci lotniczej jest bardzo oczekiwane przez
spolice, a przede wszystkim przez spotecznos$¢ radomska.

Mamy nadzieje, ze udzielona przez Pana Ministra informacja usprawni
dotychczasowe dziatania zwiqzane z budowaq cywilnego portu lotniczego
w Radomiu.

Wojciech Skurlkiewicz
Stanistaw Karczewski

Stanowisko
Warszawa, 16 listopada 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Nawiazujac do wspolnego oswiadczenia ztozonego przez senatora Wojciecha Skur-
kiewicza oraz senatora Stanistawa Karczewskiego w sprawie przekazania w drodze da-
rowizny dzialek o powierzchni ok. 24 ha na lotnisku w Radomiu (znak: BPS/DSK-043-
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-1978/09) ujetych w zal. Nr 1 do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia
2008 r. w sprawie wykazu lotnisk wojskowych, z uwagi na ztozonos¢ poruszonej przez
Pana posta sprawy zwracam si¢ z uprzejma prosba o prolongate terminu udzielenia od-
powiedzi do dnia 1 grudnia br.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
Warszawa, 1 grudnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na oswiadczenie zloZone przez senatora Wojciecha Skurkiewicza
oraz senatora Stanislawa Karczewskiego na 40. posiedzeniu Senatu w dniu 23 wrzes-
nia 2009 r. uprzejmie informuje, ze w dniu 16 listopada 2009 r. Minister Skarbu
Panstwa wyrazil zgode na dokonanie darowizny dla 24 ha powierzchni nieruchomo-
Sci znajdujacych si¢ na lotnisku Radom-Sadkéw. Powyzszy akt wydany przez Ministra
Skarbu Panstwa konczy postepowanie o darowizn¢ mienia Skarbu Panstwa na pozio-
mie centralnym na rzecz Gminy Miasta Radom.

Zgodnie z art. 4f ust. 8 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 163, poz. 1711, z p6zn. zm.) Wojewoda Mazowiecki zawiera umowe darowizny nie
p6zniej niz w terminie dwéch miesigecy od dokonania przez staroste wygasniecia trwa-
lego zarzadu jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanej w stosunku do nieruchomosci objetej darowizna. Z drugiej
strony na podjecie czynnosci prawnej zwigzanej z zawarciem umowy o dokonanie da-
rowizny na rzecz Gminy Miasta Radomia Minister Skarbu Panstwa wyznaczy! czas jed-
nego roku, co zawarte jest w punkcie 2 aktu wyrazajacego zgode¢ Ministra Skarbu
Panstwa na dokonanie darowizny.

Pragne uprzejmie poinformowaé, ze czas na dokonanie przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa do Gminy Miasta Radomia z mocy ustawy z dnia
30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnilcami mienia Skarbu Paristwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego byl wykorzystany w sposéb tak szybki, jak to byto
mozliwe w sytuacji najbardziej skomplikowanej sposréd wszystkich lotnisk objetych
ustawa. Powodem komplikacji proceduralnej byt wlasnie brak procedur postepowa-
nia, gdyz takie przedsiewzi¢cie prawne czynione bylo po raz pierwszy i nie wszystkie
aspekty przekazywania nieruchomosci byly uregulowane przez kodeks postepowania
administracyjnego i inne ustawy wlasciwe dla prowadzenia postepowania.

W celu zrealizowania celow i zadan stanowionych przez ustawe dnia 30 maja 1996 r.
o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mie-
nia Wojskowego w Ministerstwie Infrastruktury musialy by¢ stworzone nowe procedury
od podstaw.
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Dodatkowa komplikacja byl fakt, Ze na gruntach przeznaczonych na darowizne
zgodnie rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu
lotnisk wojskowych, ktére mogq byc wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego ist-
nialy ogrodki dzialkowe, ktore nie mialy potwierdzenia w dokumentach. Nalezy pod-
kresli¢, ze teren lotniska Radom-Sadkoéw jest terenem zamknietym i po dokonaniu
darowizny przechodzi do ,cywilnego” zasobu nieruchomosci, co tez wiaze si¢ z dodat-
kowymi czynnosciami administracyjnymi.

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego nie zawiera gotowych procedur po-
stepowania, poza 14 dniowym czasem na zaopiniowanie wnioskow przez Ministra In-
frastruktury i Ministra Obrony Narodowej. Te terminy sa absolutnie nierealne, gdyz
nie uwzgledniaja chociazby tylko standardowych procedur kancelaryjnych w instytu-
cjach rzadowych. Terminy przesylania dokumentéw pomi¢dzy kancelariami réznych
resortow rzadowych wynosza w praktyce okolo tygodnia. Dla trzech resortéw zaanga-
zowanych w sprawe laczny czas transferu dokumentéw moze w skrajnym wypadku
wynies$¢ trzy tygodnie (!). Kazda taka opinia musi by¢ uzgodniona pod wzgledem praw-
nym w Departamentach Prawnych i odpowiednich departamentach merytorycznych,
wlasciwych dla gospodarki nieruchomosciami. Kazde takie uzgodnienie moze zajmo-
wac czas do 30 dni. W przypadku MON procedowanie odbywa si¢ w departamentach
infrastrukturalnych odpowiednich rodzajéw Sit Zbrojnych, nastepnie w Departamen-
cie Infrastruktury MON i niezaleznie w Sztabie Generalnym i dopiero na koncu kiero-
wane jest do biura obshlugujacego Ministra Obrony Narodowej. Uzgadnianie w kazdej
jednostce organizacyjnej resortu pochlania co najmniej 7 dni. Ostatecznie jest nie
mniej niz po 6 podmiotéw przewidzianych do uzgodnienia we wszystkich resortach
plus czas na procedowanie w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Czyni to laczny okres,
w grubym oszacowaniu, przewidywany na postepowanie przewlaszczeniowe, wyno-
szacy okolo 6 miesiecy. Na podstawie powyzszego wyjasnienia wida¢ wyraznie, ze
w ciaggu 14 dni fizycznie niemozliwe jest zakonczenie procesu opiniowania przez wila-
Sciwego ministra resortowego, co jest oczywista wada ustawy bazowej.

Dla przyspieszenia procedowania koordynator ds. sprawy przeniesienia wlasnosci
Skarbu Panstwa do samorzadéw w Departamencie Lotnictwa w Ministerstwie Infra-
struktury oznajmial tematyke uzupelhien droga telefoniczng lub e-mailowa. Ani usta-
wa bazowa, tj. ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi
sktadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego ani inne, od-
rebne ustawy, w tym ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
nie precyzuja formy i czasu powiadamiania o poprawkach i uzupemieniach wnioskéw.
Dla dobra beneficjentéw nie traktowano, jak zwykle w innych sprawach, ze wnioskéw
niekompletnych nie rozpatruje si¢ lecz zastosowano praktyke, iz po wszystkich uzu-
pelnieniach wniosek nabieratl mocy prawnej. Do czasu ostatecznego uzupeknienia do-
konywane byly inne czynnosci przygotowawcze do uzyskania zgody Ministra Skarbu
Panstwa. Ten ostatni etap byl wiec maksymalnie skrocony, w zwigzku z tym laczny
czas rozpatrywania wniosku zostal rowniez skrécony.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Prosze o udzielenie informacji, jak przebiega akcja udzielania kredytéw
rolnikkom z terenu wojewdoédztwa mazowieckiego z gospodarstw rolnych, ktére
ucierpiaty w wyniku tegorocznych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.
Prosze o oparte na wynikach prac specjalnej kkomisji, ktéra oceniata straty, in-
Jformagje, ile wyniosty szlkody w gospodarstwach rolnych i ilu gospodarstw
rolnych one dotyczyty?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.27

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwigzku z przestanym przy pismie z dnia 30.09.2008 r. znak: BPS/DSK-043-
-1979/09 oswiadczeniem zlozonym przez senatora Eryka Smulewicza podczas 40. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przebiegu akcji udzielania
kredytéw rolnikom z terenu wojewédztwa mazowieckiego z gospodarstw rolnych, ktoére
ucierpialy w wyniku tegorocznych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych — uprzej-
mie Pana Marszatka informuje, co nastepuje.

Producenci rolni poszkodowani przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne moga
ubiega¢ si¢ o pomoc majaca na celu ztagodzenie skutkéw tych zjawisk w formie kredy-
tow preferencyjnych na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej znajdujacych sie na obszarach gdzie szkody powstaty
w wyniku suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przy-
mrozkéw wiosennych, powodzi, huraganu, piorunu, obsuniecia ziemi lub lawiny. Po-
wyzsze kredyty udzielane sa na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121, z pézn. zm.). Warunkiem udzielenia
kredytu preferencyjnego jest w szczegélnosci dotaczenie przez kredytobiorce do wnios-
ku o udzielenie kredytu bankowego opinii wojewody zawierajacej okreslenie zakresu
i wysokosci szkéd oszacowanych przez komisje powolana przez wojewode, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce wystapienia szkod. Kredyty te oprocentowane sa dla kredyto-
biorcy w wysokosci nie nizszej niz 2% w skali roku.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze do dnia 21.10.2009 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyrazil zgode na uruchomienie preferencyjnej linii kredytowej na wzno-
wienie produkcji na warunkach i zasadach zgodnych z rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121 z p6zn. zm.) pismami
z dnia:

1) 02.09.2009 r. znak Fwe-3133/75/KK/2009/4030 dla gospodarstw rolnych po-

szkodowanych w wyniku kleski gradu — na terenie gmin Wyszogréd, Przesmyki,
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Raciaz, huraganu — w gminie Bodzanéw, przymrozkéw wiosennych — w gminie
Kampinos i powodzi — w gminach Kadzidlo, Mokobody oraz Suchozebry,

2) 01.10.2009r. znak Fwe-3133/102/KK/2009/4501 dla gospodarstw rolnych po-
szkodowanych w wyniku kleski gradu — na terenie gmin Promna, I}za, Dzierzaz-
nia, pioruna — w gminie Plateréw i powodzi — w gminach Grebkoéw, Kotun, Losice,
Wisniew, Siedlce, Wodynie, Huszlew, Plateréw, Chorzele, Baranowo, Czarnia, Le-
lis, Blonie, Olszew-Borki, Lyse, Mlynarze, Zbuczyn, Olszanka, Mrozy, Latowicz.

Lacznie szkody spowodowane niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi

w 2009 roku na terenie wojewodztwa mazowieckiego komisje powolane przez wojewo-
déw oszacowaly w 3.860 gospodarstwach rolnych, o lacznej wartosci 20.804.439 zt, na
lacznej powierzchni 14.142,5 ha. Wyzej wymienionymi pismami uruchomiono linie
preferencyjnych kredytéw na wznowienie produkcji rolnej na laczna kwote 17.414.069 zt.

Jednoczesnie jak wynika z informacji przekazanych przez Wojewode Mazowieckie-

go bilansowane sa straty w uprawach rolnych z powodu dziatania niekorzystnych zja-
wisk atmosferycznych w kolejnych 9 gminach wojewdédztwa mazowieckiego. Po
zakonczeniu prac w zakresie szacowania strat Wojewoda Mazowiecki wystapi do Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o uruchomienie preferencyjnej linii kredyto-
wej na wznowienie produkcji w tych gospodarstwach rolnych.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Tomasza Kotodzieja

Szanowny Panie Prezesie!

Bardzo pozytywna jest informacja, ze rosnie liczba rolnilcéw i mieszkari-
cow wsi, ktérzy wyrazaja pochlebne opinie o pracy Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Jest to tym bardziej istotne, ze agencja odpowiada za
wiele programoéw i dziatani finansowanych z funduszy UE. Istotne sq takze
wspolpraca z innymi instytucjami, miedzy innymi z samorzqgdami woje-
wodztw, i podziat srodléw finansowych na inwestycje dofinansowywane
z dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi” oraz innych dziatart w ramach PROW.

W zwiqzku z tym prosze o informacje, jak przebiega realizacja dziatarn
PROW zleconych samorzadowi wojewddztwa mazowieckiego.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 7.10.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrzesnia br., dotyczace oswiadczenia zlozonego
przez Pana Senatora Eryka Smulewicza, przedstawiam nastepujaca informacje w za-
kresie realizacji wdrazania w Urzedzie Marszatlkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego
dzialan delegowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2007-20138.

Dzialanie 313,322,323 Odnowa i rozwoj wsi

Naboér wnioskéw o przyznanie pomocy trwat od 02.02.2009 do 31.03.2009 r. Ztozo-
no 348 wnioskow, na kwote 224 571 440,60 zt. Dokonano oceny konicowej wnioskow,
sporzadzono projekt listy operacji, na ktorej znajduje sie 249 wnioskéw na kwote
106 608 532 zt. Dla pozostalych 99 wnioskéw wynik weryfikacji byl niekorzystny np.
wystapily braki w kompletnosci wniosku, wystapil konflikt krzyzowy lub w ocenie punkto-
wej planowana operacja nie uzyskata, wymaganych rozporzadzeniem Ministra Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania Odnowa i rozwdj wsi” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, 3 punktow.

Zatwierdzenie listy operacji przez Zarzad Wojewodztwa planowane jest w terminie
12-16 pazdziernika br., nastepnie SW przystapi do zawierania uméw przyznania po-
mocy z Wnioskodawcami.

Dzialanie 321 Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
Nabor wnioskow o przyznanie pomocy trwat od 04.05.2009 do 30.06.2009 r. Ztozo-
no 215 wnioskéw, na kwote 689 495 467,46 zt. Trwa weryfikacja wnioskow.
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Dzialanie 125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa

Schemat I Scalanie gruntéw

Nabor wnioskoéw o przyznanie pomocy trwat od 01.06.2009 do 30.06.2009 r. Ztozo-
no 2 wnioski na kwote 5 168 394,07 zl.

chemat II Gospodarowanie rolnic i zasobami wodnymi

Nabér wnioskéw o przyznanie pomocy trwat od 01.06.2009 do 30.06.2009 r. Ztozo-
no 53 wnioski na kwote 212 200 103,43 zt.

Obecnie trwa weryfikacja wnioskéw w zakresie Schematu I i II.

Dzialanie 431 Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejet-
nosci i aktywizacja

Samorzad Wojewodztwa dokonatl wyboru 35 lokalnych grup dziatania (LGD) do rea-
lizacji lokalnych strategii rozwoju. Wybrane lokalne grupy dzialania zlozyly wnioski
o przyznanie pomocy na 2009 rok na laczna kwote ok. 8,5 min zl.

Do konca wrzesnia br. zawarto 25 uméw przyznania pomocy na laczna kwote
ok. 5 min zt. Pozostale umowy sa w trakcie zawierania.

We wrzesniu br. Samorzad Wojewodztwa przekazat do Agencji Platniczej zlecenia
wyplaty $rodkéw z tytulu wyprzedzajacego finansowania kosztéow kwalifikowalnych
operacji realizowanych przez lokalne grupy dzialania — na laczna kwote ok. 1 min zt.

W okresie od 15 wrzesnia do 15 pazdziernika br. lokalne grupy dzialania wybrane
do realizacji lokalnych strategii rozwoju moga sktadac¢ wnioski o przyznanie pomocy na
2010 rok.

Dzialanie 421 Wdrazanie projektow wspolpracy

Samorzad Wojewodztwa dokonal wyboru lokalnych grup dzialania do realizacji lo-
kalnych strategii rozwoju, co umozliwito lokalnym grupom dzialania ubieganie si¢
o wsparcie w ramach ww. dzialania.

Do Samorzadu Wojewodztwa nie wplynatl dotychczas zaden wniosek o przyznanie
pomocy w ramach dzialania Wdrazanie projektéw wspétpracy.

Dzialanie 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Na stronach internetowych samorzadu wojewédztwa, MRIRW oraz ARIMR udo-
stepniono wnioski o przyznanie pomocy dla wszystkich rodzajéw operacji wspieranych
w ramach ww. dzialania, tj.:

— dla operacji, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziala-

nia Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;

— dla operacji, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziala-

nia Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw;

— dla operacji, ktére odpowiadaja warunkom przyznania pomocy w ramach dziala-

nia Odnowa i rozwéj wsi;

— dla malych projektéw, tj. ktére nie odpowiadaja warunkom przyznania pomocy

w ramach dzialan Osi 3, ale przyczyniaja si¢ do realizacji celéw tej osi.

Lokalne grupy dzialania moga dokonywa¢ wyboru operacji do realizacji lokalnych
strategii rozwoju. Dokonanie takiego wyboru poprzedza zamieszczenie ogloszen o moz-
liwosci skladania wnioskow poprzez dana lokalng grupe dzialania.

Samorzad Wojewodztwa zamiescil pierwsze ogloszenie o mozliwosci skladania
wnioskow o przyznanie pomocy w zakresie malych projektéw, ktére beda mogly by¢
sktadane przez beneficjentéw z obszaru dzialania LGD ,Stowarzyszenie kapital — praca
—rozw6j” w terminie od 12 do 28 pazdziernika 2009 r.

Lokalne grupy dzialania od dnia zakonczenia naboru maja 45 dni na dokonanie
wyboru operacji do finansowania. Nast¢pnie sa zobowigzane do przekazania wszyst-
kich wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych w ramach danego naboru do odpowied-
niego podmiotu wdrazajacego, tj. samorzadu wojewodztwa lub oddzialu regionalnego
ARIMR.
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Dopiero po przekazaniu przez LGD kompletnej dokumentacji rozpocznie si¢ ocena
formalna i merytoryczna ztozonych wnioskéw, ktére zostaly wybrane do realizacji lo-

kalnych strategii rozwoju.

Lacze wyrazy szacunku

z upowaznienia

PREZESA AGENCJI
RESTRUKTURYZACJI

I MODERNIZACJI ROLNICTWA
Zastepca Prezesa

Zofia Szalczyk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Pragne przedstawi¢ Panu Premierowi sprawe rodziny pani S.Z., jej corki
H.I. oraz jej synéw S., A. iJ.1., zamieszkalych w P., repatriantéw z Bialorusi,
ktérzy nie mogq otrzymac statusu repatrianta.

Rodzina pani S. swoje starania o wyjazd do Polski rozpoczeta w kwietniu
1991 roku, sktadajac oswiadczenia, ze sq Polakami, przed polskim lconsulem
generalnym w Mirisku, jednakze do Polski na state przyjechata dopiero w ro-
kku 1994. Po przyjezdzie w lipcu 1994 roku otrzymali od wojewody todzkiego
kkarty statego pobytu i rozpoczeli swoje zycie w Polsce. Dzieci zaczety uczesz-
czac do szkoty, a pani S. wraz z mezem i cérkaq podjeli prace zaroblkowaq. Jed-
noczesnie zostaly ztozone wnioski do urzedu wojewoédzkiego w Lodzi o nada-
nie obywatelstwa polskiego przez repatriacje, zgodnie z ustawaq o obywatel-
stwie polskim z dnia 15 lutego 1962 roku. W styczniu 1995 roku rodzina
otrzymata decyzje odmowng, na ktéra zgodnie z zawartym pouczeniem od-
wolata sie do MSWiA, by w marcu 1995 r. ponownie otrzymac decyzje odmowna
z jednoczesnq informacjq, iz karta statego pobytu nie jest tozsama z zezwole-
niem na osiedlenie sie na state w Polsce. Decyzje zalkoriczono informacja, ze
Jest ostateczna w trybie administracyjnym, ale przystuguje zaskarzenie jej do
NSA w ciggu trzydziestu dni. Rodzina pani S. w obliczu takiej sytuacji i pro-
bleméw dnia codziennego postanowita nie zaskarzac tej decyzji i poczekad,
az uptynie pieé lat od przyjazdu i w tym trybie ubiegacd sie o obywatelstwo
polskie.

W grudniu 1998 r. pani S. dowiedziata sie o kolejnej mozliwosci uzyska-
nia obywatelstwa polskiego, ktéra nadeszta wraz z ustawaq o cudzoziemcach
z 1997 r. W zwiqgzku z tymi informacjami rodzina postanowita ztozy¢ wnioski
do MSWiA za posrednictwem wojewody todzikiego. Nie przyjeto ich jednal,
udzielono tylko ustnej informacji, Ze rodzina przebywa w Polsce na podsta-
wie biatoruslcich paszportéw, wiec jej cztonkowie sq obywatelami Biatorusi.
Rodzina posiadata paszporty i sie nimi postugiwata, gdyz karty statego poby-
tu nie miaty zdjecia i byty wazne tylko wraz z paszportem, ktory jednoczesnie
byt jedynym dokumentem tozsamosci. Rodzina pani S. wpadta w putaplke
prawna, gdyz art. 109 ustawy o cudzoziemcach z dnia 25 czerwca 1997 .
dawat im mozliwosé uzyskania obywatelstwa polskiego poprzez repatriacje,
a rozporzagdzenie Rady Ministrow z 8 kwietnia 1998 r., poprzez sprzecznosc¢
paragrafu 2 pkt 1 z pkt 4, to uniemozliwiato.

Wreszcie, po wielu trudach, rodzina uzyskata obywatelstwo w kwietniu
2001 roku i rozpoczeta dalsze starania o status repatrianta. Jednakze, pomi-
mo odwotari, przyznania tego statusu im odmoéwiono, gdyz w Swietle zmie-
nigjqcych sie przepiséw prawa w tym zakresie rodzina za pézno uzyskata
polskie obywatelstwo.

Dlaczego rodzina pani S. ponosi koszty braku szczegétowych przepiséw
prawnych i dowolnej ich interpretacji przez urzednikéw? Nieszczesciem tej ro-
dziny byt fakt przyjazdu w momencie zmieniajgcych sie uregulowarn praw-
nych dotyczacych repatriacji, dostosowujacych polskie prawo do biezqgcej
sytuacji i potrzeb. Jednalze nikt nie zauwazyt, ze wyjezdzajqcq rodzine obo-
wigzywat okreslony stan prawny, a po przyjezdzie, takze w wyniku opiesza-
tosci urzedéw, ich sprawa byla rozpatrywana wobec innych, nowych
przepisow prawa. Szkoda, zZe nikt nie byt w stanie zrozumieé, ze rodzina nie
Jest juz w stanie spetni¢ tych nowych wymagarn.

Panie Premierze, rodzina pani S. jest polskiego pochodzenia. Dziadlowie
i pradziadkowie posiadali obywatelstwo polskie, a przyjazd rodziny do Pol-
ski miat charalkter repatriacji. Dlaczego ich powrét do kraju po tylu latach na
obczyznie tak wyglada? Dlaczego jedyne, co ich spotyka podczas jakze wy-
czekiwanego pobytu w paristwie polskim, to bezdusznos$é urzednicza i nie-
moc wobec prawa nieprzyjaznego obywatelom? Rodzina pani S. podczas
akgji repatriacyjnych wielokrotnie sktadata dokumenty na wyjazd, ktére byty
odrzucane. Dlaczego po przyjezdzie do Polski urzednicy urzedu rejonowego
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w P. dwukrotnie, w roku 1994 i 1995, odmoéwili rodzinie pani S. przyznania
obywatelstwa polskiego, zastaniajgc sie konwencjq miedzy rzqgdem PRL
a ZSRR z dnia 31 marca 1965 r. o zapobieganiu podwdjnego obywatelstwa,
a zaden urzqd nie chcial tez potwierdzi¢ statusu repatrianta zgodnie
z uchwaiq Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 1995 r.?

Opisana powyzej historia pokazuje problem, jalki tkwi gtownie w sferze
moralnej wolnego paristwa polskiego. Mamy w tym przypadku do czynienia
z rodzing polskaq, ktéra wbrew swej woli zyta przez diugie lata w paristwie so-
wieckim, a gdy Polska stata sie wolnym krajem, ludzie ci przyjechali tu, Zeby
zyé w wolnej ogjczyznie. Przez kilkanascie lat toczyli dramatyczngq walke
o obywatelstwo polskie, gdyz paradoksalnie przeszkodag w jego przyznaniu
cztonkom tej polskiej rodziny byta umowa o zakazie podwdjnego obywatel-
stwa, zawarta miedzy wtadzami PRL i ZSRR, a ostatecznie sie okazato, iz nie
moga otrzymacd statusu repatriantéw, od ktérego zalezg miedzy innymi ich
prawa emerytalne.

W zwiqgzku z trudngq i niezwykle bolesna sytuacja, jaka spotkata rodzine
pani S., pragne zwrécic sie do Pana Premiera z prosba, aby jej sprawa zostata
przeanalizowana pod katem prawnych mozliwosci uzyskania statusu repa-
triantéw. Zwracam sie o to w gtebokim przekonaniu, ze sytuacja tych ludzi
uraza ich godnosé jalo Polakéw, a idac dalej, obraza nasza wspoélng godnosé
narodowa. Wolna Polska nie moze by¢ macocha dla ludzi, ktérzy z mitosci do
niej pozostawili na Biatorusi swdj dorobek i pozbyli sie wszelkich nabytych
praw, a ona mocq swoich praw i urzedéw odwraca sie od nich.

Czy zdaniem Pana Premiera sytuacja, w ktorej wolna Rzeczpospolita
odwraca sie od swoich obywateli, ciezko doswiadczonych przez wyroki histo-
rii, jest dopuszczalna? Panie Premierze, analizujac przypadek tej rodziny,
Iitory byé moze nie jest przypadkiem odosobnionym, byé moze inne rodziny
czy osoby znajdujq sie w podobnej sytuacji, prosze rozwazyc podjecie ewen-
tualnej inicjatywy nowelizacji obowiqzujqcych przepiséw prawa w takim kie-
runku, by ludzie, ktérzy w oczywisty sposéb sq repatriantami, otrzymali
prawng mozliwosé potwierdzenia tego faktu.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 9 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 30 wrzesnia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-1981/09), przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana
Grzegorza Wojciechowskiego podczas 40. posiedzenia Senatu RP w dniu 23 wrzes$nia
2009 roku w sprawie sytuacji Pani S.Z. oraz cztonkoéw jej rodziny, ktérzy nie mogq otrzy-
mad statusu repatrianta, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.
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Poruszona w wystapieniu sprawa dotyczy Pani S.Z., jej corki — Pani H.I. oraz me¢za
S.isynowA.id. L

Rodzina Panstwa I. uzyskata prawo statego pobytu w Polsce w 1991 roku. Do Polski
rodzina Panstwa I. przesiedlila sie w 1994 roku. Pani S.Z. przyjechala do Polski w 1993
roku i otrzymata karte stalego pobytu wydana w dniu 21 stycznia 1994 roku przez Wo-
jewode Lodzkiego.

Wskazani wyzej po przybyciu do Polski zwrocili si¢ do Wojewody Lodzkiego
o stwierdzenie nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa w drodze repatriacji.
W dniu 5 stycznia 1995 roku Wojewoda Lodzki wydat decyzje o odmowie stwierdzenia
nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa przez repatriacj¢, skierowana do Pani
H.I. obejmujaca meza S., syndéw A. i J. oraz matke S.Z. W uzasadnieniu decyzji organ
wskazal, ze w omawianym przypadku nie zostaly spelnione wszystkie przestanki
okreslone w art. 12 obowigzujacej woéwczas ustawy o obywatelstwie polskim. Zgodnie
z art. 12 obowiazujacej woéwczas ustawy o obywatelstwie polskim, repatriantem jest
cudzoziemiec narodowosci lub pochodzenia polskiego, ktory przybyt do Polski z zamia-
rem osiedlenia si¢ na stale, uzyskujac na to zezwolenie wlasciwego organu polskiego.
Wszystkie ww. elementy powinny by¢ spelione lacznie w dniu wjazdu do Polski,
a brak ktoregokolwiek z nich wylacza nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repa-
triacji. Warunkiem formalnym uzyskania statusu repatrianta jest uzyskanie decyzji
stwierdzajacej nabycie obywatelstwa polskiego na zasadzie repatriacji. W ocenie Woje-
wody, Wyzej wskazani nie wykazali, ze dysponuja odpowiednim zezwoleniem na repa-
triacje. Rozstrzygniecie wojewody utrzymane zostalo w mocy decyzja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 wrzesnia 1995 roku.

Ostatecznie, w 2001 roku rodzina Panstwa I. uzyskata obywatelstwo polskie w dro-
dze nadania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Pani S.Z. uzyskata natomiast
obywatelstwo polskie w drodze nadania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 2 grudnia 2004 roku.

Wskazac¢ nalezy, ze Wyzej wskazani mogli skutecznie ubiega¢ si¢ o uznanie za oby-
wateli polskich z chwila wejScia w zycie art. 109 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 roku
o cudzoziemcach (t.j.: Dz. U. z 2001 roku Nr 127, poz. 1400 z pézn. zm.), zgodnie z kt6-
rym cudzoziemcy polskiego pochodzenia, ktérzy przyjechali do Polski w okresie od
dnia 1 stycznia 1992 roku do dnia 31 grudnia 1996 roku na podstawie uzyskanego
przed przyjazdem zezwolenia na pobyt staly, mogli do dnia 31 grudnia 1998 roku zto-
zy¢ wniosek o uznanie za obywatela polskiego. Osobie zas, ktéra nabyla obywatelstwo
polskie w tym trybie przystuguja wszelkie uprawnienia, jakie przepisy prawa wiaza
z uzyskaniem obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji lub z uznaniem za repa-
trianta. Termin do ztozenia wniosku w sprawie uptynat w dniu 31 grudnia 1998 roku,
a jego przywroécenie w trybie postepowania administracyjnego nie jest mozliwe ze
wzgledu na fakt, iz jest to termin ustawowy, okreslony przez prawo materialne.

Odnoszac sie do kwestii zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 44 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (t.j.: Dz. U. z 2004 roku Nr 53, poz. 532
z pozn. zm.), wskazac nalezy, iz przepis ten dotyczy wylacznie postepowan o wydanie
wizy repatriacyjnej wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy o repatriacji. Wska-
zani wyzej nie ztozyli natomiast wniosku o wydanie wizy repatriacyjnej, zas w przypad-
ku zlozenia takiego wniosku postepowanie musialoby zosta¢ umorzone jako
bezprzedmiotowe, gdyz wiza uprawniajaca do wjazdu na terytorium Polski wydawana
jest wylacznie cudzoziemcom, a nie osobom posiadajacym juz obywatelstwo polskie.

W przedmiotowej sprawie nie bylo réwniez mozliwym zastosowanie art. 41 ustawy
o repatriacji, zgodnie z ktérym za repatriantow mogly zosta¢ uznane osoby polskiego
pochodzenia, ktore nabyly obywatelstwo polskie przed dniem wejscia w zycie ustawy
o repatriacji i ktore w dniu uzyskania zezwolenia na osiedlenie si¢ w Polsce posiadaly
obywatelstwo ZSRR lub obywatelstwo jednego z panstw powstalych po jego rozpadzie.
Powyzsze uwarunkowane bylo przy tym ztozeniem wniosku o uznanie za repatrianta
w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o repatriacji. Wskazani wyzej
uznani zostali za obywateli polskich w kwietniu 2001 roku (Rodzina Panstwa 1.) oraz
w grudniu 2004 roku (Pani S.Z.), co oznacza, ze obywatelstwo uzyskali po wejsciu
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w zycie ustawy o repatriacji. Tym samym, wskazani nie speliaja jednej z przestanek
okreslonych w art. 41 ust. 1 ww. ustawy.

Z kolei uznanie za repatrianta zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o repatriacji odnosito
sie do osob polskiego pochodzenia, ktore zlozyly w terminie 12 miesiecy od dnia wej-
Scia w zycie przedmiotowej ustawy wniosek o uznanie za repatrianta, przebywaly na
terytorium RP na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, nie zachodzily co do nich
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 8 tejze ustawy oraz do 1991 roku zamieszkiwaly
na stale przez co najmniej 5 lat na terytorium, o ktérym mowa w art. 9 ustawy o repa-
triacji. Z uwagi na brak spelnienia ostatniej z wymienionych przestanek, nie ma mozIi-
wosci uznania wskazanych za repatriantow.

Majac na uwadze wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 25 maja 2000 ro-
ku (sygn. akt IIT A Ua 202/00), w ktérym Sad uznat przesiedlenie si¢ do Polski jako re-
patriacje i przyznal stronie status repatrianta na potrzeby swiadczen emerytalno-
-rentowych, w korespondencji kierowanej uprzednio w przedmiotowej sprawie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazywalo na mozliwos¢ starania si¢
o uzyskanie statusu repatrianta na drodze sadowej, gdzie Sad, zgodnie z uzasadnie-
niem uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 1995 roku, na zasadzie
swobodnej oceny dowodéw winien ustali¢ wszystkie fakty majace istotne znaczenie
w sprawie. Jednakze w swietle uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 11 grudnia 2008 roku (I UZP 6/08), ustawa o repatriacji, okreslajaca organy wta-
Sciwe do wydawania decyzji w przedmiocie uznania za repatrianta, stanowi ogranicze-
nie dowodowe przewidziane w prawie materialnym, co powoduje, ze ustalajac
wszystkie fakty majace znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, sad nie moze wkraczaé
w kompetencje innego organu zastrzezone ustawa i jest nimi wigzany.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzic¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym brak
jest jakiejkolwiek mozliwosci uzyskania przez wymienionych statusu repatrianta.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet od-
nawialnych naktada na kraje cztonkowskie pewne obowigzki oraz obliguje
do podjecia dziatari, w ktérych efekcie w bilansie energetycznym wzrosnie
udziat energii pochodzaqcej ze zrédet odnawialnych. Z informacji, ktére mam,
wynika, ze w niektorych krajach, miedzy innymi w Austrii i Niemczech, juz
podjeto dziatania, do ktérych zobowiqzuje dyrektywa.

Zwracamy sie zatem z prosba o odpowiedZ na nastepujqace pytania:

1. W jakim stadium znajduje sie proces wdrazania rzeczonej dyrektywy
w Polsce i czy opracowano juz krajowy plan dziatania?

2. Kto bedzie koordynowat proces implementacji i wywiqzywania sie
z dziatan, do ktérych obliguje dyrektywa?

3. Jednym z waznych i coraz szerzej wykorzystywanych sposobow wy-
Icorzystywania zrédet energii odnawialnej sq pompy ciepta. Jak bedaq certyfi-
lowane firmy je instalujace? Kto i w jaki sposob bedzie opracowywat
wytyczne dla projektantow pomp? W jaki sposéb bedzie nastepowato rozli-
czanie energii otrzymywanej z pomp ciepta jako energii odnawialnej?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 22 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo znak BPS/DSK-043-1982/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
w sprawie oswiadczenia Pana Senatora Jana Wyrowinskiego dotyczacego odnawial-
nych zréodet energii (OZE), ponizej przedstawiam odpowiedzi do pytan zawartych
w przedmiotowym wystapieniu.

1) Wjakim stadium znajduje sie proces wdrazania dyrektywy 2009/ 28/ WE w Polsce

i czy opracowano juz krajowy plan dziatania?

Obecnie Komisja Europejska nakreslajac wiarygodna i dlugoterminowa wizje przy-
sztosci energii odnawialnej w UE, oparla ja na dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajagcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Osiagni¢cie celu 20% bedzie wymagalo ogromnego
wzrostu we wszystkich trzech sektorach energetyki odnawialnej, czyli elektroenergety-
ce, biopaliwach oraz sektorze ogrzewania i chtodzenia. W miar¢ postepu technologicz-
nego oczekiwany jest spadek obecnych, wysokich kosztéw nowych technologii, takich
jak systemy fotowoltaiczne czy technologie stonecznej energii termicznej. Cel 20% jest
naprawde ambitny a jego realizacja bedzie wymagata znacznych wysitkow ze strony
wszystkich panstw czlonkowskich. Dla Polski zostal wyznaczony cel 15% w zakresie
udzialu energii ze zrédel odnawialnych w bilansie energii finalnej.
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Zgodnie z zapisami wymienionej dyrektywy Polska ma czas na pelne jej wdrozenie
do 5 grudnia 2010 r. W Ministerstwie Gospodarki podejmowane sa obecnie dzialania
zmierzajace do implementacji dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. W projek-
cie Polityki energetycznej do 2030 roku okreslono przyszte kroki, jakie zamierza podjac
Minister Gospodarki w przedmiotowym temacie.

Wsréd zapisanych w ,, Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” zadan majacych
na celu implementacje¢ dyrektywy warto wskaza¢ na dwa, ktérych realizacje juz rozpo-
czeto. Pierwszym z nich jest sporzadzenie planu niezbednych dzialan dla wdrozenia
dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, ktéry
okreslac¢ bedzie konieczne zmiany i uzupeklienia regulacji prawnych w zakresie odna-
wialnych zrédet energii, kwestie obowiazkéw administracji publicznej zwiazanych
z rozwojem wykorzystania tych Zrédel, a takze rozwigzania organizacyjne w tym zakre-
sie. Drugim zadaniem jest przygotowanie , Planu dziatarn na rzecz wzrostu wykorzysta-
nia OZE do 2020 roku” przedstawiajacego sciezki dochodzenia do 15% udzialu OZE
w energii finalnej w podziale na energi¢ elektryczna, cieplo i chléd oraz energi¢ odna-
wialng w transporcie oraz w rozbiciu na poszczegélne technologie. W swietle nowej dy-
rektywy panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ elastycznego podejscia przy wyborze
odnawialnych zrodel energii, najlepiej dostosowanych do ich potencjatu i priorytetow.
Sposoéb realizacji wlasnych celow przez panstwa czlonkowskie powinien by¢ okreslony
w krajowych planach dzialania, ktére maja by¢ przedstawione Komisji Europejskiej do
30 czerwca 2010 r. Dopiero te plany beda okresla¢ cele sektorowe i srodki stuzace do
realizacji uzgodnionych og6lnych celéw krajowych.

2) Kto bedzie koordynowat proces implementacji i wywiqzywania sie z dziatarn, do

ktérych obliguje dyrektywa?

Za koordynacj¢ procesu implementacji dyrektywy 2009/28/WE odpowiedzialny
jest minister wtasciwy ds. gospodarki.

3) Jednym z waznych i coraz szerzej wykorzystywanych sposobow wykorzystywa-
nia zrédet energii odnawialnej sq pompy ciepta. Jak bedq certyfilcowane firmy je in-
stalujgce? Kto i w jaki sposob bedzie opracowywat wytyczne dla projektantéw
pomp? W jaki sposob bedzie nastepowato rozliczanie energii otrzymywanej z pomp
ciepta jako energii odnawialnej?

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2009 /28 /WE do obliczania celéw krajowych udziatu
energii ze zrodel odnawialnych (art. 5) uwzglednia si¢ energie¢ ciepla pochodzaca
z pomp ciepla wykorzystujacych energie aerotermalng, geotermalna i hydrotermalna,
jezeli koncowy wynik energetyczny przekracza znaczaco wyjsciowy wynik energetyczny
wymagany do ogrzania pomp. Ilo$¢ ciepla, ktorg traktuje si¢ jako energie ze zrédet od-
nawialnych dla celéw niniejszej dyrektywy, oblicza si¢ zgodnie z metodologia okreslona
w zalaczniku VII dyrektywy 2009/28/WE.

W odniesieniu do kwestii certyfikacji, nalezy zaznaczy¢ ze w artykule 14 zostalo za-
pisane, iz panstwa czlonkowskie zapewniaja, by do dnia 31 grudnia 2012 r. instalato-
rzy malych kotléw i piecéw na biomase, systeméw fotowoltaicznych i systemoéw ciepla
slonecznego, plytkich systemoéw geotermalnych oraz pomp ciepta mieli dostep do sys-
teméw certyfikacji lub réwnowaznych systeméw kwalifikowania. Systemy te moga
w stosownych przypadkach uwzgledniac¢ istniejace systemy i struktury i opieraja sie
na kryteriach okreslonych w zalaczniku IV dyrektywy 2009/28/WE. Kazde panstwo
czlonkowskie bedzie uznawato certyfikaty przyznane przez inne panstwa cztonkowskie
zgodnie z tymi kryteriami. W systemach certyfikacji lub réwnowaznych systemach
kwalifikowania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3, nalezy uwzglednié, iz w przypadku in-
stalatoréw pomp ciepla jako zasadniczy warunek ustalono szkolenie dla hydraulikow
lub inzynieréw chlodnictwa oraz podstawowe umiejetnosci w zakresie elektryki i hyd-
rauliki (obcinanie rur, lutowanie polaczen rurowych, klejenie polaczen rurowych, izo-
lacja, uszczelnianie zlaczy, sprawdzanie przeciekow i instalacja systemow grzewczych
lub chtodzacych). Czes$¢ teoretyczna szkolenia dla instalatora pomp ciepta powinna ob-
razowac sytuacje rynkowa w zakresie pomp ciepla oraz obejmowac zasoby geotermal-
ne i temperatury gruntu w réznych regionach, identyfikacje gleby i skat pod wzgledem
okreslenia przewodnosci cieplnej, logistyke, regulacje dotyczace wykorzystania zaso-
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bow geotermalnych, mozliwos¢ zastosowania pomp ciepta w budynkach oraz okresle-
nie najkorzystniejszego ukladu pomp ciepla, a takze wiedz¢ na temat wymogow
technicznych takich pomp, bezpieczenstwa, filtracji powietrza, podlaczen do zrodia
ciepla i rozmieszczenia systemu. Szkolenie powinno zapewnia¢ takze odpowiednia wie-
dze w zakresie europejskich norm dotyczacych pomp ciepla oraz odpowiednich przepi-
sOw prawa krajowego i wspolnotowego. Instalator powinien wykazac¢ si¢ nastepujacy-
mi kluczowymi umiej¢tnosciami:

— podstawowym zrozumieniem wtasciwosci fizycznych i zasad dziatania pompy ciep-
la, w tym charakterystyki obiegu pompy ciepla: zwiazek pomi¢dzy niskimi tempe-
raturami rozpraszacza ciepla, wysokimi temperaturami zroédla ciepta a wydajno-
Scig systemu, okreslenie wspélczynnika efektywnosci (COP) oraz wspétczynnika
sezonowej wydajnosci (SPF);

—zrozumieniem komponentéw i ich dziatania w ramach obiegu pompy ciepta, w tym
kompresora, zaworu rozpreznego, aparatu wyparnego, kondensatora, mocowan
i osprzetu, smaru, chlodziwa, mozliwosci przegrzania i przechlodzenia oraz chto-
dzenia w pompach ciepta;

— umiejetnoscia wyboru i kalibracji komponentéw w typowych sytuacjach instala-
cyjnych, w tym okreslenie typowych wartosci obciazenia cieplnego réznych bu-
dynkéw oraz wartosci typowych w zakresie wytwarzania cieptej wody na podstawie
zuzycia energii, okreslenie wydajnosci pompy ciepla na podstawie obciazenia ciep-
Inego dla celow wytwarzania cieplej wody, na podstawie masy akumulacyjnej bu-
dynku i przy przerwach w zasilaniu pradem; okreslenie elementu pelniacego funk-
cje zbiornika buforowego oraz jego pojemnosci i wlaczenie drugiego uktadu grzew-
czego.

Natomiast w zalaczniku VII dyrektywy 2009/28/WE zostal opisany sposéb rozli-
czenia energii z pomp cieplnych. I tak, ilo$¢ energii aerotermainej, geotermalnej i hyd-
rotermalnej wychwyconej przez pompy cieplne uznawanej za energie ze zroédetl
odnawialnych dla celéw niniejszej dyrektywy, Eg.s oblicza si¢ zgodnie z nastepujacym
wzorem:

ERES = Qusable* (1 - I/SPF)

gdzie:

— Qusanie = Szacunkowe calkowite uzyteczne ciepto pochodzace z pomp cieplnych,
speliajace kryteria, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4, wdroZzone w nastepujacy spo-
sob: bierze si¢ pod uwage jedynie pompy cieplne, dla ktérych SPF > 1.15 *1/ .

— SPF = szacunkowy przecietny czynnik wydajnosci sezonowej dla tych pomp ciep-
Inych

-1 to stosunek pomiedzy catkowita produkcja energii elektrycznej brutto i pierwot-
nym zuzyciem energii dla produkcji elektrycznosci, obliczany jako srednia UE
oparta na danych Eurostat.

Nie po6zniej niz do 1 stycznia 2013 r. Komisja ustanowi wytyczne dla panstw czton-
kowskich, w jaki sposob maja one szacowac wartosci Q, s 1 SPF dla réznych technolo-
gii i zastosowan pomp cieplnych, biorac pod uwage réznice w warunkach klimatycz-
nych, w szczegdlnosci klimaty bardzo zimne.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione wyjasnienia stanowia wystarczajaca od-
powiedz na pytania zawarte w oswiadczeniu ztozonym przez Pana Senatora Jana Wy-
rowinskiego.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego
Krzysztofa Kwiatkowslkiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z wieloma pytaniami samorzgdowcéw regionu kalisko-lesz-
czyriskiego zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma pros$bqg o wyjasnienie
nastepujacej kwestii.

W zwigzku z planami reorganizagji struktury sqdoéw powszechnych oraz
powszechnych jednostek prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci prosze
o wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Samorzagdowcy sq zaniepolkojeni pracami ministerstwa majacymi na celu
zmiane struktury organizacyjnej sadownicta powszechnego oraz powszechnych
Jjednostek prokuratury, ktéra w konsekwencji moze doprowadzi¢ do likwida-
¢ji miedzy innymi Sqadu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Rawiczu.
Owe zmiany moga przyczyni¢ sie do obnizenia poczucia bezpieczeristwa
wsrod mieszkaricow naszego regionu. Prawdopodobna likwidacja rawickie-
go sqdu i Prokuratury Rejonowej w Rawiczu nie przyniesie oczekiwanych
przez ministerstwo oszczednosci, utrudni za to dostep obywateli do instytucji
wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto likwidacja ta obnizy range Rawicza jako
siedziby powiatu, w ktérym obecnie znajdujq sie wszystkie istotne dla oby-
wateli instytucje publiczne.

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem jest sprawa reorganizacji
sqdow powszechnych i ewentualnej zmiany struktury wewnetrznej sqdow,
miedzy innymi likwidacja wydziatéw rodzinnych, co wedtug nie tylico samo-
rzqdowcow, ale takze sedziow sqdoéw rodzinnych, przyczyni sie do szyblie-
go i niedoktadnego rozpoznawania spraw dotyczacych probleméw rodzin-
nych, ktére wcale nie nalezq do tatwych. Wedtug planéw ministerstwa prezes
sadu bedzie mogt taki wydziat utworzydé, ale nie bedzie to obowiqzkowe, co
wedtug sedzidw jest ztym rozwiqzaniem, poniewaz kazdy sqd powinien obli-
gatoryjnie mie¢ odrebny wydziat zajmujqcy sie sprawami rodzinnymi, ktére
muszaq byc rozpatrywane przez doswiadczonych w takich sprawach sedziow
z pewnym doswiadczeniem zyciowym.

W zwigzku z powyzszym prosze uprzejmie o odpowiedz na moje pytanie.
Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega wyzej przedstawione problemy
i w jaki spos6éb ma zamiar je rozwiqzac?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 12.11.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ztozone na 41. posiedzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
oswiadczenie Pani Senator Malgorzaty Adamczak w sprawie planowanej reorganizacji
struktury sqdoéw powszechnych oraz powszechnych jednostek prokuratury, przestane
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przy pismie z dnia 14 pazdziernika 2009 r. nr BPS/DSK-043-1984/09 — uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci podjete zostaly prace majace na celu stworzenie
takiego modelu organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktory zapewnilby obywatelom
konstytucyjne prawo do sadu rozumiane jako rozpatrzenie ich spraw bez nieuzasad-
nionej zwloki przez wlasciwy sad oraz uefektywnilby prace prokuratury, a jednoczes-
nie pozwolilby na racjonalne wykorzystanie kadry orzeczniczej, prokuratorskiej i ad-
ministracyjnej.

Obecna struktura organizacyjna sadownictwa powszechnego i powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury wskazuje na nadmierne rozdrobnienie jednostek
wymiaru sprawiedliwosci, w tym szczegdlnie struktur szczebla rejonowego.

W sadownictwie powszechnym wystepuja znaczne roznice w zakresie wielkosci po-
szczegollnych apelacji, okregéw i sadow, przy czym nie dotycza one tylko obszarow ich
wlasciwosci miejscowej, ale przede wszystkim liczby wplywajacych spraw, a tym sa-
mym wielkosci struktur organizacyjnych, obciazenia sedziéw i etatyzacji.

W malych sadach, przy niewielkim wplywie spraw racjonalne wykorzystanie kadry
jest niezwykle utrudnione i kosztowne, z uwagi na okreslona ustawowo organizacje
sadéw. Wymaga ona bowiem obligatoryjnego tworzenia w kazdej jednostce wydziatow
do okreslonych rodzajéw spraw, co powoduje, ze w wielu sadach niemal kazdy sedzia
zajmuje stanowisko funkcyjne, ktére generuje nieuzasadnione koszty z tytutu dodat-
kéw. Z drugiej strony obcigzenie praca sedziéw, ktérzy nie pelnig zadnej funkciji jest
zdecydowanie mniejsze w stosunku do sredniej w kraju, gdyz maly wplyw spraw unie-
mozliwia zapewnienie odpowiedniej do etatu ich liczby.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej okolicznosci uznano za konieczne poszuki-
wanie rozwigzan, ktére umozliwia zmian¢ dotychczasowego stanu. Przytoczone przez
Pania Senator opinie wladz samorzadowych regionu kalisko-leszczynskiego oraz se-
dziéw orzekajacych w wydzialach rodzinnych dotyczace zmian w wewnetrznej struktu-
rze organizacyjnej sadoéw beda zapewne waznym glosem w trakcie przyszlych prac nad
reforma ustroju sadéw powszechnych. Jednakze pragne wyrazi¢ przekonanie, ze
ewentualna reorganizacja nie wplynie negatywnie na poziom orzecznictwa, gdyz o wia-
Sciwym rozpoznaniu i rozstrzygnieciu w sprawie nie decyduje taki czy inny podziat we-
wnetrzny sadu.

Funkcjonowanie duzej liczby prokuratur o niewielkiej obsadzie prowadzi do nie-
wlasciwego gospodarowania $rodkami finansowymi i zasobami kadrowymi resortu
sprawiedliwosci. Efektem tego stanu jest przede wszystkim nadmierna, w stosunku do
potrzeb kadrowych, liczba stanowisk funkcyjnych w odniesieniu do ilosci pracowni-
koéw merytorycznych.

Celem przeprowadzenia oceny istniejacego stanu struktury sgdownictwa powszechne-
go i prokuratury oraz wypracowania modelowych propozycji niezbednych zmian orga-
nizacyjnych, zarzadzeniem z dnia 1 lipca 2009 r. zostal powolany Zespoét do spraw
racgjonalizacji strukctury organizacyjnej sadownictwa powszechnego i powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. Przedmiotem jego dzialania jest opracowanie koncepcji
zmian stuzacych racjonalizacji struktury sadownictwa powszechnego i powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury.

Aktualnie prace Zespotu znajduja si¢ na etapie zwiazanym z przygotowaniem kon-
cepcji planowanej reorganizacji w sadownictwie powszechnym i nie przybraty one cha-
rakteru legislacyjnego. Jednym z branych pod uwage wariantéw jest przeksztalcenie
niektérych z matych sadéw rejonowych w wydzialy zamiejscowe do rozpoznawania
podstawowych kategorii spraw.

W celu przeprowadzenia szczeg6lowej i obiektywnej analizy w zakresie dotyczacym
warunkéw lokalowych sadow, Przewodniczacy ww. Zespotu powolal Grupe roboczqg
ds. inwentaryzacji obiektow sqdoéw rejonowych, celem prac ktérej jest dokonanie oce-
ny wybranych sadéw rejonowych przewidzianych ewentualnie do objecia projektem
racjonalizacji.

Przedmiotem szczeg6lnie wnikliwej analizy sg jednostki sadowe szczebla rejonowe-
go, w ktorych kadre orzeczniczg stanowi kilku sedziéw. Przed podjeciem decyzji o ko-
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niecznosci przeprowadzenia konkretnych zmian w strukturze sadow rejonowych
ocenie poddawane sa nastepujace uwarunkowania: obszar wlasciwosci sadu, liczba
wplywajacych spraw, limity etatow we wszystkich grupach zatrudnienia, stan obcigze-
nia praca se¢dziow (w zakresie wlasciwego rozmieszczenia kadry), warunki komunika-
cyjne (pod katem mozliwosci dojazdu stron do sadu), warunki lokalowe sadu
(powierzchnia, liczba sal rozpraw), miejsce zamieszkania pracownikéw sadu we wszyst-
kich grupach zatrudnienia (w zakresie ewentualnych utrudnien zwigzanych z dojaz-
dem do pracy), odleglosci miedzy poszczegdlnymi sadami, w tym miejscowosciami
znajdujacymi si¢ w obszarach ich wlasciwosci (m.in. pod katem ewentualnych utrud-
nien zwigzanych z dojazdem do sadu w sprawach odwotawczych).

Stan przedstawionych powyzej dzialan nie pozwala obecnie na zaje¢cie stanowiska
w sprawie przyszlosci konkretnych jednostek sadowych, a wi¢c takze Sadu Rejonowe-
go w Rawiczu, ktory jest przedmiotem zainteresowania Pani Senator.

Ponadto przyjeto, iz reorganizacja powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury winna zostac¢ podje¢ta po wypracowaniu zmian w organizacji sadow, bowiem
ocena celowosci funkcjonowania niektorych prokuratur jest wtérna wobec prac nad
zracjonalizowaniem struktury sadéw powszechnych.

Nalezy jedynie nadmienic, ze Prokuratura Krajowa w ramach prac studialnych opra-
cowala wieloaspektowa ankiete, ktéra bedzie w przyszlosci podstawa oceny potrzeby
funkcjonowania jednostek o obsadzie od 2 do 5 etatéw prokuratorskich. Ankieta
uwzglednia takie okolicznosci jak: obsade etatowa, strukture organizacyjna, srednie
obciazenie roczne sprawami roznego typu, stan techniczny wyposazenia jednostki,
funkcjonowanie w danej miejscowosci sadu rejonowego i komendy policji, kwestie in-
formatyzacji jednostki z funduszy unijnych itd.

Odnoszac si¢ do kwestii podnoszonych w oswiadczeniu przez Pania Senator wypa-
da wskaza¢, ze racjonalizacja struktury organizacyjnej sadéw powszechnych i proku-
ratury nie ma na celu oslabienia pozycji lokalnych samorzadéw ani ograniczenia
dostepu obywatelom do jednostek wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy rowniez nadmie-
ni¢, ze aspekt ekonomiczny jest tylko jednym z wielu czynnikoéw rozwazanych w trakcie
prac nad przedmiotowa reorganizacja.

Reasumujac uprzejmie informuj¢ Pania Senator, ze podjecie ostatecznej decyzji
w sprawie konkretnych jednostek organizacyjnych wymaga kompleksowej, wielokie-
runkowej analizy zar6wno okolicznosci o charakterze spolecznym jak i tych zwiaza-
nych z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
a likwidacja wydzialow rodzinnych - takze zmiany przepisow regulujacych ustroj
sadéw powszechnych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Do maojego biura wptyneta prosba o interwencje dotyczacq sytuacji Zotnie-
rzy nadterminowych po zalkoriczeniu stuzby, w przypadku gdy zotnierze ci
zostali poszlkodowani w misjach wojskowych prowadzonych poza granicami
Polslki.

Z uzyskanych informacji wynika, iz zotnierze nadterminowi po zakoricze-
niu stuzby nie sq obejmowani zadnymi $wiadczeniami przystugujgcymi
Zotnierzom poszkodowanym w misjach wojskowych prowadzonych poza
granicami Polski.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie z prosbaq o podjecie wszelkich wy-
sitkéw prawnych i organizacyjnych, aby zadoséuczyni¢ za wszelkie straty
zdrowotne, moralne i psychiczne poniesione przez tych zotnierzy, jak i ich ro-
dziny, nawet w przypadku wczesniejszego wygasniecia kontraktu, gdy
zotnierze ci zostali poszkodowani w misjach wojskowych poza granicami Pol-
ski.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.16

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Lucjana Cichosza pod-
czas 41. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie swiadczen socjalnych dla zolmierzy nadterminowej zasadniczej stuzby woj-
skowej (BPS/DSK-043-1985/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjas-
nien.

Zomierzom nadterminowej zasadniczej shuzby wojskowej, ktérzy zostali poszkodo-
wani w zwigzku z pelieniem shuzby wojskowej, w tym w zagranicznych misjach woj-
skowych, przyshuguje szereg swiadczen socjalnych, ktérych celem jest zlagodzenie
skutkéw poniesionego uszczerbku na zdrowiu. Moga oni otrzymac¢ swiadczenie rento-
we na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.), a takze zwiazane
z tym dodatkowe $wiadczenia socjalne.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.), inwalidom wojskowym przystugujg rowniez dalsze tego typu swiad-
czenia.
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Poszkodowani zolnierze nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej (lub w razie
$mierci Zolnierza — czlonkowie ich rodzin) posiadaja réwniez prawo do otrzymania od-
szkodowania, przewidzianego ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o Swiadczeniach od-
szkodowawczych przystugujacych w razie wypadkow i choréb pozostajacych w zwiqz-
ku ze stuzbaq wojskowaq (Dz. U. Nr 83, poz. 760 ze zm.). Ponadto, na podstawie art. 16
tej ustawy, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, Minister Obrony Narodowej
moze przyznac zolhierzowi albo cztonkowi rodziny zmartego zolierza jednorazowe od-
szkodowanie wyzsze niz okreslone w art. 11 i 13 ustawy.

Zakres swiadczen socjalnych, przystugujacych m.in. zolnierzom nadterminowej
zasadniczej stuzby wojskowej, zostal znacznie poszerzony wraz z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 208, poz. 1308). Na
podstawie jej uregulowan, bylym zolnierzom niezawodowym nadano uprawnienia
w zakresie otrzymywania zapomog pieni¢znych, przyznawanych przez Ministra Obro-
ny Narodowej.

Takze zgodnie z art. 4 ust. 1c ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnie-
rzy niezawodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 693 ze zm.), w szczegblnie uzasadnio-
nych przypadkach, Minister Obrony Narodowej moze przyzna¢ zapomoge bylemu
zolmierzowi, ktoéry zostal zwolniony z czynnej shuzby wojskowej wskutek ustalenia
przez wojskowa komisje lekarska trwalej lub czasowej niezdolnosci do sthuzby wojsko-
wej, w nastepstwie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku z pelieniem czyn-
nej stluzby wojskowej. Szczegolowe uregulowania w tym zakresie zawiera
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie warun-
Icéw i trybu przyznawania nagréd i zapomdg zotnierzom niezawodowym (Dz. U. Nr 117,
poz. 985).

Wspomniana ustawa o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw wprowadzitla rowniez przepisy przewidujace
przyznawanie przez Ministra Obrony Narodowej pomocy pieni¢znej na kontynuowanie
nauki dziecku, ktore pobiera rente rodzinna przyznana w ramach uprawnien rodzin
zmarlych zohierzy i inwalidéw wojskowych, w tym zohierzy niezawodowych. Szczego-
lowe regulacje dotyczace tej kwestii zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 2 czerwca 2009 r. w sprawie przyznawania pomocy pienieznej na
kkontynuowanie nauki dla dzieci, ktére pobierajq rente rodzinng po zmartym zotnierzu
lub inwalidzie wojskowym (Dz. U. Nr 93, poz. 764). Czlonkom rodzin zZohierzy nadter-
minowej zasadniczej shuzby wojskowej, ktérzy zagineli lub poniesli Smier¢ w zwiazku
z wykonywaniem zadan stuzbowych, przystuguje rowniez uprawnienie do otrzymania
odprawy mieszkaniowej lub lokalu mieszkalnego.

Poszkodowanym w misjach wojskowych zomhmierzom niezawodowym przystuguje
takze pomoc rekonwersyjna. Zgodnie z art. 133a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 241, poz. 2416 ze zm.) zomierz, ktory zostal zwolniony z czynnej stuzby wojskowej
wskutek ustalenia przez wojskowa komisje lekarska trwalej lub czasowej niezdolnosci
do stuzby wojskowej w nastepstwie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku
z pelnieniem czynnej stuzby wojskowej, moze korzysta¢ z pomocy w zakresie podno-
szenia kwalifikacji, przekwalifikowania, doradztwa zawodowego lub posrednictwa pra-
cy, udzielanej przez wtasciwe organy.

Zohmierz, ktéry zostal zwolniony z czynnej shuzby wojskowej z wyzej wymienionych
powodow w zwiazku z pelieniem shuzby wojskowej poza granicami panstwa, zwigza-
nej z realizacja celéow, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
paristwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117 ze zm.), moze natomiast korzysta¢ z powyzszej for-
my pomocy bezterminowo. Szczegélowe warunki korzystania z tych uprawnien zostatly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r.
w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu korzystania przez zotnierzy zwolnionych
z czynnej stuzby wojskowej, a takze matzonkéw oraz dzieci pozostajacych na utrzyma-
niu zotnierzy, ktérzy zagineli lub poniesli Smier¢ w zwiqgzku z wykonywaniem zadan
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stuzbowych, z pomocy w zakresie podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania, doradz-
twa zawodowego lub posrednictwa pracy (Dz. U. Nr 94, poz. 778).

Biorac to wszystko pod uwage pragne wyrazi¢ przekonanie, ze uczestniczacy w mi-
sjach zagranicznych zolierze nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej posiadaja
wystarczajace uprawnienia w zakresie ochrony przed nast¢pstwami szkoéd poniesio-
nych w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszaltek
za zasadne.

Z wyrazami szacunku i powazania

z up. Sekretarz Stanu

w MINISTERSTWIE

OBRONY NARODOWEJ

ds. Spolecznych i Profesjonalizacji
Czestlaw Piatas
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie z zapytaniem w nastepujqcej kwestii.

W podstawowej opiece zdrowotnej objecie opielq osoby odbywa sie na
podstawie sktadanej przez niq deklaracji wyboru lekarza, pielegniarki i po-
toznej ubezpieczenia zdrowotnego. W imieniu pacjentéow niepetnoletnich de-
klaracje sktadajq ich rodzice lub opiekunowie prawni. Prosze o rozstrzyg-
niecie, czy w momencie uzyskania petnoletnosci wyzej wymienione deklara-
cje automatycznie wygasaja, czy tez nadal obowiqzujq.

Czy w zwigzku z tym lekarze podstawowej opieki zdrowotnej mogaq pobie-
ra¢ wynagrodzenie za pacjentéw, ktérzy uzyskali petnoletnos$é, a deklaracje
w ich imieniu ztozyli rodzice lub opiekunowie prawni?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej

Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.05

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w zwigzku z wystapieniem z dnia 13 pazdziernika 2009 r., znak: BPS/DSK-043-
-1986/09 w sprawie oswiadczenia senatora Grzegorza Czeleja w sprawie obowiazywa-
nia deklaracji wyboru lekarza, pielegniarki i potoznej ubezpieczenia zdrowotnego zto-
zonej przez rodzicow lub opiekunéw prawnych z chwilg uzyskania przez dzieci
petnoletnosci uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacego stanowiska.

Potwierdzeniem wyboru lekarza, pielegniarki i poloznej podstawowej opieki zdro-
wotnej przez swiadczeniobiorce jest pisemne oswiadczenie woli, okreslone w tresci
przepisu art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.) — deklaracja wyboru. Tre$¢ deklaracji wyboru musi zawiera¢ informacje wymie-
nione w przywolanym przepisie.

Zasady skladania oswiadczen woli reguluja przepisy ogolne kodeksu cywilnego
oraz przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zakresie wykonywania wladzy ro-
dzicielskiej oraz opiekunczej.

Na podstawie art. 95 kc czynno$¢ prawna moze zosta¢ dokonana przez przedstawi-
ciela. Dzialanie przedstawiciela moze opiera¢ si¢ na ustawie lub o$wiadczeniu repre-
zentowanego (pelmomocnictwie).

Do czasu uzyskania pelnoletnosci dziecko pozostaje, na podstawie art. 92 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, pod wladza rodzicielska rodzicow, ktorzy dzialaja za niego,
w tym sktadajg w jego imieniu o$Swiadczenia woli. Po uzyskaniu peloletnosci rodzice
moga nadal reprezentowac¢ dziecko, ktore z chwila osiagniecia pelnoletnosci uzyskato
pela zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ale reprezentacja ta, jezeli nie wynika z orze-
czenia sadu, jest czynnoscia prawna przedstawiciela.
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Przedstawicielstwo po uzyskaniu pelnoletnosci moze wynikac¢ z umowy pomi¢dzy
rodzicem i dzieckiem. Umowa taka wymaga formy pisemnej albowiem sama deklaracja
réwniez musi mie¢ forme¢ pisemnego oswiadczenia, na podstawie przepisu art. 56
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela pociaga za soba skutki bez-
posrednio dla reprezentowanego w granicach umocowania. Zatem dzialanie bez
pelnomocnictwa rodzica pelnoletniego dziecka jest bezskuteczne.

Przepisy kodeksu cywilnego reguluja jednak, ze waznos¢ umowy zawartej przez
pelnomocnika, ktory nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, zalezy od jej po-
twierdzenia przez osobe, w imieniu ktorej dziala. Druga strona, a zatem réwniez Swiad-
czeniodawca, moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do potwierdzenia umowy, czy
ztozonej na podstawie art. 56 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkoéw publicznych, deklaracji wyboru.

Ostatecznie brak wypowiedzenia si¢ pelnoletniego dziecka co do zlozonej przez ro-
dzicow deklaracji moze stanowi¢ podstawe odmowy wyplaty naleznosci przez kontra-
ktujacy Narodowy Fundusz Zdrowia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie z zapytaniem w nastepujqcej kwestii. W obecnie obowiqzu-
Jacym koszyku swiadczen gwarantowanych, w czesci dotyczacej Swiadczen
z zakresu stomatologii zostat zniesiony limit, ktéry ograniczat wykonanie pro-
tezy zebowej raz na pie¢ lat. Jest to bardzo stuszny zapis, poniewaz czesto
nie z winy pacjenta nalezy wykonacé proteze czesciej.

W zwigzku z tym mam dwa pytania.

1. Czy w Slad za tym zostata wydana dyspozycja do NFZ, aby zagwaranto-
wacé pacjentom te swiadczenia?

2. Z moich informacji wynika, ze NFZ nie zmienit dotychczasowych umow
i nadal obowiqzuje limit pieciu lat. W zwiqgzku z tym mam pytanie. Kto, na
podstawie jakich uméw i z jakimi jednostkami stuzby zdrowia realizuje
w tym zakresie ustawe?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w nawiazaniu do os$wiadczenia Pana Grzegorza Czeleja Senatora RP, przekazanego
przy pismie z dnia 13.10.2009 r. nr BPS/DSK-043-1986/09, dotyczacego rozwigzan
przyjetych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. Nr 140,
poz. 1144), uprzejmie wyjasniam.

W zwiazku z tym, ze w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r.
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U.
Nr 140, poz. 1144) znalazly sie bledy gramatyczne i merytoryczne, miedzy innymi zostat
pominiety zapis ograniczajacy czasowo wykonanie protezy zebowej, trwaja prace nad
ich usuni¢ciem. Jednak wprowadzenie krotszego, anizeli obowigzujacy w poprzednim
rozporzadzeniu, limitu czasowego ograniczajacego wykonanie protezy zebowej wyma-
ga wydania przez Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych stosownych reko-
mendacji.

Jednoczes$nie informuje, ze regulacje prawne przyjete w przedmiotowym rozpo-
rzadzeniu obowiazywac beda przy kontraktowaniu swiadczen zdrowotnych w 2010 roku.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Z duzym niepolkojem wystuchuje opowiesci moich wyborcéow o podejmo-
wanych przez nich dziataniach w celu skorzystania z odliczenia od dochodu
wydatkéw ponoszonych z tytutu uzytkowania sieci internet w miejscu zamie-
szlkania. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych kazdy podatnilkk moze dokonacd
takiego odliczenia w wysokosci nieprzekraczajqgcej w roku podatkowym kwo-
ty 760 zt. Aby skorzystac z ulgi, Polacy muszq posiadac faktury dokumentu-

Jjace poniesienie wydatkéw na internet. Brakuje jednak przepisow, ktoére
utatwityby wspdlne rozliczenie tej ulgi matzonkom. Jezeli chcq oni razem sko-
rzystac z odliczenia, to muszq posiadad faktury, na ktérych oboje sq wykaza-
ni jako nabywcy ustug lub kazde z nich z osobna musi posiadaé faktury do
kwoty nieprzekraczajqcej ustawowego limitu. Nie jest mozliwa za$ sytuacja,
w ktoérej wydatii poniesione przez jednego z matzonkéw moglyby byc podzie-
lone na oboje we wspdélnym rocznym rozliczeniu podatkowym.

Dla wielu Polakoéw, w tym takze dla mnie, jest to sytuacja zupetnie niezro-
zumiata. Na mocy konstytucji matzeristwo znajduje sie pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, a paristwo w swojej polityce spotecznej i gospodar-
czej powinno uwzglednia¢ dobro rodziny. Rozwigzania dotyczace mozliwosci
lcorzystania z tak zwanej ulgi internetowej stoja w sprzecznosci z tymi posta-
nowieniami konstytucji. Doprawdy trudno zrozumieé, dlaczego matzeristwa,
ktére taczy ustawowy ustréj wspoélnosci majqtikcowej, nie mogq wydatku po-
niesionego przez jednego z matzonkow traktowac jako wydatku wspdélnego
i tak rozlicza¢ go w rocznym zeznaniu podatkowym. Moim zdaniem, nie jest
dobrze, kiedy prawo podatkowe nie koresponduje z prawem rodzinnym doty-
czqcym ustrojéw majatkowych matzeriskich.

Zwracam sie z proshag o wyjasnienie, dlaczego ustawa o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych nie utatwia wspoélnego rozliczania przez matzonkow wy-
datléw poniesionych z tytutu uzyticowania sieci internet.

Prosze réwniez Pana Ministra o opinie dotyczacq takiego stanu rzeczy
oraz o wskazanie, jakie sq szanse, aby Ministerstwo Finansow w krétkim
czasie przygotowato rozwiqzanie utatwiajqce korzystanie z ulg matzeristwom
rozliczajacym sie wspolnie.

Nie ulega watpliwosci, iz takie rozwiqzanie jest konieczne, aby zwiek-
szy¢ zaufanie obywateli do paristwa, ktére ma byc¢ wobec nich instytucjq stu-
zebnq, pomagajaca w codziennym zyciu, a nie rzucajqcq pod nogi kolejne
Ictody, na przyldad poprzez nieprzyjazny i nieracjonalny system podatkowy.

Z wyrazami szacunku i uznania
Witadystaw Dajczalk

Odpowiedz
Warszawa, 3.11.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 13 pazdziernika 2009 r. oswiadcze-
nie zlozone przez Pana Senatora Wladystawa Dajczaka podczas 41. posiedzenia Sena-
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tu w dniu 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie korzystania przez malzonkéw z ulgi za
uzytkowanie Internetu, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.), podmiotem opodatkowania bez
wzgledu na sytuacje rodzinna i majatkows jest kazda osoba fizyczna, pod warunkiem,
ze osiaga dochody podlegajace opodatkowaniu.

Zasada ta znalazla wyraz w art. 6 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym malzonkowie
podlegaja odrebnemu opodatkowaniu od osigganych przez siebie dochodéw. Jednakze
na wniosek wyrazony we wspolnym zeznaniu podatkowym malzonkowie mi¢dzy ktory-
mi istnieje przez caly rok podatkowy wspolnos¢ majatkowa, pozostajacy w zwiazku
malzenskim przez caly rok podatkowy, moga by¢ opodatkowani lacznie od sumy
swoich dochodéw, po uprzednim odliczeniu, odrebnie przez kazdego z nich, kwot
okreslonych w art. 26 i art.26c.

Z kolei, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy, odliczeniu od dochodu podlegaja
wydatki ponoszone przez podatnika z tytulu uzytkowania sieci Internet w lokalu (bu-
dynku) bedacym miejscem zamieszkania podatnika w wysokos$ci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 760 zl.

Wysokos$¢ wydatkéw podlegajacych odliczeniu nalezy udokumentowaé¢ faktura,
w rozumieniu przepisé6w o podatku od towaréw i ustug (art. 26 ust. 7 ustawy).

Zatem ,ulga na Internet” przyshuguje kazdemu podatnikowi ponoszacemu wydat-
ki, udokumentowane faktura VAT, za uzytkowanie Internetu w miejscu zamieszkania.
Odliczeniu podlegajg wydatki do wysokosci 760 zi.

W przypadku malzonkow rozliczajacych sie wspdlnie, kazdy z nich odrebnie doko-
nuje odliczenia przystugujacych mu ulg i odliczen od osiagni¢tego przez siebie docho-
du. Ta sama zasada dotyczy limitu odliczenia. W Swietle powyzszego jesli oboje
malzonkowie ponosza wydatki na uzytkowanie Internetu, to powinni ten fakt potwier-
dzi¢ faktura VAT, wystawiona przez dostawce ustug internetowych na imiona i nazwis-
ka obojga lub odrebnymi fakturami na imi¢ i nazwisko kazdego z nich. Wéwczas kazdy
z podatnikéw (malzonkéw) ma prawo do ulgi, w wysokosci poniesionych wydatkéw, nie
wiecej niz przyshugujacy limit wynoszacy 760 zt.

Zauwazy¢ nalezy, iz ulga na Internet nie jest jedynym ,osobistym” odliczeniem kaz-
dego z malzonkow rozliczajacych sie wspoélnie. Odrebnie podlegaja odliczeniu od do-
chodu m.in. skladki na ubezpieczenia spoleczne sfinansowane z wlasnych srodkéw,
~ulga rehabilitacyjna”, czy darowizny (na szlachetne cele realizowane przez organizacje
pozarzadowe, kult religijny czy z tytulu przekazanej krwi).

Nalezy zwroéci¢ uwage, iz korzystanie przez podatnikéw z jakichkolwiek odliczen
podatkowych nie jest zalezne od istnienia mi¢dzy malzonkami wspolnosci majatkowe;j.
Jak wskazano wyzej, co do zasady kazdy z malzonkow jest niezaleznym podatnikiem,
a istnienie wspoélnosci majatkowej migedzy malZonkami jest istotne wylacznie przy
ustalaniu prawa do preferencji w postaci wspélnego opodatkowania dochodéw.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, iz obecnie w Ministerstwie Finanséw nie sg
prowadzone prace majace na celu wprowadzenie rozwigzan dotyczacych korzystania
z ulg przez malzonkow rozliczajacych si¢ wspoélnie w kierunku wskazanym przez Pana
Senatora. Pragne jednak zapewnié, iz kwestia ta zostanie gruntownie przeanalizowa-
na, takze pod katem jej ewentualnego wdrozenia.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przedstawiciele mniejszosci ukrairiskiej zamieszkujacej mdj region zawia-
domili mnie o katastrofalnym stanie zabyticowej dawnej cerkwi greckokatolic-
kiej pod wezwaniem Swietego Michata w miejscowosci Bystre w powiecie
bieszczadzkim. Drewniana swiqgtynia zbudowana w 1902 r., bedaca przykta-
dem tak zwanego narodowego stylu ukrairiskiego w sakralnym budownictwie
drewnianym, stanowi wtasnos$é Skarbu Paristwa. Zostata zamknieta dla kultu
przez wtadze komunistyczne w latach piecdziesiqgtych XX wieku. Obecnie opie-
lce nad obiektem sprawuje Oddziat Bieszczadzki Towarzystwa Opieki nad Za-
bytlcami.

Z uzyskanych przeze mnie informacji wynika, iz ostatni remont cerkwi
miat miejsce w 1994 r. Objat on jednalk tylico prezbiterium. Nawa i babiniec
znajdujq sie w optakanym stanie. Poprzez nieszczelny dach woda dostaje sie
do s$rodka budynku. Brak odpowiedniego zabezpieczenia przeciwdeszczowe-
go zagraza dalszemu istnieniu Swiqtyni.

Zwracam sie z apelem do Pana Ministra o podjecie niezwitocznych dziatart
przez podlegte Panu stuzby w celu zabezpieczenia obiektu przed dalszym ni-
szczeniem. Pozostawanie cerkwi w takim stanie bezposrednio zagraza istnie-
niu tego zabytku. Nie mozemy pozwolié, aby na naszych oczach popadaly
w ruine obiekty bedace trwatymi pomnilkcami pamieci o wieloetnicznej tradycji
Rzeczypospolitej, ktéra przez wieki byta ojczyznqg réznych narodow i kultur.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o podjetych dziataniach
w sprawie cerkwi w Bystrem.

Z wyrazami szacunku i uznania
Witadystaw Dajczalk

Odpowiedz
Warszawa, 13 listopada 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Wtadystawa Dajczaka pod-
czas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika 2009 r. (data wplywu 16 paz-
dziernika 2009 r.), znak BPS/DSK-043-1988/09, w sprawie niszczejacej cerkwi
grekokatolickiej pw. $w. Michata Archaniola w Bystrem, gmina Czarna, pow. Bieszczadz-
ki, woj. podkarpackie, nr rejestru A-318, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wy-
jasnien.

Podkarpacki Wojew6dzki Konserwator Zabytkéw, pismem z dnia 2 listopada 2009 r.,
zostal zobowiazany do przeprowadzenia w terminie do 30 listopada 2009 r. kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéow i opieki nad za-
bytkami cerkwi w Bystrem, oraz o podjecie dzialan ustawowych w zaleznosci od usta-
len ww. kontroli.



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r. 139

Jednoczesnie informuje, Ze istnieje mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania na pra-
ce konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do re-
jestru zabytkéw. Dofinansowanie takie moze nastapi¢ w ramach priorytetu 1,
programu , Dziedzictwo kulturowe”. Przy rozpatrywaniu wnioskoéw skladanych w ra-
mach tego programu maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.).
W mysl tych przepisow wlasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru zabyt-
kéw, moze ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu na dofinansowanie prac
przy tym zabytku. Dotacja moze zosta¢ udzielona na dofinansowanie naktadéw koniecz-
nych na wykonanie prac, ktore zostana przeprowadzone w roku udzielenia dotacji
badz na dofinansowanie nakladéw na prace, ktére zostaly przeprowadzone w okresie
trzech lat poprzedzajacych rok zlozenia wniosku. Katalog prac na ktére mozna otrzy-
mac¢ dofinansowanie okresla art. 77 wspomnianej ustawy.

Szczegolowy regulamin priorytetu 1, programu Dziedzictwo kulturowe, w tym ro-
dzaje kwalifikujacych si¢ zadan, okreslenie uprawnionych wnioskodawcéw, zasady
trybu naboru i wyboru wnioskéw, a takze formularz wniosku i wzory niektérych za-
lacznikow, sa zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, pod adresem www.mkidn.gouv.pl.

Wyrazam nadzieje, ze dofinansowanie prac majacych na celu zachowanie dla przy-
sztych pokolen cerkwi w Bystrem, bedzie mozliwe po pozytywnym zaopiniowaniu
wniosku w tej sprawie, zlozonego przez wtasciciela zabytku w terminie naboru do 30 li-
stopada 2009 r.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Tomasz Merta
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Z wielkiim niepokojem przeczytatam informacje, ktére pojawity sie w pol-
skiej prasie pod réznymi tytutami ,Haracz od zyczliwosci”, ,Darmowa przy-
stuga to opodatkowana korzysé”, ,Podatek od zyczliwosci — fiskus dotyka
granic absurdu”, bedagce wynikiem odpowiedzi katowickiej izby skarbowej
na zapytanie banku czasu (grupy ludzi wzajemnie sie wspierajqcych).

Katowicka izba skarbowa, interpretujac przepisy prawne, uznata, ze kaz-
da darmowa przystuga jest realnym zyskiem dla tego, kto z niej skorzystat.
Trzeba wiec jq wycenic i zaptaci¢ od niej podatek. Z opodatkowania zwolnio-
na bedzie tylko darmowa pomoc w rodzinie. Wynika z tego, iz opodatkowane
zostanq osoby, ktére pomagaja sobie w sprawach zycia codziennego, talkich
jak na przyktad opieka nad dzieckiem, wyprowadzanie psa, pomoc
w sprzqgtaniu mieszkania sqasiadowi, pomoc w nauce jezyka angielskiego,
podlanie sgsiadowi kwiatéw w domu podczas jego nieobecnosci itp. Wobec
zamiaru opodatkowania darmowej przystugi okazuje sie, ze juz nie bedzie
warto pomagaé sobie nawzajem, aby nie podpasé¢ urzedowi skarbowemu.

Regulacja prawna, ktéra dopuszcza wprowadzenie opodatkowania korzy-
Sci uzyskanej poprzez bezinteresownq, darmowaq przystuge, nie powinna mie¢
miejsca. Tak gteboka ingerencja fiskusa, przepiséw prawnych w sfery zycia
codziennego narusza pewien porzadelk, zasady ludzkiej dobroci, zyczliwosci,
godzi w stosunki spoleczne, w tworzenie spoteczeristwa obywatelskiego.
Wprowadzenie takiego opodatkowania bardzo uderza w organizacje, funda-
gje, stowarzyszenia, ktérych priorytetem jest niesienie pomocy innym, potrze-
bujgcym, oraz w obecnie modne banki czasu, grupy wzajemnie wspierajgcych
sie 0sob, ktore swiadczq sobie codzienne przystugi, talkie jak pomoc w przygo-
towaniu przyjecia, odebranie dziecka ze szkoty itp. Opodatkowanie ludzkiej
zyczliwosci narusza prawo do dzielenia sie dobrociq ptynaca z serca.

W zyciu nie mozna kierowac sie tylico i wytqcznie wzgledami ekconomiczny-
mi, finansowymi. Takie opodatkowanie negatywnie wptynie na cate polskie
spoteczeristwo, na stosunki spoteczne, zniweczy cenne spolecznie inicjatywy,
zniecheci ludzi do oferowania bezinteresownej pomocy. Taka interpretacja
przepiséw prawnych, dokonana przez katowickq izbe skarbowa, jest bardzo
niebezpieczna, gdyz pozwala na opodaticowanie praktycznie kazdego zacho-
wania, kazdego przejawu ludzkiej aktywnosci, zyczliwosci, szlachetnosci. Bul-
wersujqce jest réowniez to, iz urzedy skarbowe juz wiedza, jak dokonaé
opodatkowania korzysci, ustalajqc rynkowaq wartosé przystugi. Wyborcy kon-
taktujacy sie ze mnq w tej sprawie podkreslajq, iz jest absurdem wprowadze-
nie do porzadku prawnego tak atomizujacych spotecznosci lokalne regulacji.

W zwiqgzku z tym kieruje do Pana Ministra nastepujqgce pytania. Jakie
keroki Pan Minister zamierza podjac w tej sytuacji? Co stanie sie z organizacja-
mi, stowarzyszeniami, fundacjami, bankami czasu, ktére nastawione sq na
niesienie bezinteresownej pomocy innym? Na jakich zasadach bedq swiad-
czyty swoja pomoc? Czy beda musiaty zrezygnowac z oferowania pomocy?
Jal bedzie wygladata wycena przystugi? Nie kazdag bowiem przystuge da sie
wycenié. Czy w tej sytuacji widzi Pan Minister mozliwo$¢ rozwoju spoteczeri-
stwa obywatelskiego, czy chodzi wtasnie o zahamowanie tego rozwoju?

Zwracam sie do Pana Ministra z prosba o podjecie wtasciwych dziatan,
zmierzajacych do zmiany przepiséow prawnych, ktérych interpretacja jedno-
znacznie nie pozwalataby na opodatkowanie darmowej przystugi, tak waz-
nej zwtaszcza w niezamoznym spoteczeristwie polskim.

Janina Fetliriska
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU )
w MINISTERSTWIE FINANSOW

Warszawa, 23 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 13 pazdziernika 2009 r. Nr BPS/DSK-
-043-1990/09 oswiadczeniem Pani Senator Janiny Fetlinskiej w sprawie podatku do-
chodowego od nieodplatnych $wiadczen, uprzejmie informuje.

Podstawowa zasada podatku dochodowego jest zasada powszechnosci opodatko-
wania. Jest ona wyrazona w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.). Przepis ten
stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju do-
chody, z wyjatkiem dochodéw zwolnionych od opodatkowania na podstawie ustawy
oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku.

W nawigzaniu do tej zasady ustawodawca stanowi dalej, iz przychodami sa otrzy-
mane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i war-
tosci pieni¢zne oraz wartosc¢ otrzymanych swiadczen w naturze i innych nieodptatnych
Swiadczen (art. 11 ust. 1 ww. ustawy). Kolejne przepisy normuja zasady przeliczania,
dla celow ustalenia przychodu podlegajacego opodatkowaniu, wartosci otrzymanych
nieodplatnych swiadczen lub $wiadczen czesciowo odplatnych.

Jednakze trudno uznaé, iz osoba korzystajaca w danym momencie z ustug innej
osoby otrzymuje z tego tytutu doch6d w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od
oso6b fizycznych. Mimo zasady powszechnosci opodatkowania nie mozna bowiem
twierdzi¢, iz pomoc sasiedzka, czy tez inna dziatalno$¢ danej osoby fizycznej polegajaca
na udzielaniu wsparcia czy wzajemnych nieodplatnych ustug podlega przepisom usta-
wy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Tak szeroka interpretacja zasady powszechnosci opodatkowania moglaby dopro-
wadzi¢ do wrecz absurdalnej sytuacji, w ktorej otrzymana pomoc, czy to niewielka
w postaci przypilnowania dziecka sasiadow, czy tez daleko szersza polegajaca na przy-
klad na usuwaniu skutkéw kleski zywiolowej powoduje powstanie obowiazku podat-
kowego u osoby taka pomoc otrzymujacej.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz w sytuacji, gdy za dana ustuge osoba fizyczna otrzy-
malaby jakiekolwiek wynagrodzenie, w tym o charakterze rzeczowym to jego wartos¢
stanowitaby dla tej osoby przychod z tzw. innych zZrédet i podlegalaby opodatkowaniu
na zasadach og6lnych, tj. wedlug skali podatkowej okreslonej w art. 27 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych.

Podsumowujac, do omawianej kwestii nalezy podejs¢ ze szczegolna ostroznoscia,
tak aby z jednej strony nie popas¢ w skrajnosc¢ uznajac, ze jakakolwiek pomoc sasiedz-
ka rodzi skutki podatkowe. Z drugiej jednak strony nie mozna wykluczy¢, iz pomoc ta-
ka bedzie powodowala powstanie obowigzku podatkowego (np. sasiad $wiadczacy
ustugi remontowe, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza nieodplatnie wyremontuje
sasiadowi dom). Dlatego tez do kazdego stanu faktycznego nalezy podchodzi¢ indywi-
dualne.

Odnoszac si¢ do szeroko omawianej w mediach interpretacji indywidualnej nalezy
wyjasni¢, iz Ministerstwo Finanséw podjelo dzialania, ktorych celem jest zapoznanie
si¢ z przedstawionym przez wnioskodawce stanem faktycznym, ktéry byt jej podstawa.
Ministrowi Finanséw przyshuguje prawo dokonania z urzedu zmiany indywidualnej in-
terpretacji prawa podatkowego. Jednak obecnie nie mozna stwierdzi¢, czy taka zmiana
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bedzie zasadna. Ewentualna weryfikacja stanowiska organu, ktéry wydat interpretacje
w tej sprawie bedzie mozliwa po zapoznaniu si¢ z dokumentacja sprawy.

Uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Finanséw zajmowato w latach ubiegltych sta-
nowisko dotyczace pomocy sasiedzkiej. Opinia dotyczyla swiadczen uzyskiwanych
w ramach pomocy zorganizowanej w formie tzw. bankéw czasu i zostala wydana na
skutek zapytania poselskiego (tres¢ odpowiedzi znajduje si¢ na stronie internetowej

Sejmu RP $ciezka dojscia: http://orka2.sejm.gov.pl/1Z4.nsf/main/1EFC191D -

kopia w zalaczeniu®).

Z wyrazami szacunku

PODSEKRETARZ STANU
Maciej Grabowski

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej
oraz senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Do mojego biura senatorskiego zwrocity sie pielegniarki Swiadczgce opie-
ke rodzinna w formie zadaniowej POZ oraz pielegniarki grupowej pralctyki
pielegniarskiej Swiadczaqce ustugi dla podopiecznych domoéw pomocy spotecz-
nej z prosbq o zainteresowanie sie nastepujqgca sprawaq.

W wyniku reformy systemu ochrony zdrowotnej rodzina stagje sie gtownym
celem ustug medycznych realizowanych przez instytucgje lekarza rodzinnego
i Scisle wspdlpracujaca z lekarzem pielegniarke rodzinng. System lekarzy rodzin-
nych funkgjonuje od killkcu lat, ale pielegniarek $rodowiskowo-rodzinnych w formie
zadaniowej dla przewlekle chorych i niesamodzielnych opiekuriczo dopiero od
dwoéch lat. Zarzadzeniem nr 69/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji umow o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej w rodzagju: podstawwo-
wa opieka zdrowotna, wprowadzono w _formie zadaniowej pielegniarska opieke
srodowiskowq dla chorych, ktérzy:

1) ze wzgledu na istniejqce problemy zdrowotne wymagajq udzielania
systematycznych Swiadczen pielegniarskich;

2) nie sq objeci Swiadczeniami opieki dtugoterminowej realizowanej sta-
cgjonarnie oraz nie kwalifikuja sie do Swiadczeri hospicjum domowego
i Swiadczen dtugoterminowej opieki domowej nad pacjentem wentylowanym
mechanicznie;

3) uzyskali do 60 punktéw w tescie oceny stanu pacjenta wedtug skali
Barthel;

4) ztozyli deklaracje wyboru pielegniarki POZ.

Niestety, pielegniarska opieka srodowiskowa, okreslona zarzqdzeniem
nr 105/2008/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 5 listopada
2008 . jako pielegniarska opieka domowa w POZ, bedzie funlkcjonowaé do
31 grudnia 2009 r., poniewaz nie zostala uwzgledniona w projekcie zarzgdzenia
nr.../2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia... 2009 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie
Swiadczen w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, na rok 2010.

Opieka ta zostata pominieta w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
29 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu pod-
stawowej opieki zdrowotnej. Pominiecie jej wprowadzito ogromny niepokdj
wsrod pacjentow korzystajacych z ustug pielegniarskiej opieki domowej. Od-
biera sie najbardziej potrzebujgcym i nagjstabszym cztonkom naszego spote-
czenistwa takaq forme opieki, ktéra przynosi wymierne korzysci zdrowotne
i spoteczne w postaci:

1) poczucia bezpieczeristwa wynikajacego z codziennej obecnosci pielegniarii
Swiadczqcej_fachowaq pomoc;

2) dostepu do _fachowych swiadczen w zaleznosci od indywidualnych po-
trzeb zdrowotnych;

3) swiadczeri lub pomocy w realizacji zabiegéw higieniczno-pielegna-
cyjnych (mycie, kapiel, zabiegi przeciwodlezynowe i przeciwodparzeniowe);

4) realizacji $wiadczeri pielegnacyjno-leczniczych lub pomocy w takich
Swiadczeniach, tj.:

a) karmienia pacjenta lub pomocy przy spozywaniu positicu;

b) kkarmienia przez zgtebnilk lub przetoke;

¢) pielegnacji odlezyn, stomii i powiktanej stopy cukrzycowej oraz zabez-
pieczenia w S$rodki higieniczne i opatrunkowe;

d) zaktadania i wymiany cewnika u kobiet, pielegnacji i monitorowania
zatozonego cewnika u kobiet i mezczyzn;

e) podawania lekéw doustnych oraz nadzoru nad przyjmowaniem lekéw;

) wykonywania iniekcji podskoérnych, domiesniowych, dozylnych i wle-
wow dozylnych;

g) usprawniania, stosowania drenazu utozeniowego;

h) prowadzenia gimnastyki oddechowej i wykonywania inhalacji;
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5) swiadczen diagnostycznych: pomiaru podstawowych parametréw zy-
ciowych, monitorowania obrzekow, diurezy i prowadzenia bilansu wodnego,
wykonywania pomiaru glikemii;

6) pobierania materiatéw do badari;

7) pozyskiwania wiedzy i umiejetnosci w zakresie samoopieki i samopie-
legnagcji od pielegniarki w ramach Swiadczen z zakresu edulkacji i promocji
zdrowia;

8) pomocy w nabyciu $rodkéw leczniczych i sprzetu niezbednego do opie-
ki i leczenia w domu;

9) wsparcia psychicznego w chorobie i niepetnosprawnosci;

10) kontaktu z lekarzami i innymi stuzbami medycznymi.

Opieka ta umozliwiata wczesniejsze zakoriczenie hospitalizacji z uwagi na
zabezpieczenie fachowej medycznej opieki w domu. Jednoczesnie troskliwa pie-
legnacja zapobiegata nagminnym powiktaniom czy zaostrzeniom choréb prze-
wlektych i nie obcigzata budzetu paristwa pobytem w szpitalu. Swiadczenia
pielegniarsiciej opieki domowej sq realizowane od poniedzialicu do piqgtku pomie-
dzy godzina 8.00 a 18.00, najczesciej w godzinach dogodnych dla pacjenta,
a w przypadkach uzasadnionych takze w soboty i niedziele.

Mozliwosé swiadczenia pielegniarskiej opieki domowej data pielegniar-
lcom realne poczucie samodzielnosci zawodowsej, o ktérej mowa w art. 2 usta-
wy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, a ktoérej tak
bardzo srodowisko pielegniarek oczekiwato. Pielegniarki wreszcie moga wy-
Icorzystac wiedze zdobywana na uczelniach, kursach kwalifikacyjnych i spe-
gjalizacyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej grozi
odebraniem samodzielno$ci zawodowej pielegniarkom, moéwiqc wylgcznie
o Swiadczeniach gwarantowanych pielegniarkom podstawowej opieki zdrowot-
nej, nie precyzujqc formy realizacji Swiadczeni ani systemu finansowania oraz
nie okreslajqc liczby swiadczeniobiorcow. Te mozliwosci uszczegdtowienia for-
my realizacji opieki, finansowania oraz liczbe $wiadczeniobiorcéw sprecyzowat
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w projekcie zarzqgdzenia nr... /2009/DOSZ
z dnia... 2009 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw
o udzielanie $wiadczeri w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, okreslajac
w § 16.1 jako gorny prég dotyczacy liczby swiadczeniobiorcéw objetych opieka
przez jednaq pielegniarke POZ 2750 osob i uscislajac jako jedyna kapitacyjna for-
me finansowania (§ 18.1 wymienionego zarzqdzenia). Jak twierdzq osoby
zainteresowane, odebrat tym samym mozliwos¢ swiadczenia opieki pielegniar-
skiej w s$rodowisku domowym osobom jej potrzebujacym. Pielegniarki POZ,
ktoére teoretycznie powinny swiadczyc opieke gwarantowana rozporzgdzeniem
Ministra Zdrowia z 29 sierpnia 2009 r. wszystkim potrzebujacym, w praktyce ni-
gdy nie beda w stanie objac opieka 2750 pacjentéw. Tak naprawde taka pieleg-
niarka nie jest w stanie nawet rozpozna¢ w petni ich potrzeb.

Obecnie pielegniarka POZ domowej opieki zadaniowej ma pod opiekaq
maksymalnie osmiu chorych i jest w stanie realnie zapewnic¢ opielke najbar-
dziej potrzebujacym. Szkoda, ze zamiast rozwija¢ zadaniowaq forme opielki,
wspierac jq i modyfikowad, wzorujgc sie na doswiadczeniach innych krajéow
oraz korzystajac z doswiadczen prowadzacych jg podmiotéw, tak po prostu
sie jq likwiduje, nie liczqc sie ani z pielegniarkami, ani z pacjentami. Pieleg-
niarki bardzo zaangazowaty sie w swiadczenie opieki pacjentom, spotkaty
sie jednak z duzq niecheciq i brakiem wspdlpracy ze strony lekarzy rodzin-
nych. Niestety, lekarze rodzinni zazwyczaj niechetni zadaniowej opiece pie-
legniarki S$rodowiskowej, umiejscawiaja pielegniarki POZ w gabinecie
zabiegowym lub rejestracji.

Na dzieni dzisiejszy nie zaspokoi wszystkich potrzeb istniejaca pielegniar-
ska opieka dtugoterminowa. Nieliczni pacjenci objeci opieka zadaniowaq moga
sie kwalifikowacé do opieki dtugoterminowej z racji ograniczenia skali oceny sta-
nu pacjenta Barthel do 40 punktéw i wyznacznikéw danych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. o swiadczeniach gwarantowanych
z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych w ramach opieki dtugoterminowej. Zgod-
nie z § 9.2 swiadczenia gwarantowane, o ktérych mowa w ust. 1, sq udzielane
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Swiadczeniobiorcy, ktéry w ocenie opartej na skali Barthel otrzymat 40 punktéw
lub mniej i wymaga realizacji, przez okres powyzej czternastu dni, co ngjmniej
Jednego z nastepujacych swiadczeni pielegniarskich:

1) kroplowego wlewu dozylnego wynikajacego ze statego zlecenia lekar-
skiego zwiqzanego z prowadzonym procesem leczenia;

2) wykonywania opatrunkow;

3) karmienia przez zglebnik lub przez przetoke;

4) pielegnacji przetoki;

5) zatozenia i usuniecia cewnika jako state zlecenie lekarskie;

6) ptukania pecherza moczowego;

7) pielegnacji w zwiqzku z zatozongq rurkq tracheotomijng.

Jak twierdzq pielegniarki, zenujqacy jest wymog lekarskiego skierowania
do objecia pacjenta pielegniarskaq opiekq dhugoterminowaq (§ 10.1 i 2 rozpo-
rzaqdzenia Ministra Zdrowia). To juz nie jest odbieranie samodzielnosci, ale
ubezwlasnowolnienie w odniesieniu do zawodoéw samodzielnych z mocy
ustawy i wykonujacych je osob, ktoére czesto legitymuja sie wyksztatceniem
wyzszym.

Proponowane rozwigzania sq réwniez niezgodne z zapisem ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (art. 231 méwi, ze fundusz zapewnia ciqgto$é udziela-
nia swiadczeri zdrowotnych ubezpieczonym), poniewaz odbiera mozliwosé
Swiadczen tym, ktérym dotychczas sq zasadnie realizowane.

Zwracam sie do Pani Minister z pro$bq o ustosuricowanie sie do waqtplitwosci
i uwag pielegniarele srodowiskowych Swiadczagcych opieke dhugoterminowaq w za-
kresie przedstawionego projektu zarzadzenia prezesa NFZ.

Janina Fetliriska
Stanistaw Gogacz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.04

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pania Senator Janine Fetlinska i Pana
Senatora Stanistawa Gogacza na 41. posiedzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.,
przestane przy pismie Pani Krystyny Bochenek, Wicemarszatka Senatu, z dnia 13 paz-
dziernika 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1991/09, w sprawie $wiadczen pielegniar-
skich w podstawowej opiece zdrowotnej (POZ) i swiadczen pielegnacyjnych i opiekun-
czych w ramach opieki dlugoterminowej, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych in-
formacji.

Warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych zostaly uregulowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164,
poz. 1027, ze zm.) oraz w aktach wykonawczych do ww. ustawy, w tym w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z za-
kresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 139, poz. 1139) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych (Dz. U. Nr 140, poz. 1147).
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Szczegotowe zasady kontraktowania i rozliczania Swiadczen w podstawowej opiece
zdrowotnej oraz swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych okreslaja zarzadzenia Pre-
zesa NFZ: Nr 105/2008/DS0Z z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia warun-
koéw zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
podstawowa opieka zdrowotna, ze zm., oraz Nr 96/2008/DS0OZ z dnia 23 pazdziernika
2008 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzajach:
Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze oraz opieka paliatywna i hospicyjna.

W odniesieniu do $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz swiadczeniobiorcow, ktérzy
w ocenie w skali Barthel uzyskali do 60 punktéw, w zwigazku z nieuwzglednieniem tych
Swiadczen w projekcie zarzadzenia Prezesa NFZ na 2010 r. w sprawie okreslenia wa-
runkow zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen w rodzaju: podstawowa
opieka zdrowotna, uprzejmie informuje, iz pielegniarka POZ realizuje i w 2010 r. nadal
bedzie realizowac¢ swiadczenia opieki zdrowotnej, zaré6wno w warunkach ambulatoryj-
nych, jak i w warunkach domowych. Zniesienie przez Prezesa NFZ wymogu uzyskania
przez swiadczeniobiorce do 60 punktow w tescie oceny wedlug skali Barthel nie ozna-
cza, iz osoby, ktére — ze wzgledu na istniejace problemy zdrowotne — wymagaja udziela-
nia systematycznych swiadczen pielegniarskich zostang ich pozbawione. Przeciwnie,
powyZsza zmiana powinna przyczynic sie do poprawy dostepnosci do swiadczen pieleg-
niarskich w POZ, realizowanych rowniez w warunkach domowych, poprzez zabezpie-
czenie dostepnosci do ww. swiadczen dla wszystkich swiadczeniobiorcow, zadeklaro-
wanych do pielegniarki POZ, niezaleznie od ich poziomu samoobstugi w skali Barthel.

Odnoszac sie do poruszonej kwestii nierozliczania swiadczen zdrowotnych pieleg-
niarki POZ w oparciu o metod¢ zadaniowa, uprzejmie informuje, ze finansowanie
Swiadczen ww. metoda zostalo zniesione ww. zarzadzeniem Nr 36/2009/DSOZ Preze-
sa NFZ z dnia 30 lipca 2009 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia warun-
koéw zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
podstawowa opieka zdrowotna. Wedlug wyjasnien Narodowego Funduszu Zdrowia,
powyzsza sytuacja wynika z przyczyn ekonomicznych lezacych po stronie Funduszu,
polegajacych na braku ponadplanowych przychodéw, jakie umozliwilyby dokonanie
zmian w planie finansowym i w efekcie tego podejmowanie nowych zobowigzan finan-
sowych w przedmiotowym zakresie Swiadczen. Zgodnie bowiem z art. 132 ust. 5 ww.
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
wysokos$¢ tacznych zobowigzan Funduszu wynikajacych z zawartych ze $wiadczenio-
dawcami umoéw nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow przewidzianych na ten cel
w planie finansowym Funduszu. Ponadto wedlug art. 118 ust. 1 ww. ustawy plan finan-
sowy Funduszu musi by¢ zrownowazony w zakresie przychodow i kosztow. Niemniej
jednak uprzejmie zaznaczam, iz do umoéw o udzielanie Swiadczen w zakresie: Swiadcze-
nia pielegniarki POZ, zawartych przed dniem 1 sierpnia br., dla ktérych warunki umo-
wy okreslaja zadaniowa forme finansowania $wiadczen, do dnia 31 grudnia br. stosuje
si¢ przepisy zarzadzenia Nr 105/2008/DSOZ w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem wejsScia w zycie zarzadzenia Nr 36/2009/DSO0OZ.

Nalezy jednak podkresli¢, iz umowy o udzielanie swiadczen podstawowej opieki
zdrowotnej w zakresie swiadczenia pielegniarki POZ w kapitacyjnej i w zadaniowej me-
todzie finansowania, merytorycznie, tj. pod wzgledem zakresu zadan nie sa zr6znico-
wane, zatem likwidacja metody zadaniowej przy rozliczaniu realizacji $wiadczen
pielegniarki POZ nie ma przelozenia na dostepnosc¢ do tych swiadczen. Wszyscy swiad-
czeniobiorcy, ktorzy dokonali wyboru pielegniarki POZ na podstawie deklaracji wybo-
ru, niezaleznie od przyjetej w umowie przez $wiadczeniodawce metody finansowania
Swiadczen, powinni by¢ objeci kompleksowa i odpowiedniq do stanu zdrowia opieka
pielegniarska, zgodnie z zakresem kompetencji pielegniarki POZ, okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu zadan
lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 214,
poz. 1816).

Nawiazujac do informacji zawartych w o$wiadczeniu, iz pielegniarka POZ obejmuje
opieka do 2750 swiadczeniobiorcow, a pielegniarka wykonujaca swiadczenia w ra-
mach pielegniarskiej opieki domowej w POZ miala pod swoja opieka do 8 pacjentéw,
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uprzejmie informuje, Ze zgodnie z zarzadzeniem Nr 105/2008/DSO0Z liczba $wiadcze-
niobiorcow objetych opieka przez jednag pielegniarke POZ nie powinna przekroczyc¢
2 750 osob, w tym jedna pielegniarka nie moze obejmowac pielegniarska opieka domo-
wa réwnoczesnie wiecej niz 8 podopiecznych.

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie wyjasniam, ze Narodowy Fundusz Zdrowia dla
pielegniarek, ktore wybraly metode zadaniowa przy rozliczaniu realizacji swiadczen
pielegniarki POZ, w tym pielegniarskiej opieki domowej w POZ, ustalit liczbe 5 500
punktéw jako limit punktéw dla jednego etatu przeliczeniowego, mozliwy do wypraco-
wania przez jedna pielegniarke POZ w ciagu jednego miesiaca. Katalog swiadczen pie-
legniarskich w POZ wraz z wycena punktowa okresla zalacznik nr 15 do ww. Zarzadze-
nia. Przy czym 80% z liczby 5 500 punktow pielegniarka POZ powinna przeznaczy¢ na
realizacje pielegniarskiej opieki domowej w POZ, a pozostate 20% z liczby 5 500 punk-
tow — na realizacje¢ Swiadczen pielegniarki POZ, na rzecz pozostalych $wiadczeniobior-
cow, ktoérzy nie sa objeci pielegniarska opieka domowa w POZ, z zastrzezeniem, Ze
Swiadczeniobiorcy ci rowniez zlozyli deklaracje wyboru pielegniarki POZ do tej pieleg-
niarki.

Natomiast pielegniarki, ktére wybraly metode kapitacyjna przy realizacji swiad-
czen pielegniarki POZ, w tym pielegniarskiej opieki domowej w POZ rozliczane sa na
podstawie rocznej stawki kapitacyjnej, korygowanej wspoélczynnikiem odpowiednim
dla grupy wiekowej swiadczeniobiorcy. Dla swiadczeniobiorcow od O do 6 roku zycia
wspotczynnik wynosi 1,3 a dla Swiadczeniobiorcow od 7 roku zycia do 65 roku zycia —
1,0 oraz dla swiadczeniobiorcow powyzej 65 roku zycia — 2,0 i dla podopiecznych DPS
lub placowki socjalizacyjnej, interwencyjnej lub resocjalizacyjnej — 3,5.

Odnoszac si¢ do poruszonej w oswiadczeniu kwestii niedostatecznej dostepnosci
do swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej,
uprzejmie informuje, ze w br., w oparciu o zarzadzenie Nr 96/2008/DS0OZ, do zakladéw
pielegnacyjno-opiekunczych lub opiekunczo-leczniczych moga by¢ przyjeci pacjenci
z rozpoznaniem choroby przewleklej, wymagajacy calodobowych swiadczen pielegna-
cyjnych, ktérzy w ocenie zmodyfikowana skala Barthel uzyskali 40 punktéw lub mniej,
a do pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej moga by¢ zakwalifikowani pa-
cjenci przewlekle chorzy, niezdolni do samoopieki, ktérzy w ocenie zmodyfikowanag
skalg Barthel uzyskali od O do 40 punktow i wymagaja bezwzglednie realizacji przynaj-
mniej jednego z wymienionych w ww. zarzadzeniu Swiadczen pielegniarskich, np. pie-
legnaciji przetoki, przez okres powyzej 2 tygodni. Powyzsze regulacje, dotyczace warun-
koéw udzielania swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dlugoter-
minowej zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia
2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu $swiadczen pielegnacyj-
nych i opiekunczych (Dz. U. Nr 140, poz. 1147), w zwiazku z rekomendacja Agencji
Oceny Technologii Medycznych, dotyczaca uwzglednienia na wykazach s$wiadczen
gwarantowanych tych $wiadczen, ktére obecnie sg finansowane ze $srodkéw publicz-
nych, ze wzgledu na fakt, iz ich skutecznos¢ zostata potwierdzona wieloletnig praktyka
kliniczna oraz wielokrotnym opiniowaniem przez Konsultantéw Krajowych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Zdrowia prowadzone sa pra-
ce nad nowelizacja ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu $swiadczen pielegnacyjnych i opie-
kunczych, celem zwigkszenia dostgpnosci do przedmiotowych swiadczen opieki zdro-
wotnej. Zaprojektowane zmiany dotycza m.in. wykreslenia z § 9 ust. 2 ww.
rozporzadzenia wymogu realizacji co najmniej jednego z wymienionych w punktach
1-7 Swiadczen pielegniarskich przez okres powyzej 14 dni.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej
oraz senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego
oraz do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Z wiellcim niepolcojem przyjeliSmy informacje o planie litewskiego mini-
stra oswiaty i nauki w sprawie likwidacji Biblioteki Litewskiej Akademii Na-
uk oraz o przeniesieniu jej zbioréow do innych bibliotek. Juz w sierpniu tego
roku pracownicy Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk podejmowali proby ra-
towania biblioteki przed likwidacja i przeniesieniem jej zbioréw do innych
bibliotelkc. W tym celu byty zbierane podpisy, pracownicy biblioteki wystoso-
wali rowniez protest do litewskiego ministra o$wiaty i nauki, aby zapobiec
likwidacji biblioteli.

Biblioteka Akademii Nauk stanowi ogromny dorobek kulturalno-histo-
ryczny, majacy ogromne znaczenie rowniez dla kultury polskiej. Biblioteka
zostata ufundowana w 1912 r. przez Tadeusza Wréblewskiego, wileriskiego
adwokata, kolekcjonera i bibliofila, ktory w swoim testamencie zapisal ja
w depozyt paristwu, pod warunkiem ze biblioteka pozostanie w Wilnie i nie
bedzie przekazana Uniwersytetowi Wileriskiemu. Tymczasem okazuje sie, ze
w planach litewskiego ministra oswiaty jest przekazanie czesci zbioréw wta-
$nie bibliotece uniwersyteckiej. Testamentowi Wroéblewskiego nie przeciw-
stawiata sie ani wtadza przedwojennej Polski, ani Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, przestrzegata go réwniez dotychczasowa wtadza od-
rodzonej Republiki Litewskiej.

W Bibliotece Litewskiej Akademii Nauk sq przechowywane unikalne re-
lcopisy oraz druki, ktére stanowiq wielkcie bogactwo kultury narodowsej i Swia-
towej. Biblioteka w swoich zasobach posiada unikatowe zbiory z dawnej
Rzeczypospolitej. Gromadzi cztery miliony pozycji, sq tam miedzy innymi
zbiory Bieliriskich, Ciechanowskich, Fedorowiczéw i Gruzewskich. Najstar-
szy wolumin zgromadzony w bibliotece pochodzi z XII w. Ze zbioréw bibliotelki
lcorzystajaq naukowcy z catego swiata. Ksiegozbior bibliotekijest znany na ca-
tym swiecie. Co roku odwiedza bibliotelke blisko dwustu naukowcow z zagra-
nicy, gtéwnie z Polski, Niemiec, Biatorusi, Ukrainy. Nie mozemy dopusci¢ do
likwidacji tak wiellkiego dorobku kulturowego, jakim jest Biblioteka Litew-
skiej Alkademii Nauk, biblioteka kojarzona z Wilnem, z polskosciq. Jej likwi-
dacja doprowadzi do rozproszenia zbiorow, zniszczenia starych woluminéw,
majacych nieocenionq warto$é. Bedzie to ogromna strata dla polsiiej spotecz-
nosci, kultury polskiej oraz strata dla sSwiata naulki i naukowcow.

W zwiqzku z tym zwracamy sie z uprzejmaq prosbq do Panéw Ministréw
o podjecie wtasciwych krolkoéw, zmierzajacych do uratowania Biblioteki Li-
tewskiej Akademii Nauk przed likwidacjq i przeniesieniem jej zbioréw do in-
nych bibliotek, by uczyni¢ zados$¢ woli Tadeusza Wréblewskiego. Nie mozna
narazi¢ wszystkich zgromadzonych w bibliotece zbioréw na rozproszenie
w rézne miejsca. Takim dziataniom nalezy sie przeciwstawic. Szczegolnie
my, Polacy, powinnismy czu¢ sie odpowiedzialni za polskq kulture pozosta-
wionqg na Wileriszczyznie. Podzielamy poglad pracownikéw Biblioteki Litew-
skiej Akademii Naulk, litewskich srodowisk kulturalnych, naukowych oraz
spotecznosci miedzynarodowych, ze likwidacja dorobku kulturowego, jakim
Jest biblioteka, jest nie do przyjecia, jest barbarzyristwem.

Janina Fetliriska
Tadeusz Gruszka
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Odpowiedz
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 26 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z os$wiadczeniem Pani Senator Janiny Fetlinskiej oraz Pana Senatora
Tadeusza Gruszki, zlozonym na 41. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 7 pazdziernika 2009 r. dotyczacym Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk
(BPS/DSK- -043-1993/09), uprzejmie prosze Pana Marszalka o przyjecie stanowiska
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w tej sprawie.

Pragne poinformowac, iz sprawa planéw rzadowych czynnikéw litewskich wobec
zbioréw Biblioteki jest Ministerstwu znana od sierpnia br. Zachowanie integralnosci
Biblioteki jest sprawa niezwykle istotna dla naszego dziedzictwa kulturowego ze wzgle-
du na fakt, ze najstarsze i najcenniejsze jej zasoby, to m.in. zbiory dziatajacej do 1939 .
Panstwowej Biblioteki im. Eustachego i Emilii Wroblewskich, Biblioteki Towarzystwa
Przyjaciol Nauk w Wilnie, bibliotek polskich dworéw z Wilenszczyzny oraz Litwy zabez-
pieczanych podczas II wojny oraz wielu innych polskich kolekcji. Staly sie one podsta-
wa utworzonej po zakonczeniu wojny Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk. Pod
wzgledem badan szeroko rozumianych badan lituanistycznych oraz przeszlosci ziem
wchodzacych niegdys w sklad Wielkiego Ksiestwa Litewskiego stanowia one obecnie
najbogatsza kolekcje na swiecie oraz sa niezwykle wazne dla dziedzictwa historycznego
i kulturowego narodéw od stuleci tam zamieszkujacych, w tym przede wszystkim dla
Litwinow i Polakéw. Tym bardziej wzbudzit zdumienie fakt. ze taki pomyst w ogéle mogh
zaistnie¢. Wzgledy te powoduja, ze MKiDN uczestniczy w dzialaniach zapobiegajacych
jego realizacji, chociaz Ministerstwo Oswiaty Litwy nie jest naszym bezposrednim part-
nerem po Stronie litewskie;j.

Sprawa Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk zostala omowiona w trakcie VII posie-
dzenia Polsko-Litewskiej Grupy Ekspertéw ds. Zachowania Dziedzictwa Kulturowego,
ktoére odbyto sie 15 pazdziernika br. w Polsce. Posiedzeniu przewodniczyli wicemini-
strowie kultury obu krajow z udziatem zespoléw eksperckich, w sklad ktérych wcho-
dzili najlepsi specjalisci z obu panstw.

W protokole posiedzenia temat ten zostal ujety w punkcie 7. w nastepujacym sfor-
mutowaniu: , Strony relcomendujq zachowanie niepodzielnosci zbioréw Biblioteki Litew-
skiej Akademii Nauk (w tym Biblioteki Wréblewslkich)”.

Zgodnie z informacja, przekazana przez wiceministra kultury Litwy pana Donatasa
Valan...iauskasa, nie istnieje zagrozenie ani oficjalna propozycja rozproszenia zbioréw
Litewskiej Akademii Nauk. Kwestia ewentualnego zamkniecia gmachu biblioteki
i przekazania zbioréw innemu podmiotowi wyplynela na Litwie w trakcie dyskusji sej-
mowych na temat projektéow reformy administracji panstwa. Wiceminister Valan-
...iauskas zapewnia o calkowitym braku poparcia dla tego pomystu w parlamencie li-
tewskim. Kwestiqg ta sg zywo zainteresowane rowniez litewskie sSrodowiska kulturalne
i naukowe, m.in. Fundacji im. Adama Mickiewicza, na czele z pania prezes Grazyna
Dremaite. Apel Fundacji w tej sprawie zyskal przychylnos¢ Prezydenta Republiki Li-
tewskiej.

Ze wzgledu na fakt, ze Biblioteka jest instytucja naukowa, podlegla litewskiemu
Ministerstwu Oswiaty, wskazane wydaje si¢ takze zainteresowanie ta sprawa Polskiej
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Akademii Nauk oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Nalezy jednak miec¢
na uwadze fakt, ze jest to panstwowa instytucja litewska i wszelkie decyzje dotyczace
jej dalszego funkcjonowania i integralnosci zbioréw leza wylacznie w kompetencjach
suwerennych wtadz Republiki Litewskiej.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Tomasz Merta

Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 29 pazdziernika 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wspolne oswiadczenie ztoZone przez Panig Senator Janing Fetlin-
skg oraz Pana Senatora Tadeusza Gruszke podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu
7 pazdziernika 2009 r. (pismo nr BPS/DSK-043-1992/09 z dnia 13 listopada 2009 r.),
w sprawie ratowania przed likwidacja Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk (BLAN)
w Wilnie oraz przeniesieniem jej zbioréw do innych bibliotek, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Sprawa zmian w zasadach funkcjonowania BLAN w Wilnie stanowita od poczatku
przedmiot zainteresowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Przedstawiciele Ambasady RP w Wilnie pozostaja w stalym kontakcie z dyrekcja
biblioteki, monitorujac aktualny stan sprawy oraz udzielajac poparcia dla dzialan na
rzecz zabezpieczenia jej statusu. Ambasada pozostaje réwniez w Scislym kontakcie
z ministerstwami spraw zagranicznych obydwu panstw, Polska Akademia Nauk i Sej-
mem RP.

Z ostatnich informacji bedacych w posiadaniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
wynika, ze nastapil przelom w kwestii sytuacji BLAN. W sierpniu 2009 r. Prezydent Re-
publiki Litewskiej Pani Dalia Grybauskait[], przekazala stanowisko w sprawie BLAN do
rzadu RL (do Premiera, Ministra Nauki i O$wiaty oraz Kultury) i kierownictwa Litew-
skiej Akademii Nauk, w ktérym wezwala do niepodejmowania decyzji, ktére pogorszy-
lyby sytuacje biblioteki oraz podkreslila, ze jej zbiory stanowia niepodzielna czesc
spuscizny kultury Litwy, ktérej obowigzkiem jest ich zachowanie.

Roéwniez Minister Oswiaty i Nauki RL Pan Gintaras Steponavi...ius, uwzgledniajac
szerokie poparcie spoteczne dla akcji protestu przeciwko planowanym zmianom, poin-
formowat dyrektora BLAN Pana Juozasa Marcinkevi...iusa o zamiarach pozostawienia
biblioteki i jej zbioréw w dotychczasowym miejscu.

Duze znaczenie dla utrzymania statusu biblioteki odegraly liczne protesty samych Lit-
winéw, gléwnie wplywowych przedstawicieli $wiata nauki i kultury. Aktywnie uczestniczyli
w nich przedstawiciele polskich spolecznosci mieszkajacych i pracujacych na Litwie.
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Protesty wplynely na wzrost swiadomosci spolecznej na temat historycznej roli daw-
nej Biblioteki Wroblewskich, a takze wiedzy o jej zalozycielu Tadeuszu Wroblewskim.
Obecnie czynione sa starania, aby biblioteka zmienila nazwe na Biblioteka Litewskiej
Akademii Nauk im. Wréblewskich.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych na biezaco monitoruje sprawe statusu BLAN
w Wilnie. Jednakze z uwagi na aktualny pozytywny rozwo6j sytuacji wokot biblioteki,
dodatkowe dzialania strony polskiej wydaja si¢ by¢ nieuzasadnione.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej
oraz senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do sekretarza generalnego Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa
Andrzeja Przewoznika

Podczas pobytu w Wilnie dowiedziatam sie o pieknej inicjatywie Polalcéw
z Wilna utworzenia w Ponarach muzeum poswieconego polskim ofiarom zbrodni
ponarskiej.

Muzeum Zydowskie, ktére znajduje sie w Ponarach, ze wzgledéw finan-
sowych nie jest obecnie zainteresowane rozszerzeniem powierzchni muzeal-
nej i na przyktad udostepnieniem jej Polakom. Tymczasem istnieje duze
zapotrzebowanie na tego typu przedsiewziecie, gtdwnie ze strony polskich tu-
rystow odwiedzajacych Ponary. Wyrazajq oni niezadowolenie z obecnie_funkcjo-
nujacego muzeum, podkreslajqc brak informacji w jezyku polskim oraz
znikomaq, jej ilos¢ o Polakach zamordowanych w Ponarach. Odwiedzajacy
skarzq sie rowniez na warunki sanitarne panujace w muzeum memorialnym
(brak biezqcej wody, zaniedbane toalety).

Istnieje mozliwo$¢é wynajmu badz wykupu pomieszczent lub catego bu-
dynku, gdzie mogtoby zostac¢ utworzone muzeum poswiecone pamieci pomor-
dowanych Polakéw w Ponarach. Budynek to pozostatos¢ po firmie
Skalmantas UAB, producenta odziezy ochronnej i wojskowej, ktéra w 2006 .
zaprzestata dziatalnosci produlkcyjnej. Obecnie wiascicielem praw do catej
nieruchomosci jest Biuro Nieruchomosci Faulana UAB (Wilno, pl. Daukanto).
Firma ta posiada prawo do uzyticowania terenu przez 99 lat. Wtascicielem te-
renu, na ktérym usytuowane sq wymienione nieruchomosci, jest samorzad
miasta Wilna. Pomieszczenia przeznaczone na utworzenie muzeum mogtyby
tez zosta¢ wynagjete za miesiecznq optatq w wysokosci 1750-3150 LTL
(5600-910 EUR). Wymagaja one przeprowacdzenia prac adaptacyjnych.

W zwiqgzku z tym, iz istnieje ogromne zainteresowanie wielu $rodowisk
w Polsce utworzeniem w Ponarach miejsca pamieci narodowej, zwracamy sie
do Pana Sekretarza o podjecie wtasciwych krokéw zmierzajacych do stworze-
nia w Ponarach muzeum poswieconego polskim ofiarom zbrodni ponarskiej
i uznanie tej sprawy za priorytetowaq. Jestesmy przekonani o stusznosci i po-
trzebie utworzenia takiego muzeum.

Janina Fetliriska
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 27.10.2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w nawigzaniu do oswiadczenia zlozonego przez Senator Janine Fetlinska oraz Se-
natora Tadeusza Gruszke, pragne Panig uprzejmie poinformowa¢, ze Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa podziela ich opini¢ w sprawie utworzenia w Wilnie muze-
um poswieconego pamieci Polakéw zamordowanych w Ponarach.

Sprawa ta jest jednak bardzo delikatna i z pewnoscia niezmiernie trudna do prze-
prowadzenia z uwagi na skomplikowane stosunki na Litwie w okresie II wojny $wiato-
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wej, a takze znaczny udzial formac;ji litewskich w stluzbie niemieckiej w mordowaniu
Polakéw w Ponarach. Przewazajaca liczbe ofiar stanowili tez tam Zydzi.

Pragne jednak Panig Marszaltek zapewnic, ze przedstawiciele Rady OPWiM podczas
najblizszej wizyty w Wilnie zapoznaja si¢ z mozliwosciami utworzenia muzeum na tere-
nie nieruchomosci wskazanej w oswiadczeniu.

Jednoczesnie chcialbym dodaé, ze ze wzgledu na prowadzone w najblizszym czasie
powazne prace w innych niezwykle istotnych miejscach pamie¢ci, m.in. remont cmen-
tarzy wojennych na Monte Cassino, w Katyniu, we Lwowie, wilenskiej Rossy oraz
cmentarzy zolierzy WP poleglych w wojnie polsko-bolszewickiej, spoczywajacych na
terenie Biatorusi, Rada OPWiM nie ma w najblizszych latach mozliwosci samodzielne-
go sfinansowania prac remontowych umozliwiajacych powstanie Muzeum. Jest to za-
danie na obecnym etapie znacznie przerastajace mozliwosci budzetowe Rady OPWiM.

Rada OPWiM we wspolpracy ze srodowiskami skupiajacymi bylych mieszkancow
Wilna i Wilenszczyzny, a takze rodziny ofiar zbrodni utworzyla ,miejsce pamigci” upa-
mi¢tniajace polskie ofiary mordéw dokonywanych w Ponarach.

Z powazaniem

SEKRETARZ
Andrzej Przewoznik
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej
i innych senatorow

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz
oraz do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Z doniesieri prasowych wynika, ze w Warszawie na Jazdowie minister
Bogdan Zdrojewski planuje budowe Muzeum Historii Polski i aleje Na Skar-
pie. Niestety z ujawnionych przez prase faktéw wynika takze, ze ma sie to
odby¢ kosztem Gtéwnej Biblioteki Lekarskiej, ktorej obiekt przy ulicy Jaz-
dow la jest obiektem historycznym, w dodatku ze skarbami, ktérych nie po-
wstydzitoby sie zadne dobre muzeum historii medycyny.

Budynek od 1810 roku funkcjonowat jako szpital, utworzony z czesci ko-
szar Gwardii Pieszej Litewskiej w Ujazdowie. W 1832 r. zostat zajety przez
wajska rosyjskie. Jego szczegélna rola przypadata na czasy Drugiej Rzeczy-
pospolitej i drugiej wojny Swiatowej (zostat zresztq zbombardowany we
wrzesniu 1939 r.). Podczas okupacji pomimo zniszczerni szpital jednalk istniat
i Swiadczyt pomoc ludnosci dzieki determinacji polskiego personelu. Tutaj
szlolono personel dla podziemia, ukrywano tez zagrozonych, mimo ze czes¢
szpitala zajmowali Niemcy. 6 sierpnia 1944 r. szpital zostat ewakuowany na
Sadybe, na ul. Chetmskaq, gdzie 30 sierpnia zostat zbombardowany, zgineto
wielu rannych i cztonkéw personelu.

Dyrektor GBL w latach 1981-1999, profesor Janusz Kapuscik, pozyskat
pawilon dawnego Szpitala Ujazdowskiego, zaadaptowat na cele biblioteki,
przywracajqc stolicy obiekt zabytikowy na Trakcie Krélewskim. Rozbudowat
Dziat Zbioréw Specjalnych, ktéry dokumentuje dzieje zawodowej grupy le-
karskiej, gromadzi spuscizne lekarskaq i inne materiaty zwiqzane z historiq
polskiej mysli medycznej. Dzieki zbiorom specjalnym o wyjatkowej wartosci
Gléwna Bibliotelka Lekarska zostata zakwalifikowana rozporzgdzeniem Mi-
nistra Kultury i Sztuki z dnia 24 listopada 1998 r. (DzU nr 146 z dnia 7 grud-
nia 1998 r.) do grupy bibliotek naulkowych dysponujacych narodowym zaso-
bem bibliotecznym. Warto$¢ zasobu paristwowego zgodnie z ustawq o archi-
wach majaq réwniez zgromadzone tu medyczne archiwalia. Wymienione
przepisy obligujq biblioteke do prowadzenia prac badawczych i dokumenta-
cyjnych. Dzi$ obowiqgzkow tych nie moze udzwignqgé — mimo dobrego przygo-
towania zawodowego i pracowitosci — czworo zatrudnionych na Ujazdowie
Jfachowcéw (dwagje historykéw, muzealnik i archiwista). Zespét bibliotekarzy,
mimo mizernych pensji, oprécz podstawowych zadarn statutowych przez lata
realizowat swoje mate programy badawcze, organizowat wystawy, lekarskie
benefisy, sesje wspomnieniowe. Zapat bibliotelkarzy doceniali historycy me-
dycyny.

Braki kadrowe i finansowe spowodowaty, ze od kilku lat zakres
wspolpracy z warszawskimi instytucjami naukowymi jest mniejszy, na
mniejszq skale prowadzi sie tez dziatalnos¢ popularyzatorskaq. Lekarze tracq
mozliwos¢ czerpania wiedzy o tradycjach swej grupy zawodowej. Nie konty-
nuuyje sie pracy nad opracowaniem bibliografii lekarskiej z lat 1900-1939
i drukéw ulotnych dokumentujqcych zycie spoteczne, nie uzupetnia sie stwo-
rzonej tu przed laty jedynej w Polsce biezacej Kartoteki Osobowej Lekarzy.
Wszystko z powodu braku finansowania odpowiadajacego potrzebom tej
waznej naukowo instytucji.

Bibliotelca na Ujazdowie posiada miedzy innymi bezcenne dokumenty i ar-
chiwa réznych spotecznych instytugji i towarzystw. Sq wsréd nich teki personal-
ne cztonkoéw Izby Lekarskiej Warszawsko-Biatostockiej (z lat 1923-1951),
Towarzystwa Higieny Pralktycznej w Warszawie (1915), Towarzystwa ,, Kropla
Mleka” m.st. Warszawy (1914-1940) i Towarzystwa Lekarskiego Warszawslkcie-
go (1945-1952).

W spusciznie po warszawskich lekarzach sq pamiqtki po Andrzeju Bier-
nackim (1903-1963), Karolu Kaczkowskim (1797-1867), Franciszku Krzy-
sztatowiczu (1868-1931), Edwardzie Locie (1884-1944), Jézefie Emilianie
Peszkem (1845-1916), Msciwoju Semerau-Siemianowskim (1885-1953),
Wandzie Szczawiriskiej (1866-1955), Wiktorze Feliksie Szokalskim
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(1811-1891), Wiadystawie Szumowskim (1875-1954) i Wtadystawie Wrob-
lewskim (1860-1906).

W zbiorach rekopismiennych jest miedzy innymi uniwersat kréla Stani-
stawa Augusta do miast i miasteczek w Koronie dotyczacy wysytania ucz-
nidw na nauke sztuki lekarskiej, sq akta o nalezno$¢ od Rzqdu za liwerunki
lazaretowe z lat 1817-1824 i pismo w sprawie ofiary pienieznej na lazarety
warszawskie z 1831 roku, a z czasoéw drugiej wojny sq swiadectwa tajnego
nauczania i ksiega operowanych w jednym z punktéw opatrunkowych w cza-
sie powstania warszawskiego.

W kolekgji wéréd czterystu dwudziestu medali jest profil Jana Ludwika
Regemanna — dzieto Jana F. Holzhaeussera, nadwornego medaliera kréla
Stanistawa Augusta Poniatowslkiego. Szczegdlnie cenne inkunabuty i zbiér
starodrukéw odnotowano w katalogu centralnym Biblioteki Narodowej, nato-
miast wylgczone ze zbioru gltéwnego gromadzone od przedwojnia kolekcje
wydzielone ze spuscizny materialnej po lekarzach, miedzy innymi ksiego-
zbiory Wtadystawa Biegariskiego, Stanistawa Janikowskiego, Zbigniewa
Wozniewslkiego czy Stanistawa Konopki, nie sq dotychczas opracowane.

Sam budynel szpitalny z bohaterskaq tradycja pracy personelu medycz-
nego w czasie powstan i wojen stanowi bezcenny obiekt historyczny. Zgro-
madzone wielkim wysiticiem Srodowiska lekarskiego i bibliotekarskiego
zbiory muzealne i archiwalne oraz ksiazki dotyczace historii polskiej medycy-
ny powinny pozostaé¢ nienaruszone. Dziatalnosé¢ od lat niedofinansowanej
Gtownej Biblioteki Lekarskiej powinna zostac¢ zauwazona i nagrodzona, a nie
zmarnowana poprzez odebranie waznego dla historii polskiej medycyny bu-
dynlcu szpitala i zgromadzonych zbioréw. Wiqgczenie tej czesci GBL do kom-
pleksu planowanych inwestycji, przy zachowaniu, a nawet rozszerzeniu
dostepu do zbioréw, bytoby jedynym rozsadnym rozwiqgzaniem i wtasciwwym
wyrazem szacunku dla catego srodowiska medycznego.

Podsumowujqc, apelujemy do Paristwa Ministréw o zachowanie dziedzictwa
polskiej medycyny w nienaruszonym stanie i, wzorem krajéow Zachodniej
Europy, o pozostawienie w spokoju chociaz tego jednego miejsca zbudowane-
go z troskaq przez polskich lekarzy, miejsca poswieconego ich tradycji, nauce,
patriotycznej postawie i historii.

Wnosimy tez, aby w trybie pilnym wspomoc te bardzo uposledzong pod
wzgledem finansowym biblioteke. W planowanym Narodowym Parku Sztuki
i Kultury budynelk GBL mozna bytoby uczyni¢ istotnym elementem Muzeum
Historii Polski. Rozszerzenie i wzbogacenie czesci wystawienniczej prezentu-
Jjacej polskiej publicznosci historie polskiej medycyny ubogacitoby jedynie
przedstawiane obecnie koncepcje.

Janina Fetliriska
Zbigniew Cichoni
Wiadystaw Ortyl
Stanistaw Gogacz
Kazimierz Wiatr
Tadeusz Gruszka
Ryszard Bender
Wiestaw Doblkowslki
Maciej Klima

Witold Idczal
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Stanowisko
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.11.09

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z otrzymaniem oswiadczenia ztozonego przez Pania Senator Janine Fet-
linska wspolnie z innymi Senatorami podczas 4 1. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 paz-
dziernika 2009 r. dotyczacym kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Gléwnej
Biblioteki Lekarskiej zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedluzenie terminu na prze-
kazanie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Powyzsza prosba wynika z koniecznosci przeprowadzenia szczeg6towej oraz wnikli-
wej analizy okolicznosci sprawy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak

Odpowiedz
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 17 listopada 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z o$wiadczeniem ztoZonym przez pania senator Janine Fetlinska wspol-
nie z innymi senatorami podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika
2009 r. (BPS/DSK-043-1996/09), uprzejmie prosz¢ o zapoznanie si¢ z ponizszymi
wyjasnieniami.

Budynek zajmowany obecnie przez Dzial Zbioréw Specjalnych Gléwnej Biblioteki
Lekarskiej na Jazdowie jest wlasnoscia Centrum Sztuki Wspolczesnej, ktore miesci sie
w Zamku Ujazdowskim. Gléwna Biblioteka Lekarska zajmuje budynek, nie posiadajac
zadnej umowy, ani nie ponoszac kosztéw wynajmu i podatku gruntowego. Nie jest to
sytuacja wlasciwa i wymaga ona w przysztosci znalezienia stosownego rozwigzania.
Tym bardziej, ze siedziba Gléwnej Biblioteki Lekarskiej miesci si¢ przy ul. Chocimskiej.
Zgodnie z ustawg z dn. 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej do organizatora nalezy zapewnienie odpowiedniego obiektu, zabez-
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pieczenie zbiorow i warunkoéw ich przechowywania oraz srodkéw niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci biblioteki.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w trosce o cz¢s¢ Narodowego Zasobu
Bibliotecznego, znajdujacego sie w GBL, zlozyl Minister Zdrowia propozycj¢ przekaza-
nia kolekcji rekopisow, starych drukow i czasopism znajdujacych si¢ w budynku na
Jazdowie do Biblioteki Narodowej, ktéra posiada warunki do ich wlasciwego przecho-
wywania. Nalezy tu wspomnie¢ o fragmencie slynnej kolekcji rodziny Schaffgotschow
z Cieplic, z ktorej ksiazki medyczne zostaly wydzielone po drugiej wojnie Swiatowej
i przekazane do GBL, a wigksza cz¢s¢ razem z inwentarzami zostala przekazana do
Biblioteki Narodowej. Umiejscowienie tych zbioréw w jednym miejscu, pozwolitoby na
ekspozycje jednej z najbogatszych historycznych kolekcji bibliotecznych. Niepokdéj bu-
dzi réwniez zabezpieczenie zbiorow GBL znajdujacych sie na Jazdowie przed kradzieza
wobec niepokojacych informacji, w tym ostatnio o zlozeniu jednemu z antykwariatow
oferty zakupu bardzo cennej niemieckiej ksiazki medycznej z konica XVI w., jak sie
okazalo pochodzacej z GBL na Jazdowie.

Odrebnym tematem, w kontekscie wspomnianej lokalizacji Dzialu Zbiorow Spec-
jalnych GBL, jest budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie. Muzeum nie formuto-
walo zadnych postulatéw, ani nie prowadzilo zadnych prac zwiazanych z przejeciem
budynku i zbioréw Biblioteki. Teren pod budowe¢ Muzeum nalezy do Miasta Stoleczne-
go Warszawy. W grudniu br. ma zosta¢ rozstrzygniety konkurs na projekt architektoni-
czny gléwnej siedziby Muzeum. Biorac pod uwage charakter i rodzaj prowadzonej
dzialalnosci przez Muzeumm, nie jest zasadne wlaczenie do Muzeum placéwki o charak-
terze specjalistycznej biblioteki naukowej i zachowanie jej dotychczasowej funkc;ji.
Mozna by jedynie rozwazy¢ w przyszlosci, w ramach organizowanych w Muzeum wy-
staw, zaprezentowanie zbioré6w dotyczacych historii polskiej medycyny. Pragne takze
podkresli¢, ze do wladz Miasta, a nie do Muzeum naleza takze decyzje zwigzane z zago-
spodarowaniem alei Na Skarpie.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze trudna sytuacje Glownej Biblioteki Le-
karskiej, uprzejmie informuje, Ze jest mozliwe dofinansowanie tej placéwki na zasa-
dach ogolnych, okreslonych w Regulaminach Programéw Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego.

Informacje o programach zamieszczone sg na stronie internetowej Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Mam nadzieje¢, ze pani senator i inni senatorowie uznaja powyzsze wyjasnienia za
wystarczajace.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Tomasz Merta
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Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.04.22

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do oswiadczenia zlozonego przez Panig Senator Janin¢ Fetlinska
wspolnie z innymi Senatorami podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika
2009 r. dotyczacego dalszego funkcjonowania Gléwnej Biblioteki Lekarskiej w czesci
zbioréw specjalnych zlokalizowanych w Jazdowie uprzejmie informuj¢ Pana
Marszalka, ze zgodnie ze stanowiskiem Senackiej Komisji Zdrowia sformulowanym na
posiedzeniu w dniu 16 lutego 2010 r. resort zdrowia podejmuje wszelkie dzialania, aby
we wlasciwy sposob zabezpieczy¢ dziedzictwo polskiej medycyny.

Zgodnie z ustaleniami Kierownictwa resortu zasadnicze znaczenie w sprawie ma
ostateczne rozstrzygniecie przez wlasciwe Organy, co do uzytkowania wieczystego
pawilonu dawnego Szpitala Ujazdowskiego, ktore to postepowanie jest w toku.

Przedkladajac powyzsze pragne rownoczesnie zlozy¢ na rece Pana Marszaltka
glebokie wyrazy wspolczucia z powodu tragicznej smierci Pani Senator Fetlinskiej
i Pani Wicemarszalek Senatu Krystyny Bochenek, ktorych zainteresowanie sprawa
Glownej Biblioteki Lekarskiej i troska o szeroko rozumiany dorobek kultury swiadcza
o ich glebokim zaangazowaniu w sprawy Kraju i dziedzictwa narodowego.

Czes¢ Ich Pamieci!

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewédzkiego im. Jana
Bozego zwrdcit sie do mnie z prosbhq o wsparcie dziatar w Lubelskim Oddzia-
le Wojewdédzkim NFZ na rzecz uruchomienia zalktadu opiekuriczo-leczniczego
poprzez zawarcie stosownej umowy. Szpital pismem z dnia 18 czerwca 2009
roku zgtosit do LOW NFZ swaojq gotowos¢ do swiadczenia ustug pielegnacyj-
no-opiekuriczych, przesytajac brakujacy dokument, jakim byt wypis z reje-
stru wojewody ZOZ o posiadaniu w strukturze szpitala ZOL. Nalezy dodad, ze
LOW NFZ w kwietniu biezacego roku ogtosit konlkurs na swiadczenia w zakta-
dzie opiekuriczo-leczniczym. Ztozona przez szpital oferta zostata odrzucona
z powodu braku wymienionego wyzej wypisu.

Aktualnie oddziat jest w petni przygotowany pod wzgledem formalno-
prawnym do przyjmowania pacjentéow, posiada petne wyposazenie oraz za-
bezpieczongq kadre medyczna. Zapotrzebowanie spoteczne w zakresie przed-
miotowych ustug jest ogromne, przyjmowane sq wnioski od pacjentéow
ubiegajacych sie o przyjecie do ZOL. Trudny do zrozumienia dla pacjentow
i ich rodzin jest fakt, ze tak potrzebny obiekt, zorganizowany nalktadem du-
zych srodkéw finansowych, stoi w chwili obecnej pusty i nie spetnia roli, do
ktorej zostat przygotowany. Koszt funkcjonowania ZOL w ciqgu trzech mie-
siecy ksztaltuje sie po stronie NFZ w granicach 182 610 zt do 224 130 zt,
w zalezno$ci od liczby pacjentéw ze skalq O.

W zwiqzku z powyzszym prosze o poinformowanie, jakie dziatania podej-
mie NFZ, aby podpisa¢ stosowng umowe na wylkonanie Swiadczen zdrowot-
nych ze szpitalem im. Jana Bozego.

Stanistaw Gogacz

Odpowiedz
Warszawa, 4 listopada 2009 r.

Pani Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo Pani Marszalek z dnia 13 pazdziernika 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-1997/09, przy ktorym przestano oswiadczenie ztoZone przez senatora
Stanistawa Gogacza na 41. posiedzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r. w spra-
wie kontraktu na swiadczenia w zakresie opieki dlugoterminowej z Samodzielnym
Publicznym Szpitalem Wojewddzkim im. Jana Bozego w Lublinie, prosze o przyjecie in-
formacji.

W zwiazku z o$wiadczeniem pana senatora w sprawie sytuacji Samodzielnego Pub-
licznego Szpitala Wojewodzkiego im. Jana Bozego w Lublinie w kontekscie niezawarcia
przez szpital umowy o udzielanie $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych informu-
je, ze Lubelski Oddzial Wojewédzki Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 12 paz-
dziernika 2009 roku, oglosit w trybie rokowan', postepowanie w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyj-

L Art. 144 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr
164, poz. 1027 z p6zn. zm.).
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ne i opiekuncze w zakresie: Swiadczenia w zakladzie pielegnacyjno-opiekun-
czym/opiekunczo-leczniczym.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, do zawarcia umowy w przedmio-
towym zakresie, zostal wybrany Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki im. Jana
Bozego w Lublinie. Umowa obowiazuje od 1 listopada 2009 roku.

Z powazaniem

z upowaznienia

PREZESA

NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Zastepca Prezesa

ds. Stuzb Mundurowych

Zbigniew Teter



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.

161

Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z , Programem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2007-2012” i planowanym utworzeniem czterech regionalnych baz
logistycznych zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosba o uwzgled-
nienie propozycji utworzenia Regionalnej Bazy Logistycznej w Eodzi dla
potudniowo-wschodniej czesci kraju. Baza ta swoim zasiegiem obejmie mie-
dzy innymi obszar 3. Rejonowej Bazy Materiatowej w Lkodzi, 2. Bazy
Materiatowo-Technicznej w Kutnie oraz 7. Rejonowej Bazy Materiatowej
w Stawach.

3. RBM w Lodzi zatrudnia wykwalifikowanych pracownilkéw posiada-

Jjacych wieloletnie doswiadczenie w realizacji wszystkich zadarn dotyczqcych

obronnosci naszego kraju, a w szczegolnosci zapewniajacych prawidtowaq re-
alizacje zamoéwieri publicznych w zakresie zakupéw zywnosci w ramach
scentralizowanego systemu zaopatrywania oraz technicznych srodkéw ma-
teriatowych przeznaczonych miedzy innymi na zabezpieczenie misji pokojo-
wych (Afganistan). Obecnie baza ta realizuje zadania kierunkowe na rzecz
catych sit zbrojnych w zakresie technicznych $rodlkéw materiatowych do
uzbrojenia, elektronilki, podwozi pojazdéw bojowych: pojazdéw gasienicowych,
samochodoéw opancerzonych i HMUMWYV. Dokonuje zakupoéw, gromadzi, prze-
chowuje zapasy wojenne, dolkonuje ich rotacji, a takze utrzymuje te zapasy
w szesciu sktadach wielobranzowych znajdujqcych sie w centrum i na potu-
dniu kraju. Obstuguje finansowo cztery jednostki organizacyjne resortu obro-
ny narodowej przydzielone do zaopatrzenia. Ponadto 3. RBM zaopatruje
w trzynastu gtéwnych dziatach zaopatrzenia dwadziescia osiem jednostek
wojskowych, w tym miedzy innymi 2. BMT w Kutnie, stacjonujacych w jej re-
Jjonie zaopatrywania, ktéry obejmuje wojewddztwa: tédzkie, sSwietokrzyskie,
matopolskie i Slgskie.

Za utworzeniem Regionalnej Bazy Logistycznej w Lodzi przemawia zaréwno
lokalizacja w centrum kraju, korzystna z taktycznego punktu widzenia, gdyz
umozliwia szybkaq i sprawnqg obstuge podlegtych sktadow, jednostek wojsko-
wych i organéw kierowania MON, jak réwniez infrastruktura, ktéra zapewni
dobre warunki pracy dla nowo utworzonej struktury. Kompleks koszarowy,
w ktérym znajduje sie dowddztwo 3. RBM, nie jest przewidziany do likwida-
gji i przekazania miastu, a budynki sq w dobrym stanie technicznym. Istnieje
réwniez mozliwosé¢ wylkorzystania jeszcze dwoch trzykondygnacyjnych bu-
dynléw w przypadku zwiekszenia stanu zatrudnienia. 3. RBM dysponuje
zapleczem sportowym zabezpieczajacym potrzeby catego garnizonu. Posiada
hale sportowa, sitownie, kort tenisowy, a takze boisko z biezniq, ktére jedno-
czes$nie moze by¢ wylkorzystywane jako ladowisko dla helikopteréw. Baza ta
ma rozwinietq strukture teleinformatycznaq, korzysta z nowoczesnych tqcz
szerokopasmowych. Usytuowanie RBL w Lodzi stwarza korzystne warunlki
mieszlaniowe dla zotnierzy i cztonkéw ich rodzin. L6dz jako prezny osrodek
akademicki stanowi réwniez zaplecze pozyskiwania odpowiednich kadr do
struktur zapewniajgcych wtasciwa realizacje zadar.

Zakres i skala zadan realizowanych obecnie przez 3. RBM pokrywa sie
z zadaniami przysztej Regionalnej Bazy Logistycznej i pozwala na ptynne
lcontynuowanie zadari w nowych strukturach bez ponoszenia dodatkowych
kosztow. Z kolei utworzenie RBL na podstawie Scisle wyspecjalizowanych
w jednym dziale struktur, jak na przyktad 2. BMT w Kutnie, generowatoby
wysokie dodatkowe koszty.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie z uprzejma prosba o utworze-
nie Regionalnej Bazy Logistycznej w Lodzi.

Maciej Grubski
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.10

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Macieja Grubskiego, zlozone pod-
czas 41. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie utworzenia Regionalnej Bazy Logistycznej w Lodzi (BPS/DSK-043-1998/09),
uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W ramach opracowania ,Koncepcji formowania i funkcjonowania Regionalnych
Baz Logistycznych” przeprowadzono analize potencjatu logistycznego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku ktorej podjeto dzialania zmierzajace do optymali-
zacji struktur logistycznych i ich reorganizacji w celu ograniczenia wydatkéw na utrzy-
mywanie zbednej infrastruktury oraz umozliwienia skupienia wysitku na realizacji
zadan modernizacyjnych obiektéw perspektywicznych, niezbednych dla polskich sit
zbrojnych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi dokumentami planistycznymi, w tym z zapisa-
mi zawartymi w ,Programie rozwoju Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2012” planuje si¢ przeformowanie aktualnie funkcjonujacych o$miu rejono-
wych baz materialowych, a takze dwoch baz materialowo-technicznych, w cztery regio-
nalne bazy logistyczne. Obszary odpowiedzialnosci baz oparte zostana o granice
administracyjne wojewodztw, z uwzglednieniem ich:

— polozenia operacyjnego;

—mozliwosci zabezpieczenia potrzeb funkcjonowania wojsk w rejonie odpowiedzialnosci;

—stanu utrzymania obiektéow, ich struktury i utechnicznienia oraz potrzeb moderni-

zacyjnych i wielkosci niezbednych naktadéw finansowych;

— sieci i jakosci wewnetrznych drog manewrowych oraz bocznic kolejowych w skta-

dach materialowych;

—wymogéw w zakresie ochrony obiektéw, przepiséw przeciwpozarowych i przepisow

ochrony srodowiska naturalnego;

— kosztéw utrzymania;

— dostepnosci zasob6w osobowych;

— funkcjonujacych systeméw lacznosci i informatycznych.

Procesowi rejonizacji poddana zostanie réwniez 3. Rejonowa Baza Materialowa
w Lodzi, w sklad ktorej wchodzi komenda bazy oraz szes¢ sktadéw materialowych, roz-
mieszczonych w miejscowosciach: Gatkowek, Gliwice, Klaj, Lodz, Niedzwiedz i Regny.
Przewiduje si¢, iz w latach 2009-2012 nastapi rozformowanie komendy tej bazy oraz
wlaczenie czesci podleglych jej skladow materialowych do nowo tworzonych regional-
nych baz logistycznych.

Zasoby osobowe rozformowanej komendy oraz sktadéw materialowych zostana wy-
korzystane w ramach tworzonych regionalnych baz logistycznych lub w innych jedno-
stkach Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Natomiast w przypadku zmian etato-
wych, w tym ewentualnych zwolnien pracownikéw wojska, wszelkie dzialania beda
prowadzone zgodnie z procedurami zawartymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodelks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Zgodnie z ,Planem zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej na 2010 rok oraz gtéwnymi kierunkami zmian organizacyjnych
na 2011 rok” zostaly juz podjete dzialania organizacyjne, majace na celu rozpoczecie
formowania poszczegélnych regionalnych baz logistycznych z ich komendami dysloko-
wanymi w miejscowosciach: Krakow, Walcz, Warszawa i Wroctaw.

W odniesieniu do wspomnianej w oSwiadczeniu Pana Senatora Macieja Grubskie-
go 2. Bazy Materialowo-Technicznej w Kutnie uprzejmie informuje, iz z punktu widze-
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nia realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego, jest ona waznym elementem
stacjonarnego potencjatu logistycznego. W nowym systemie, podobnie jak dotad, baza
ta realizowac¢ bedzie zadania zabezpieczenia techniki lotniczej, nie tylko w rejonie od-
powie- dzialnosci jednej regionalnej bazy logistycznej, ale na rzecz calych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ministerstwo Obrony Narodowej zdaje sobie sprawe, ze ograniczanie wielkosci sta-
cjonarnego potencjatu logistycznego jest procesem trudnym i tym samym negatywnie
odbieranym przez spolecznos¢ lokalna oraz wladze samorzadowe. Niemniej jednak ko-
niecznosc¢ jego optymalizacji jest ekonomicznie uzasadniona i niezb¢dna z uwagi na
aktualne potrzeby Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za satysfakcjonujace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Bardzo dziekuje Panu Ministrowi za ustosunkowanie sie do sprawy ko-
lekcji samolotéw znajdujqcej sie w Lodzi przy ulicy Pilskiej.

By komplelcsowo rozwigza¢ zaistnialy problem, nalezy uwzglednic¢ kwe-
stie dziallci, na ktoérej obecnie znajduje sie kolekcja. Wieczystym dzierzawcaq
przedmiotowego gruntu sq Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1 w Lodzi, ktére na
mocy obowiqzujacego prawa ztozyty do wojewody tédzkiego wniosek o prze-
kesztalcenie dzierzawy wieczystej w prawo wiasnosci. Po dokonaniu zmiany
Jformy wtasnosci gruntu przy ulicy Pilskiej bytoby dobrze dokona¢ zamiany
dziatelk, ktérych wiascicielami sq Wojskowe Zaktady Lotnicze i gmina Lodz.
W zamian za dziatice przy ulicy Pilskiej Wojskowe Zaktady Lotnicze statyby
sie wlascicielem dziesieciohektarowego terenu, ktory obecnie jest przez nie
dzierzawiony od gminy Lédz i wykorzystywany do testowania remontowa-
nych $smigltowcow oraz jako ladowisko dla helikopteréow. Koszty dzierzawy
10 ha terenu sq wysokie, a sprawa zamiany dziatek toczy sie juz ponad rok,
co niekorzystnie wptywa na sytuacje finansowq WZL i moze spowodowac po-
stawienie zarzutu niegospodarnosci prezesowi tej firmy. Wskutek zamiany
gmina E6dz otrzymataby dziallce, na ktorej obecnie znajduje sie kolekcja sa-
molotéw. Witadzom miasta zalezy na nalezytym wyelksponowaniu kolekgji
i na utworzeniu w niedalekiej przysztosci w tym miejscu muzeum. Dlatego tez
lconieczne jest, aby dziatikca przy ulicy Pilskiej stata sie wtasnos$ciq gminy

Biorqc to wszystko pod uwage, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma,
prosba o podjecie dziatari zmierzajacych do szybkiego zakoriczenia sprawy.

Z powazaniem
Maciej Grubsii

Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.16

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Macieja Grubskiego
podczas 41. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
W sprawie przyspieszenia procedury zamiany dzialek miedzy gming L6dz i Wojskowymi
Zakladami Lotniczymi Nr 1 SA w Lodzi (BPS/DSK-043-1998/09), uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze zamiana dziatek, ktérej dotyczy o$wiadczenie
Pana Senatora Macieja Grubskiego, nastapi miedzy Wojskowymi Zakladami Lotniczy-
mi (WZL) Nr 1 SA w Lodzi i Portem Lotniczym L6dz im. Wladystawa Reymonta sp. z o0.0.,
a nie gming Lodz.

Rozmowy w przedmiotowej sprawie rozpoczely sie w 2008 r. i dotyczyly zamiany
dzialeknr 11/14, 11/151i 11/16 o lacznej powierzchni 32 060 m? (do ktorych Zaktady
posiadaja prawo wieczystego uzytkowania) na niewyodrebniona jeszcze geodezyjnie
dzialke gruntu znajdujaca si¢ na terenie Portu Lotniczego L6dz. Teren ten byt i w dal-
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szym ciagu jest w czesci dzierzawiony przez WZL jako ladowisko dla remontowanych
Smiglowcow. W ramach rozméw oraz wymiany korespondencji miedzy stronami, Port
Lotniczy L6dz przedstawil warunek, Ze zamiana gruntéw nastapi po uzyskaniu przez
Wojskowe Zaklady Lotnicze prawa wlasnosci gruntu (w miejsce prawa wieczystego
uzytkowania) i na zasadzie ekwiwalentnej powierzchni. W wyniku dalszych uzgodnien
stron dotyczacych przyszlej zamiany ustalono, iz mozliwa jest zamiana gruntu bedace-
go w wieczystym uzytkowaniu WZL na grunt stanowiacy wlasnosc¢ Portu Lotniczego na
zasadzie ekwiwalentnosci kwotowej. Dokonano w zwigzku z tym stosownych wycen,
zgodnie z ktérymi wartos¢ prawa wieczystego uzytkowania przystugujacego WZL usta-
lono na kwote 4.626.000 zt, a wartos¢ gruntu bedacego wlasnoscig Portu Lotniczego -
na kwote 10.157.000 zl. Podstawg tych obliczen byt sporzadzony przez Wojskowe Za-
klady Lotnicze operat szacunkowy wyceny prawa wieczystego uzytkowania dzialek
nr 11/14, 11/151 11/16. Port Lotniczy L6dz przedstawil jedynie opinie okreslajaca
prognozowana warto$¢ projektowanej nieruchomosci (ze wzgledu na brak geodezyjnie
wydzielonej czesci dzialki).

Po uprzednim wzajemnym przekazaniu powyzszych wycen strony przystapily do
negocjacji ostatecznej ceny gruntow oraz ustalenia zamienianej powierzchni; WZL
przygotowaly takze projekt stosownego aktu notarialnego. Do podpisania umowy za-
miany gruntéow jednak nie doszlo, poniewaz na skutek decyzji statutowych organow
Portu Lotniczego (ktéra przekazano Zakladom ustnie), zamiang¢ ponownie uzalezniono
od uzyskania przez WZL prawa wlasnosci przedmiotowych dziatek.

Rownolegle do powyzszych dziatan, w marcu 2008 r. zarzad Wojskowych Zakladow
Lotniczych Nr 1 wystapil do Urzedu Miasta Lodzi o udzielenie informacji o formie oraz
kosztach zwiazanych ze zmiang prawa wieczystego uzytkowania przedmiotowych dzia-
lek w prawo wlasnosci, tj. wykupienia gruntu od Skarbu Panstwa w trybie przewidzia-
nym ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a takZe o okreslenie wysokosci doplaty do ceny nabycia. Po
otrzymaniu powyzszej informacji zarzad Zakladéw ztozyl stosowny wniosek do Urzedu
Miasta Lodzi. W maju 2008 r. Urzad poinformowal Zaklady, Ze zostala wszczeta proce-
dura zmierzajaca do zmiany prawa wieczystego uzytkowania gruntu na prawo wlasno-
Sci. Dotychczas procedura ta nie zakonczyla sie.

Poniewaz wspomniane post¢powanie jest w toku i na obecnym etapie nie sa jeszcze
ostatecznie znane warunki nabycia prawa wlasnosci przedmiotowego gruntu przez
Wojskowe Zaklady Lotnicze w Lodzi, wedlug informacji przekazanych przez zarzad Za-
kladow, w razie zbyt wysokich kosztow nabycia prawa wlasnosci, zamiana gruntéw be-
dzie mogla dojs¢ do skutku jedynie w aktualnym stanie prawnym, tj. przez zamiane¢
prawa wieczystego uzytkowania do dziatek posiadanych aktualnie przez WZL na prawo
wlasnosci gruntu posiadanego przez Port Lotniczy Lodz, przy zastosowaniu zasady ek-
wiwalentnosci kwotowej.

Ponadto z posiadanych przez resort obrony narodowej informacji wynika, ze zarzad
Wojskowych Zaktadéw Lotniczych w Lodzi traktuje przedmiotowe przedsiewzigcie za-
miany gruntéw jako jedno z zadan priorytetowych i jest w staltym kontakcie z Urzedem
Miasta Lodzi w celu maksymalnego przyspieszenia realizacji procedur i w konsekwen-
cji pomyslnego zalatwienia sprawy.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszaltek
za zasadne.

Z wyrazami szacunku i powazania

z up. Sekretarz Stanu
w MINISTERSTWIE
OBRONY NARODOWEJ
Czestaw Piatas
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Panie Ministrze!

Na moje rece zostato przekazane stanowisko Rady i Zarzadu Regionalne-
go Zwiagzku Rolniczych Koétek i Organizacji Rolniczych w Kaliszu z apelem
o wsparcie wystosowanych przez nich postulatéw w sprawie probleméw
w rolnictwie.

W uzasadnieniu czytamy, ze sytuacja elonomiczna wiekszosci gospo-
darstw chiopskich i spétdzielczosci wiejskiej, w tym spétdzielni kotek rolni-
czych, jest tragiczna. Ceny na S$rodki do produkgji rolnej gwattownie rosna,
a ceny na wiekszos¢ ptodéw rolnych i owocoéw mieklkich nie pokrywajq kosz-
téw produkcji.

Zarzad RZRKiOR apeluje, aby:

1) poprawié sytuacje w zakresie zwiekszenia pomocy socjalnej dla ludno-
Sci wiejskiej, gdyz z uwagi na gwattownie wzrastajace ceny pradu, wegla,
gazu, nawozow mineralnych, oleju napedowego, benzyny i lekarstw zycie na
wsi staje sie coraz drozsze;

2) skréci¢ okres oczekiwania na dostep do lelkcarzy specjalistow oraz ob-
Jjac leczeniem sanatoryjnym dzieci w wieku gimnazjalnym;

3) zmniejszyc¢ bezrobocie oraz poprawié¢ stan i zwiekszycé liczbe przed-
szloli na wsiach;

4) przywrécié¢ poprzednie warunki rent strukturalnych, gdyz obecne wa-
runki sq nielcorzystne i hamujq poprawe struktury agrarnej w rolnictwie;

5) przyspieszyc skup interwencyjny zboz od 1 pazdziernilka od 20 t od rol-
nikka po tak zwanej optacalnej minimalnej cenie uzgodnionej ze zwiqzkami
rolniczymi, do tego w kazdym powiecie powinny byé punkty skupu interwen-
cyjnego na zboza, warzywa i owoce;

6) przy ministerstwie rolnictwwa powotaé¢ komisje do spraw rolnych
z udziatem zwiqzkoéw rolniczych do rozwiqzania pilnych problemoéw rolnic-
twa polskiego, zas przy starostwach i sejmilkkach wojewddzkich z udziatem
wojewody powotaé zespoly do spraw rolnych z udziatem zwiqzkéw rolni-
czych z odpowiednimi uprawnieniami do rozwiqzywania spornych proble-
mow rolniczych;

7) spotdzielczosé wiejska, w tym spétdzielnie kotek rolniczych, miaty
mozliwosé otrzymania urzedowych ulg w podatku od nieruchomosci i $rod-
6w transportu; umozliwi¢ spotdzielniom korzystanie ze $rodkéw finanso-
wych UE na zakup nowego sprzetu, to jest kombajnow, oraz na modernizacje
baz paliw i stacji diagnostyczno-naprawczych; uchwalié nowe prawo
spoldzielcze, korzystne dla spotdzielczosci wiejskiej;

8) nie wprowadzaé dodaticowych obciqzert na ubezpieczenia w KRUS
w gospodarstwach typowo rolniczych do 50 ha gruntéw oraz na stuzbe zdro-
wia i ptatne studia.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z prosbqg o wsparcie
przedstawionych postulatow.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 12 listopada 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo znak: BPS/DSK-043-1999/09 z dnia 13 pazdziernika 2009 r.
dotyczace oswiadczenia w sprawie postulatéw zawartych w stanowisku Rady i Za-
rzadu Regionalnego Zwiazku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych w Kaliszu, zlo-
zonego przez senatora Piotra Kalete podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu
7 pazdziernika 2009 r., uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Ustosunkowujac si¢ do postulatow zwiekszenia pomocy socjalnej dla ludnosci
wiejskiej, z uwagi na gwaltownie wzrastajace ceny pradu, wegla, gazu, nawozéw mine-
ralnych, oleju napedowego, benzyny i lekarstw, zmniejszenia bezrobocia oraz popra-
wienia stanu i zwigkszenia liczby przedszkoli na wsiach informuj¢, Zze w ramach
kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma zadan z zakresu polityki so-
cjalnej, natomiast sa i beda realizowane dzialania, ktére posrednio wspieraja rodziny,
w tym rodziny najubozsze na obszarach wiejskich.

Dzialania te realizowane sg w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), a gtéwnym ich celem jest poprawa jakosci zycia
na obszarach wiejskich oraz réznicowanie gospodarki wiejskiej, tj. lagodzenie skutkow
bezrobocia (tworzenie nowych miejsc pracy) oraz promowanie dywersyfikacji dziatal-
nosci i tworzenia pozarolniczych zrédel dochodéw, tworzenie lub rozwijanie mikro-
przedsiebiorstw, zapewnienie statych Zrdédel dochodu dla przechodzacych na renty
strukturalne. Wdrazanie cz¢sci dzialan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na la-
ta 2007-2013 jest realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego (Urzedy Mar-
szalkowskie) oraz poprzez Lokalne Grupy Dzialania powstajace w ramach osi
LEADER. Lokalne podejscie powigzane z okreslonym obszarem, wplywa na lepsze zde-
finiowanie problemoéw regionu i okreslenie sposobéw ich rozwiazania, ma przyczyni¢
sie do aktywizacji spolecznosci wiejskich poprzez wlaczenie partneréow spotecznych
i gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw sprzyjajacych rozwojo-
wi obszarow wiejskich.

W ramach PROW 2007-2013 z dzialania ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsie-
biorstw”, ktére finansuje tworzenie nowych miejsc pracy na wsi, moga by¢ wsparte ini-
cjatywy dotyczace powstawania przedszkoli i zlobkéw na wsiach. W przypadku
utworzenia do dwéch miejsc pracy mozna otrzymac¢ dofinansowanie w wysokosci
100 tys. zt; od 3 do 4 miejsc 200 tys. zl i 300 tys. zl przy utworzeniu co najmniej
5 miejsc pracy w przeliczeniu na etaty. Srodki z tego programu mozna przeznaczy¢
m.in. na budowe, przebudowe lub remont polaczony z modernizacja niemieszkalnych
obiektéw budowlanych wraz z zakupem instalacji, wyposazenia, maszyn i urzadzen.

Innymi realizowanymi przez resort dzialaniami wspierajacymi osoby prowadzace
dzialalno$¢ rolnicza sa:

— doplaty bezposrednie do gruntéw rolnych przyznawane na podstawie ustawy
z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposrednie-
go (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z p6zn. zm.);

— dofinansowanie systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — dofinansowanie
z budzetu panstwa wynosi ponad 90% wydatkowanych srodkéw;

— finansowanie z budzetu panstwa skladek na ubezpieczenie zdrowotne za rolni-
kéw objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, ktorzy prowadza dziatalnos$¢ rolnicza na
gruntach rolnych oraz za domownikows;

— doplaty ze srodkow budzetu panstwa do skladek z tytulu ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich — w celu zapewnienia jak najwiekszego dostepu pro-
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ducentom rolnym do systemu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od
ryzyka wystapienia nieprzewidzianych zdarzen losowych powodujacych straty w pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej;

— zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Ponadto dla os6b zamieszkujacych na obszarach wiejskich realizowane sa:

— ,Program dostarczania zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej”,
ktoéry jest jednym z mechanizméow Wspoélnej Polityki Rolnej administrowanym przez
Agencje Rynku Rolnego. Celem tego mechanizmu jest poprawa bytu oséb najuboz-
szych w Unii Europejskiej poprzez dostarczanie im gotowych artykuléw spozywczych.
Na realizacje Programu w 2009 r. wynegocjowalem z budzetu UE srodki w wysokosci
102,2 min euro, tj. ponad dwukrotnie wigcej niz w 2008 r. Obecnie liczba beneficjen-
tow ww. programu w Polsce wynosi ok. 4 mIn os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji finansowej zaré6wno w miastach, jak i na obszarach wiejskich. Do najbardziej
potrzebujacych trafi blisko 80 tys. ton gotowych artykuléw spozywczych w postaci
maki, makaronu, platkéw kukurydzianych, musli, kaszy jeczmiennej, mleka UHT, se-
row zottych i topionych, cukru oraz dzemu. Do dystrybucji zmagazynowanych towa-
row wdrazane sa lokalne organizacje spoteczne i koscioly.

— dzialanie ,Szklanka mleka” — realizowane jest wsrod dzieci uczeszczajacych do
placowek oswiatowych. Agencja Rynku Rolnego udziela doptat do mleka i przetworow
mlecznych dostarczanych do placowek oswiatowych na terenie Polski zgodnie z zasa-
dami obowiazujacymi w UE. Na dzialanie w 2008 r. wydatkowano ogolem 159 806 tys. zt,
w tym: srodki krajowe 121 488 tys. zl, srodki z UE 38 318 tys. zl. Z dzialania w 2008 r.
skorzystato ok. 2,3 mln dzieci. Na rok szkolny 2009/2010 szacowane srodki na dopta-
te krajowa do Programu wyniosa 140 min zl.

— wspolnotowy program ,Owoce w szkole” — uruchomiony od roku szkolnego
2009/2010 zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 13/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r.
Pomoc ma obja¢ ucznioéw klas I-II, tj. ponad 1 miln dzieci. Budzet programu wynosi
12,297 mln euro, z czego srodki krajowe to 3 min euro, a UE - 9,2 mln euro. Dyrekcje
szkol wraz z urzedami gmin wystepuja do ARR o sfinansowanie programu.

— poreczenia splaty kredytow studenckich udzielanych przez ARIMR studentom
z obszarow wiejskich, ktore udzielane sa przez banki na podstawie ustawy z dnia
17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 685 z p6zn.
zZm.).

— nowa edycja programu mikropozyczkowego, wspierajacego mikroprzedsiebior-
czo$¢ na obszarach wiejskich przez Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)
wspolnie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego — mikropozyczki na rozpoczecie lub po-
szerzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w kwocie do 20 tys. zt.

Caloscia spraw dotyczacych problematyki pomocy spolecznej i rynku pracy, zaréw-
no w miastach jak i na wsi, zajmuje si¢ zgodnie z wlasciwoscia Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. W ramach tego resortu realizowane sa rézne programy i dzialania
wspierajace osoby ubogie i wykluczone, np. Krajowy Program Zabezpieczenia Spotecz-
nego na lata 2008-2010, ktéry obejmuje m.in. dzialania dotyczace wsparcia dochodo-
wego rodzin z dzie¢mi, kompleksowe dzialania majace na celu aktywizacje zawodowa,
0s6b bezrobotnych. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, ograniczenia
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej zawiera ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepisy tej ustawy maja zastoso-
wanie zar6wno do os6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pra-
cy, jak i os6b poszukujacych pracy. Ustawa ta w br. zostala znowelizowana. Gléwnym
celem nowelizacji byto utatwianie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy powrotu
do aktywnosci zawodowej. W réownej mierze dotyczy to oséb mtodych jak i starszych,
0s6b z dluga przerwa w zatrudnieniu, jak i oséb zagrozonych bezrobociem, a takze
0s06b poszukujacych pracy, w tym malzonkéw rolnikéw lub domownikéw, ubezpieczo-
nych w KRUS z mocy ustawy, w pelnym zakresie (ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie) oraz powracajacych z emigracji zarobkowej.
Przyjeta regulacja ma przyspieszy¢ procesy restrukturyzacyjne i przyczyni¢ sie do
zmniejszenia bezrobocia ukrytego w rolnictwie, poprzez umozliwienie osobom bezro-
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botnym zdobycia nowych kwalifikacji wymaganych do podje¢cia zatrudnienia w sekto-
rze nierolniczym.

Z pelnego zakresu ustug szkoleniowych moga korzysta¢ zaréwno osoby ze statu-
sem osoby bezrobotnej, jak i zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy osoby
poszukujace pracy, w tym takze osoby podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu rolni-
kow.

Osoby poszukujace pracy zainteresowane pozyskaniem niezbednych kwalifikacji
zawodowych do podjecia pozarolniczego zatrudnienia, moga ubiegac si¢ o pomoc w ra-
mach instrumentu rynku pracy w postaci ,szkolen”, obejmujacego skierowanie na
szkolenie, pozyczki na szkolenia, sfinansowanie kosztéw egzaminu lub kosztéw uzys-
kania licencji oraz kosztow studiéw podyplomowych. Liberalizacji ulegly warunki uzy-
skania tej pomocy. Nie ma koniecznosci uprawdopodobnienia zatrudnienia, wystarczy
uzasadnienie celowosci wsparcia.

Do o0s6b poszukujacych pracy, zdefiniowanych w ustawie, do ktorych zaliczaja sie
takze osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w pelnym zakresie, na
podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, jako domownik lub matzo-
nek rolnika, jezeli zamierza podja¢ zatrudnienie lub inna prace zarobkowa albo dzialal-
nos¢ gospodarcza poza rolnictwem, kierowane jest wsparcie urzedéw pracy,
przejawiajace si¢ w formie mozliwosci objecia programem specjalnym dla tego typu
0sob.

Niezaleznie od powyzszego w obecnym okresie programowania 2007-2013, wzrost
poziomu zatrudnienia i spéjnosci spolecznej na obszarach wiejskich jest celem glow-
nym Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL). Cel ten jest realizowany m.in.
poprzez aktywizacje zawodowa, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,
zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego. W ramach programu wsparciem ob-
jeto takie obszary jak: zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna, zagadnienia
zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, a takze z promocja po-
staw zdrowotnych wsrod osob pracujacych.

Nadal nierozwigzanym problemem pozostaje bezrobocie jawne na wsi, ktore
w przewazajacej wickszosci dotkneto ludnos¢ bezrolna z terenéw wiejskich. Dokony-
wane na tych obszarach przeksztalcenia wlasnosciowe pociagnely za soba znaczne
zmniejszenie zatrudnienia. Bezrobotnymi stali si¢ nie tylko pracownicy bylych pan-
stwowych gospodarstw rolnych, ale takze mieszkajacy na wsiach pracownicy likwido-
wanych przedsiebiorstw i instytucji pracujacych na rzecz rolnictwa, jak i osoby
zatrudnione w innych likwidowanych badz ograniczajacych liczbe miejsc pracy zakla-
dach, w tym przede wszystkim ludnos¢ dwuzawodowa. Na polskiej wsi mamy do czy-
nienia z nadmiarem sily roboczej w rolnictwie i brakiem miejsc pracy dla ludnosci
nierolnicze;.

Dlatego tez aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych z obszaréw wiejskich wyma-
ga podejmowania kompleksowych dzialan, ktére pomoga im w znalezieniu zatrudnie-
nia przede wszystkim w sektorze pozarolniczym. Za regionalna polityke rynku pracy
odpowiada samorzad wojewddztwa, natomiast za opracowanie i realizacje programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy odpowiada samorzad
powiatu.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej koordynuje takze Poakcesyjny Program
Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW). Z Programu skorzysta 500 gmin znajdu-
jacych sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej i spolecznej, w tym: dlugotrwale
bezrobotni, niepelmosprawni, najubozsi, osoby starsze i dzieci. PPWOW umozliwi
wielu samorzadom gminnym sprawniejsza absorbcje srodkéw z UE z perspektywy
budzetowej 2007-2013, przeznaczonych na dziatania z zakresu pomocy spolecznej
sprzyjajacych budowie kapitatu spotecznego, waznego w procesach rozwoju lokalne-
go i regionalnego. Gléwnym celem PPWOW jest poprawa spojnosci spolecznej i prze-
ciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego w gminach wiejskich o niskich
dochodach, dzieki wzmocnieniu potencjatu lokalnych samorzadéw w zakresie planowa-
nia i realizacji strategii pomocy spolecznej przy wykorzystaniu Funduszu Integracji
Spotecznej.
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Ponadto, w zakresie podniesienia szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy gminy mo-
ga pozyskiwacé fundusze zar6wno na podniesienie poziomu nauczania, jak i rozbudowe
i remonty szkoél. Na realizacje projektow nieinwestycyjnych, np. organizacje dodatko-
wych lekcji nauki jezykéw obcych, informatyki, przedsigbiorczosci, mozna otrzymac
pieniadze z unijnych programéw pomocowych, w szczegélnosci z Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki. Nalezy podkresli¢, ze w latach 2007-2013 za wdrozenie ok. 70%
srodkow z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki odpowiadaja samorzady wojewodztw, ktore najlepiej znaja lokalne pro-
blemy. Urzedy marszalkowskie oraz wojewodzkie urzedy pracy moga w drodze umow
z powiatowymi urzedami pracy, osrodkami pomocy spolecznej i organizacjami poza-
rzadowymi realizowac¢ nastepujace priorytety PO KL: otwarty rynek pracy, promocja in-
tegracji spotecznej, kadry gospodarki, rozwo6j wyksztalcenia i kompetencji, aktywizacja
obszaréw wiejskich.

Moga by¢ realizowane dzialania w zakresie aktywizacji spoleczne;j:

—w ramach Poddzialania 7.2.1 — Aktywizacja zawodowa i spoleczna os6b zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym — projekty tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych
form integracji spotecznej mtodziezy, takich jak $swietlice i kluby $rodowiskowe;

—w Dzialaniu 7.3 - Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji, dofinansowy-
wane sg male projekty do 50 tys. zt realizowane na terenach wiejskich w miejscowo-
Sciach do 25 tys. mieszkancow, dotyczace wyréwnywania szans zawodowych uczniow
i mlodziezy ze szkol wiejskich;

— w Priorytecie IX — dzialania dotyczace rozwoju wyksztalcenia i kompetencji w re-

gionach;
- 9.1 — wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych;

— 9.5 - Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich — moga tu by¢ reali-
zowane male projekty, ktérych koszty kwalifikowane nie sa wyzsze niz 50 tys. zl, przy-
czyniajace si¢ do podnoszenia poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkancow wsi
oraz rozwoju ustug edukacyjnych adresowanych do mtodziezy wiejskiej np. dodatkowe
zajecia wyrownujace szanse dzieci i mtodziezy, rozwijajace ich zdolnosci i umiejetnosci
oraz integracje z lokalnym Srodowiskiem.

Z kolei na projekty inwestycyjne: budowe, rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktu-
ry edukacyjnej i szkolnej, zakup pomocy dydaktycznych, organizowanie programoéw
profilaktycznych i wyréwnawczych — samorzady gminne wraz ze szkolami moga pozys-
kiwa¢ dotacje w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Na mniejsze inwestycje pomoc
mozna pozyska¢ w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Wsparcie dla tworzenia przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
w szczego6lnosci na obszarach wiejskich, zostalo przewidziane w PO KL Poddzialanie
9.1.1 ,Zmniejszenie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej”.
Istotna zmiang legislacyjna, ktora utatwi dostep do wychowania przedszkolnego jest
obowiazujace od 1 wrzesnia 2009 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz.U.
z 2009 r. nr 83, poz. 693), umozliwiajace tworzenie innych form wychowania przed-
szkolnego, czyli punkty i zespoly przedszkolne. Zacheta do tworzenia malych form
edukacji przedszkolnej sg ulatwione procedury zalozenia placéwki oraz mozliwos¢
uzyskania dofinansowania przez samorzad lokalny. Punkty i zespoly przedszkolne mo-
ze zaklada¢: samorzad gminy, osoby prawne (organizacje pozarzadowe, stowarzysze-
nia, fundacje, zwiazki wyznaniowe, ktore posiadaja w swoim statucie zapisy
o mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci o$wiatowej) i osoby fizyczne (kazdy, kto dokona
wpisu do ewidencji w gminie i zatrudni wykwalifikowanego nauczyciela, uprawnionego
do pracy w przedszkolu).

Powyzsze zmiany legislacyjne oraz mozliwosci jakie stwarza PO KL stanowig ele-
ment szerszej koncepcji MEN planowanych na lata 2009-2011 dotyczacej upowsze-
chniania edukacji przedszkolnej szczeg6lnie na terenach wiejskich.
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Z kolei uczniowie i studenci z obszarow wiejskich, ktorych rodziny sa w trudnej sy-
tuacji materialnej moga wystepowac o wsparcie w postaci stypendiéw, a mianowicie:

I. w szkolach — wsparcie moze otrzymac uczen, w ktérego rodzinie miesieczny do-
chéd na osob¢ wynosi nie wiecej niz 351 zl netto. Wysokos¢ stypendium wynosi od
72 do 182 zl (do listopada 2009 r. wynosito od 51 do 128 zl). Konkretne kwoty ustala
gmina, do ktérej dyrektorzy szkol moga sktada¢ wnioski o stypendium.

— stypendia w programie ,Ro6wne szanse” przeznaczone sa dla mlodziezy z matych
miejscowosci i niezamoznych rodzin. Finansuja je w polowie Fundacja im. St. Batore-
go, w polowie lokalne organizacje. Wnioski sklada si¢ w siedzibie lokalnej fundacii,
ktéra wspotdziala w tym programie — informacje na stronie www.batory.org.pl.

- stypendia fundacji Dzielo Nowego Tysiaclecia — stypendia dla uczniéw gimnazjéw
i szko6l ponadgimnazjalnych ze wsi i malych miast. Fundacja przyjmuje wnioski do wy-
czerpania puli stypendiow — wnioski sklada sie u koordynatorow w diecezjach.

— stypendia za wyniki w nauce i sporcie — przyznawane na wniosek wychowawcy zlozo-
ny do dyrektora szkoly — stypendium w wysoko$ci maksimum 182 zt (do listopada 128 z}).

— stypendia dla szczegolnie uzdolnionych uczniow ze szkoét gimnazjalnych i ponad-
gimnazjalnych z funduszy UE moga dosta¢ uczniowie, ktérzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialnej w kwocie od 200 do 600 zl miesi¢cznie. Pienigdze rozdzielajg sa-
morzady i one ustalaja warunki dostepu.

Szczegblowe informacje na temat mozliwosci wsparcia uczniéw, powinny znalezé
sie na stronach internetowych urzedow gminy, powiatu lub wojewddztwa, a takze
w sekretariatach szkot.

II. na uczelniach mozna ubiega¢ si¢ o:

— stypendia socjalne, mieszkaniowe, na wyzywienie — przyznaje sie studentom
w trudnej sytuacji materialnej — miesieczny docho6d na osob¢ w rodzinie nie moze prze-
kroczy¢ netto od 351 zt do 572 zt — granice ustala uczelnia. Wysokos¢ wsparcia zalezy
od dochodow uczelni. Przez caly okres studiéw o stypendium moga ubiegac si¢ osoby
niepelnosprawne — wysoko$¢ stypendium okresla uczelnia.

— stypendia w ramach programu ,Agrafka Agory” dla studentéw z matych miast
i wsi przygotowane przez Fundacje Agory i Akademi¢ Rozwoju Filantropii w Polsce.
Wsparcie wynosi 380 zl. Wnioski sklada si¢ w 11 organizacjach pozarzadowych, ktore
prowadza lokalne programy — informacje na stronie www.filantropia.org.pl. Osoba
ubiegajaca si¢ o stypendium musi mie¢ wysoka srednig ocen, trudne warunki mate-
rialne i udziela¢ si¢ spolecznie.

— stypendia od samorzaddéw — niektore samorzady wspieraja studentéow i przydzie-
laja stypendia — informacje sa na stronach gmin, powiatéw lub wojewo6dztw.

— stypendia za wybranie niektorych kierunkow studiow — studia techniczne, matema-
tyczne lub przyrodnicze — na niektorych kierunkach 1000 zt/miesigcznie od 1 roku nauki.
Bierze si¢ pod uwage oceny ze swiadectw maturalnych a potem wyniki ze studiow.

- stypendium ministra — za wybitne osiggniecia w nauce i sporcie — 1,3 tys. zl mie-
siecznie. Moze je otrzymac student, ktory posiada osiggniecia naukowe i wykazuje sie
aktywnoscia naukowa, ma wysoka srednig ocen co najmniej 4,5 i nie powtarzat roku.

Jednoczesnie wszystkie osoby, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji materialnej
moga zwroéci¢ sie¢ do gminnego osrodka pomocy spolecznej o przyznanie pomocy, na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593,
z p6zn. zm.). Pomoc przystuguje, gdy doch6d na osob¢ w rodzinie nie przekracza 351 zl.
W przypadku, gdy rodzina utrzymuje sie z gospodarstwa rolnego, przyjmuje sie, ze
z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod miesieczny w wysokosci 207 zt. Powyzsze
kryterium stosowane jest rowniez w przypadku ubiegania si¢ o stypendia szkolne i do-
step do korzystania z bezplatnego positku w szkole, ktory moze otrzymac kazde dziec-
ko spemiajace kryterium dochodowe w ramach realizowanego przez gminy
i finansowanego z budzetu panstwa Programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania”, ktéry ustanowiony zostal na lata 2006-2009. Ze wzgledu na fakt, ze
rozwigzanie to okazalo sie skutecznym narzedziem przeciwdzialania zjawisku niedozy-
wienia dzieci i uczniéw przygotowano zmian¢ ustawy, ktoéra przedtuza okres dziatania
programu na lata 2010-2013.
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Natomiast rodziny posiadajace dzieci maja mozliwos¢ skorzystania ze swiadczen
rodzinnych, przyznawanych zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadcze-
niach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 22, poz. 2255, z p6zn. zm.). Swiadczenia te przy-
shluguja, jezeli dochod na osobe w rodzinie nie przekracza 504 zt netto. W przypadku,
gdy rodzina lub osoba uczaca si¢ utrzymuje si¢ z gospodarstwa rolnego, przyjmuje sie,
ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu
oglaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, ktory od listopada 2009 r. wynosit bedzie 171,33 zl miesiecznie.

Inna forma pomocy osobom w trudnej sytuacji materialnej, udzielanej przez gminy,
jest wyplata dodatkow mieszkaniowych, zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

Odnosnie do postulatu skrécenia okresu oczekiwania na dostep do lekarzy specja-
listéw oraz objecia leczeniem sanatoryjnym dzieci w wieku gimnazjalnym informuje, iz
problematyka zdrowia i dostgpu do opieki zdrowotnej (réwniez lecznictwa uzdrowisko-
wego — sanatoriéw) zajmuje si¢ Ministerstwo Zdrowia i w ramach tego resortu realizo-
wane sa rozne programy, m.in. Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015,
ktérego jednym z gléwnych celow jest aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzadowych do dzialan na rzecz zdrowia spoteczenstwa. Od aktywno-
$ci administracji rzadowej i samorzadowej na wszystkich szczeblach i wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi zalezy poprawa opieki zdrowotnej réwniez na obszarach
wiejskich. Gmina i powiat jako wspolnoty mieszkancéw sa w stanie dobrze identyfiko-
wac lokalne problemy zdrowia publicznego, ze wzgledu na malq liczbe mieszkancow
oraz znajomos¢ lokalnej specyfiki zaréwno ekonomicznej, spotecznej, jak i kulturowe;j.
Reforma administracji terenowej z 1999 r. nadala kazdemu szczeblowi administracji
samorzadowej szereg kompetencji w prowadzeniu polityki prozdrowotnej. Jednym
z gléwnych priorytetow, ktore sa realizowane w ww. Programie jest zmniejszenie roznic
spolecznych i terytorialnych w stanie zdrowia populacji i dostepu do opieki zdrowotne;j.
W ramach tego priorytetu przewidziano realizacj¢ nastepujacych zadan:

1. Opracowanie oraz wdrazanie regionalnych i lokalnych programoéw zabezpiecza-
nia $wiadczen zdrowotnych, a takze realizacji profilaktyki i promocji zdrowia.

2. Poprawa mozliwosci absorpcji srodkéw finansowych, w tym unijnych, na reali-
zacje projektéw z zakresu ochrony zdrowia.

3. Wspieranie tworzenia lokalnego partnerstwa na rzecz zdrowia.

4. Uruchomienie sieci regionalnych i lokalnych pelnomocnikéw do spraw realizacji
polityki prozdrowotne;j.

Nalezy takze dodac, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego organizuje tur-
nusy rehabilitacyjne dla dzieci rolnikéw indywidualnych ubezpieczonych w Kasie Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego. W latach 1993-2008 z rehabilitacji polaczone;j
z wakacyjnym wypoczynkiem skorzystato okolo 20 tys. dzieci. W pierwszej kolejnosci
na turnusy kierowane sg dzieci, na ktoére rodzice pobieraja zasilek pielegnacyjny. Zaréwno
centra rehabilitacji rolnikow KRUS, jak i sanatoria wspolpracujace zapewniaja dzie-
ciom calodzienne wyzywienie, calodobowag opieke lekarsko-pielegniarska oraz indywi-
dualny program rehabilitacyjny. W 2009 r. zostalo przygotowanych ok. 1600 miejsc,
na turnusach dla dzieci z wadami postawy i chorobami uktadu ruchu oraz na turnu-
sach dla dzieci z chorobami ukladu oddechowego.

W kwestii postulatu przywrécenia poprzednich warunkéw rent strukturalnych,
z uwagi na niekorzystne warunki hamujace poprawe struktury agrarnej w rolnictwie
informuj¢, ze zaproponowana w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 wysokos¢ renty strukturalnej, jak rowniez czas trwania wyplaty rent
strukturalnych beneficjentom, sa pochodnymi wysoko$ci srodkéw przyznanych przez
Uni¢ Europejska w ramach wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) i jest kompromisem,
ktory wynika z wyboru pomiedzy bardzo malq liczba beneficjentéw otrzymujacych wy-
sokie renty strukturalne przez dluzszy okres czasu, a wieksza liczba beneficjentow
otrzymujacych nizsze $wiadczenia przez krotszy czas.
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Obowiazujace Kkryteria dostepu do dzialania ,Renty strukturalne” w latach
2007-2013 wynikaja zaréowno z wyznaczonego celu dzialania, jak i z ograniczonych
srodkéw dostepnych na to dziatanie. Z budzetu 2004-2006 wyplaty zobowigzan zosta-
ly zabezpieczone jedynie do polowy listopada 2007 r. a nastepnie zwi¢kszyty obciazenie
budzetu zaplanowanego na wyplaty rent strukturalnych w ramach PROW 2007-2013.
Majac na wzgledzie ograniczona wysokos$¢ srodkoéw zaostrzono wymogi wobec poten-
cjalnego beneficjenta oraz przejmujacego.

Nalezy zauwazy¢, iZ mimo zaostrzenia warunkow dostepu i zmniejszenia kwoty
Swiadczenia, dzialanie ,Renty strukturalne” cieszy si¢ duzym zainteresowaniem,
o czym $wiadczy fakt, ze w ramach PROW 2007-2013 nab6r wnioskéw na to dzialanie
w 2007 r. trwal od 25 czerwca do 20 sierpnia (57 dni), a w 2008 r. od 30 czerwca do
8 lipca (9 dni).

Zalozenia PROW na lata 2007-2013 dotyczace poszczeg6lnych dziatan przed zaak-
ceptowaniem ich przez Rade Ministréw zostaly przestane do szerokich konsultaciji,
w tym spolecznych ze wszystkimi organizacjami spoleczno-zawodowymi rolnikéw.
Wszelkie postulaty i propozycje przedstawione przez przedstawicieli Srodowiska rolni-
czego zostaly rozwazone i przedyskutowane w trakcie prac nad nowym aktem praw-
nym, co pozwolilo na wypracowanie optymalnych rozwigzan.

W sprawie postulatu przyspieszenia skupu interwencyjnego zbéz od 1 pazdziernika
od 20 t od rolnika po tzw. oplacalnej minimalnej cenie uzgodnionej ze zwigzkami rolni-
czymi oraz zapewnienia w kazdym powiecie punktu skupu interwencyjnego na zboza,
warzywa i owoce informuje, iz podczas dyskusji nad zmianami w systemie interwencji
Polska brala czynny udzial w dyskusji prezentujac ponizsze stanowisko:

¢ Polska sprzeciwiala si¢ propozycjom KE dotyczacym zaniechania comiesi¢cznego
podnoszenia ceny interwencyjnej.

¢ Polska podczas dyskusji podkreslala, iz jest przeciwna ograniczeniu dzialan in-
terwencyjnych (limitowaniu).

e Popierajac zasade jednolitosci rynku wspdlnotowego Polska wnioskowala
o mozliwo$¢ otwarcia przetargéw regionalnych na zakup lub sprzedaz zb6z w ramach
dzialan interwencyjnych. Wskazywala jednoczesnie duze zréznicowanie geograficzne
i przyrodnicze Wspdlnoty oraz réznorodnosc¢ struktur rynkowych. W celu zachowania
skutecznosci prowadzonych dzialan niezbedne jest wprowadzenie jednoznacznych
zapiso6w umozliwiajacych zastosowanie regionalnego podejscia w realizacji dzialan
interwencyjnych. Podczas posiedzen Komitetu Zarzadzajacego w sierpniu br. Polska
sprzeciwiala sie importowi w ramach kontyngentu kukurydzy i sorgo do Hiszpanii oraz
kukurydzy do Portugalii. Polska wyrazila sprzeciw wobec uwalniania zapasow inter-
wencyjnych kukurydzy z Wegier co wplynetoby niekorzystnie na poziom cen na rynku
krajowym.

W dniu 13 sierpnia br. zwrdécitem sie do Komisji Europejskiej o podjecie dziatan in-
terwencyjnych na rynku zbéz, ktére pomoga w stabilizacji tego rynku, a w konsekwen-
cji poziomu przychodéw rolniczych tj. miedzy innymi poprzez:

¢ Uruchomienie regionalnego przetargu na eksport 0,5 mln ton zb6z dla krajow
o niekorzystnym polozeniu wzgledem gléwnych rynkow zbytu.

e Wczesniejsze uruchomienie (od 1 wrzesnia) dla Polski, ewentualnie réwniez dla
krajow o niekorzystnym polozeniu wzgledem gtéwnych rynkéw zbytu skupu interwen-
cyjnego i utrzymanie tego terminu przez co najmniej dwa kolejne lata.

e Wstrzymanie procedury przetargowej na import w ramach kontyngentéw taryfo-
wych (abatimento) co najmniej do czasu rozpoczecia skupu interwencyjnego.

Niezaleznie od wystgpienia do Pani Komisarz Mariann Fischer-Boel, wystapilem do
Przewodniczacego Rady UE z wnioskiem o czasowe przesunigcie terminu realizacji za-
kupéw interwencyjnych na rynku zb6z dla Polski z 1 listopada na 1 wrze$nia na co naj-
mniej dwa kolejne lata.

W dniach 9-10 wrzes$nia br. uczestniczylem w spotkaniu Ministréw Rolnictwa Gru-
py Wyszehradzkiej oraz Bulgarii i Rumunii w Budapeszcie. Podczas spotkania oma-
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wiano trudna sytuacje na rynkach rolnych ze szczegolnym uwzglednieniem rynku
mleka i zb6z. W przyjetym wspoélnym oswiadczeniu podjeto decyzje aby wystapi¢ do
Komisji Europejskiej o podjecie dzialan w celu stabilizacji rynkéw rolnych.

Niezaleznie od wystapien do Komisji Europejskiej i Rady, w bezposrednich rozmo-
wach z ministrami ds. rolnictwa innych krajow czlonkowskich zabiegam o poparcie
polskich wnioskow.

Jako stabilizujace sytuacje rynkowa w kraju nalezy réwniez uznac¢ dziatania spotki
ELEWARR, ktorej wlascicielem jest Agencja Rynku Rolnego. Spoétka ta oprocz tradycyj-
nie dokonywanych zakup6w ziarna oferuje producentom i grupom producenckim, kto-
re z uwagi na niskie ceny nie decyduja si¢ na sprzedaz zboz i rzepaku w okresie zniw,
mozliwos¢ ich ustugowego skladowania. Lacznie spdétka moze przeznaczyc¢ na ten cel
powierzchni¢ magazynowa zdolna pomiesci¢ 0,3 mln ton ziarna. Aby skorzystac z ofer-
ty producent powinien dostarczy¢ do elewatora Spolki nie mniej niz 20 ton zboza lub
rzepaku, dobrej jakosci handlowej, pochodzacego z wlasnego gospodarstwa, ze zbio-
réw 2009 r. W zaleznosci od przyjetego wariantu oferty producent moze:

e odebra¢ w dowolnym terminie skladowane zboze lub rzepak — producent ponosi
wowecezas koszty: przyjecia do magazynu, doprowadzenia do wymaganych parametrow,
przechowywania i wydania z magazynu z zaladunkiem na srodki transportowe. Odbioér
zboza lub rzepaku nastapi wg ustalonego harmonogramu, nie p6zniej niz do 30 czerw-
ca nastepnego roku, po uregulowaniu naleznosci za ww. koszty wg faktury VAT,

e sprzeda¢ Spotce ELEWARR 50% dostarczonego zboza lub rzepaku wg obowigzu-
jacego cennika skupu w elewatorze Spoétki. Producent ma réwniez mozliwosci odkupie-
nia sprzedanego uprzednio Spoélce zboza lub rzepaku w poézniejszym terminie,
w zaleznosci od ksztaltowania si¢ cen rynkowych, w cenie obowiazujacej w dniu trans-
akcji. Szczegdly sprzedazy okreslone zostana w umowie zawieranej indywidualnie
w magazynie Spolki.

Ponadto podczas licznych moich spotkan z przedstawicielami organizacji i zwiaz-
kéw rolniczych omawiana byta aktualna sytuacja na rynku zbéz. Celem spotkan byta
nie tylko wymiana informacji o istniejacych problemach dotyczacych rynkéw rolnych
ze szczegblnym uwzglednieniem rynku zbo6z, ale réwniez poszukiwanie nowych roz-
wiazan mogacych ustabilizowa¢ obecna sytuacje. Jednym z nich byto Krajowe Forum
Zbozowe, ktore odbylo sie w dniu 3 wrzesnia 2009 r.

Natomiast w odniesieniu do cen skupu burakéw cukrowych informuje, ze zgodnie
z prawodawstwem unijnym zostala ustalona minimalna cena skupu burakéw cukro-
wych i wynosi 26,29 euro/t burakéw od roku gospodarczego 2009/2010. Przepisy
unijne sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Ustosunkowujac sie do postulatu powotlania przy Ministerstwie Rolnictwa Komi-
sji ds. Rolnych z udziatem zwigzkéw rolniczych do rozwiazywania pilnych probleméw
polskiego rolnictwa, a przy starostwach i sejmikach wojewodzkich z udziatem woje-
wody powolania Zespoléw ds. Rolnych z udzialem zwigzkéw rolniczych z odpowiedni-
mi uprawnieniami do rozwigzywania spornych probleméw rolniczych informuje, ze
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 1983 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rol-
nikéw (Dz. U. z 1983 r. Nr 27, poz. 132) zmienionego rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 13 czerwca 2000 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
wykonywania niektérych przepiséw ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach
rolnikéw (Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 561) organy gminy i organy powiatu w stosunku
do kétek rolniczych, kot gospodyn wiejskich, gminnych i powiatowych zwigzkéw rol-
nikéw, kétek i organizacji rolniczych oraz rolniczych zrzeszen branzowych, a wojewo-
dowie i organy samorzadu wojewodztwa w stosunku do wojewo6dzkich zwigzkéw rolni-
koéw, kolek i organizacji rolniczych, zwigzkéw rolniczych zrzeszen branzowych oraz rolni-
czych zrzeszen branzowych niezrzeszonych w zwiazku rolniczych zrzeszen branzowych,
wykonuja obowigzki zwigzane ze wspolpraca z tymi organizacjami, okreslone w § 1 ust.
1, 2, w § 2 oraz w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 1983 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o spoleczno-zawodowych organi-
zacjach rolnikow.
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Natomiast jako Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialny za dzialy admini-
stracji rzadowej: rolnictwo, rozwdéj wsi, rynki rolne i ryboléwstwo prowadze stalty dialog
z partnerami spolecznymi o zasiegu ogélnokrajowym m.in. ze zwiazkami rolniczymi,
stluzacy omowieniu aktualnej sytuacji w rolnictwie i poszukiwaniu jak najlepszych roz-
wigzan problemoéw, dotykajacych producentéw rolnych.

Od momentu objecia przeze mnie urzedu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj. od
16 listopada 2007 r. do 24 wrzesnia 2009 r., resort rolnictwa zorganizowal 108 spot-
kan z organizacjami rolniczymi, na ktérych przedmiotem dyskusji byty m.in. warunki
funkcjonowania poszczegélnych branz, rynkéw rolnych, sytuacja dochodowa rolni-
koéw, system ubezpieczen spotecznych w rolnictwie, prywatyzacja zasobu nieruchomo-
$ci rolnych Skarbu Panstwa, przeglad Wspdlnej Polityki Rolnej, wykorzystanie
srodkow unijnych, kredytowanie rolnictwa, rozwoj rynku biopaliw. W spotkaniach,
w miar€¢ potrzeb, uczestniczyli przedstawiciele innych resortow i urzedéw, w tym Mini-
stra Finanséw, Ministra Gospodarki, Ministra Srodowiska, Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

W czasie rozmow ze wszystkimi organizacjami rolniczymi w dniu 11 marca 2009 r.
przyjeto i uzgodniono zasade¢ cyklicznych moich spotkan z kolejnymi organizacjami
rolniczymi. Ostatnie takie spotkanie odbylo sie w dniu 21 pazdziernika br. z Federacja
Branzowych Zwiazkoéw Producentéw Rolnych. W harmonogramie moich spotkan za-
planowane sa kolejne spotkania, w ktérych beda uczestniczy¢ przedstawiciele organi-
zacji rolniczych.

Ponadto resort rolnictwa udziela wyczerpujacych odpowiedzi na petycje, uchwaly
i wystapienia organizacji rolniczych oraz wywiazuje si¢ z obowiazku konsultowania
z organizacjami rolniczymi projektow aktéw prawnych.

Odnosnie do postulatu wzmocnienia sektora spétdzielczosci wiejskiej informuje, iz
do podstawowych dzialan, jakie sa podejmowane przez rzad, reprezentowany w tym
zakresie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na rzecz poprawy sytuacji spotdzielni
z sektora rolnego, nalezy zaliczy¢ inicjowanie zmian w ustawodawstwie krajowym oraz
realizowanie przedsiewzi¢¢ o charakterze informacyjno-promocyjnym.

Obok projektowania nowych rozwiazan bezposrednio w samej ustawie Prawo
spoldzielcze, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi réwnolegle kladzie nacisk na
tworzenie i rozw6j grup producentéw rolnych, tym bardziej, ze jedna i druga tematy-
ka jest ze soba bezposrednio zwigzana (130 grup prowadzi dzialalno$¢ w formie
spéldzielni, co stanowi 27% ogblnej liczby zarejestrowanych grup). Potwierdzeniem
tej tezy jest ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o grupach producen-
téw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z2006 r. Nr 251, poz.
1847), ktora dodala art. 3a, umozliwiajacy spéldzielniom prowadzenie dziatalnosci
jako grupa, jezeli:

1) w jej sktad wchodzi co najmniej 5 producentéw jednego produktu lub grupy pro-
duktoéw, ktoérzy speliaja wymagania okreslone w art. 2 ustawy o grupach;

2) jej przedmiot dzialalnosci jest zgodny z celami okreslonymi w art. 2 ustawy
o grupach;

3) dziala na podstawie aktu zatozycielskiego, ktéry w stosunku do czlonkéw grupy
wskazanych w pkt 1 spelnia wymagania okreslone w art. 4 ustawy o grupach;

4) jej przychody ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw wytworzonych w go-
spodarstwach czlonkéw grupy wskazanych w pkt 1 stanowia wi¢cej niz polowe przy-
chodéw spétdzielni ze sprzedazy tych produktéw lub grup tych produktow;

5) okresli, obowigzujace czlonkéw grupy wskazanych w pkt 1, zasady produkcji
produktéw lub grup produktow, w tym dotyczace ich jakosci i ilosci oraz sposoby przy-
gotowania ich do sprzedazy.

Dobrym przykladem na funkcjonowanie tych przepiséw w praktyce jest dziatalnos¢
grup producentéw z wojewodztwa wielkopolskiego (w Golinie na bazie kétka rolniczego
powstaly 3 grupy producentéw rolnych w formie spétdzielni) i opolskiego (10 spoétdziel-
czych grup, w tym 9 produkujacych ziarno zbéz i nasiona roslin oleistych), ktére
w oparciu o nie, zarejestrowaly si¢ jako grupy producentéw rolnych.
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Spoldzielnie bedace grupami producentéw rolnych korzystaja ze zwolnien podat-
kowych w postaci:

1) zwolnienia z podatku od dochodu, pochodzacego ze sprzedazy produktéw lub
grup produktow, dla ktérych grupa zostata utworzona, wyprodukowanych w gospo-
darstwach jej czlonkéw — w czesci wydatkowanej na rzecz jej cztonkéw w roku podatko-
wym lub roku po nim nastepujacym, przeznaczonej na zakup srodkow produkcji
przekazanych czlonkom lub na ich szkolenie;

2) zwolnienia z podatku od nieruchomosci catosci budynkéw i budowli zajetych
przez grupe, wykorzystywanych wylacznie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
sprzedazy produktow lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkow
grupy zgodnie z jej aktem zalozycielskim.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
ioplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) zwolnione sa od po-
datku od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich cze¢sci:

a) stuzace dzialalnosci lesnej lub rybackiej;

b) potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylacznie dziatalnosci rolniczej;

c) zajete na prowadzenie dzialéw specjalnych produkcji rolne;j.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 8 pkt 5i 6 ww. ustawy zwolnione sa z podatku
od srodkow transportowych:

a) przyczepy i naczepy, ktére lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczal-
na mase¢ calkowita od 7 ton i ponizej 12 ton zwigzane wylacznie z dziatalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

b) przyczepy i naczepy, ktére lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczal-
na mase¢ catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton zwigzane wylacznie z dzialalnoscia rol-
nicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transpor-
towych sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki niepo-
siadajace osobowosci prawnej, bedace wlascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
uzytkownikami wieczystymi gruntéw a organem podatkowym wlasciwym w sprawach
podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych jest wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruntow.

Wit (burmistrz, prezydent miasta) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) — art. 67a § 1, na
wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaplate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke;

3) umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub opta-
te prolongacyjna.

Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwloke
w calosci lub w takiej czesci, w jakiej zostala umorzona zaleglos¢ podatkowa.

W sSwietle obowiazujacych przepiséw prawa Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie ma mozliwosci wplywu na podejmowane przez woéjta decyzje, w zakresie ustalania
wymiaru podatku lub zastosowania ulg albo umorzen zobowiazan podatkowych. Od
decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za
posrednictwem organu, ktory wydat decyzje.

Spéldzielnie zarejestrowane jako grupy producentéw rolnych moga korzystac z linii
kredytowej nGP z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rea-
lizacje inwestycji w rolnictwie i przetwoérstwie produktow rolnych. Kredyt moze zosta¢
przeznaczony na sfinansowanie inwestycji:

1) dla potrzeb dzialalnosci prowadzonej przez grupe producentéw rolnych, w zakre-
sie produktu, dla ktoérego zostala utworzona grupa oraz pod warunkiem, ze inwestycje
te beda stuzy¢ czlonkom grupy;
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2) w przetworstwie produktéw rolnych dla potrzeb dzialalnosci prowadzonej przez
grupe, w zakresie produktu, dla ktérego grupa zostala utworzona oraz pod warun-
kiem, ze inwestycje te beda stuzy¢ jej czlonkom.

Najczesciej jest to budowa lub remont budynkéw i budowli, ich zakup, jak tez wy-
posazenia, maszyn i urzadzen oraz wydatki ogélne z nimi zwigzane.

Wysokos¢ kredytu nie moze przekroczy¢ 16 miln zt. Jego oprocentowanie jest
zmienne i nie moze wynosic¢ wiecej niz 1,5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych
od bankéw do redyskonta przez NBP w stosunku rocznym. Nalezne bankowi odsetki
ptacone przez:

1) kredytobiorce — w wysokosci 0,25 powyzszego oprocentowania, nie mniej jednak
niz 2%;

2) agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w pozostalej czesci. Wyso-
kos¢ pomocy Agencji nie moze przekroczy¢ 50% kwoty udzielonego kredytu. Kredyt
moze zostac¢ udzielony maksymalnie na 15 lat. Karencja w jego splacie nie moze prze-
kroczy¢ 3 lat. Inwestycja moze by¢ realizowana przy udziale tylko jednej linii kredyto-
wej z doplatami Agencji.

Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy Prawo spéldzielcze (Dz. U. Nr 163,
poz. 1014) obnizono z dziesigciu do pigciu liczbe oséb fizycznych, ktére moga zatozy¢
spoéldzielni¢ w celu zorganizowania si¢ w grup¢ producentéw rolnych lub we wstepnie
uznang grup¢ producentéw owocOw i warzyw oraz uznana organizacje producentow
owocow i warzyw. Minimalna liczba czlonkéw spéldzielni produkcji rolnej i grup pro-
ducentéw prowadzonych w formie spoétdzielni moze wynosi¢ pie¢ oséb fizycznych, a je-
zeli jest ich nie wiecej niz dziesi¢¢, wéwczas nie trzeba powolywac¢ rady nadzorczej.

Spoldzielnie prowadzace dzialalnos¢ w zakresie produkcji rolnej, jako osoby praw-
ne, chcac kupi¢ nowy sprzet w postaci maszyn i urzadzen, wykorzystujac na ten cel
wspolnotowe srodki pomocowe, moga skorzystac z dwéch dziatan w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - ,Modernizacja gospodarstw rol-
nych” oraz ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw”, jezeli Swiadcza ustugi na rzecz
innych podmiotéw. Ponadto jezeli zajmujq si¢ przetworstwem, moga wnioskowac
o srodki w ramach dzialania ,Zwi¢kszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesne;j”.

Obecnie w resorcie rolnictwa dobiegaja konca uzgodnienia projektu zmiany rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslajacego warunki i tryb przyznawa-
nia pomocy finansowej w ramach dzialania ,Zwig¢kszanie wartosci dodanej
podstawowej produkciji rolnej i lesnej” objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013. Zaklada sie w nim, ze:

1) grupy producentéw rolnych, wstepnie uznane grupy oraz uznane organizacje
producentéw owocow i warzyw;

2) podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania produktéw rolnych
bedace spétkami lub spoétdzielniami, w ktérych grupy dysponuja bezposrednio wszyst-
kimi glosami beda moglty sktada¢ wnioski o przyznanie pomocy po uplywie 14 dni od
dnia poinformowania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) o mozliwosci ich skladania w danym roku. Inne podmioty niz grupy producen-
tow beda mogly sktadac¢ takie wnioski po uplywie 42 dni.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwajq roéwniez prace nad projektem
zmiany ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie Wspoélnej Polityki Rolnej. Przewiduje si¢, Ze w pierw-
szym roku dziatalnosci grupy producentéw rolnych beda mogly na wniosek otrzymac
$rodki z ARIMR, jako wyprzedzajace finansowanie przysztej pomocy. Srodki beda wy-
placane na podstawie umowy do wysokosci nie wyzszej niz 50 tys. z. Wniosek bedzie
skladany w oddziale regionalnym ARiMR w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja
o przyznaniu pomocy stala sie ostateczna. W przypadku pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia albo odmowy zawarcia umowy, grupie bedzie przystugiwa¢ skarga do
sadu administracyjnego.

Planowane jest rozpoczecie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo
spoldzielcze, ktory oprécz zmian w przepisach ogo6lnych dotyczacych wszystkich
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spoéldzielni, przewiduje rowniez dodanie nowego rozdzialu w przepisach szczegélnych,
poswigconego spotdzielniom rolnikow.

Do przedsiewzi¢é¢ o charakterze informacyjno-promocyjnym trzeba zaliczy¢ odby-
wajace si¢ od kilku lat liczne spotkania z rolnikami na terenie catego kraju, prowadzo-
ne przez pracownikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poswigecone glownie
tworzeniu grup producentow rolnych, gdzie m.in. wskazuje si¢ na mozliwos¢ utworze-
nia grupy na bazie juz istniejacych spétdzielni na podstawie art. 3a ustawy o grupach
producentéw rolnych, a takze zalozenia spétdzielni przez 5 oséb fizycznych w celu zor-
ganizowania si¢ w grupe producentéow rolnych lub we wstepnie uznana grupe produ-
centéw owocow i warzyw oraz uznana organizacje producentow owocow i warzyw.

Wydany zostal takze biuletyn pt. ,Promocja tworzenia grup producentéw rolnych”,
ktéry jest aktualizowany dwa razy w roku, nakrecono réwniez film pt. ,Razem”, po-
Sswiecony promowaniu zakladania takich grup, materialy te sa rozdawane na spotka-
niach z rolnikami.

Przedstawiciele resortu rolnictwa biorg réwniez udzial w targach, konferencjach
i spotkaniach o zasi¢gu krajowym i lokalnym dotyczacych rolniczych branz i sektoréow.
Ponadto resort rolnictwa wspolnie z przedstawicielami srodowiska rolniczego poszu-
kuje rozwigzan konkretnych probleméw o charakterze ogélnopolskim. Przykladem
moze by¢ powolany przeze mnie Zespot do spraw przegladu regulacji prawnych doty-
czacych grup producentow rolnych i ich zwigzkow oraz spotdzielczosci rolniczej.
W wyniku jego prac powstaly nastepujace propozycje zmian w krajowym prawodaw-
stwie:

1. Przyspieszenie zwrotu podatku VAT do 14 dni tak, jak w przypadku gospodarstw
rolnikow indywidualnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosilo propozycje
zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug. Zdaniem Ministerstwa Finansow obec-
nie nie ma mozliwosci wprowadzenia takiej zmiany, poniewaz 14-dniowy termin unie-
mozliwialby organom podatkowym weryfikacje rozliczen. Ministerstwo Finanséw
zwraca uwage, ze z dniem 1 grudnia 2008 r. ujednolicony zostal termin zwrotu rozli-
czenia roznicy podatku i wynosi 60 dni. Na wniosek podatnika termin ten moze by¢
skrocony do 25 dni. Niezaleznie od powyzszego stanowiska Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi bedzie podtrzymywac¢ wprowadzenie tej zmiany.

2. Rozszerzenie zakresu kredytu nGP o mozliwos¢ przeznaczenia go na wykup
udzialéw i wejscia kapitalowe do przedsiebiorstw.

3. Ztagodzenie warunkow gwarancji i poreczen udzielanych przez Agencje¢ Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

4. Wyodrebnienie nowego rozdzialu w ustawie Prawo spéldzielcze, poswigconego
spotdzielniom rolnikéw.

5. Wprowadzenie mechanizmu wyprzedzajacego finansowania dla grup producen-
tow rolnych.

W kwestii postulatu niewprowadzania dodatkowych obciazen dla ubezpieczonych
w KRUS, posiadajacych gospodarstwa typowo rolnicze do 50 ha informuje, ze na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 667), od 1 pazdziernika br., wprowa-
dzone zostaly zmiany, zgodnie z ktorymi rolnicy prowadzacy dzialalnos¢ rolnicza na
duza skale, tj. prowadzacy gospodarstwa rolne o obszarze uzytkéw rolnych przekra-
czajacym 50 ha przeliczeniowych, beda optacac¢ ,dodatkowq” zréznicowana sktadke na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe, w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa rolnego.
Bez zmian pozostanie wysokos$¢ stawki podstawowej, wynoszacej dla wszystkich ubez-
pieczonych — bez wzgledu na wielkos¢ gospodarstwa rolnego — 10% emerytury podsta-
wowej miesiecznie. Nalezy zatem podkresli¢, ze przedmiotowe zmiany nie dotycza
rolnikow prowadzacych dzialalnos¢ rolnicza w gospodarstwach o powierzchni do 50 ha
przeliczeniowych, co jest zgodne z przedstawionymi postulatami.

Obecnie trwaja prace nad reforma systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
w ramach mie¢dzyresortowego zespolu powolanego przez Prezesa Rady Ministrow.
Niewykluczone, ze w wyniku tych prac zostanie zaproponowany nowy system optaca-
nia skladek i nowy sposéb naliczania $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow.
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Opracowanie zalozen do zmian legislacyjnych w zakresie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw pod koniec br. zapowiada harmonogram prac Rzadu na II potrocze 2009 r.
Nastepnie zalozenia do zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zostana
poddane w calosci publicznej debacie. Na podstawie zebranych opinii do zalozen be-
dzie mozliwe wypracowanie ostatecznego dokumentu, ktéry postuzy do przygotowania
projektu zmian w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

W oswiadczeniu Pana Senatora poruszona zostala rowniez kwestia rosnacych cen
na srodki do produkcji rolnej i cen plodow rolnych, ktére nie pokrywaja kosztow pro-
dukcji. W zakresie cen ptodéw rolnych w odniesieniu do rynku zbéz informuje, Ze zasadni-
cze znaczenie dla ksztaltowania sytuacji na krajowym rynku zbo6z maja Swiatowe
i unijne szacunki zbioréw zb6z oraz zapotrzebowanie. Prognozy Miedzynarodowej Rady
Zbozowej (IGC) z 27 sierpnia 2009 r. pokazuja, Ze na $wiecie w roku gospodarczym
2009/2010 zostanie zebranych 1,748 mld ton zb6z (1,792 mld ton w 2008 r.). Zuzycie
zb6z ogolem siegnie 1,741 mld ton i bedzie nizsze od zbioréw o 7 min ton. Z uwagi na
zrownowazenie popytu i podazy zapasy utrzymaja si¢ na dos¢ wysokim poziomie 354
min ton. Wedlug prognoz IGC z konca sierpnia br. w roku gospodarczym 2009/2010
w krajach Unii Europejskiej zostanie zebranych 284,6 min ton zbo6z, zuzycie zboz
osiggnie poziom 274,6 min ton. Wysoki poziom produkcji przy niewielkim wzroscie zu-
zycia zbo6z pozwoli utrzymac zapasy unijne na wysokim poziomie tj. okolo 34 min ton.

Wedlug przedwynikowego szacunku GUS (z 23 wrzesnia 2009 r.) w Polsce tegorocz-
ne zbiory zb6z ogétem szacuje sie na 29,7 min ton. 4j. o 7,2% wyzej od zbiorow w 2008 r.
Powierzchnia uprawy zb6z ogétem wyniosta 8,6 min ha i byla mniejsza od ubieglorocz-
nej o 0,2%. Plony oszacowano na 34,6 dt/ha tj. 7,5% wyzej niz w 2008 r.

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut
Badawczy przewiduje, ze w roku gospodarczym 2009/2010 zuzycie zb6z moze wynies¢
okolo 26,3 mln ton. Wykorzystanie ziarna na pasze zmniejszy sie o 1,2% i osiagnie po-
ziom 16.4 min t. Zaklada si¢ réwniez niewielkie zmniejszenie (do 5,2 min t) zuzycia
zb6z na cele konsumpcyjne, a takze ograniczenie zapotrzebowania na ziarno do siewu.
Natomiast spodziewany jest wzrost zuzycia przemystowego (w tym réwniez na biopali-
wa) do 1,9 miln t. Przy zréwnowazonym poziomie importu oraz eksportu, krajowe zapa-
sy zb6z w roku gospodarczym 2009/2010 moga ksztaltowac si¢ na poziomie okolo
2,9-3,5 min ton.

Poziom cen zbéz w Polsce ksztaltowany jest m.in. poprzez sytuacje popytowo-po-
dazowa na swiecie oraz w Unii Europejskiej. W okresie 14-20 wrzesnia br. ceny pszenicy
konsumpcyjnej wahaly si¢ w granicach od 97 do 146 euro/t, pszenicy paszowej osiagaly
poziom od 83 do 128 euro/t, dla jeczmienia paszowego cena ksztaltowala si¢ na pozio-
mie od 72 do 127 euro/t, kukurydza w tym czasie kosztowala od 86 do 142 euro/t.

Wg danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR) Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniach 21-27 wrzesnia br. w wiodacych przedsie-
biorstwach prowadzacych skup, przecigetne ceny ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

e pszenica konsumpcyjna — 497 zi/t,

¢ zyto konsumpcyjne - 257 zit/t,
¢ jeczmien konsumpcyjny — 371 zt/t,
e kukurydza - 472 z1/t.

Z informacji Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej gromadzo-
nych przez resort rolnictwa wynika, ze w lipcu br. skup zb6z ogétem wyniést 387,6 tys.
ton (o okolo 35,7 tys. ton mniej niz w lipcu 2008 r.). W sierpniu br. skupiono lacznie
783,3 tys. ton zboz (tj. 0 17,7 tys. ton wigcej niz w analogicznym okresie roku ubiegte-
go). Podobnie jak w poprzednich sezonach decydujacy wplyw na wielko$¢ skupu be-
dzie mial poziom cen, ksztaltowany relacja miedzy popytem a podaza.

Majac na uwadze istotny wzrost kosztéw produkcji zb6z przy jednoczesnym obnize-
niu cen rynkowych wystapitem z wnioskiem na posiedzeniu Rady Ministrow UE
ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, ktére odbytlo sie w dniu 28 pazdziernika 2008 r. o przygo-
towanie analizy kosztéw produkcji zb6z oraz rozwazenie mozliwosci podniesienia ceny
interwencyjnej co najmniej do wysokosci srednich kosztéw ich produkcji.
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W biezacym sezonie wystapila sytuacja kryzysowa na rynkach niektérych owocow
kierowanych do przetworstwa. Przedsi¢biorstwa przetwarzajace owoce oferowaly bar-
dzo niskie ceny za truskawki, wisnie oraz aroni¢. Niskie ceny uzyskiwane przez produ-
centow za swoj produkt wystepuja obecnie réwniez na rynku jablek, gdzie zgodnie
z opiniami ekspertéw, w ostatnich latach wystepuje relatywnie wysoki poziom produkcji.

Na rynku owocow i warzyw zaréwno w tym roku, jak i w latach poprzednich wyste-
puja wspélne i specyficzne przyczyny pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych. Do przy-
czyn wspolnych naleza:

1) niedostosowanie skali produkcji ww. owocéw do popytu zglaszanego przez prze-
myst przetwérczy;

2) rozdrobniona struktura wielkosci gospodarstw rolnych, w ktérych produkowane
sa te owoce, co niekorzystnie wplywa na efektywnos$¢ ekonomiczng tych podmiotéw
oraz ich pozycje w negocjacjach z podmiotami reprezentujacymi skonsolidowane prze-
tworstwo;

3) niewielki stopien zorganizowania takich gospodarstw w grupach i organizacjach
producentéw owocow i warzyw;

4) brak integracji pionowej w handlu produktami ogrodniczymi (brak powiazan ka-
pitalowych pomiedzy producentami i przetworcami oraz brak kontraktacji w tych rela-
cjach);

5) rosnace koszty sily roboczej, zwlaszcza, gdy mamy do czynienia ze zbiorem recz-
nym owocow.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku akcesji Polski do UE w dniu 1 maja 2004 r. sektor
owocow i warzyw objety zostal tzw. wspolna organizacjg rynkéw rolnych (w tym m.in.
rynku owocow i warzyw), okreslona stosownymi aktami prawnymi Unii Europejskie;j.
Aktualnie podstawg prawng uregulowan m.in. dla sektora owocow i warzyw jest rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspolng organizacje rynkoéw rolnych oraz przepisy szczegoétowe dotyczqgce niektérych
produktow rolnych. W przepisach tego rozporzadzenia Rada ustanowila szereg roz-
wigzan, ktére mogg by¢ stosowane w odniesieniu do poszczegélnych rynkéw rolnych
we Wspolnocie.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 180 ww. rozporzadzenia, do produkcji oraz handlu
m.in. owocami i warzywami oraz ich przetworami, maja zastosowanie przepisy art. 87,
88 oraz 89 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, dotyczace pomocy przy-
znawanej przez panstwa czlonkowskie.

W mysl przepisu art. 87 ust. 1 panstwo czlonkowskie nie ma mozliwosci ingerowa-
nia w poziom cen na rynkach rolnych, w sposéb inny niz zgodny z odpowiednimi prze-
pisami wspolnotowymi. Zatem takze Polska, jako kraj czlonkowski ma bardzo
ograniczone mozliwosci w zakresie ustanowienia i stosowania, wykraczajacych poza
wspolnotowe, indywidualnych rozwiazan, majacych na celu wsparcie rynkowe dla pro-
ducentéw w wigkszosci sektoréw rolnych (takich jak np. wielokrotnie postulowane ce-
ny minimalne, skup interwencyjny czy ochrona rynku przed zewnetrznym importem).

Niemniej jednak panstwa czlonkowskie moga w jak najszerszym zakresie wdrazac
i wykorzystywac¢ uregulowania przewidziane ww. wspoélna organizacja rynkéw rolnych
okreslona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1234/2007. Podobnie Polska, ktéra wdrozy-
la wszystkie (takze fakultatywne) uregulowania przewidziane dla sektora owocéw i wa-
rzyw w ramach wspolnej organizacji rykow rolnych.

Wyzej wymienione uregulowania wspolnotowe polegaja w szczeg6lnosci na wspie-
raniu dziatan majacych na celu koncentracje¢ podazy po stronie producentéw owocow
i warzyw, a w konsekwencji wzmacnianiu pozycji rynkowej tych producentéw. Biorac
pod uwagg fakt, ze gtéwnym problemem, jaki dotyczy catego sektora produkcji owocoéw
i warzyw, jest rozdrobniona struktura produkc;ji rolnej, zdaniem resortu rolnictwa roz-
wigzania, jakie aktualnie funkcjonuja w ramach uregulowan wspoélnotowych, powinny
zapobiega¢ wystepowaniu sytuacji kryzysowych, a w dlugiej perspektywie skutecznie
przyczynia sie do ich wyeliminowania.

Zwazywszy, ze rozdrobniona struktura na rynku owocow i warzyw skutkuje niedo-
stosowaniem skali produkcji do popytu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto
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dzialania na rzecz koncentracji podazy na poziomie producentow. Dzialania podejmo-
wane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi maja na celu umozliwienie jak naj-
szerszego wsparcia dla podmiotéw reprezentujacych interesy producentow, ktére
uzyskaly status grup lub organizacji producentow owocéw i warzyw. Podmioty te dzie-
ki prowadzonym badaniom rynkowym dysponuja o wiele szerszym dostepem do infor-
macji nt. rynku niz indywidualne gospodarstwa rolne. Jednostki takie moga zatem
efektywnie wplywacé na planowana przez swoich cztonkéw produkceje, tak aby dostoso-
wac ja do popytu, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci. Jednoczesnie koncentru-
jac duza podaz staja si¢ atrakcyjnymi partnerami dla zakladéw przetwoérczych
koncentrujacych duzy popyt. W takich relacjach grupy i organizacje maja realny
wplyw na poziom cen, ktore uzyskuja za dostarczane do przetworstwa produkty. Pod-
mioty te posiadajac osobowos¢ prawna moga by¢ strona w kontraktach zawieranych
bezposrednio z zakladami przetwoérczymi.

Rolnicy, ktorzy planuja w dlugiej perspektywie zajmowac si¢ towarowa produkcja
owocow i warzyw, zdajac sobie sprawe ze stabej pozycji rynkowej pojedynczych gospo-
darstw, dostrzegaja zalety zrzeszania si¢ w tego rodzaju podmiotach. Dzi$ na rynku
owocow i warzyw funkcjonuje 137 grup producentéw owocédw i warzyw oraz 15 organi-
zacji producentow.

W celu stymulowania procesu powstawania grup i organizacji producentéw owo-
céw i warzyw, przepisy wspolnotowe przewiduja ponizej opisane formy wsparcia.

L. Wsparcie dla wstepnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw.

Sa dwa rodzaje pomocy dostepne dla grup producentow:

— wsparcie na zalozenie i funkcjonowanie grupy producentéw, ktére wynosi odpo-
wiednio: 10%, 10%, 8%, 6%, 4% rocznej wartosci produkcji sprzedanej przez grupe,
w kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do uznania z zachowaniem limitu
100 000 euro rocznie (stawka tego wsparcia jest redukowana o 50%, dla wsparcia kal-
kulowanego od wartosci produkcji sprzedanej, o ktora przekroczono rownowartosc
1 000 000 euro);

— wsparcie na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztéw inwestycji (od 55 do 75%)
realizowanych w ramach planéw dochodzenia do uznania (w Polsce wsparcie to okres-
lono na najwyzszym dopuszczalnym prawodawstwem wspélnotowym poziomie tj.
75%). Zgodnie ze stosownymi przepisami krajowymi inwestycje realizowane z udzia-
lem tego wsparcia to m.in. budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia stuzace do
magazynowania, sortowania, mycia, przygotowania do sprzedazy (np. pakowania),
a takze transportu owocéw i warzyw.

Po zakonczeniu realizacji planu dochodzenia do uznania grupa producentéw musi
przeksztalci¢ si¢ w organizacje producentéw. W przeciwnym wypadku wiaze si¢ to
z koniecznoscia zwrotu 100% uzyskanego przez grup¢ wsparcia.

II. Wsparcie dla uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw.

Organizacje producentéw maja zgodnie z zalozeniami wspoélnej organizacji rynku
owocow i warzyw staé sie docelowo podstawowym filarem funkcjonowania rynku owo-
céw i warzyw. Podmioty te zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami wspo6lnotowy-
mi, musza zapewniac realizacje szeregu celéw na rzecz swoich czlonkéw, m.in. dziata¢
w ich imieniu i na ich rzecz, zwlaszcza z punktu widzenia ich ekonomicznego interesu.
Ponadto podmioty te musza zapewnia¢ swoim cztonkom $rodki techniczne niezbedne
do zbioru, magazynowania, pakowania oraz sprzedazy ich produktéw, a takze wspar-
cie techniczne w zakresie prosrodowiskowych praktyk uprawy.

Pomoc przyznawana tym podmiotom, jesli realizujg one program operacyjny, moze
wynosic¢ 4,1% wartosci produkcji sprzedanej przez dang organizacje¢ producentéw. Pu-
lap ten moze zosta¢ zwigkszony do 4,6%, jesli organizacja realizuje srodki zarzadzania
kryzysowego.

Wsparcie to jest ograniczone do:

— 60% zalozonego przez organizacje funduszu operacyjnego;

— 50% faktycznie poniesionych w ramach programu operacyjnego kosztow.
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Do dnia 16 wrzesnia 2009 r. z pomocy na dofinansowanie funduszu operacyjnego
z tytuhu realizacji programu operacyjnego skorzystaly 4 uznane organizacje producen-
tow, dla ktérych przyznano pomoc finansowa w wysokosci 4 820,6 tys. zl.

W tym samym czasie 102 grupy producentéw otrzymaly pomoc finansowa. Ogétem
wyplacono 345 365 170,74 zl, w tym na pomoc finansowa na koszty administracyjne
39 269 809,02 z! i na pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow
inwestycji 306 095 361,72 zl.

Jedna z kategorii determinujacych cene jest popyt. Pomimo faktu, iz znaczna czes$¢
wyprodukowanych w Polsce owocow i warzyw swiezych oraz ich przetworow jest kierowa-
na na eksport, skala popytu na produkowane w Polsce owoce i warzywa jest w duzym
stopniu uzalezniona od konsumpcji na rynku krajowym. W Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowano szereg rozwigzan, ktére docelowo maja pomoc m.in. sektoro-
wi owocow i warzyw w realizacji dzialan o charakterze promujacym spozycie tych produk-
tow, a w rezultacie zwickszenie na nie popytu. Jednym z nich jest rozwiazanie majace na
celu podniesienie swiadomosci konsumentéw o polskich produktach rolno-spozywczych,
ktére uregulowano ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw
rolno-spozywczych (Dz. U. Nr 97, poz. 799), ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2009 r. Na
podstawie tej ustawy zostatl utworzony m.in. Fundusz Promocji Owocow i Warzyw. Ze
$rodkéw zgromadzonych na Funduszu Promocji Owocéw i Warzyw mozliwe jest finanso-
wanie okreslonych dzialan majacych na celu m.in. promocje¢ spozycia poszczegolnych
produktow. Ustawa zakresla jedynie pole dziatan, natomiast ustalenie konkretnych za-
dan realizowanych ze srodkéw funduszy promocji naleze¢ bedzie do tzw. komisji za-
rzadzajacych. W sklad komisji powolanej do zarzadzania ww. funduszem beda wchodzili
przedstawiciele poszczegblnych branz (po 4 przedstawicieli producentéw i przetworcow
oraz 1 przedstawiciel izb rolniczych). Komisja, o ktérej mowa okresla¢ bedzie zadania mie-
szczace si¢ w zakresie celow i dzialan okreslonych w ustawie.

Kolejnym rozwigzaniem wdrozonym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jest realizacja programu ,Owoce w szkole” w roku szkolnym 2009/2010 w oparciu
o przepisy opublikowanego w dniu 14 sierpnia br. rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadart
zwiazanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,,Owoce
w szkole” w roku szkolnym, 2009/2010. Program ustanowiony na podstawie przepi-
sOw wspolnotowych oraz ww. rozporzadzenia Rady Ministréow ma na celu wykreowanie
wsrdd dzieci zdrowych nawykoéw zywieniowych polegajacych na wzbogaceniu ich diety
o owoce i warzywa. Wyniki przeprowadzonych badan naukowych potwierdzajg teze, iz
wykreowanie tego rodzaju nawykow u os6b w miodym wieku bedzie skutkowalo tym,
ze osoby te, jako doroste, beda stosowaly diete, w ktorej owoce i warzywa beda mialy
optymalny udzial. Aktualnie w Polsce $redni poziom spozycia owocoéw i warzyw Swie-
zych w przeliczeniu na jednego mieszkanca nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej,
co oznacza, ze jest duzy potencjal do zwiekszenia popytu na te produkty. Program jest
adresowany do dzieci w klasach 1-3 szkol podstawowych. Dzieciom udostepniane be-
da bezplatnie: jablka, gruszki, truskawki, marchew, ogoérki, papryka oraz soki owoco-
we i warzywne. Program zostal przygotowany na rok szkolny 2009/2010, ale zaklada
sie, ze bedzie on kontynuowany takze w kolejnych latach.

Nalezy takze podkresli¢, iz do 31 grudnia 2011 r. przyznawana jest przejSciowa po-
moc obszarowa producentom truskawek oraz malin, ktore dostarczane sa do przetwo-
rzenia. Jest ona przyznawana jedynie w odniesieniu do obszaréw, ktérych produkcja
objeta jest umowa z zatwierdzonymi podmiotami skupujacymi i przetwércami owocow
mi¢kkich (zgodnie z lista ogloszonga w Dz. U. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 marca 2009 r., Nr 3, poz. 43). Rolnicy moga otrzymywa¢ maksymalnie 400 euro do
1 hektara uprawy malin i truskawek z czego 230 euro pochodzi z budzetu UE, nato-
miast 170 euro z budzetu krajowego. Platno$¢ moze by¢ wyplacana jedynie w odniesie-
niu do maksymalnych krajowych powierzchni gwarantowanych, ktére dla Polski
ustanowiono w wysokosci 48 000 ha.

Nalezy takze nadmieni¢, ze 17 kwietnia 2007 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady
(WE) nr 407/2007 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na import truskawek
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niegotowanych lub gotowanych na parze lub w wodzie, mrozonych, z dodatkiem lub
bez dodatku cukru lub innego srodka stodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej. Clo
antydumpingowe obowiazuje przez okres pieciu lat od daty wejscia w zycie powyzszego
rozporzadzenia.

Wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowe-
go Instytutu Badawczego na rynku srodkéw produkcji dla rolnictwa w sierpniu br. do-
minowaly obnizki cen, ktore dotyczyly przede wszystkim nawozéw mineralnych oraz
w mniejszym stopniu materialéw budowlanych i bezposrednich nosnikow energii.
Spadek cen nawozow mineralnych jest nastepstwem globalnego spadku popytu na na-
wozy w warunkach rosnacej podazy oraz spadku oplacalnosci produkcji roslinne;j.
W sierpniu br. ceny nawozow mineralnych zostaly obnizone o 2,6%. Najbardziej pota-
nialy nawozy azotowe: saletrzak o 3,8%, mocznik o 3,5%, a fosforan amonu o 2,7%.
W sierpniu br. zahamowany zostal wzrost cen soli potasowej. Od poczatku roku nawo-
zy mineralne potanialy o 8,0%, w tym najbardziej obnizono ceny fosforanu amonu
0 22,4% i mocznika o 14,3%. Podrozala natomiast s6l potasowa o 14,3%. Mimo to
w sierpniu znaczaco pogorszyly si¢ relacje cen nawozow do cen zb6z pod wplywem
spadkow cen zboz.

Od poczatku roku pestycydy podrozaty o 7,9%, gléwnie dzi¢ki wzrostom cen Ditha-
ne o 51,3%, Dursban o 11,5% oraz Actara o 20,6%.

Na spadek srednich cen bezposrednich nosnikoéw energii wplynely taniejace paliwa
ropopochodne. Ceny nosnikow energii w sierpniu br. zostaly obnizone srednio o 0,4%.
Najbardziej obnizono cene oleju napedowego o 2,6% oraz benzyn o 2,2%. Podrozal na-
tomiast wegiel kamienny o 0,9% oraz olej opatlowy o 0,4%. Od poczatku roku bezposrednie
nosniki energii zdrozaty srednio o 1,4%. Najbardziej podniesiono ceny benzyn o 22,7%
oraz energii elektrycznej o 11,5%. Potanial koks opatowy o 18,8%.

Ustabilizowaly sie ceny na rynku maszyn rolniczych. Sredni wzrost ich cen w sierp-
niu br. wyniost 0,1%. Podrozaly kultywatory ciagnikowe o 1,3%, a potanialy plugi
0 0,9% i kombajny zbozowe o 0,8%. Od poczatku roku maszyny rolnicze podrozaly srednio
0 3,4%. Wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwo-
wego Instytutu Badawczego spadki cen produktéw rolnych wplynely na dalsze pogor-
szenie relacji cen srodkéw produkcji do cen pszenicy i trzody chlewnej.

Nalezy takze podkresli¢, iz sytuacja na rynku rolnym od dluzszego czasu pod
wzgledem poziomu cen jest bardzo zréznicowana. Zaréwno wielkos¢ produkcji rolnej,
jak i ceny nie ksztaltuja si¢ tylko pod wplywem czynnikéw krajowych, ale uzaleznione
sg rowniez od sytuacji cenowej w calej Unii Europejskiej. W ostatnich dwoch latach, po
raz pierwszy tak wyraznie, mozna zaobserwowac¢ wplyw na nasze rolnictwo sytuacji na
Swiecie. Z tego powodu w 2007 r. byly wysokie ceny zbdz, czy mleka. W 2008 r. na Swie-
cie zmniejszyly sie ceny tych produktéw i w Polsce rowniez. Jednoczesnie nastapil, za-
réwno w kraju, jak i na $wiecie wzrost cen srodkéw do produkcji rolnej, spowodowany
glownie wzrostem cen surowcow i nosnikéw energii. Wynikiem wymienionych powyzej
proceséw byly i moga by¢ niesatysfakcjonujace producentéw ceny skupu produktéw
rolnych. Ponadto na rynek krajowy w biezacym roku wplyw ma takze niekorzystna sy-
tuacja na swiatowym rynku finansowym oraz zwigzana z tym recesja gospodarcza
w skali Swiatowej, ktorej skutki wplywajg réwniez na gospodarke polska. Odplyw kapi-
talu z rynkéw zywnosciowych oraz spowolnienie gospodarki $wiatowej powoduja
zmniejszenie zapotrzebowania na zywnos¢, co przeklada si¢ rowniez na spadek cen
produktéw rolniczych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Do mojego biura senatorskiego zostato skierowane przez Zarzqd Woje-
wodzki Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku Zawodowego Policiantow woje-
woédztwa wiellcopolskiego pismo, ktére chciatbym przedstawié, poniewaz ma
ono charalter pewnego wniosku.

LZarzad Wojewédzki NSZZ Policjantéw wojewddztwa wielkkopolskiego
wnosi o interwencje w zwiqzku z tamaniem przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji prawa w zakresie terminowej wyptaty Swiadczern i in-
nych naleznosci przystugujacych z mocy ustawy wiellcopolskim policjantom.

W zwiqzku z kryzysem finanséw publicznych budzet polskiej Policji zo-
stat w 2009 r. radykalnie okrojony o kwote blisko 1 miliarda 200 milionow zt.
Kolejna nowelizacja ustawy budzetowej w biezqcym roku spowodowata
zmniejszenie o trzy tysigce etatéw policyjnych, co ograniczyto budzet Policji
o kolejng niebagatelng kwote okoto 145 milionéw zt. Obecnie w zwiqzku
z wyzej przedstawionymi faktami zalegtosci wobec wielkopolskich policjan-
tow, siegajace nawet pieciu miesiecy, w zakresie terminowej wyptaty Swiad-
czen i innych naleznosci zblizone sq do kwoty 10 milionow zt. W skali kraju

jest to kwota zblizona do kwoty 140 milionéw zt. Pomimo interwencji na
szczeblu ministerstwa oraz Komendy Gtéwnej Policji, do chwili obecnej naste-
pyje tylkko nieznaczne zmniejszenie zadtuzenia, co odbieramy jako swiadome
dziatanie na szkode interesu stutysiecznej grupy zawodowej dbajagcej o bez-
pieczeristwo Polaloéw.

Pragne serdecznie podzickowac tym senatorom i postom — pisze przewod-
niczacy Zarzadu Wojewddzkiego NSZZ Policjantéw wojewddztwa wiellcopol-
skiego podinspeltor Andrzej Szary — ktérzy w trakcie glosowarni parlamen-
tarnych byli przeciwni tak drastycznym cieciom w budzecie Policji. Zdaje so-
bie sprawe, ze wielu parlamentarzystéw obowiqzuje dyscyplina klubowa,
ale jednak nalezy pamietad, ze konsekwencje tych decyzji oprécz rzqdu RP
poniesiecie i wy, Szanowni Paristwo, jak i reprezentanci w parlamencie row-
niez naszego $rodowiska zawodowego. Jako przedstawiciele wtadzy usta-
wodawczej macie paristwo obowigqzek podejmowania dziatari w celu
przestrzegania w naszej ojczyznie uchwalonego i obowigzujgcego prawa.

W imieniu Zarzagdu Wojewddzlkiego NSZZ Policiantéw wojewdédztwa wiel-
lcopolskiego, reprezentujqcego interesy policjantéw, wnosze o skorzystanie
ze swoich kkompetencji, uprawnien i wiedzy celem przywrécenia stanu zgod-
nego z prawem. Bralk respektowania prawa moze doprowadzi¢ w najbliz-
szym okresie czasu do dalszego wzrostu niezadowolenia wsréd policjantéw,
co w konsekwencji zakoriczy sie rozpoczeciem alcji protestacyjnej.

Wielkopolska posiada bardzo duzq w skali kraju grupe przedstawicieli
w polskim Senacie i Sejmie, co daje realne mozliwosci oddziatywania na wia-
dze wylkonawczag odpowiedzialng za bezpieczeristwo wewnetrzne, w tym
szczegolnie interesy swoich funkcjonariuszy publicznych, narazajacych w co-
dziennej stuzbie zycie i zdrowie.

Ze wzgledu na wage sprawy licze na zainteresowanie sie wskazanym
problemem w interesie wizerunku naszego paristwa w spoteczeristwie oraz
w strukturach Unii Europejskiej.”

Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 21 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 14 pazdziernika 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2000/09), przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Pio-
tra Kalet¢ podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika 2009 roku
w sprawie terminowej wyptaty swiadczen i innych naleznosci wiellcopolskim policjan-
tom, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2009 roku, ogo6lna kwota zobowigzan w stosun-
ku do funkcjonariuszy przekroczyla 145 min zt, z czego ponad 50% tej kwoty stanowia
zobowiazania wymagalne z przekroczonym terminem platnosci. W wojewédztwie wiel-
kopolskim kwota ta wynosi 12 min zt.

W zwiazku z aktualna sytuacja finansowa, podjeto w Policji szereg dziatan reformu-
jacych wydatki. Wprowadzono mi¢dzy innymi programy racjonalizujace poszczeg6olne
obszary dzialania, w tym powolano w Komendzie Glownej Policji nieetatowy Zespo6t
ds. Analiz Finansowych, ktérego zadaniem jest przede wszystkim analiza sytuac;ji fi-
nansowej jednostek Policji, miesi¢czny monitoring zatwierdzonych programow
oszczednosciowych, poszerzony o prowadzona dla kazdego wydatku analize odchylen
od wartosci oczekiwanej oraz wartosci sredniej. Szczegolnej analizie poddano wydatki
na zakup towaréw i ustug, wydatki przeznaczone na podréze krajowe i zagraniczne,
postepowania przygotowawcze oraz wydatki okolicznosciowe i reprezentacyjne. Zakla-
da si¢, ze wprowadzone programy racjonalizujace wydatki i obszary dzialania Policji
umozliwig wygospodarowanie kwoty ok. 160 min zl.

Podkresli¢ nalezy, ze w resorcie spraw wewnetrznych i administracji podejmowane
sq starania w celu zabezpieczenia i uruchamiania $rodkéw na wyplate swiadczen.
Efektem tych staran jest uzyskanie z Ministerstwa Finanséw dodatkowych zasilen
w $rodki finansowe oraz przeznaczenie na ten cel czesci funduszy pozostajacych
w dyspozycji Komendanta Gléwnego Policji: dwukrotnie w kwotach po 15 mln zl (zasi-
lenia dla jednostek dokonano 17 lipca i 28 sierpnia 2009 roku) oraz w sierpniu i wrzes-
niu w lacznej kwocie 70 min zt.

Na dzien 31 sierpnia 2009 roku, z planowanej kwoty 530 mln zt Policja wyplacilta
Swiadczenia pieniezne w wysokosci 308 min zt, co stanowi 58% naleznosci.

Dodac¢ przy tym nalezy, iz majac Swiadomos¢, ze dla wielu policjantéw nawet sto-
sunkowo niewielkie wyplaty $wiadczen wynikajacych ze stosunku stuzbowego (dopta-
ty do wypoczynku, rownowazniki za niewykorzystany przejazd raz w roku, itp.) moga
stanowi¢ istotny skladnik budzetu domowego, Komendant Gtéwny Policji wydat pole-
cenie komendantom wojewddzkim, aby w pierwszej kolejnosci regulowano $wiadcze-
nia funkcjonariuszy znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

Jednocze$nie pragne poinformowac, iz w dniu 7 pazdziernika 2009 roku Komisja Fi-
nans6w Publicznych pozytywnie zaopiniowata wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o zmiane przeznaczenia rezerw, w ktérym m.in. budzet Policji zostat
zwickszony o kwote 30 min zt, z przeznaczeniem na wyplacenie zaleglych swiadczen.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z apelem otrzymanym od przewodniczqcej Okregowej Rady
Pielegniarel i Potoznych w Kaliszu dotyczqcym dokonania przez Minister-
stwo Zdrowia nowelizacji rozporzadzenia do tak zwanej ustawy koszylkowej
w poszczegolnych zakresach swiadczer opieki zdrowotnej sktadam niniejsze
oswiadczenie.

Z zapisow wprowadzonych do rozporzadzenia wynika, ze od stycznia
2010r. przestaja funkcjonowaé swiadczenia pielegniarki POZ w formie zada-
niowej, a pozostaje tylko forma kapitacyjna.

Forma zadaniowq pielegniarki obejmowaty pacjentéw ciezko chorych
w skali Barthel do 60 punktéw w miejscu statego zamieszkania i w domach
pomocy spotecznej. Nalezy podkreslié, ze w 2008 r. i 2009 r. pielegniarki
w domach pomocy spotecznej oraz pielegniarki rodzinne zarejestrowaty indy-
widualne praktyki oraz niepubliczne zalktady opieki zdrowotnej, dostosowu-
Jjac kwalifikacje do wymogoéw Narodowego Funduszu Zdrowia, i podpisaly
lcontrakty, ktére dzieki wprowadzonym zmianom prawnym moga funkcjono-
wac w niezmienionej formie do 2009 r.

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych w czasie rozméw prowadzonych
z Ministerstwem Zdrowia przy udziale centrali NFZ uzyskata zapewnienie, ze
opisywana forma zadaniowa zostanie potaczona i bedzie realizowana w ob-
szarze funkcjonujqcych swiadczen opieki zdrowotnej w opiece diugotrwatej
w warunkach domowych.

W projektowanych przez centrale NFZ zapisach zarzqdzenia prezesa NFZ
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju
Swiadczenia pielegnacyjnego i opieki w ramach opieki dtugoterminowej wpro-
wadzono zawezenie opieki nad pacjentami przewlekle chorymi somatycznie
i psychopatycznie do 40 punktéw w skali Barthel, co powaznie utrudnia obje-
cie opiekaq oséb ciezko chorych i niepetnosprawnych, dla ktérych swiadczenia
pielegniarskie byty jedynym tqcznikiem ze $wiatem zewnetrznym.

Uwazam, ze pacjenci, ktérzy w biezqcym roku miescili sie w ocenie
w skali Bartel w zakresie od 41 do 60 punktéw, zostang catkowicie pozba-
wieni opieki, co w przypadku osoéb starszych i schorowanych jest przyzwole-
niem na cichq eutanazje.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z prosbaq o podjecie dziatar,
ktére doprowadzityby do zmian w zapisach ustawy koszykowej i w zapisach
projektu zarzgdzenia prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkéw zawiera-
nia i realizacji uméw dotyczagcych rodzaju swiadczeni pielegnacyjno-opiekuri-
czych w ramach opieki dtugoterminowse;j.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zloZone przez Pana Senatora Piotra Kalete na 41. po-
siedzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r., przeslane przy pisSmie Pani Krystyny
Bochenek, Wicemarszatka Senatu, z dnia 13 pazdziernika 2009 r., znak: BPS/DSK-
-043-2001/09, w sprawie swiadczen pielegniarskich w podstawowej opiece zdrowotnej
(POZ) i swiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych w ramach opieki dtugoterminowej,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informaciji.

Warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kow publicznych zostaly uregulowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164,
poz. 1027, ze zm.) oraz w aktach wykonawczych do ww. ustawy. Szczegbélowe zasady
kontraktowania i rozliczania tych $wiadczen okreslaja zarzadzenia Prezesa NFZ, doty-
czace postepowan w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w poszczegblnych rodzajach i zakresach.

Zasady kontraktowania i rozliczania swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: pod-
stawowa opieka zdrowotna w br. reguluje zarzadzenie Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia nr 105/2008/DSO0Z z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia warun-
koéw zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
podstawowa opieka zdrowotna, zmienione zarzadzeniami: nr 12/2009/DS0OZ z dnia
11 lutego 2009 r., nr 27/2009/DS0OZ z dnia 26 czerwca 2009 r. i nr 36/2009/DS0OZ
z dnia 30 lipca 2009 r.

Odnoszac si¢ do poruszonej kwestii rozliczania swiadczen zdrowotnych pielegniar-
ki POZ w oparciu o metode¢ zadaniowa, uprzejmie informuje, ze finansowanie $wiad-
czen ww. metoda zostato zniesione ww. zarzadzeniem Nr 36/2009/DSOZ Prezesa NFZ
z dnia 30 lipca 2009 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkow za-
wierania i realizacji umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podsta-
wowa opieka zdrowotna. Wedlug wyjasnienn Narodowego Funduszu Zdrowia, powyzsza
sytuacja wynika z przyczyn ekonomicznych lezacych po stronie Funduszu, polega-
jacych na braku ponadplanowych przychodéw, jakie umozliwityby dokonanie zmian
w planie finansowym i w efekcie tego podejmowanie nowych zobowigzan finansowych
w przedmiotowym zakresie swiadczen. Zgodnie bowiem z art. 132 ust. 5 ww. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, wysokos$¢
lacznych zobowiazan Funduszu wynikajacych z zawartych ze $wiadczeniodawcami
umow nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow przewidzianych na ten cel w planie
finansowym Funduszu. Ponadto wedtug art. 118 ust. 1 ww. ustawy plan finansowy
Funduszu musi by¢ zrownowazony w zakresie przychodow i kosztow.

Nalezy jednak podkresli¢, iz umowy o udzielanie $wiadczen podstawowej opieki
zdrowotnej w zakresie Swiadczenia pielegniarki POZ w kapitacyjnej i w zadaniowej meto-
dzie finansowania, merytorycznie, tj. pod wzgledem zakresu zadan nie sa zréznicowane,
zatem likwidacja metody zadaniowej przy rozliczaniu realizacji Swiadczen pielegniarki
POZ nie ma przelozenia na dostepnosc do tych swiadczen. Wszyscy swiadczeniobiorcy,
ktorzy dokonali wyboru pielegniarki POZ na podstawie deklaracji wyboru, niezaleznie od
przyjetej w umowie przez swiadczeniodawce metody finansowania $wiadczen, powinni
by¢ objeci kompleksowa i odpowiednia do stanu zdrowia opieka pielegniarska, zgodnie
z zakresem kompetencji pielegniarki POZ, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu zadan lekarza, pielegniarki
i poloznej podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 214, poz. 1816).
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W odniesieniu do zarzutu niezabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz
Swiadczeniobiorcow, ktérzy w ocenie w skali Barthel uzyskali do 60 punktow, w zwiaz-
ku z nieuwzglednieniem tych swiadczen w projekcie zarzadzenia Prezesa NFZ na 2010r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczen
w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, uprzejmie informuje, iz pielegniarka POZ
realizuje i w 2010 r. nadal bedzie realizowa¢ swiadczenia opieki zdrowotnej, zar6wno
w warunkach ambulatoryjnych, jak i w warunkach domowych. Zniesienie przez Preze-
sa NFZ wymogu uzyskania przez swiadczeniobiorce do 60 punktow w tescie oceny we-
dhlug skali Barthel nie oznacza, iz osoby, ktére — ze wzgledu na istniejace problemy
zdrowotne wymagaja udzielania systematycznych $swiadczen pielegniarskich zostana
ich pozbawione. Przeciwnie, powyzsza zmiana powinna przyczynic si¢ do poprawy do-
stepnosci do swiadczen pielegniarskich w POZ, realizowanych réwniez w warunkach
domowych, poprzez zabezpieczenie dostepnosci do ww. $Swiadczen dla wszystkich
Sswiadczeniobiorcow, zadeklarowanych do pielegniarki POZ, niezaleznie od ich pozio-
mu samoobstugi w skali Barthel.

Natomiast w zwigzku z informacja zawarta w o$wiadczeniu Pana Senatora, iz
w projektowanych przez Centrale NFZ zapisach zarzqdzenia Prezesa NFZ w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéow w rodzaju Swiadczenia pielegnacyj-
ne i opiekuricze w ramach opieki dtugoterminowej wprowadzono zawezenie opieki nad
pacjentami przewlekle chorymi somatycznie do 40 punktéw w skali Barthel, uprzejmie
informuje, Ze we wskazanym zakresie $wiadczen nie wprowadzono zmian na 2010 r.,
w stosunku regulacji obowiazujacych w biezacym roku. Zgodnie bowiem z zarzadze-
niem Nr 96/2008 /DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 pazdzierni-
ka 2008 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw w rodzajach:
Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze oraz opieka paliatywna i hospicyjna, ze zm., do
zakladow pielegnacyjno-opiekunczych lub opiekunczo-leczniczych moga by¢ przyjeci
pacjenci z rozpoznaniem choroby przewleklej, wymagajacy calodobowych swiadczen
pielegnacyjnych, ktérzy w ocenie zmodyfikowana skala Barthel uzyskali 40 punktow
lub mniej, a do pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej moga by¢ zakwalifiko-
wani pacjenci przewlekle chorzy, niezdolni do samoopieki, ktérzy w ocenie zmodyfiko-
wang skala Barthel uzyskali od O do 40 punktéw i wymagaja bezwzglednie realizacji
przynajmniej jednego z wymienionych w ww. zarzadzeniu swiadczen pielegniarskich,
np. pielegnacji przetoki, przez okres powyzej 2 tygodni.

Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢, ze powyzsze regulacje, dotyczace warunkéw
udzielania $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dltugotermino-
wej, zawarte w zarzadzeniu Nr 96/2008/DSOZ Prezesa NFZ, zostaly uwzglednione
w obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opie-
kunczych (Dz. U. Nr 140, poz. 1147).

Odnoszac si¢ do wyrazonych przez Pana Senatora zastrzezen do swiadczen pieleg-
nacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej, realizowanych na rzecz
0s6b starszych, przewlekle chorych i niepelnosprawnych, uprzejmie informuje, ze wa-
runkiem do okreslenia przez Ministra Zdrowia swiadczen gwarantowanych w poszcze-
golnych zakresach, w tym w zakresie $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych
w ramach opieki dtugoterminowej, byto uzyskanie rekomendacji Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych w sprawie wykazow swiadczen opieki zdrowotnej gwarantowanych do
finansowania ze $rodkéw publicznych. Z uwagi na fakt, ze Agencja Oceny Technologii
Medycznych rekomendowata uwzglednienie na wykazach $wiadczen gwarantowanych
tych $wiadczen, ktore obecnie sa finansowane ze srodkéw publicznych — uznajac, iz ich
skutecznos$¢ zostala potwierdzona wieloletnia praktyka kliniczng oraz wielokrotnym
opiniowaniem przez Konsultantéw Krajowych — uprzejmie informuje, zZe rozporzadzenia
w sprawie swiadczen gwarantowanych zawieraja wszystkie swiadczenia, ktére zostaty
ujete w zarzadzeniach Prezesa NFZ, regulujacych postepowania w sprawie zawarcia i re-
alizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w biezacym roku.

Wobec postulatu wdrozenia zmian w obowiazujacych i projektowanych na 2010 r.
regulacjach, dotyczacych swiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych w ramach opieki
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dlugoterminowej, uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Zdrowia prowadzone sg
prace nad nowelizacja ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009
roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen pielegnacyjnych
i opiekunczych, celem zwi¢kszenia dostepnosci do przedmiotowych $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zwigzku z interwencjg Zarzadu Kopalni Soli ,, Wieliczka” SA oraz pis-
mem, ktére wptyneto do mojego biura senatorskiego w dniu 25 wrzesnia bie-
zacego roku w sprawie zwiekszenia dotacji budzetowej na 2010 r.,
przeznaczonej na zrealizowanie koniecznych prac zabezpieczajgcych w ko-
palni, zwracam sie z prosbaq o przychylenie sie do wniosku o dotacje budzeto-
wa na 2010 r. w wysokosci 123,6 min zt.

Kopalnia Soli ,, Wieliczka” stanowi bezcenny zabytek w skali Swiatowej
i naszym obowiqzkiem jest utrzymanie tego zabytku dla przysztych pokoleri.
Wielowiekowa elksploatacja zt6z soli przyczynita sie do istotnej ingerencji
w S$rodowisko naturalne ijej skutki powinny zostac usuniete. Dotacja budze-
towa jest wiec przeznaczona na zabezpieczenie zabytkowych wyrobislk, lik-
widowanie zbednych pustek poeksploatacyjnych i doplywy wodd do
wyrobisk, co przyczynia sie do ochrony kopalni przez zniszczeniem.

.Program zabezpieczenia zabytikcowej Kopalni Soli «Wieliczka» na lata
2006-2013” zatwierdzony przez ministra gospodarki okreslat niezbedne pra-
ce zabezpieczajqce i ratujqce kopalnie. Na podstawie niniejszego programu
zostata ustalona kwota dotacji budzetowej na 2009 r. w wysokosci
87,34 min zt, drastycznie obnizona do kwoty 40,038 min zt. Taki poziom fi-
nansowania spowodowat ograniczenie niezbednych prac zabezpieczajqcych,
co wplynelo na wzrost zagrozenia bezpieczeristwa kopalni, jak i usytuowane-
go nad jej wyrobiskami miasta Wieliczka.

We wrzesniu biezqcego roku zakoriczyta prace powotana przez prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego komisja do spraw opiniowania stanu zagroze-
nia wodnego i zawatowego oraz podjecia niezbednych dziatani profilaktycz-
nych dla zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania Kopalni Soli ,, Wieliczka”
SA w Wieliczce. Sprawozdanie komisji wykazuje jednoznacznie, ze kopalnia
musi niezwlocznie podjaé niezbedne prace zabezpieczajgce, co wymaga co
nagjmniej dwukrotnego zwiekszenia srodkow finansowych. Zaniechanie zrea-
lizowania prac likwidacyjnych oraz zabezpieczajacych wptynie na wzrost za-
grozenia zawatowego i wodnego, a tym samym na bezpieczeristwo
funlccjonowania kopalni, podziemnego Muzeum Zup Krakowskich oraz mia-
sta Wieliczka.

Wobec powyzszego callcowicie popieram wniosek o dotacje budzetowq
dla Kopalni Soli ,Wieliczka” na kwote 123,6 min zt, uwzgledniajqcq koszty
realizacji prac wynikajqgcych ze sprawozdania komisji Wyzszego Urzedu Gor-
niczego.

Wobec powyzszych argumentéw zapytuje:

1. Czy Panu Prezesowi Rady Ministrow znana jest sprawa zagrozenia
bezpieczeristwa Kopalni Soli ,, Wieliczka” oraz znajdujqcego sie nad jej wyro-
biskami miasta Wieliczka?

2. Czy zapoznai sie Pan z wnioskami i zaleceniami kkomisji do spraw opi-
niowania stanu zagrozenia wodnego i zawatowego?

3. Jalkie dziatania zostaly podjete w celu zapewnienia bezpiecznego furic-
¢gjonowania Kopalni Soli , Wieliczka” oraz w celu zapewnienia bezpieczeristwa
znajdujacego sie nad jej wyrobiskami miasta Wieliczka?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r. 191

Odpowiedz
MINISTRA i
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 12.11.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z upowaznieniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 19.10.2009 r. do
udzielenia odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Macieja Klime
z dnia 7.10.2009 r. znak DSPA 4813-51-(1)/09, w sprawie nadzoru nad spotkami
Skarbu Panstwa a w szczego6lnosci w sprawie zapewnienia Kopalni Soli ,WIELICZKA”
srodkéw na przeprowadzenie niezbednych prac zabezpieczajacych, uprzejmie infor-
muje¢ iz Ministerstwo Skarbu Panstwa w ramach prowadzonego nadzoru nad dzialal-
noscia Spolki i monitorowaniem jej dzialalnosci, zapoznalo si¢ ze Sprawozdaniem
i wynikami kontroli Komisji ds. zbadania stanu zagrozenia wodnego i zawatowego oraz
podjecia niezbednych dziatari profilaktycznych dla zapewnienia bezpiecznego_funkcjo-
nowania Kopalni Soli ,, Wieliczka” SA w Wieliczce przeprowadzonej przez Komisj¢ powo-
lang w dniu 23.12.2008 r., przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

W pismie z dnia 28.09.2009 r., znak MSP/DNWiPI/4863/09 skierowanym do Wi-
cepremiera Ministra Gospodarki Pana Waldemara Pawlaka poparlem wniosek Za-
rzadu Kopalni Soli ,WIELICZKA” SA, skierowany do Ministerstwa Gospodarki
o zwigkszenie dotacji budzetowej na rok 2010 z 99.840,3 tys. zt do kwoty 123.615,30 tys. zt
oszacowanej na podstawie ,Zaktualizowanego zapotrzebowania na dotacje budzeto-
wa na zadania wykonywane w trakcie likwidacji zakladoéw gorniczych oraz utrzyma-
nia, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci zakladéw gorniczych na rok
2010”.

W dniu 27.10.2009 r., zwrécilem si¢ do Wicepremiera Ministra Gospodarki Pana
Waldemara Pawlaka, z prosba o przedstawienie stanowiska dotyczacego uwzglednie-
nia w projekcie Ustawy Budzetowej na 2010 r. wnioskowanej przez Zarzad KS ,WIELICZ-
KA” SA kwoty.

W pis$mie z dnia 5.11.2009 r., znak DGA-II-0702-2-MZ/09, Minister Gospodarki
informuje, iz w celu zapewnienia warunkéw do realizacji zadan wynikajacych z ww.
ustawy oraz w ramach prac planistycznych nad ustawa budzetowa na 2010 rok, wy-
stapil do Ministra Finanséw o dotacje budzetowa na 2010 r. dla Kopalni Soli ,Wielicz-
ka” SA w wysokosci 99 840,3 tys. zl. Dodatkowo pismem z dnia 8 lipca 2009 r., znak:
DGA-II-0314-3-MZ/69/09, Minister Gospodarki zwrécit sie do Ministra Finansow,
z prosba o poparcie dzialan majacych na celu przyznanie wnioskowanej przez Kopalni¢
kwoty w wysokosci 99 840, 3 tys. zl. Jednak w wyniku prac nad projektem ustawy bud-
zetowej na rok 2010, dla Kopalni Soli ,Wieliczka” SA, przewidziano kwote w wysokosci
tegorocznej dotacji tj. 40 038 tys. zl.

Nalezy podkresli¢, ze dzialalno$¢ zabezpieczajaca jest dzialalnoscia wytacznie ka-
pitalochlonna. Przychody generowane w jej zakresie, a w szczegbélnosci przychody ze
sprzedazy soli pochodzacej z utylizacji wod zasolonych oraz solanek stanowia war-
to$¢ marginalna i nie moga by¢ alternatywa dla finansowania procesu zabezpieczenia
ze $rodkow publicznych. Na obecnym etapie uchwalania ustawy budzetowej, ani Mi-
nister Gospodarki ani Minister Skarbu Panstwa nie posiada zadnych mechanizmoéw,
ktére doprowadzityby do zwigkszenia kwoty dotacji dla Kopalni Soli ,Wieliczka” SA.

Z przedstawionych przez Komisje ds. zbadania stanu zagrozenia wodnego i zawato-
wego oraz podjecia niezbednych dziatan profilaktycznych dla zapewnienia bezpieczne-
go funkcjonowania Kopalni Soli ,, Wieliczka” SA w Wieliczce wynika, ze juz w 2010 r.
Kopalnia musi podja¢ realizacje dodatkowych, wskazanych w dokumencie dziatan
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profilaktycznych oraz likwidacji niektérych wyrobisk, co wymaga pilnego, co najmniej
dwukrotnego zwigkszenia dotychczasowych naktadéw finansowych.

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarz Stanu
Jan Bury
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Nawiqzujac do Pana pisma — znak MSP/DA/990/09 z dnia 8 magja
2009 r. - stanowiacego odpowiedz na moje oSwiadczenie ztozone podczas
30. posiedzenia Senatu RP, uprzejmie prosze o doprecyzowanie przekaza-
nych informacji odnosnie do negatywnych skutkéw wykorzystania instru-
mentéw zabezpieczajacych ryzyko kursowe, stép procentowych i cen
surowcow.

W przywoltanym pismie wskazuje Pan, ze na dzieri 31.12.2008 r. trzy-
dziesci trzy spétki (jednoosobowe spotici Skarbu Paristwa, spotii z wiekszo-
Sciowym udziatem Skarbu Paristwa, spétki z mniejszosciowym udziatem
Skarbu Paristwa) poniosty straty na zawartych transakcjach zabezpiecza-
Jacych na ogélng kwote 1 mid zt. W efelccie wystagpienia strat wedtug przeka-
zanej informacji opracowane zostaty strategie postepowania w kontekscie
zawartych umoéw, polegajace w szczegoélnosci na zleceniu audytu przez rady
nadzorcze w zakresie zawartych transakcji, odwotaniu osoby odpowiedzial-
nej (oséb odpowiedzialnych) za zawarcie transakgcji lub wystagpieniu do pro-
kuratury z zawiadomieniem o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W zwiazku z zakoriczeniem roku obrotowego 2008 i udzieleniem absolu-
torium zarzqdom spétek prosze o przekazanie nastepujgcych informacji.

1. Jaka jest doktadnie wysokos¢ strat finansowych poniesionych
w 2008 r. przez spotki Skarbu Paristwa (jednoosobowe lub z udziatem Skar-
bu Paristwa) z tytutu wykorzystania instrumentéw zabezpieczajacych ryzyko
kursowe?

2. Jaka jest doktadnie liczba spotek Skarbu Paristwa, ktére w 2008 r. po-
niosty straty z tytutu wymienionego w punkcie 1?

3. Ile zlecono audytéw w zakresie zawierania transakcji zabezpiecza-
Jacych ryzyko kursowe?

4. Czy z powodu poniesionych strat_finansowych nie udzielono absoluto-
rium zarzadom spétek Skarbu Paristwa lub radom nadzorczym? Jezeli abso-
lutorium nie udzielono, to prosze o wykazanie liczby oséb wraz z podaniem
zajmowanych przez nie stanowisk.

5. W ilu przypadkach wystapiono do prokuratury z zawiadomieniem
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwiqzku z zawar-
ciem umowy dotyczqcej zabezpieczenia ryzyk kursowych, stép procentowych
i cen surowcow?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
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Odpowiedz
Warszawa, 10.11.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na o$wiadczenie zloZone przez Pana Senatora Macieja Klime¢ podczas
41. posiedzenia Senatu RP odnos$nie do skutkow wykorzystywania instrumentéw za-
bezpieczajacych kursy walutowe, stopy procentowe oraz ceny surowcéow w uzu-
pelnieniu pisma z dnia 8 maja 2009 r. znak: MSP/DA/990/09 uprzejmie informuje
co nastepuje.

Od listopada 2008 r., w ramach nadzoru wlascicielskiego Ministra Skarbu Pan-
stwa, prowadzona jest obserwacja zagrozen w dzialalnosci ekonomiczno-finansowej
spotek z udzialem Skarbu Panstwa, zwigzana z zawieranymi przez Spétki transakcjami
zabezpieczajacymi. Monitoring zawartych przez poszczegélne spoélki transakcji prowa-
dzony jest na podstawie ustawy o rachunkowosci, przepiséw MSR 39 i MSSF 7 oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegélowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujaw-
niania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1508).

Na podstawie przedlozonych przez podmioty Sprawozdan finansowych za rok 2008 r.,
zweryfikowane zostaly pozyskane na biezaco informacje, w zakresie zawieranych przez
spolki transakcji zabezpieczajacych w odniesieniu do 445 spoélek z udzialem Skarbu
Panstwa (jednoosobowych i z wiekszo$ciowym udzialem Skarbu Panstwa).

Na podstawie powyzszych sprawozdan dokonano uaktualnienia pozyskanych da-
nych. Z informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych stwierdzi¢ mozna, ze
straty na transakcjach zabezpieczajacych (wyrazone w wyniku kasowym) poniosto 21
spoélek na laczna kwote 775,2 min zt, natomiast straty wyrazone w wyniku memoriato-
wym na kwote 847 min zl. W poszczego6lnych spoétkach straty ksztaltowaly sie na pozio-
mie od kilku tysiecy do kilkuset milionéw zlotych. Najwicksze laczne straty na
wszystkich rodzajach stosowanych instrumentéw zabezpieczajacych wyrazone w wy-
niku kasowym, wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. poniosta sp6tka PLL LOT SA (412
176,7 tys. zl). W niektérych spétkach strata na transakcjach zabezpieczajacych nie
przelozyla sie ostatecznie na ujemne wyniki finansowe netto.

Zmniejszenie zobowiazan analizowanych spétek z tytulu strat na zamknietych
transakcjach zabezpieczajacych jest wynikiem miedzy innymi:

e korzystnego zwrotu w koniunkturze finansowej polskiej gospodarki, skutkujacego

umocnieniem si¢ kursu zlotego (gtéwnie wobec dolara i euro);

¢ stopniowego wygaszania transakcji lub ich zamykania;

¢ podjecia dzialan zapobiegawczych, takich jak:

—wprowadzenie standardowych procedur post¢powania lub specjalistycznych ko-
morek ds. zarzadzania ryzykiem;

— ograniczanie horyzontu wdrazanych zabezpieczen;

—-renegocjacje uméw z bankami (lacznie z rozmowami na temat mozliwosci wezes-
niejszego zamknie¢cia transakeji);

- restrukturyzacja zobowiazan z tytutu opcji — w sytuacji okresowych zmian kur-
sow spoétka zamyka transakcje poprzez rzeczywiste badz prognozowane rozlicze-
nia waluty;

-restrukturyzacja opcji walutowych poprzez podzial na mniejsze transze i roztoze-
nie ich w czasie, prolongowanie (rolowanie) terminéw splat opcji;

— wspolpraca z firmami doradczymi.

Jak juz wczesniej informowatem Pana Senatora spélki zrealizowaly obowiazek na-
lozony pismem Ministra Skarbu Panstwa (znak MSP/DA/2/429/09) z dnia 4 marca
2009 r., zobowiazujacym je do rozszerzenia obowiazkéw informacyjnych poprzez za-
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mieszczanie w Informacji dodatkowej Sprawozdania finansowego jednostki, danych
dotyczacych korzystania z transakcji zabezpieczajacych.

We wszystkich spoétkach, ktére poniosly straty na transakcjach zabezpieczajacych
Rady Nadzorcze zlecaly Zarzadom przeprowadzenie audytu wewnetrznego oraz zewnetrz-
nego celem zbadania transakcji zabezpieczajacych zwlaszcza w kontekscie przestrze-
gania procedur wewnetrznych obowigzujacych w spétkach, a takze weryfikacji polityki
zabezpieczen. Przeprowadzone zostaly takze kontrole zawieranych transakcji oraz
szczegblowe analizy wplywu transakcji walutowych na finanse spétek pod katem za-
grozen oraz ich wplywu na wynik finansowy. Kwestie zawieranych przez spoéiki trans-
akcji omawiane byly miedzy innymi przez Rady Nadzorcze na spotkaniach z audytorami
badajacymi sprawozdania finansowe za rok obrotowy 2008.

W przypadku spolek, ktore odnotowaly znaczne straty wynikajace z zawartych
transakcji zabezpieczajacych, nie udzielono absolutorium calemu Zarzadowi badz
czlonkowi Zarzadu odpowiedzialnemu za zawarcie tego typu umow, co w konsekwencji
stanowilo podstawe do ich odwotania.

W nielicznych przypadkach zostalo skierowane do prokuratury zawiadomienie
o podejrzeniu popehienia przestepstwa przez osoby odpowiedzialne za zawarcie szcze-
golnie niekorzystnych umow.

Perspektywy zniwelowania zagrozen wynikajacych z zawartych transakcji zabez-
pieczajacych ulatwia fakt podjecia przez banki i instytucje finansowe, m.in. w wyniku
dzialan nadzorczych KNF (w tym: poprawa obszaru zarzadzania ryzykiem w bankach,
poprawa jakosci polityki informacyjnej wobec klientéw, gotowo$¢ bankéw do podejmo-
wania dzialan naprawczych) bardziej elastycznej polityki windykacji wierzytelnosci,
zmiana sposobow zarzadzania ryzykiem rynkowyim, a generalnie wiecksza dbalos¢ o do-
stosowanie nowej oferty produktéw stanowigcych instrumentarium transakeji zabez-
pieczajacych do zréznicowanych potrzeb klientow.

Spokki z udzialem Skarbu Panstwa, w wyniku podejmowanych dzialan wlasnych,
w odpowiedzi na stworzone przez system bankowy mozliwosci restrukturyzacji wierzy-
telnosci, znaczaco ograniczyly wplyw zawartych wczesniej transakcji zabezpiecza-
jacych na swoje wyniki finansowe za 2008 r.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa polozono szczegélny nacisk na stala kontrole
i monitorowanie zawartych przez spo6tki umow zabezpieczajacych. Rady Nadzorcze zo-
bowiazano do wykonywania szczegélowej kontroli w przypadku zawierania przez Za-
rzady nowych umoéw dotyczacych transakcji zabezpieczajacych. Czlonkowie Rad
Nadzorczych analizuja i oceniaja czy umowy takie zawierane sa z zachowaniem nalezy-
tej starannosci prawnej i ekonomicznej. Te elementy wplywaja na biezaca i ostateczna
ocen¢ pracy Zarzadow.

Efektem podjetych dziatan bedzie wyeliminowanie mozliwosci zaistnienia sytuacji
zwiazanej z utrata pltynnosci finansowej w kontekscie zawieranych transakcji zabez-
pieczajacych ryzyko kursowe, stop procentowych, cen surowcow.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad



196 41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.

Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

W ostatnim czasie coraz czesciej docierajq do mnie sygnaty o problemach
organéw administracji publicznej dotyczacych egzekwowania od wtascicieli
posesji odprowadzania Scielkéw w sposob zgodny z prawem. Jest to szczegol-
nie uciqzliwe na terenach pozbawionych dostepu do kanalizacji. Niektérzy
wiasciciele nieruchomosci potoZzonych na takich terenach, chcqc uniknagé op-
tat za wywoz nieczystosci ptynnych, odprowadzajq je w sposoéb nielegalny
na przyktad do rowoéw albo zbiornikéw wodnych. Jedna ze stosowanych
przez nich metod polega na odpowiednim przerobieniu zbiornika bezodpty-
wowego (szamba), polegajqcym na wykonaniu w jego $cianach otworéw,
przez ktoére odbywa sie niekontrolowane odprowadzanie Sciekéw. Takie
dziatania w wielu przypadkach skutkujg wystgpieniem powaznego zanie-
czyszczenia $rodowiska. Postepowanie to nie jest tatwe do wykrycia, ponie-
waz, nawet jesli w momencie odbioru danego obiektu nie stwierdzono
niezgodno$ci z prawem, to pozniejsze przerobienie zbiornika w sposoéb opisa-
ny wyzej jest niezwylkdle proste.

Zgodnie z postanowieniami ustawy — Prawo budowlane, organy admini-
stragji architelktoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, dziatajac w ra-
mach swoich podstawowych obowiqzkéw, powinny kontrolowaé przestrze-
ganie przepiséow prawa budowlanego. Na podstawie powyzszej ustawy obo-
wigzek ten realizowany jest miedzy innymi w odniesieniu do sprawdzania
zgodnosci zagospodarowania terenu z wymogami ochrony srodowiska oraz
zgodnosci rozwiqzan architektoniczno-budowlanych z przepisami technicz-
no-budowlanymi.

W Swietle opisanego stanu falktycznego rodzi sie jednak pytanie, czy
w opinii pana ministra obowiqzujace przepisy prawa dopuszczaja, zeby
wskazane wyzej organy, w szczegolnosci powiatowi albo wojewddzcy in-
spektorzy nadzoru budowlanego przeprowadzali kontrole zbiornikéw bezod-
ptywowych takze w trakcie ich uzytkowania.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 18 listopada 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Marszatka Senatu z 13 pazdziernika 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-2004/09, przy ktérym przestano tekst oSwiadczenia zlozonego przez
senatora Ryszarda Knosale podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika
2009 r. uprzejmie informuje¢ i wyja$niam.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, p6zn. zm.) organy nadzoru budowlanego uprawnione sa
do podejmowania kontroli stanu technicznego obiektéw istniejacych zaréwno poprzez
przeprowadzanie okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1. jak tez kontroli
podjetych w zwiazku z zaistnialg sytuacja faktyczna. Dlatego tez w sytuacji, gdy istnie-
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ja watpliwosci, co do przestrzegania przepisow prawa budowlanego powiatowy inspek-
tor nadzoru budowlanego moze podjac¢ dzialania majace na celu sprawdzenie stanu
technicznego obiektu budowlanego takze w trakcie jego uzytkowania np. zbiornika
bezodplywowego na nieczystosci ciekte. Art. 62 ust. 3 ustawy stanowi przy tym, ze po-
wiatowy inspektor nadzoru budowlanego w razie stwierdzenia nieodpowiedniego sta-
nu technicznego obiektu budowlanego lub jego cze¢sci, mogacego spowodowac
zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska — nakazu-
je przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, a takze moze zadac¢ przedstawie-
nia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

W ostatnim czasie w mediach pojawity sie doniesienia informujace o zja-
wisku unikania ptacenia sktadek do Zaltadu Ubezpieczeri Spotecznych przez
przedsiebiorcéw. Problem ten dotyczy gtéwnie drobnych przedsiebiorcow, dla
ktérych miesieczne koszty sktadek z tytutu ubezpieczeri spotecznych sq istot-
nym obciqzeniem. W efelccie rezygnujq oni z przynaleznosci do polskiego Za-
Itadu Ubezpieczeri Spotecznych i wybiergja przynaleznos$é do systemow
ubezpieczen spotecznych w innych paristwach.

Przedsiebiorcy wykorzystuja w tym celu funkcjonujgce w Unii Europej-
skiej uregulowania z zakresu koordynacji przepiséw krajowych dotyczqcych
zabezpieczenia spotecznego. W szczegélnosci chodzi tutaj o rozporzqdzenie
Rady nr 1408/ 07 w sprawie stosowania zabezpieczenia spotecznego do pra-
cownikéw najemnych, oséb prowadzqgcych dziatalnosé na wtasny rachunek
ido cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspolnocie. Regulacje za-
pisane w tym akcie wynikajq z_ fundamentalnych zasad dotyczagcych swobdéd
wspodlnotowych, takich jak swoboda przeplywu pracownikéw, swoboda
Swiadczenia ustug czy swoboda przedsiebiorczosci. W przytoczonym rozpo-
rzqdzeniu ustanowiono zasade, zgodnie z ktérq ,, pracownicy najemni i osoby
prowadzqce dziatalno$¢ na wtasny rachunek przemieszczajgce sie we
Wspélnocie powinny byc¢ objete systemem zabezpieczenia spotecznego tylko

Jjednego paristwa cztonkowskiego”. Ograniczenia stosowania tej zasady,
w szczegolnosci zas przypadki, kiedy jedna osoba podlega ustawodawstwu
dwoéch paristw cztonkowskich, powinny bycé stosowane wyjatkowo, tylko
tam, gdzie jest to konieczne.

Dlatego tez w rozporzadzeniu uregulowano w sposéb szczegétowy zasady
wyboru wiasciwego systemu ubezpieczeri spotecznych w przypadku wy-
stapienia czynnika ,, przemieszczania sie we Wspolnocie”. Jedna z tych zasad
stanowi, ze osoba bedagca réwnoczesnie pracownikiem najemnym na teryto-
rium jednego paristwa cztonkowslkiego i prowadzaca dziatalno$¢ na witasny
rachunek na terytorium innego paristwa cztonkowskiego podlega ustawodawv-
stwu paristwa cztonkowslkiego, na ktérego terytorium jest zatrudniona.

Dziatajac na podstawie przytoczonych wyzej regulacji wielu przedsie-
biorcéw podlegajacych dotychczas wytgcznie polskiemu systemowi ubezpie-
czen spotecznych zdecydowalo sie na zawarcie dodatkowej umowy o prace
w innym paristwie cztonkowskim (dotyczy to w szczegoélnosci takich krajow,

Jjak Wielkka Brytania, Litwa, Szwecja). Jednq z kcorzysci talkiego kroku jest dla
nich niewaqtpliwie zmiana wlasciwosci systemu ubezpieczeri spotecznych,
kktéremu podlegajq. Najczesciej wiqze sie to rowniez z obnizeniem miesiecz-
nych kosztéw dziatalnosci zwigzanych z obowigzkiem odprowadzania skta-
dek z tytutu ubezpieczeri spotecznych. Jak sie bowiem okazuje, we
wskazanych wyzej paristwach wysokos¢ miesiecznej sktadlki jest zdecydo-
wanie nizsza niz w Polsce.

Oczywiscie nie sposob zaktadaé, ze we wszystkich takich przypadkach je-
dynym impulsem dziatania jest che¢ unikniecia ptacenia wyzszych sidtadelk do
Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, aczkolwiek w niektérych sytuacjach z pew-
nosciq talk jest. Wnioselk ten uzasadniony moze byc faktem, ze w Polsce dziataja

Jjuz firmy, ktére pomagajq zatatwi¢ tzw. optymalizacje kosztéw ZUS i wszelkie
zwigzane z tym _formalnosci, w tym niezbedng umowe o prace w innym pari-
stwie cztonkowskim. Jesli zwazyé ponadto na nasilenie sie tego zjawiska
w ostatnim czasie, mozna doj$¢ do przekonania, ze przyngjmniej czesc¢ takich
umow o prace w istocie nosi znamiona, fikcyjnosci, a ich jedynym celem jest unilc-
niecie placenia sktadek do polskiego zaktadu. Problem jest tym powazniejszy, ze
opisane dziatania opierajq sie na przepisach gwarantujacych mieszkaricom Unii
zasadnicze swobody. Kolejnym utrudnieniem moze byé¢ udowodnienie danej
osobie, ze zawarta przez niq umowa w innym paristwie jest w istocie filkccyjna.

Jesli zjawisko to przybierze masowy charalkter, moze stanowic¢ nawet za-
grozenie dla wtasciwego funkcjonowania krajowego systemu ubezpieczen
spotecznych poprzez istotne ograniczenie wptywow.
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W zwiqgzku z powyzszym zasadne staje sie pytanie o faktycznq skale te-
go zjawiska. W szczegélnosci zas pragne zapytaé¢ Paniq Minister, czy na obe-
cnym etapie istnieje mozliwos¢ podjecia krokéw — oczywiscie z petnym
poszanowaniem prawa europejskiego — w celu ograniczenia naduzyé w opi-
sanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 6 listopada 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 pazdziernika 2009r. (znak: BPS/DSK-043-
-2005/09) przesylajace tekst oSwiadczenia pana senatora Ryszarda Knosali w sprawie
zjawiska unikania oplacania sktadek do ZUS przez drobnych przedsiebiorcow i wybie-
rania podlegania systemom ubezpieczen spolecznych innych panstw czlonkowskich,
pozwalam sobie przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

1/ Zasady ustalania ustawodawstwa wlasciwego w zakresie zabezpieczenia spotecz-
nego dla obywateli UE przemieszczajacych si¢ w obrebie Wspolnoty reguluja postano-
wienia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, oséb
pracujqcych na wtasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin przemieszczajqcych sie
w obrebie Wspdélnoty. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1408/71, pracownicy mi-
grujacy (rozumiani szeroko jako osoby zatrudnione, jak i prowadzace dzialalnos¢ na
wlasny rachunek) podlegaja w zakresie zabezpieczenia spolecznego przepisom praw-
nym tylko jednego panstwa cztonkowskiego, przy czym czynnikiem decydujacym dla
ustalenia tzw. ustawodawstwa wlasciwego jest miejsce wykonywania zatrudnienia
/dzialalnosci na wlasny rachunek. Osoba zainteresowana podlega zatem systemowi
zabezpieczenia spolecznego tego panstwa czlonkowskiego na terytorium ktérego pra-
cuje lub prowadzi dzialalnosc¢, nawet jezeli zamieszkuje na terytorium innego panstwa,
lub jezeli jej pracodawca (w przypadku pracownikow) na swoja siedzibe w innym pan-
stwie czlonkowskim. Od zasady tej rozporzadzenie przewiduje pewne wyjatki, gdyz
specyfika niektorych zawodéw czy rodzajow zatrudnienia uniemozliwia rygorystyczne
stosowanie reguly miejsca faktycznego wykonywania pracy/dziatlalnosci w kazdym
przypadku migracji zarobkowej. Rozwiazania szczeg6lne dotycza m.in. pracownikow
delegowanych, pracownikéw transportu mi¢dzynarodowego, a takze os6b wykonu-
jacych prace najemna, prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek na terytorium
kilku panstw czlonkowskich. W odniesieniu do powyzszych grup, rozporzadzenie
1408/71 przewiduje odmienne zasady okreslania ustawodawstwa wlasciwego w ob-
szarze ubezpieczen spolecznych, przy uzyciu innych lacznikow.

2/ Zgodnie z art. 14c rozporzadzenia 1408/71, osoba bedaca réwnoczesnie pracowni-
kiem na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego i prowadzaca dzialalno$¢ na
wlasny rachunek na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego podlega w obszarze
zabezpieczenia spotecznego ustawodawstwu tego kraju, na terytorium ktorego wyko-
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nuje prac¢ za wynagrodzeniem. Wyjatki od tego przepisu (i réwnoczesnie od zasady
jednosci stosowanego ustawodawstwa) przewidziane zostaly w zalaczniku VII do roz-
porzadzenia 1408/71. W sytuacjach wymienionych w ww. zalaczniku, osoba wykonu-
jaca prace w charakterze pracownika w jednym panstwie i prowadzaca dzialalnos¢ na
wlasny rachunek w drugim panstwie czlonkowskim, podlega przepisom obu zaintere-
sowanych krajow. W zataczniku VII do rozporzadzenia 1408 /71 nie zostaly zawarte za-
pisy dotyczace Polski, a zatem w przypadku zbiegu dzialalnosci na wlasny rachunek
z praca najemna (wykonywanych na terytorium Polski i innego panstwa cztonkowskie-
go) zastosowanie bedzie miato zawsze ustawodawstwo miejsca wykonywania pracy
najemne;j.

3/ W ostatnim czasie w polskiej prasie pojawily si¢ doniesienia nt. grupy polskich
przedsiebiorcow, ktérzy podjeli prace najemna na terytorium Litwy/Wielkiej Brytanii
i na podstawie art. 14c rozporzadzenia 1408/71 dokonali wyrejestrowania z polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych. Osoby te w dalszym ciggu prowadza dzialalno$¢ na
wlasny rachunek na terytorium Polski, skladki na ubezpieczenia spoleczne oplacaja
jednak odpowiednio do systemu litewskiego lub brytyjskiego. Na obecnym etapie po-
stepowania wyjasniajacego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie jest w stanie
przesadzi¢ czy w opisywanych przypadkach doszlo do naruszenia przepiséw prawa
wspolnotowego, czy tez nie. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze elementem kazdora-
zowo decydujacym o mozliwosci zastosowania art. 14c rozporzadzenia 1408/71 jest
stwierdzenie, czy faktycznie w konkretnym przypadku mamy do czynienia z réwno-
czesnym wykonywaniem pracy najemnej w jednym panstwie cztonkowskim i prowa-
dzeniem dzialalnosci na wlasny rachunek w drugim panstwie. W przypadkach,
w ktérych ustalenie takie zostaje dokonane ponad wszelka watpliwos¢ nie mozemy
mowic¢ o naduzywaniu przepiso6w o wspolnotowej koordynaciji, lecz o stosowaniu ich
postanowien. Nalezy bowiem pami¢tac, ze Wspolnota Europejska opiera si¢ na czte-
rech podstawowych swobodach: swobodzie przeplywu oséb, ustug, towarow i kapitatu,
a obywatelom UE przystuguje gwarantowane traktatowo prawo do przemieszczania sie
w celu podejmowania pracy i swiadczenia ustug. Koordynacja systemow zabezpiecze-
nia spolecznego i przewidziane nig reguly stuza jedynie skutecznej realizacji ww. praw,
w tym m.in. unikaniu ewentualnych kolizji ustawodawstw panstw czlonkowskich
w zakresie obowigzku ubezpieczenia. Kolizje te moglyby bowiem wywolywac szereg
niepozadanych skutkow dla grupy szeroko rozumianych ,pracownikéw migrujacych”,
polegajacych albo na zobowiazaniu ich do oplacania skladek w dwoch/wielu pan-
stwach (kolizja pozytywna) albo na calkowitym pozbawieniu ich ochrony ubezpiecze-
niowej (kolizja negatywna). Art. 14c rozporzadzenia 1408/71 rozstrzyga jedna z takich
potencjalnych kolizji i w przypadkach jednoczesnego wykonywania pracy najemnej
i prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek na terytorium réznych panstw naka-
zuje zainteresowanemu zgloszenie do ubezpieczenia w panstwie wykonywania pracy
najemnej. Osoba speklniajaca dyspozycje art. 14c oplaca zatem skladki do systemu
panstwa, w ktorym jest zatrudniona na podstawie stosunku pracy i nabywa uprawnie-
nia do swiadczen — zar6wno pienieznych, jak i rzeczowych — wylacznie przewidzianych
tym systemem. Jesli osoba taka w panstwie, w ktérym prowadzi dziatalno$¢ na wlasny
rachunek (a zatem w drugim panstwie, nieuznanym za wlasciwe) korzysta z jakichkol-
wiek swiadczen z zabezpieczenia spolecznego, to czyni to kazdorazowo na koszt syste-
mu panstwa wlasciwego.

Odnoszac powyzsze informacje do ostatnich doniesien prasowych, stwierdzi¢ nale-
zy, ze zjawisko podejmowania przez polskich przedsiebiorcéw pracy najemnej na Lit-
wie lub w Wielkiej Brytanii i oplacania przez nich skladek z tego tytutu do systemow
ww. panstw, nie rodzi samo z siebie dodatkowych obciazen dla polskiego systemu
ubezpieczen. Z uwagi na fakt nieoptacania przez te osoby skladek na polskie ubezpie-
czenia spoleczne i zdrowotne, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie jest zobowiazany
do przyznawania im zadnych $wiadczen pienieznych, natomiast swiadczenia zdrowot-
ne sg im w Polsce udzielane, ale wylacznie na koszt litewskiej lub brytyjskiej instytucji
wlasciwej. Sytuacja taka moze natomiast teoretycznie wplywac¢ na ogédlna wysokos¢
przychodow uzyskiwanych przez ZUS, lecz jesli stanowi ona wynik prawidlowego sto-
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sowania przepiséw wspolnotowych — Polska nie ma prawnych mozliwosci podejmowa-
nia dzialan ograniczajacych w omawianym zakresie.

4/ Zupelnie odmiennie nalezy oczywiscie potraktowac¢ sytuacje, w ktorej pojawia
sie przypuszczenie, ze art. 14c zostaje przez zainteresowanego wykorzystany w celu
naruszenia przepisow wspolnotowych lub obejscia obowiazku ubezpieczenia w syste-
mie panstwa, w ktérym aktywnos$¢ zawodowa jest wykonywana. Z sytuacja taka mamy
niewatpliwie do czynienia, gdy podjecie pracy najemnej na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego ma charakter fikcyjny, a zatem w istocie nie dochodzi do zbiegu dzia-
lalnosci na wlasny rachunek i pracy najemnej (wykonywanych na terytorium réznych
panstw). W takich sytuacjach zawsze konieczne jest podjecie dziatan kontrolnych i Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych dysponuje narzedziem, ktore moze w tym celu wykorzy-
stywac.

Wylaczenie z polskiego systemu ubezpieczen spotecznych osoby prowadzacej dzia-
lalno$¢ na wlasny rachunek, ktéra powoluje si¢ na fakt podlegania systemowi ubezpie-
czen innego panstwa czlonkowskiego z tytulu wykonywania tam pracy najemnej
mozliwe jest co do zasady wylacznie po okazaniu przez zainteresowanego formularza
unijnego E 101. Formularz E 101 to - w najwi¢kszym uproszczeniu — dokument, za po-
moca ktorego instytucja ubezpieczeniowa jednego panstwa czlonkowskiego komuni-
kuje instytucjom innych panstw fakt uznania danego pracownika migrujacego za
wlasnego ubezpieczonego.

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
formularz E 101 ma charakter wigzacy, a decyzj¢ o jego wycofaniu lub stwierdzeniu
niewaznosci moze podja¢ wylacznie instytucja panstwa czlonkowskiego, ktora go wy-
dala. W przypadku podjecia przez jakakolwiek inna zainteresowana instytucje watpli-
wosci co do prawidlowosci danych, na jakich oparto decyzj¢ o wystawieniu formularza
E 101, instytucja ta ma prawo zwro6cic¢ sie do instytucji wystawiajacej z wnioskiem
o dokonanie weryfikacji tre$ci formularza. W przypadkach, w ktorych zainteresowane
panstwa czlonkowskie nie moga uzgodni¢ w ramach stosunkéw dwustronnych wspol-
nego stanowiska w sprawie okreslenia ustawodawstwa wlasciwego, kazde z panstw
moze przedlozy¢ sprawe Komisji Administracyjnej ds. Zabezpieczenia Spolecznego
Pracownikéw Migrujacych, a gdy takze ten szczebel wspoélpracy zawiedzie — wniesc ja
przed Europejski Trybunal Sprawiedliwosci.

Z informacji przekazanych Ministerstwu przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
wynika, ze w przypadkach opisywanych ostatnio przez prase, ZUS podjal dostepne mu
srodki w celu wyjasnienia powstalych watpliwosci. Zainteresowanie rozwigzaniem
sprawy okazaly takze wlasciwe instytucje brytyjskie i litewskie, dla ktorych zaistniala
sytuacja rodzi realne konsekwencje finansowe. Panistwa te bowiem zobowiazane sa do
pokrywania kosztow leczenia oraz wyplaty Swiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spo-
lecznego oraz swiadczen rodzinnych swoim ubezpieczonym niezaleznie od tego, gdzie
maja oni swoje miejsce zamieszkania, a wydatki zwigzane z realizacjq tego obowiazku
nie znajduja pokrycia w skladce odprowadzonej przez polskich przedsi¢biorcow do sy-
stemow tych panstw. W chwili obecnej strona polska oczekuje na wyniki podjetych
dzialan wyjasniajacych i — zgodnie z tym co zostalo juz wczesniej wspomniane — do cza-
su ich otrzymania, jako Minister Pracy i Polityki Spotecznej zmuszona jestem wstrzy-
mac si¢ z ocena, czy w przypadkach opisywanych przez pras¢ istotnie doszlo do
naruszenia przepisOw prawa wspolnotowego.

5/ Odnoszac si¢ do podniesionego przez pana senatora Ryszarda Knosale tematu
faktycznej skali zjawiska réwnoczesnego prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachu-
nek w Polsce i wykonywania pracy najemnej na Litwie lub w Wielkiej Brytanii, pragne
poinformowac¢, ze wedtug informacji uzyskanych przez ZUS, mamy obecnie do czynie-
nia z grupa okolo 1,5 tysiaca polskich przedsiebiorcow podejmujacych prace najemna
na terytorium Litwy. W odniesieniu do Wielkiej Brytanii, skala zjawiska nie zostala do-
tad oszacowana, spodziewam si¢ jednak, ze sytuacja ta ulegnie wkrétce zmianie. Za-
kladowi Ubezpieczen Spolecznych udalo si¢ bowiem ustali¢ dane jednej z firm
posredniczacych w zatrudnianiu Polakow w Wielkiej Brytanii i — na tej podstawie — Za-
klad zwrocit si¢ w dniu 1 pazdziernika 2009 r. z prosba o pomoc do swojego brytyjskiego
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odpowiednika. Obecnie strona polska oczekuje na odpowiedZ w tej sprawie. Dla zobra-
zowania sytuacji, moge jedynie poinformowac, Ze jednostki terenowe ZUS wydaly do-
tad 9 interpretacji oraz 160 pisemnych wyjasnien w indywidualnych sprawach
dotyczacych Wielkiej Brytanii.

Z powazaniem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Telekomunikacja Kolejowa Sp. z o.0. podlegata w minionych latach
ogromnym i permanentnym zmianom. Ulegata zmianie zaréwno jej struktura
organizacyjna, jak i wiellkko$¢ zatrudnienia.

Trud podjety przez zatoge spétici pozwolitjej w ostatnich dwaéch latach za-
notowac wynik dodatni. Redukcja zatrudnienia przekroczyta 40%. Z miliono-
wymi dtugami musieli sami sobie poradzi¢. Nie korzystali z zadnej pomocy,
zaréwno ze strony Skarbu Paristwa, jak i PKP SA. I wtasnie postawa wtasci-
ciela, czyli PKP SA, moze zdumiewad.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie Ko-
leje Paristwowe” PKP SA powinno przekazaé spétce majqtek niezbedny do
prowadzenia przez niq dziatalno$ci gospodarczej. Do tej pory tego nie uczy-
niono. Powoduje to, ze spotica ponosi ogromne koszty najmu i dzierzawy. Ko-
szty ponoszone przez naszq spoélike sq bardzo duze i nie pozwalaja na
lconkurowanie w petni na rynku telekomunilkacyjnym.

Niezrozumiate wydajq sie takze dziatania obecnego Zarzqdu Spoétii , Tele-
lcomunikacja Kolejowa”. W dniu 29 stycznia 2009 r. odbyto sie posiedzenie Ra-
dy Nadzorczej naszej spétki, na ktérym jednym z tematéw byto zaopiniowanie
planu dziatalnosci na rok 2009 spotii , Telelcomunikacja Kolejowa” Sp. z o.o.
Przyjeto w nim zatozenia oraz wskazniki, ktére wedtug zarzadu spolici powinny
pomdc jej w osiagnieciu wyniku nie gorszego od tego, jaki osiagneta w 2008 r.
(zysk na poziomie 1,8 miliona z. Co warte podkreslenia, sta¢ sie to miato, jak
zalktadali autorzy, przy jednoczesnym wzroscie funduszu wynagrodzeri.

W niecaly miesiqc po tym wydarzeniu, 27 lutego 2009 r., zarzad poinfor-
mowat zwiazki zawodowe funkcjonujgce w spétce o koniecznosci redulccji za-
trudnienia o trzysta pieédziesiqt oséb, w tym osiemdziesiqt cztery osoby
odchodzace na emeryture. Stato sie to po zwotanym przez witasciciela posie-
dzeniu sztabu kryzysowego. Ustalono wtedy, iz jedynym antidotum na kry-
zys jest gleboka redukcja zatrudnienia, ktéra poza chwilowq poprawaq,
miedzy innymi wskaznika wydajnosci, nie zmieni niczego w kondycji spotii.
Dziatania wiasciciela oraz zarzqdu spotici wywotuja zaniepokojenie wsrod
pracownikoéw, poteguja kryzys, zamiast mu zapobiegaé, a chyba nie o to cho-
dzi obecnie rzqdzagcym. Zarzad spoétii nie poczynit zadnych staran w kierun-
ku uzyskania pomocy od wiasciciela w celu zmniejszenia skutkéw kryzysu.
Zwiekszanie tzw. wydajnosci na jednego zatrudnionego o prawie 30% w sto-
sunku do roku 2008, przy jednoczesnym spadku zamoéwien, np. z Grupy PKP,
Jjest dziataniem niezgodnym z politykq prowadzonag przez rzad, pogtebia-
Jacym jeszcze skutki kryzysu.

Odrebnym problemem, wydagje sie, kluczowym, jest strategia od dtuzsze-
go czasu prowadzona przez zarzaqd spétki, polegajgca na tym, aby wytwo-
rzy¢ u wiasciciela spétki wrazenie, ze jedyna drogqg do polepszenia sytuacji
Jjest podziat Telekomunilkacji Kolejowej i jej prywatyzacja. Strategia ta zalta-
da, ze ma by¢ wydzielony ze spétki , Telekomunikacja Kolejowa” osobny pod-
miot gospodarczy pod nazwaq ,Operator Rynku Otwartego” (ORO), w ktérym
ma byé zatrudnionych trzystu pracownikéw. Pozostata czesé pracownilow
ma pozostaé¢ w Telelkcomunikacji Kolejowej, funkcjonujqcej tylico na rynku ko-
lejowym (okoto dwéch tysiecy stu pracownikéw). ORO ma przejac rynek ze-
wnetrzny wraz z jego przychodami (obecnie stanowiaq one okoto 50%
wszystkich przychodow catej spotici), a pozostali pracownicy mieliby obstugi-
wac rynek kolejowy, ktéry ma tendencje malejace.

Opisane dziatania nie rozwigzujqa zadnych problemoéw. Prowokujg wrecz
do eskalacji niepokojéw spotecznych. Dlatego, kierujgc sie zaréwno dobrem
spotki, jak i zatrudnionych w niej pracownikéw, prosze Pana Premiera o pilng
interwencje w celu:

— zaprzestania redukcji zatrudnienia, poniewaz doprowadzi to do zagro-
zenia bezpieczeristwa ruchu kolejowego i wywota niekontrolowany wybuch
spoteczny;
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— wstrzymania dziatan, ktére majq doprowadzic¢ do podziatu i sprzedania
za bezcen spotici , Telekomunikacja Kolejowa” i utraty przez to kontroli przez
paristwo nad tqcznosciq strategicznq Polski;

— doprowadzenia do rozpoczecia partnerskich i rzeczowych rozméw wia-
Sciciela i zarzqdu spoétki z czynnikkami spotecznymi na temat sytuacji biezqcej
i przysztosci Telelcomunikacji Kolejowej Sp. z o.o.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 16 listopada 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Stanistawa Koguta ztozone podczas
41. posiedzenia Senatu RP w dniu 07 pazdziernika 2009 r. (nr DSPA-4813-50-(1) /09
z dnia 19 pazdziernika 2009 r.) w sprawie Telekomunikacji Kolejowej, uprzejmie infor-
muje, co nastepuje.

Stale zmieniajace si¢ otoczenie gospodarcze wymusza na podmiotach z Grupy PKP
koniecznos¢ ciagltego dostosowywania swych struktur i profilu dzialalnosci do regut ja-
kie dyktuje rynek. Ze wzgledu na aktualng sytuacje na rynku, wszystkie spotki Grupy
PKP podjely szereg wielokierunkowych dziatan antykryzysowych, ktérych kluczowym
celem jest biezaca poprawa wynikéw finansowych spétek, poprzez zdecydowane ogra-
niczenie kosztow i wydatkéw we wszystkich obszarach ich dzialalnosci, wlasciwe wy-
korzystanie istniejacych rezerw oraz podjecie dzialan zwiazanych z szeroko pojeta
optymalizacja pracy.

Odnoszac sie do kwestii przekazania przez PKP SA spélce ,Telekomunikacja Kole-
jowa” Sp. z 0.0. majatku niezbednego do prowadzenia dziatalnosci, uprzejmie informu-
j€, ze proces wnoszenia aportéw do spoélek zaleznych od PKP SA, na podstawie ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie¢-
biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pozn.
zm.), jest realizowany sukcesywnie. Przeszkodg we wnoszeniu nieruchomosci do wszyst-
kich spolek Grupy PKP jest brak tzw. zdolnosci aportowej znacznej czesci majatku PKP
SA. Majac na wzgledzie przyspieszenie procesu aportowania nieruchomosci, Zarzad
PKP SA udzielil w 2005 r. pelnomocnictwa Zarzadowi spoéiki ,Telekomunikacja Kolejo-
wa” Sp. z 0.0. do regulowania stanu prawnego nieruchomosci planowanych do wnie-
sienia do Spoiki. Jednoczes$nie, uprzejmie informuje, ze w celu usprawnienia procesu
wyposazania spétek Grupy PKP w niezbedny majatek, resort infrastruktury opracowat
projekt nowelizacji ustawy o komercjalizacji restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego , Polskie Koleje Panistwowe”, ktory zawiera nowe regulacje ulat-
wiajace PKP SA wnoszenie do spoélek zaleznych skladnikéw majatkowych.
Przedmiotowy projekt ustawy jest po uzgodnieniach miedzyresortowych, zostal zaak-
ceptowany przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i skierowany do
rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow.

W kwestii dotyczacej redukcji zatrudnienia w spétce , Telekomunikacja Kolejowa”
Sp. z o.0., uprzejmie informujeg, ze restrukturyzacja zatrudnienia w spélce stanowila
jeden z etapow realizacji strategii majacej na celu, miedzy innymi, dostosowanie wiel-
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kosci posiadanych zasobow i struktury organizacyjnej do rozmiaréw prowadzonej
dzialalnosci. Koniecznos¢ zmniejszenia zatrudnienia w spolce , Telekomunikacja Kole-
jowa” Sp. z o0.0. wynikatla gtownie ze znacznego spadku zapotrzebowania na ustugi tele-
komunikacyjne ze strony spolek z Grupy PKP oraz zalamania przychodow z tytulu
rozliczen migedzyoperatorskich (decyzja administracyjna Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej w sprawie obnizenia stawek MTR). Zakladana w Planie dzialalnosci spo6iki na
2009 r. redukcja zatrudnienia o 350 0s6b (z czego 89 oséb dotyczyly naturalne odej$cia
na emeryture), zostala zrealizowana w spos6b znacznie minimalizujacy negatywne
skutki spoteczne zwolnien, gléwnie dzieki wdrozeniu, w porozumieniu ze strong zwiaz-
kowa, Programéw Dobrowolnych Odejs¢ (PDO), z ktérych w 2009 r. skorzystato blisko
250 pracownikow spolki.

Odnosnie do strategii, zakladajacej wydzielenie ze spolki , Telekomunikacja Kolejo-
wa” Sp. z 0.0. osobnego podmiotu gospodarczego pod nazwa ,,Operator Rynku Otwar-
tego”, uprzejmie informuje, ze z informacji Zarzadu sp6tki wynika, iz odstapiono od
wnioskowania podzialu spo6tki. W ramach obszaru budowlano-utrzymaniowego, spot-
ka zaklada rozwoj dzialalnosci utworzonego we wrzesniu 2009 r. Zakladu Robot Tele-
komunikacyjnych (ZRT). Spétka wypracowuje obecnie model struktury organizacyj-
nej, ktory pozwoli na sprawne zarzadzanie obszarem operatorskim, umozliwiajacym
realizacje celow strategicznych przy pelnym wykorzystaniu posiadanych zasobow.

Z wyrazami szacunku

Cezary Grabarczyk
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Z uwagi na stanowisko Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw prosze o roz-
patrzenie nastepujacych propozycji zmian w art. 80 i art. 90 ustawy o systemie
oswiaty w zakresie dotowania przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych pro-
wadzonych przez podmioty niebeddqce jednosticami samorzadu terytorialnego.

1. Proponuje sie, aby podstawe naliczania dotacji dla przedszikoli niepub-
licznych oraz publicznych niebedaqcych zaktadami lub jednostkami budzeto-
wymi stanowity jedynie wydatki w przedszkolach gminnych finansowane
z budzetu gminy, z wytaczeniem wydatkoéw realizowanych z optat wnoszo-
nych przez rodzicow.

Przedszkola niebedqce przedszkolami gminnymi otrzymujq niejako pod-
wojnie oplate statq i optate za wyzywienie — raz w otrzymywanej dotacji,
a drugi raz od rodzicéw i opiekunéw dzieci chodzagcych do tych przedszkoli.
Brakuje logicznego uzasadnienia finansowania z budzetu gminy w przed-
szkolach prowadzonych przez inne podmioty tej czesci wydatkow, ktére
w przedszkolach gminnych finansowane sq przez rodzicow i opielkcunéw dzieci.

2. Wszystkie niepubliczne szkoly i placéwki oswiatowe majqgce upraw-
nienia szkét publicznych, a takze szkoty i placéwki publiczne niebedaqce jed-
nostkami lub zaktadami budzetowymi, dotowane na podstawie ustawy
o systemie oswiaty, winny otrzymywac dotacje na kazdego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej,
otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego na tych uczniow.

Czesé oswiatowa subwencji ogélnej wystarcza jedynie na pokrycie wy-
nagrodzer i pochodnych od wynagrodzen pracownikéw oswiaty i w zwiqzku
z tym samorzqdy z wtasnych dochodéw pokrywaja pozostate koszty, ktére
muszaq zosta¢ poniesione na realizacje procesu dydalctycznego oraz na utrzy-
manie bazy szkoét. W niektérych przypadkach taka sytuacja powoduje, ze
wysokos¢ stawki dotacji ustalona na podstawie wydatkéw biezqcych danej
gminy jest wyzsza od kwoty subwencji przyznanej danej gminie na_jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoty dotowanej przez danqg gmine.

Wystepuja réwniez problemy z ustaleniem kwoty wydatkéw biezacych
w przypadku, gdy ani dana gmina, ani gminy sasiadujgce nie prowadzaq
szkoly publicznej takiego typu i rodzaju jak szkota dotowana. Wéwczas nie
ma mozliwosci wiasciwego obliczenia stawki dotacji dla takiej szkoty niepub-
liczney.

Ponadto zasadne wydaje sie umozliwienie ubiegania sie o uzupetnienie
subwencji oswiatowej kazdorazowo w przypadku zwiekszenia liczby ucz-
niow szkot prowadzonych przez osoby prawne b fizyczne (mozliwosé wy-
kkazania wzrostu zadania: dotowanie szkét i placéwelk niepublicznych oraz
publicznych niebedacych jednostkami lub zaktadami budzetowymi, wynika-
Jjacego ze wzrostu liczby uczniéw tych szlkoét, jako zadania niezaleznego, bez
lconiecznosci analizowania pozostatego zakresu realizowanych zadarn oswia-
towych, z ktérych uwzglednieniem dolkonywany jest podziat czesci oswiato-
wej subwencji), z uwagi na to, iz zwtaszcza szkoty dla dorostych prowadzag
nabér uzupetniajacy po 30 wrzesnia oraz czesto robiq dodatkowy nabor row-
niez w semestrze zimowym. W takiej sytuacji subwencja jest naliczona na
mniejszq liczbe uczniéw niz liczba uczniow, w stosunku do ktérej jednostka
samorzqdu terytorialnego ma obowiqzek udzielenia dotacji.

3. Ponadto zwracam sie z prosbq o przedstawienie konkretnych warun-
lcéw niezbednych do ubiegania sie o tytut profesora oswiaty.

Z powazaniem
Stawomir Kowalslki
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.23

Pan

Bogdan Michal Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Stawomira Kowalskiego na
41. posiedzeniu Senatu RP w dniu 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie propozycji zmian
w art. 80 i art. 90 ustawy o systemie osSwiaty w zakresie dotowania przedszkoli, szkoét
i placowek oswiatowych prowadzonych przez podmioty niebedace jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, uprzejmie wyjasniam, co naste¢puje.

Podstawe prawna udzielania dotacji przedszkolom, szkolom i placowkom oswiato-
wym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorial-
nego oraz przez osoby fizyczne stanowia przepisy art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

W zakresie zagadnien poruszonych przez Pana Senatora dotyczacych okreslenia
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacych podstawa do naliczania dotacji dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne, z wylaczeniem wydat-
koéw realizowanych z oplat wnoszonych przez rodzicow oraz odniesienia kwot dotacji
dla szkol niepublicznych dla dorostych o uprawnieniach szkét publicznych (art. 90
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty) do srodkéw ujetych w czes$ci odwiatowej subwencji
ogélnej otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Edukacji Narodowej w pracach przygotowawczych do kolejnej noweli-
zacji ustawy o systemie oswiaty wprowadzi do dyskusji mozliwo$¢ zmiany w obowiazu-
jacych przepisach w tym zakresie.

Natomiast jezeli chodzi o ustalenie kwoty wydatkow biezacych w przypadku braku
na terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju uprzejmie infor-
muje, ze nie powinno by¢ probleméw w zakresie podstawy do obliczenia stawki dotacji
dla szkoly niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej, poniewaz podstawa do
ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza jednostke
samorzadu terytorialnego, ktora prowadzi szkoly publiczne danego typu lub rodzaju,
a nie sasiadujaca.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 5 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6ézn. zm.) zadania zwigzane z prowadzeniem przedszkoli
ogélnodostepnych (tacznie z oddzialami przedszkolnymi w szkolach podstawowych)
i oddzialéw ogolnodostepnych w przedszkolach integracyjnych nie sa uwzgledniane
przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii uzupemlmiania subwencji oswiatowej kazdorazo-
wo w przypadku zwi¢kszenia si¢ liczby uczniow w szkolach prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne informuje, ze wérod tytutéw kryteriow podziatu 0,6% rezerwy cze¢sci
oswiatowej subwencji ogélnej w kazdym roku uwzgledniana jest mozliwos¢ zwicksze-
nia subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu wzrostu zadan szkol-
nych i pozaszkolnych, polegajacego na zwickszeniu lacznej liczby ucznidow
(wychowankoéw) w szkolach i placéwkach prowadzonych i dotowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem
czesci oswiatowej subwencji ogolnej na dany rok — zaré6wno w pierwszym potroczu roku
budzetowego, jak i od 1 wrzesnia danego roku.

Natomiast niezasadny jest postulat dotyczacy mozliwosci ubiegania sie przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego o zwiekszenie subwencji oswiatowej w przypadku
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zwiekszenia si¢ liczby uczniéw w niektorych rodzajach szkoél, bez uwzgledniania wszyst-
kich zadan, na podstawie ktorych dokonywany jest podzial czesci oswiatowej subwen-
cji ogdlnej. Realizacja tego postulatu skutkowalaby koniecznoscia zwiekszenia
subwencji oswiatowej rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego, w ktérych na-
stapilo w trakcie roku budzetowego zmniejszenie si¢ tacznej liczby uczniow w stosun-
ku do tej, na ktérg zostala naliczona subwencja oswiatowa.

Przedstawiajac powyzsze pragne zauwazyc, ze kwoty subwencji oswiatowej nie moz-
na wprost odnosi¢ do zadan oswiatowych nalozonych na jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W obowigzujacym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktorego wynikaloby, iz
budzet panstwa gwarantuje w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolnej srodki na
pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacj¢ zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ww. ustawy o systemie oswiaty srodki niezbedne
na realizacje zadan oswiatowych, o ktorych mowa w ust. 2 tej ustawy, w tym na wyna-
grodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placowek, zagwarantowane sa w docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wlasne, subwencje ogolne
(w tym oswiatowa) i dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza to, iz cz¢$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej jest jedynie jednym ze Zrédet dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ksztaltowanie wysokosci subwencji oswiatowej dla poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego musi zatem uwzglednia¢ obiektyw- ne wskazniki, umozliwia-
jace dokonanie podziatu srodkow czesci oswiatowej subwencji wedtug kryteriow jednoli-
tych i powszechnych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto wyjasniam, ze zgodnie z art. 9i ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) tytul honorowy profe-
sora oswiaty moze otrzymac nauczyciel dyplomowany, ktéry posiada co najmniej
20-letni okres pracy w zawodzie nauczyciela, w tym co najmniej 10-letni okres pracy
jako nauczyciel dyplomowany oraz znaczacy i uznany dorobek zawodowy, na wniosek
Kapituly do Spraw Profesoréw Oswiaty. W swietle art. 8 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 19, poz. 239, z pézn. zm.) w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. tytul honorowy pro-
fesora o$wiaty moze by¢ nadany nauczycielowi, ktory legitymuje si¢ co najmniej 7-let-
nim okresem pracy jako nauczyciel dyplomowany. Zgodnie z art. 9i ust. la i 2 ww.
ustawy Karta Nauczyciela czlonkéw Kapituly do Spraw Profesoréw Oswiaty powotuje
i odwoluje minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, natomiast wnioski do
Kapituly o nadanie tytulu honorowego profesora os$wiaty sklada organ sprawujacy
nadzor pedagogiczny.

W dniu 18 wrzesnia 2008 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 4 wrzesnia 2008 r. w sprawie Kapituly do Spraw Profesoréw Oswiaty
(Dz. U. Nr 163, poz. 1017). W mysl § 4 ust. 4 ww. rozporzadzenia, Kapitula przedstawia
Ministrowi Edukacji Narodowej kandydatéw do nadania tytutu. Kapituta rekomendu-
jac kandydatury do nadania tytutu honorowego profesora oswiaty kieruje si¢ kryteria-
mi, o ktéorych mowa w § 6 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Kapitula ocenia dorobek zawodowy kandydata do tytutu hono-
rowego profesora o$wiaty, biorac pod uwage w szczegdlnosci:

1) jakos¢ pracy prowadzonej z uczniami, w tym:

a) osiagniecia dydaktyczne lub wychowawcze w pracy z uczniami, w tym osiagnie-
cia w pracy z uczniami niepelnosprawnymi lub z uczniami zagrozonymi niedo-
stosowaniem spotecznym,

b) wyniki uczniéw nauczyciela uzyskiwane ze sprawdzianu przeprowadzanego
w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu przeprowadzanego
w ostatnim roku nauki w gimnazjum, egzaminu maturalnego oraz egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,

¢) osiagniecia uczniow nauczyciela uzyskiwane w konkursach, turniejach i olim-
piadach;

2) pozytywne oddzialywanie na nauczycieli, w tym:

a) stwarzanie swoja postawa wzorca nauczyciela i wychowawecy,
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b) dzielenie si¢ z innymi nauczycielami swoja wiedza i do$wiadczeniem zawodo-
wym,

¢) pelienie funkcji doradczych lub eksperckich w systemie o$wiaty, systemie po-
mocy spolecznej lub postepowaniach w sprawach nieletnich;

3) wysoki poziom kultury pedagogicznej kandydata, w tym:

a) wybitna umiejetnos$¢ prowadzenia dialogu z uczniami, rodzicami oraz nauczy-
cielami,

b) umiejetnos¢ stawiania wymagan mobilizujacych uczniéw do pracy nad wlas-
nym rozwojem,

¢) wysoki poziom kultury jezyka.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Kapitula bierze takze pod uwagg szczegélne osiagniecia kandy-

data zwiazane z wykonywaniem zawodu nauczyciela, takie jak:

1) opracowanie wlasnego programu wychowania przedszkolnego lub programu na-
uczania cieszacego sie uznaniem nauczycieli,

2) uznany dorobek zawodowy potwierdzony Medalem Komisji Edukacji Narodowej,
nagrodami ministra, kuratora o$wiaty lub organéw prowadzacych szkoly i pla-
cowkKi,

3) znaczacy udzial w przygotowaniu zawodowym przysztych nauczycieli,

4) publikacje dotyczace o$wiaty i problematyki edukacyjne;j.

W mys$l przepiséw § 5 rozporzadzenia organy sprawujace nadzoér pedagogiczny

w terminie do dnia 31 marca kazdego roku sktadaja do Kapituly wnioski o nadanie ty-
tutu honorowego profesora o$wiaty wraz z uzasadnieniem zawierajacym opis dorobku
zawodowego kandydatéw. Natomiast Kapituta w terminie do dnia 1 lipca kazdego roku
przedstawia ministrowi wnioski o nadanie tytulu honorowego profesora oswiaty (§ 7
rozporzadzenia).

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z interwencjami dotyczqcymi interpretacji przez Narodowy
Fundusz Zdrowia przepisow zwiqzanych z kwalifikacjq pacjenta do samo-
dzielnego spozywania positikcow (punkt 1 karty kwalifikacyjnej pacjenta do
udzielania swiadczeri w ZOL/ZPO) zwracam sie z zapytaniem dotyczqacym
lconiecznosci zastgpienia punktu brzmigcego do tej pory nastepujqco: ,chory
nie jest w stanie samodzielnie je$¢”, zapisem: ,,chory nie jest w stanie samo-
dzielnie przetykad, karmiony przez zgtebnik lub gastrostomie lub jejunosto-
mie”. Zmiana ta powoduje ograniczenie finansowania Swiadczeni dla
okreslonej grupy pacjentéw (osoby niespozywajace samodzielnie positicow,
u ktérych zachodzi koniecznosé kkarmienia przez osobe z zewnqtrz) w przy-
padku, gdy osoby te zgodnie z dotychczasowym zapisem uzyskiwaty w zmo-
dyfilcowanej skali Barthel O punktow.

Do tej pory w przypadku oséb niespozywajqcych samodzielnie positicow
— karmionych przez osobe z zewndqtrz i spetniajqcych pozostate kryteria do
uzyskania 0 punktow w wyzej wymienionej skali — Narodowy Fundusz Zdro-
wia finansowat swiadczenia z tak zwanym mnoznikiem 2,8. Obecnie za
sprawa wydanej korekty mnoznik ten w przypadku tych samych oséb, bez
zatozonego zgtebnika lub gastrostomii, wynosi 1. Zmiana ta, zdaniem Swiad-
czeniodawcoéw, przyczyni sie do pogorszenia ich sytuacji finansowej, ponie-
waz w przypadku oséb karmionych Wyzkag samo karmienie jest procesem talk
samo, o ile nie znacznie bardziej obciqzajacym i absorbujacym osoby z ze-
wnatrz, wymagajacym zatrudnienia dodatkowego personelu, jak karmienie
z uzyciem sprzetu medycznego.

W przypadku pozostalych pacjentéw koszt pobytu w ZOL/ZPO finanso-
wany przez NFZ jest taki sam. Dlatego niepokojace wydaje sie zréwnanie pa-
gjenta, ktory poza tym, ze ma odruch przelykania, nie potrafi zupetnie nic,
z pacjentem, ktoéry chociazby z niektérymi czynnosciami radzi sobie samo-
dzielnie.

Drugim zagadnieniem wzbudzajgcym kontrowersje i zapytania o zasad-
nosé jest rozporzqdzenie ministra zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w spra-
wie Swiadczern gwarantowanych z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych
i opiekuriczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz.U. z dnia 31 sierpnia
2009 r.), a doktadnie zapis dotyczacy wymogu zatrudnienia lekarza aneste-
zjologa w zalkdadach opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuri- czych,
w ktérych przebywajq pacjenci, ktérzy w skali Barthel otrzymali O punictow.
Zdaniem Swiadczeniodawcéw zapis ten w sposob negatywny wptynie na
lcondycje finansowaq prowadzonych zaldtadow.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.04

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stawomira Kowalskie-
gona 41. posiedzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r., przestane przy pismie Pa-
ni Krystyny Bochenek, Wicemarszatka Senatu, z dnia 13 pazdziernika 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-2008/09, w sprawie tresci punktu pierwszego skali opartej na skali
Bartel oraz wymogu zatrudnienia lekarza anestezjologa w zakladzie opiekunczym,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych zostaly uregulowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164,
poz. 1027, ze zm.) oraz w aktach wykonawczych do ww. ustawy, w tym w rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowa-
nych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych (Dz. U. Nr 140, poz. 1147).

W zwiazku z poruszong przez Pana Senatora kwestig zasad kwalifikacji pacjenta do
udzielania swiadczen w zakladzie opiekunczo-leczniczym (ZOL) i pielegnacyjno-opie-
kunczym (ZPO), uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
Swiadczenia gwarantowane z zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ra-
mach opieki dlugoterminowej, realizowane w zakladach opiekunczych dla os6b doros-
tych lub dla dzieci i mlodziezy do ukonczenia 18 r. z., sg udzielane swiadczeniobiorcy
wymagajacemu catlodobowych swiadczen pielegnacyjnych, ktéry w ocenie skala pozio-
mu zapotrzebowania na opieke osob trzecich, zwana dalej ,,skala oparta na skali Bar-
thel”. otrzymal 40 punktéw i mniej. Uprzejmie wyjasniam, ze skala oparta na skali
Barthel to skala opracowana wg miedzynarodowej skali oceny punktowej, w ktorej bie-
rze si¢ pod uwage czynnosci zycia codziennego, takie jak: spozywanie positkow, prze-
mieszczanie si¢ czy utrzymanie higieny osobistej, ktére osoba oceniana moze wykonac
sama lub z pomoca innych os6b albo nie moze wykonac ich wcale. Na ostateczna ocen¢
stanu samoobstugi danej osoby sklada sie suma punktéw uzyskanych za kazda z 10
czynnosci ujetych w ww. skali.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz do czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia,
warunki udzielania $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych na podstawie umowy
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia, w tym skala oparta na skali Barthel jako
kryterium kwalifikacji do ww. $wiadczen, byly okreslane w zarzadzeniach Prezesa NFZ.
Odnoszac sie do zmian we wskazanym przez Pana Senatora punkcie pierwszym skali
opartej na skali Barthel, ktéry dotyczy czynnosci spozywania positkéw, uprzejmie in-
formuje, ze brzmienie zastosowanego wyrazenia na oznaczenie catkowitej niezdolnosci
do samodzielnego jedzenia ulegalo nastepujacym zmianom:

1) w 2008 r. obowiazywal zapis: ,nie jest w stanie samodzielnie je$¢”, zgodnie z za-
rzadzeniem Nr 61 /2007 /DSOZ Prezesa NFZ z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka dtugotermi-
nowa, a od dnia 1 sierpnia 2008 r. zgodnie z zarzadzeniem nr 53 /2008 /DSOZ Pre-
zesa NFZ z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawieraniaire-
alizacji uméw w rodzaju: opieka dtugoterminowa;

2) w 2009 r., do czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia, tj. do dnia 31 sierpnia
2009 r., obowigzywal zapis: ,nie jest w stanie samodzielnie jes¢ (karmiony przez
zglebnik lub gastrostomie)”, zgodnie z zarzadzeniem Nr 96/2008/DSOZ Prezesa
NFZ z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
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irealizacji umow w rodzajach: swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze oraz opieka
paliatywna i hospicyjna;

3) obecnie obowigzuje zapis: ,nie jest w stanie przelykaé¢, karmiony przez zglebnik
lub gastrostomie lub gastrostomi¢ jejunostomie¢”, zgodnie z zalacznikiem nr 3 do
wymienionego rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwaranto-
wanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych.

Odpowiadajac na pytanie Pana Posla, dotyczace uzasadnienia koniecznosci za-
stapienia wyrazenia: ,chory nie jest w stanie samodzielnie jes¢” zwrotem: ,chory nie
jest w stanie samodzielnie przetykac¢, karmiony przez zglebnik lub gastrostomi¢ lub ga-
strostomig¢ jejunostomie”, uprzejmie informuje, ze uszczegélowienia te sg niezbedne do
jednoznacznego rozumienia, interpretacji i obiektywnej oceny chorego kierowanego do
opieki dlugoterminowej i stacjonarne;j.

Odnoszac sie do wyrazonych przez Pana Senatora zastrzezen do opracowanych
przez Fundusz i okreslonych w obowigzujacym w br. zarzadzeniu Prezesa NFZ
Nr 96/2008/DS0Z zasad rozliczania $swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ra-
mach opieki dlugoterminowej, udzielanych na rzecz Swiadczeniobiorcow, ktérzy nie sg
w stanie samodzielnie je$¢, uprzejmie informuje, ze wedtug wyjasnienn NFZ zréznicowa-
nie stawki za osobodzien pacjentéw zywionych droga naturalna, tj. doustnie, wobec
pacjentéw zywionych droga inna niz doustna, tj. przez gastrostomie lub jejunostomie
lub zglebnik, warunkuje w szczegdlnosci:

¢ sposob zywienia, metod, a tym samym uprawnien i umiejetnosci przy karmieniu
doustnym i dojelitowym,;

¢ sposob przygotowania positkéw - innego przygotowania, konsystencjiirozdrobnie-
nia wymaga pokarm podawany ustnie w odréznieniu od podawanych przez zgteb-
nik, gastrostomi¢ lub jejunostomie;

¢ sprzet uzywany do karmienia doustnego i dojelitowego;

¢ ilos¢ podawanych positkéw i ptynéw na dobe;

¢ pielegnacja miejsca podawania positku przy karmieniu doustnym i zywieniu doje-
litowym przez gastrostomie lub jejunostomie lub zglebnik;

¢ badania stosowane przy kontroli zywienia dojelitowego;

¢ mozliwos¢ wystepowania powiklan przy zywieniu dojelitowym;

¢ sprzet uzywany do pielegnacji pacjentow, ktérzy w ocenie skalg oparta na skali
Barthel uzyskali O punktow;

¢ personel zatrudniony w opiece nad pacjentami, ktérzy w ocenie skala oparta na
skali Barthel uzyskali O punktéw, np. wymog zatrudnienia rehabilitanta w wymia-
rze 1/4 etatuna 1 16zko, w odréznieniu od pacjentéw, ktérzy w ocenie skalg oparta
na skali Barthel uzyskali 5-40 punktéw i karmieni sg doustnie — zatrudnienie re-
habilitanta w wymiarze 2 etaty na 35 chorych.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na fakt, iz w karmieniu doustnym pacjenta, moze
bra¢ udzial kazdy personel medyczny. Réwniez wolontariusze i rodziny chorych
wlaczani sa do karmienia swoich bliskich. Natomiast zywienie droga inna niz doustna,
w warunkach stacjonarnych wykonywane jest przez personel do tego uprawniony czyli
pielegniarki.

W odniesieniu do wymogu zatrudnienia lekarza anestezjologa w zaktadach
opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych, uprzejmie informuje, ze zgodnie
z czescia I pkt 1 ppKl 1 lit. a zalacznika nr 4 do wymienionego rozporzadzenia, w wyma-
ganiach dotyczacych personelu lekarskiego realizujacego $wiadczenia gwarantowane
udzielane w warunkach stacjonarnych w ukladzie opiekuniczym dla oséb dorostych
lub dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia 18 r.z. okreslono, iz dla $wiadczeniobiorcow,
ktérzy w ocenie skalg oparta na skali Barthel otrzymali O punktéw dodatkowo udziela
Swiadczen, w ramach czastkowego etatu przeliczeniowego, lekarz specjalista ane-
stezjologii lub anestezjologii i intensywnej terapii, lub lekarz ze specjalizacja I stopnia
w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii.

Uprzejmie wyjasniam, iz powyzszy przepis wynika z tresci zarzadzenia Prezesa
NFZ, regulujacego przedmiotowa kwesti¢ w br., {j. wymienionego zarzadzenia Prezesa
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NFZ Nr 96/2008/DS0Z, w ktérym, w wymaganiach dotyczacych personelu lekarskie-
go, realizujacego swiadczenia w wymienionym zakresie Swiadczen, zawarto zapis: ,,po-
twierdzone umowa lub porozumieniem konsultacje lekarzy specjalistow: anestezjologii
i intensywnej terapii — dotyczy opieki nad chorymi ze skalg Barthel ,,0”, choréb wewne-
trznych, neurologii, psychiatrii”. Z uwagi na fakt, iz rozporzadzenie jako akt prawa po-
wszechnie obowigzujacego powinno okresla¢ warunki formalne w sposéb jednoznacz-
ny, zawarte w ww. zarzadzeniu wymagania, dotyczace zapewnienia potwierdzonych
umowaq lub porozumieniem konsultacji lekarzy specjalistéw, od strony legislacyjno-
-prawnej nie mogly by¢ uwzglednione w rozporzadzeniu. W zwigzku z powyzszym, na-
lezy stwierdzi¢, iz nie zmieniajac w omawianym zakresie standardu wymagan, okreslo-
nego w obowiazujacym zarzadzeniu Prezesa NFZ, w wymienionym rozporzadzeniu
doprecyzowano wylacznie wymagania formalne, co do $wiadczenia ustug.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze wybor formy umowy, na podstawie ktérej
udzielane beda swiadczenia opieki zdrowotnej lekarza specjalisty anestezjologii lub
anestezjologii i intensywnej terapii, lub lekarza ze specjalizacja 1 stopnia w zakresie
anestezjologii i intensywnej terapii, o ktérym mowa w ww. rozporzadzeniu, pozostaje
w gestii kierownika zakladu opieki zdrowotnej. Natomiast zawarte w wymienionym
rozporzadzeniu okreslenie czgstkowy etat przeliczeniowy umozliwia elastyczne
ksztaltowanie zatrudnienia personelu lekarskiego oraz zapewnienie warunkow swiad-
czenia uslug w formie i na poziomie nieodbiegajacym od dotychczasowego.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Z informagji, ktore otrzymatem w ostatnim czasie, wynika, Ze co drugie
mate dziecko w Polsce ma problemy z poprawnym moéwieniem. Zaburzenia
w rozwoju mowy u dzieci spowodowane sq miedzy innymi dzisiejszym sty-
lem zycia wiekszosci polskich rodzin. Rodzice majqg coraz mniej czasu na to,
by uczyé swoje dzieci poprawnej wymowy, a jezeli dzieci nie nauczq sie dob-
rze mowic juz w pierwszych latach zycia, bedq mialy problemy z wymowaq
takze w latach pézniejszych.

Wyjsciem z sytuacji mogtoby byé wdrozenie zaje¢ prowadzonych przez
logopedoéw w przedszkolach. W ten sposéb dzieci pod opielkaq specjalistow
mogtyby przezwyciezac¢ problemy z méwieniem, co bytoby niezwykle przy-
datne w procesie ich dalszej edukagji.

Z tego powodu zwracam sie do Pani Minister z pro$baq o rozwazenie mozli-
wosci wprowadzenia tego typu zaje¢ w przedszicolach.

Krzysztof Kwiatlkowsli

Odpowiedz
Warszawa, 2009.10.26

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego na 41. posiedzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 roku uprzejmie wyjas-
niam.

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 Podstawa programowa wychowania przedszkolnego
dla przedszicoli, oddziatéw przedsziolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4,
poz. 17) jednym z obszaréw dzialalnosci edukacyjnej przedszkola jest wspomaganie
rozwoju mowy dzieci. Dziecko konczace przedszkole i rozpoczynajace nauke w szkole
podstawowej powinno wykazywac¢ si¢ nastepujacymi umiejetnosciami:

1) zwracac¢ sie bezposrednio do rozmoéwcy, starac¢ si¢ mowi¢ poprawnie pod wzgle-
dem artykulacyjnym, gramatycznym, fleksyjnym i sktadniowym;

2) mowic¢ plynnie, niezbyt glosno, dostosowujac ton glosu do sytuaciji;

3) uwaznie stucha¢, pyta¢ o niezrozumiale fakty i formutowa¢ dtuzsze wypowiedzi
o waznych sprawach;

4) w zrozumialy spos6éb moéwic¢ o swoich potrzebach i decyzjach.

Umiejetnosci te powinny by¢ ¢wiczone przez nauczycieli podczas codziennych zajec
w przedszkolu, przede wszystkim w czasie realizacji tresci podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego.

Ponadto przepisy prawa oswiatowego wskazuja rowniez na mozliwos$¢ zatrudniania
w przedszkolach logopedow.
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Zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 11,
poz. 114) do zadan logopedy zatrudnionego w przedszkolu nalezy:

1) przeprowadzenie badan wstepnych, w celu ustalenia stanu mowy uczniéw,
w tym mowy glosnej i pisma;

2) diagnozowanie logopedyczne oraz — odpowiednio do jego wynikéw — organizowa-
nie pomocy logopedycznej;

3) prowadzenie terapii logopedycznej indywidualnej i w grupach dzieci, u ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci w rozwoju mowy glosnej i pisma;

4) organizowanie pomocy logopedycznej dla dzieci z trudnos$ciami w czytaniu i pisa-
niu, przy scislej wspolpracy z pedagogami i nauczycielami prowadzacymi zajecia
korekcyjno-kompensacyjne;

5) organizowanie i prowadzenie réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej dla uczniéw, rodzicow i nauczycieli;

6) podejmowanie dziatan profilaktycznych zapobiegajacych powstawaniu zaburzen
komunikacji jezykowej, w tym wspolpraca z najblizszym srodowiskiem ucznia;

7) wspieranie dzialan wychowawczych i profilaktycznych nauczycieli, wynika-
jacych z programu wychowawczego szkoly i programu profilaktyki, o ktérych mowa
w odrebnych przepisach.

Specjalistyczne zajecia logopedyczne moga by¢ organizowane w przedszkolu zaréwno
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej $wiadczonej dzieciom (§ 5 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia), jak réwniez w ramach zaje¢ dodatkowych organizowanych na
wniosek rodzicéw (prawnych opiekunéw), zgodnie z § 6 ust. 2a rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624).

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Z informacji, ktére otrzymatem w sprawie algorytmu podziatu $rodkow
przeznaczonych przez NFZ na finansowanie Swiadczeri opieki zdrowotnej dla
ubezpieczonych w drugim pétroczu 2009 r. i w latach nastepnych, wynika, ze
zgodnie z zarzadzeniem nr 37/09 prezesa NFZ z dnia 4 sierpnia 2009 r.
w sprawie zmiany planu finansowego NFZ na 2009 r., Lédzki Oddziat Woje-
wodzki NFZ posiada najnizszy ze wszystkich wojewoédztw wskaznik wzrostu
planu finansowego, ksztattujacy sie na poziomie 1,27, co daje kwote 46 milio-
now 760 tysiecy zt. Jest to ponizej poziomu wskaznika 2,15, stanowiqcego
$redniq dla wszysticich wojewddztw w ogodlnej kwocie do podziat w wysokosci
1 miliarda 152 milionéw 117 tysiecy zt.

Przyznane srodki finansowe sq niewystarczajgce. Nie dajg gwarancji
bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkaricom wojewoddztwa dzkiego,
a Swiadczeniodawcom nie rekompensuja kosztéw swiadczeri udzielonych
pacjentom ponad limit okreslony w umouwie.

Z tego powodu zwracam sie do Pani Minister z prosbq o przeanalizowanie
mozliwosci zmiany regulacji zawartych w ustawie o Swiadczeniach opielki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych powodujqcych dyspropor-
¢gje podziatu Srodkoéw finansowych miedzy poszczegdlne wojewoddztwa,
w przeliczeniu na ubezpieczonego.

Krzysztof Kwiatlkowsli

Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.05

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, Senatora Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ztozonym podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 paZzdziernika
2009 r. w sprawie ,,algorytmu podziatu srodkéw przeznaczonych przez NFZ na finanso-
wanie Swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych w drugim pétroczu 2009 r.
iw latach nastepnych”, przestanym przy piSmie Marszalka Senatu z dnia 13 pazdzier-
nika 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-2010/09), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepu-
jacych wyjasnien.

Odnosnie do podziatlu wyniku finansowego NFZ za 2008 rok uprzejmie informuje,
ze Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zarzadzeniem nr 37/2009/DEF z dnia
4 sierpnia 2009 r. dokonatl zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na 2009 rok, ktéra rozdysponowuje dodatni wynik finansowy za rok 2008 w wysokosci
1.152.117 tys. zl. Zgodnie z przepisem art. 124, ust. 9 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej do tej zmiany planu finansowego (wynikajacej z art. 129 ust. 3 i 4) nie sto-
suje si¢ przepisow art. 118 ust. 3 ustawy, co oznacza, ze przy podziale zysku netto
i przeznaczeniu srodkow na swiadczenia opieki zdrowotnej nie ma wymogu stosowania
walgorytmu” wynikajacego z tego artykulu ustawy, natomiast kwestia sposobu podzia-
ha tych Srodkéw lezy w gestii Prezesa NFZ.
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Z informacji przedstawionej przez Prezesa NFZ wynika, Zze majac na uwadze koniecz-
nos$¢ dotrzymania bezpieczenstwa planu finansowego NFZ na rok biezacy, przy braku
perspektyw na dodatkowe srodki z ponadplanowych przychodéw, podzialu srodkow
z dodatniego wyniku finansowego Funduszu za rok 2008 pomi¢dzy oddzialy wojewdédz-
kie NFZ, dokonano uwzgledniajac potrzeby poszczegolnych oddzialéw wojewodzkich
NFZ wynikajace z niedoboru srodkéw w obowiazujacym planie finansowym na 2009 rok
na podstawowa opieke zdrowotna, refundacje¢ cen lekéw, pozostatych rodzajow swiad-
czen zdrowotnych w niektérych oddzialach wojewddzkich NFZ oraz nierozliczonych
kosztow migracji ubezpieczonych za 2008 rok.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia za-
rzadzeniem nr 48/DEF /2009 z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie zmiany planu
finansowego NFZ na 2009 rok, zwig¢kszyl koszty $wiadczen zdrowotnych w planach od-
dzialow wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia o kwote 247.866 tys. zl, w ra-
mach srodkéw z funduszu zapasowego, w tym dla Lodzkiego OW NFZ o kwote 29 min zl.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 178, poz. 1374), zawiera rozwiazania dotyczace zmiany zasad podziatu $rod-
koéw pomiedzy oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia. Zmiany te maja
na celu, aby zaczynajac od roku 2010, zasady podziatu sSrodkéw pomiedzy oddzialty wo-
jewodzkie NFZ oparte byly przede wszystkim na kryteriach zwiazanych z liczba ubez-
pieczonych zarejestrowanych w poszczegdlnych oddzialach wojewodzkich Funduszu
oraz ryzykach zdrowotnych przypisanych poszczegdlnym grupom ubezpieczonych
w odniesieniu do wykonywanych swiadczen opieki zdrowotnej. Oznacza to usuni¢cie
z ustawy (w konsekwencji réwniez ze stosownego rozporzadzenia), jako jednego z kry-
teriow podziatu srodkow, wskaznika wynikajacego ze zr6znicowania kosztu jednostko-
wego swiadczenia opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy zmieniajacej ustawe o Swiadczeniach opieki zdrowot-
nej Prezes NFZ, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, dokona
zmiany planu finansowego NFZ na rok 2010 wynikajacej z niniejszej ustawy. Do zmia-
ny tej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 121 ust. 1-4 ustawy o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotne;j.

Pragne réwniez poinformowag, ze wysokos¢ kosztéw finansowania $wiadczen opie-
ki zdrowotnej przez dany oddzial wojewd6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia w planie
finansowym na 2010 rok, nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢ kosztéw finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej przez ten oddzial wojew6dzki NFZ w planie finansowym
NFZ na 2009 rok, obowiazujacym w dniu 30 czerwca 2009 roku (art. 2 ustawy).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie!

W slad za mym pismem z dnia 24 sierpnia 2009 r. zwracam sie do Pana
Ministra z oswiadczeniem senatorskim w sprawie udzielenia mi informacji na
temat moznoSci podjecia dziatart przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
it Administracji w sprawie, ktorq przedstawiam ponizej.

Temida-Cessio sp. z o.0. z siedzibg w Rzeszowie w al. J. Pitsudskiego 11,
w roku 2008 wygrata przetarg na przechowywanie dokumentéw ptacowych
pracownikéw PZL w Mielcu.

Od blisko roku przedsiebiorstwo to przestato udostepniac zainteresowa-
nym osobom przedmiotowe dokumenty, co powoduje bardzo duze utrudnie-
nia dla tychze oséb, zwtaszcza jezeli chodzi o uzyskanie sSwiadczer
wyptacanych z FUS (renty oraz emerytury). W spétce Temida zostata
w zwiqzku z tym przeprowadzona kontrola przez urzad marszatiowski
w Rzeszowie, w ktérego rejestrze przechowawcow figuryje. Stwierdzono
woéwczas nieprawidtowosci, ktére witasciciel przedsiebiorstwa miat usunqé.
Do tej pory urzednikom nie udato sie jednalk nawiqzaé¢ zadnego kontaktu
z wtascicielem, wobec czego 26 czerwca 2009 r. urzad marszatkowski zwroé-
cit sie do Prokuratury Rejonowej dla miasta Rzeszow z zawiadomieniem o po-
petnieniu przestepstwa przez spétice Temida-Cessio.

Dziatalno$¢ Temida-Cessio prowadzona jest w _formie spétki z ograniczo-
nq odpowiedzialnosciq, co w Swietle obowiqzujgcego prawa powoduje, iz
marszatek nie ma zadnych uprawnient nadzorczych nad tym podmiotem. Jak
Jjuz zostato wspomniane, w Temidzie zostata przeprowadzona jedynie kontro-
la, a przedsiebiorca nie zastosowat sie do jej wynikéw. Dlatego tez zostata
wydana decyzja zakazujaca przechowywania archiwoéw, ktéra obecnie znaj-
duje sie na etapie doreczania podmiotowi. Decyzja ma nadany rygor natych-
miastowej wylkonalnosci. W slad za tq decyzjq ma zosta¢ wydana nastepna
decyzja, ktéra bedzie wykreslata tenze podmiot z rejestru przechowawcow.
W przypadku wykreslenia wpisu przechowawca przekazuje archiwa innemu
podmiotowi, ktéry ma do tego uprawnienia, albo tez archiwa moze przejac ar-
chiwum paristwowe. Jednakze wszystko to znacznie przedmiotowaq sprawe
wydtuza, co jest niezwykle niekorzystne dla oséb starajacych sie o emeryture
badz rente, gdyz nie moga wykazac sie w ZUS stosownymi dokkumentami za-
Swiadczajqgcymi okres pracy i uzyskiwane zarobki.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o infor-
macje co do moznosci podjecia dziatari w tej sprawie przez MSWiA. Chodzi
przede wszystkim o uzyskanie mozliwosci dostepu do akt pracowniczych,
Itore obecnie znajduja sie w siedzibie przedsiebiorstwa. W miare mozliwosci
licze réwniez na podjecie dziatari w tej sprawie przez MSWiA.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Stanowisko
Warszawa, 16 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na pismo z dnia 14 pazdziernika 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2011/09), przekazujace oswiadczenie Senatora RP Pana Wladystawa Ortyla w sprawie
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bralku dostepu do dokumentow ptacowych pracownikéw Zaktadéw PZL w Mielcu, prze-
chowywanych przez Temida Cessio Sp. z o.0., zlozone na 41. posiedzeniu Senatu
w dniu 7 pazdziernika 2009 roku, uprzejmie informuje, ze Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji podtrzymuje stanowisko przedstawione w pismie z dnia 13 paz-
dziernika 2009 roku (sygn.: BMP-0725-7929), bedace odpowiedzia na wystapienie
Pana Senatora Wladystawa Ortyla z dnia 24 sierpnia 2009 roku w tej samej sprawie.

W zalgczeniu przesylam kopie odpowiedzi Ministra SWiA z dnia 13 pazdziernika
2009 roku (sygn.: BMP-0725-7929).

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
Warszawa, 13 pazdziernika 2009 r.

Pan
Wiadystaw Ortyl
Senator RP

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Senatora z dnia 24 sierpnia 2009 roku w spra-
wie braku dostepu do dokumentéw ptacowych pracownikéw Zaktadéw PZL w Mielcu,
przechowywanych przez Temida Cessio Sp. z o.0., uprzejmie informuje, ze problematy-
ka poruszona w wystapieniu pozostaje poza zakresem wlasciwosci Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach (t.j.: Dz. U. z 2006 roku, Nr 97, poz. 673 z pézn. zm.) koordy-
nowanie dzialalnosci archiwalnej na terenie Panisstwa oraz nadzoér nad gromadzeniem,
brakowaniem, ewidencja, przechowywaniem, opracowywaniem, udost¢pnianiem i za-
bezpieczaniem materialéw archiwalnych nalezy do zakresu dziatania Naczelnego Dy-
rektora Archiwow Panstwowych. Stosownie natomiast do art. 18 ust. 5 ww. ustawy
nadzoér nad Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych sprawuje minister wlasci-
wy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego w Mielcu zgtosit sie pan W.G., ktéry jest in-
westorem budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego w miejscowosci
zlokalizowanej na obszarze Glogowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.
W przedmiotowej sprawie projekt budowy jego domu rodzinnego zostat uzgod-
niony przez wojewode podkarpackiego, jednalkze od postanowienia wojewody
do Ministerstwa Srodowiska w kwietniu ubiegtego roku ztozyta zazalenie pani
M.B. Pragne podkresli¢ przy tym, iz od tego czasu do dzi$ ministerstwo nie pod-

Jeto stosownej decyzji w tej sprawie, chociaz zgodnie z k.p.a. termin na zatat-
wienie tego typu spraw wynosi 30 dni. Ponadto informue, iz inwestor po
uzgodnieniu projektu przez wojewode dokonat juz zakupu materiatéw budow-
lanych, ale ze wzgledéw formalnych nie moze rozpoczaé budowy.

Ponadto pan G. dwulkrotnie, pismami z dnia 30 marca 2009 r. oraz z dnia
4 czerwca 2009 r., zwracat sie do Pana Ministra o rozpoznanie jego sprawy
w przewidzianym ustawowo terminie. Pan G. nie otrzymat z ministerstwa zadnej
odpowiedzi na swe pisma.

Wobec powyzszego osobiscie zwrécitem sie z pismem z dnia 12 sierpnia
2009 r. do Generalnej Dyrelccji Ochrony Srodowiska, do pana dyrelktora Mi-
chata Kietszni, z prosbqg o informacje dotyczqce sprawy pana G. Tam, jak
ustalito me biuro senatorskie, sprawa sie znajduje — sygnatura akt
SR.V-6633/1/242/08. Do tej pory nie otrzymatem zadnej informacji w przed-
miotowej sprawie, nie otrzymad jej rowniez mimo tej interwencji inwestor pan W.G.

W zwiqzku z powyzszym prosze o udzielenie mi odpowiedzi, dlaczego
sprawa nie zostata do tej pory zatatwiona, mimo iz pismo wptyneto do kance-
larii ministerstwa dnia 4 kwietnia 2008 r.; dlaczego organ administracji nie
powiadomit inwestora o planowanym terminie zatatwienia tej sprawy oraz
dlaczego ministerstwo nie odpowiedziato na dwa pisma inwestora — z dnia
30 marca 2009 r. oraz 4 czerwca 2009 r. — ani na moje pismo z dnia 12 sierp-
nia 2009 r.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 28 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 13 pazdziernika 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-2012/09, przestane w zwigzku z o$wiadczeniem zloZonym przez sena-
tora Wladystawa Ortyla, w dniu 7 pazdziernika 2009 r., na 41. posiedzeniu Senatu,
uprzejmie informuje, ze od polowy 2006 roku obserwowany byt bardzo duzy wzrost liczby
zazalen kierowanych do Ministra Srodowiska na postanowienia wojewod6w w zakresie
procedury uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
réznego rodzaju zamierzen inwestycyjnych. Do czasu utworzenia Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska rozpatrywanie zazaler znajdowato si¢ w zakresie kompetencji
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Departamentu Krajowych Form Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska, w kto-
rym problematyka orzecznictwa zajmowaly si¢ zaledwie 2 osoby. Z uwagi na lawinowy
naplyw zazalen niemozliwe stalo sie ich rozpatrywanie w Ministerstwie Srodowiska
w terminie przewidzianym w Kodeksie post¢powania administracyjnego, w zwiazku
z czym aktualnie pozostaje jeszcze wiele niezatatwionych spraw zaleglych z 2008 r.

Ze wzgledu na bardzo zlozona sytuacj¢ podjete zostaly dzialania natury organiza-
cyjnej majace na celu rozwiazanie powyzej opisanego problemu. Od 15 listopada 2008 r.,
po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na srodowiska (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.) rozpatrywanie za-
zalen znajduje sie w zakresie kompetencji nowo utworzonego urzedu centralnego —
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. W ww. instytucji w celu przyspieszenia roz-
patrywania zazalen utworzono Wydzial ds. Orzecznictwa w Departamencie Ochrony
Przyrody, do wrzesnia 2009 r. rozpatrywaniem naplywajacych zazalen zajmowalo sie
5 os6b, w chwili obecnej przedmiotowa problematyka zajmuje sie 7 osob.

Jednoczesnie informuje, Ze sprawy rozpatrywane sa zgodnie z kolejnoscia ich wply-
wu do Ministerstwa Srodowiska oraz przekazywania do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. W sprawie pana W.G. zostal przygotowany projekt postanowienia. Pragne
zapewnic, iz sprawa jest rozpatrzona, a postanowienie bedzie wydane mozliwie jak naj-
szybciej.

Ponadto pragne nadmieni¢, ze w przedmiotowej sprawie istotne bylo wyjasnienie
przez organ uzgadniajacy — ochrony przyrody i wyrazenie stanowiska, czy w kontekscie
obowiazujacych na obszarach objetych ochrona na podstawie przypisOw o ochronie
przyrody wymagan zwiazanych z ochrona przyrody (zakazéw i ustalen) dopuszczalne
jest uzgodnienie realizacji planowanej inwestycji.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do rzecznika praw obywatelskich Janusza Kochanowskiego

Szanowny Panie!

Zwracam sie do Pana Ministra z o$wiadczeniem senatorskim w sprawie
udzielenia mi informagji o mozliwosciach uzyskania $wiadczen pienieznych
dla oséb przymusowo wcielonych do Powszechnej Organizagji ,Stuzba Pol-
sce”. Dowiedziatem sie, iz stosowny projekt ustawy zostat juz wczesniej, bo
w roku 2005, skierowany do Sejmu, jednakze ustawa ta nie zostata ostatecz-
nie uchwalona.

W zwigzku z powyzszym pragne zapytad, czy w swietle obowiqzujqcego
prawa jest mozliwe, by osoby, ktére przymusowo wcielono do Powszechnej
Organizacji ,Stuzba Polsce”, uzyskaty jakiekolwiek rekompensaty lub od-
szlcodowania. Jezeli taka droga istnieje, prosze o przestanie mi szczegoto-
wych informacji na adres biura senatorskiego. W szczegélnosci chciatbym
wiedzieé, czy jest mozliwe wystgpienie na droge sqdowaq przez osoby przy-
musowo wcielone do organizacji i na tej drodze uzyskanie stosownego od-
szkodowania oraz czy obowiqzujqce prawo w tej materii (a wlasciwie jego
brak) jest zgodne z ustawq zasadniczq.

W zwiqzku z powyzszym zasadne wydaje sie podjecie dziatart w przed-
miotowej sprawie.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 28.10.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w nawigzaniu do pisma z dnia 13 pazdziernika 2009 r. o sygn. BPS/DSK-043-
-2013/09 dotyczacego skierowanego do Rzecznika Praw Obywatelskich o$wiadczenia
zlozonego przez senatora Wladystawa Ortyla podczas 41. posiedzenia Senatu RP
w dniu 7 pazdziernika 2009 r. oraz prosby o zaje¢cie stanowiska uprzejmie wyjasniam
co nastepuje. Problem rekompensaty (odszkodowan) za przymusowe zatrudnianie
zolierzy zastepczej stuzby wojskowej w latach 1949-1959, uregulowany zostal usta-
wa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniach pieni¢znych i uprawnieniach przystugu-
jacych zolierzom zastepczej stluzby wojskowej przymusowo zatrudnionym
w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowla-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 60, poz. 622 ze zm.) — zwana dalej ustawa.

Parlament Rzeczypospolitej Polskiej w preambule do tej ustawy stwierdzil, iz przy-
musowe zatrudnienie zolierzy zastepczej stuzby wojskowej w kopalniach wegla, ka-
mieniolomach, zakladach wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych,
stanowilo szczegolny rodzaj represji z przyczyn politycznych. Uznal zatem, ze wlasnie
z tego tytulu, wskazanej w ustawie grupie poszkodowanych zohmierzy nalezy zadosc¢u-
czyni¢, przyznajac jej przewidziane tym aktem prawnym $wiadczenia pieniezne oraz
inne uprawnienia.
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Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy, prawo do swiadczenia i innych uprawnien
przyznano takze zolierzom z poboru w 1949 r., ktoérzy byli wcieleni do ponadkontyn-
gentowych brygad Powszechnej Organizacji ,Stuzba Polsce” i przymusowo zatrudnieni
w kopalniach wegla i kamieniolomach.

Spelnienie zatem warunkéw przewidzianych w ustawie determinuje mozliwos¢ ich
uzyskania.

Jak wynika z tresci przestanego przy tym pismie oswiadczenia Pana Senatora Wla-
dystawa Ortyla, problem roszczen odszkodowawczych (rekompensat) dotyczy innych
niz ujetych w ustawie grup junakow PO ,SP”.

Przedstawiajac zatem problem wykonywania pracy w PO ,SP” uprzejmie wyjas-
niam, ze osoby tam kierowane w okresach i miejscach innych niz wymienione w usta-
wie, nie byly zolmierzami, lecz junakami i nie odbywaly stuzby wojskowej w rozumieniu
obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku
wojskowym (Dz. U. Nr 25, poz. 220). Zolnierzami zastepczej stuzby wojskowej byli bo-
wiem wylacznie czlonkowie brygad ponadkontyngentowych PO ,,SP” wcieleni w 1949 r.
do przymusowej pracy w kopalniach wegla i kamieniolomach.

Pozostalych junakéw, nawet z poboru w 1949 r. w mysl ustawy nie mozna trakto-
wac¢ jako zolierzy, poniewaz powolani zostali poza kontyngentem, a brygady funkcjo-
nowaly poza strukturami organizacyjnymi wojska. Do stluzby tej bowiem kierowaly
Komendy Powiatowe PO ,,SP” w oparciu o ustawe z dnia 25 lutego 1948 r. o powsze-
chnym obowiazku przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego mlodzieZy oraz o organizacji spraw kultury fizycznej i sportu (Dz. U.
Nr 12, poz. 90 z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami tej ustawy obowiazujacej od dnia 12 marca 1948r., po-
wszechnemu obowiazkowi przysposobienia zawodowego mlodziezy w ramach PO ,SP”
podlegali obywatele polscy obojga ptci w wieku od 16 do 21 lat oraz osoby, ktore nie od-
byty zasadniczej stuzby wojskowej, do ukonczenia 30 lat zycia.

Powszechny obowiazek przysposobienia zawodowego obejmowal wykonywanie
pracy okresowej i dorywczej, zas czas wykonywania pracy okresowej nie mog} przekro-
czy¢:

— w stosunku do mtodziezy w wieku przedpoborowym — 6 miesiecy,

—w stosunku do mtodziezy w wieku poborowym i starszej — okresu trwania zasadni-

czej stuzby wojskowe;j.

Do czasu wejscia w zycie nowej ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o powszechnym obo-
wiazku wojskowym (Dz. U. Nr 6, poz. 46 z p6zn. zm.), tj. 28 maja 1950 r., niektore okre-
sy wykonywania pracy okresowej rodzily skutki w zakresie obowiazkéw zwigzanych ze
shuzba wojskowa i wynikaly z ww. ustawy na mocy ktorej:

— mlodziezy w wieku przedpoborowym przystugiwato prawo do odbycia skréconej
shluzby wojskowej na warunkach okreslonych w ustawie o powszechnym obowiaz-
ku wojskowym,

— mlodziezy w wieku poborowym i starszej, ktéra wykonata powszechny obowiazek
przysposobienia zawodowego przez czas przewyzszajacy 6 miesiecy, przystugiwato
prawo do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w wymiarze skroconym o czas wy-
konywania powszechnego obowiazku przysposobienia zawodowego, prawo do
zwolnienia od odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, jezeli czas wykonywania po-
wszechnego obowigzku przysposobienia zawodowego byt réwny okresowi zasad-
niczej stuzby wojskowej, oraz prawo pierwszenstwa do:

— przyjecia do zakladéw naukowych i otrzymania stypendiow,

— przyjecia do szkét wojskowych,

— kierowania do pracy przez urzedy zatrudnienia.

Obowiazujacy obecnie stan prawny dotyczacy przyznawania $wiadczen i upraw-
nien oraz odszkodowan dla tej grupy oséb, nie pozwala na pozytywne ustosunkowanie
sie do roszczen odszkodowawczych, o jakich wspomina Pan Senator. Wyjasniam bo-
wiem, iz zgodnie z brzmieniem art. 5a ustawy, jednorazowe odszkodowaniem przyshu-
guje jedynie zolmierzom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1, przymusowo zatrudnionym
w zakladach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych.
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Uprzejmie informuje¢ takze, iz w aktualnym stanie prawnym $wiadczenie pieni¢Zne
i uprawnienia przewidziane ustawa nie przystuguja Zolnierzom Korpusu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Wojsk Ochrony Pogranicza odkomenderowanym w 1956 r. do ko-
paln wegla bez selekcjonowania politycznego, okreslonego kategoria zastepczej stuzby
wojskowej oraz zolierzom, ktoérzy w ramach werbunku ochotniczego zawarli umowy
0 prace w gornictwie weglowym.

Wykonywanie pracy bez wynagrodzenia w innych niz wskazane w ustawie warun-
kach, nie stanowi podstawy do zgdania zadosc¢uczynienia tej grupie junakow PO ,SP”.
Parlament Rzeczypospolitej Polskiej moze jednak uwzgledni¢ zasadnos¢ zadania ta-
kich roszczen i poprzez uchwalenie stosownych przepisow, uwzglednic¢ ich oczekiwania.

Ponadto uprzejmie informuje, Ze nieznane mi sa orzeczenia sadéw powszechnych,
ktére uwzglednily zadania o odszkodowanie junakow PO ,,SP”, ktdrzy nie sa uprawnie-
ni do ich uzyskania na podstawie przepiso6w omawianej ustawy.

Z powazaniem

z upowaznienia

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Stanistaw Trociuk

Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

W opracowanym przez pani resort dokumencie pod nazwaq ,Krajowa
strategia rozwoju regionalnego na lata 2010-2020” Biatystolk zaliczony zo-
stat nie do metropolii, ale do osrodkoéw regionalnych. Do tej pierwszej katego-
rii. wpisane zostaty: Warszawa, Krakéw, Tréjmiasto, Wroctaw, Poznan,
aglomeracja slaska, £6dz, Lublin, Szczecin i Bydgoszcz-Toruri. Biatystok zna-
lazt sie zas w grupie osrodkoéw regionalnych wraz z Rzeszowem, Kielcami,
Olsztynem, Opolem, Gorzowem Wiellcopolskim, Zielonq Géra.

W zwigzku z tym zwracam sie z prosbq o wyjasnienie, jakie kryteria za-
decydowaly o zaliczeniu Biategostoku jedynie do grupy o$rodkoéw regional-
nych. 28 kwietnia 2009 r. wladze Bialegostoku zawarty porozumienie
z sgsiadujgcymi z miastem gminami o powotaniu biatostockiego obszaru me-
tropolitalnego. W ten sposoéb Biatystok spetnit kryterium pozwalajgce zostaé
metropolia, gdyz wspomniany obszar metropolitalny liczy ponad piecéset ty-
siecy mieszkaricow. Bialystok spetnia tez kryterium gestosci zaludnienia.
Wpisanie Biategostoku do grupy o$rodkoéw regionalnych, a nie metropolii, mo-
ze oznaczac ostabienie w przysztosci pozycji naszego miasta, a jednoczesnie
utrwala podziat Polski na dynamicznie rozwijajacaq sie Polske A i pozbawiona
szans rozwoju Polske B.

Roéwnoczesnie prosze o informacje, czy sq szanse na zmiane zapisow
w , Krajowej strategii rozwoju regionalnego na lata 2010-2020".

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski

Odpowiedz
Warszawa, 6 listopada 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem Senatora Bohdana Paszkowskiego, pragne przekazac
informacje w przedmiotowej kwestii.

Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Ob-
szary wiejskie w ramach proponowanego celu 1 Wzmacnianie funkcji metropolitalnych
najwiekszych osrodlcéw miejskich kraju (miast wojewddzkich) wskazuje wszystkie mia-
sta wojewodzkie jako najwazniejsze ogniwa rozwoju regionéw (bieguny wzrostu). Roz-
nica miedzy osrodkami metropolitalnymi a pozostalymi osrodkami wojewddzkimi
wynika z funkcji i zasiggu krajowego i miedzynarodowego poszczeg6lnych miast, ich
zespolow badz otoczenia. W zwigzku z tym, ze kazdy z osrodkéw cechuje si¢ ré6znym
potencjalem i znaczeniem oraz powigzaniami w uktadach krajowych i miedzynarodo-
wych, projekt KSRR z dnia 9 wrzes$nia br. wyré6znia:

1. Warszawe jako gtéwny osrodek metropolitalny kraju,

2. Najwieksze osrodki metropolitalne (Krakéw, Tréjmiasto, Wroctaw, Poznan, Kon-

urbacja Slaska, L6dz, Szczecin, Lublin, Bydgoszcz i Torun),

3. Osrodki regionalne pelniace funkcje miast wojewéddzkich.
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Wsréd grupy osrodkéw regionalnych, w projekcie KSRR szczegdlnie podkreslona
jest specjalna sytuacja miast Polski Wschodniej (w tym Bialegostoku) wynikajaca
z faktu, ze moga one odegraé¢, po osiggni¢ciu odpowiedniej masy krytycznej i dzigki
wlasciwie ukierunkowanej terytorialnie polityce regionalnej, decydujaca role w proce-
sach restrukturyzacji calego obszaru o najnizszym stopniu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, a tym samym przyczyni¢ si¢ do wyréwnywania szans rozwojowych
mieszkancow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zaproponowany podzial w zaden sposob nie
wplywa na dotychczas pehlione przez Bialystok funkcje. Pragne jednoczes$nie zwrocié
uwage na fakt, iz w KSRR zauwazony zostal dystans rozwojowy regionéw Polski
Wschodniej (w tym wojewoddztwa podlaskiego), w ktérych generalnie nastepuje kon-
centracja negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych takich jak: bezrobocie, niska
produktywnos¢ nieefektywny system edukacji, niska dostgpnosé¢ terytorialna itp.

Oznacza to, iz wojewodztwo podlaskie bedzie w dalszym ciggu beneficjentem
wsparcia ze strony Rzadu w ramach celu 1 oraz 2 KSRR, m.in. jako jeden z obszarow
problemowych cechujacych si¢ najnizszym poziomem rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, posiadajacym w swoich granicach administracyjnych obszary wiejskie o najgor-
szych wskaznikach sytuacji spoleczno-gospodarczej i najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do ushug i dobr warunkujacych mozliwosci rozwojowe, obszary przygra-
niczne oraz obszary o najnizszej dostepnosci przestrzennej do osrodkow wojewddz-
kich.

Niemniej jednak, biorac pod uwage komentarze i opinie zglaszane podczas debaty
spotecznej nad KSRR Kierownictwo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego podjeto de-
cyzje o przeformutowaniu zapis6w dokumentu w kierunku ograniczenia ww. grup
osrodkow miejskich do dwoch, tj.:

1. Warszawy, jako gléwnego osrodka metropolitalnego kraju,

2. Pozostalych os$rodkéw regionalnych peliacych funkcje miast wojewodzkich.

Wierze, ze powyzsze rozwiazanie umozliwi unikniecie dalszych sporow co do
nazewnictwa najwazniejszych osrodkéw miejskich.

W odniesieniu do pytania Pana Senatora dotyczacego mozliwosci zmian w zapisach
projektu pragne poinformowag, iz ksztalt KSRR ulegnie jeszcze zmianie, po przeanali-
zowaniu przez Ministerstwo uwag, opinii i komentarzy zglaszanych w trakcie debaty,
réwniez za posrednictwem adresu poczty elektronicznej polityka.reqionalna@mrr.qov.pl.
Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, iz uwagi do dokumentu mozna zglaszac¢ do dnia 10 lis-
topada br.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Adam Zdziebto
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z decyzjq rzqdu o zmniejszeniu srodkow, jakie otrzyma woje-
woédztwo podlaskie na realizacje narodowego programu przebudowy drég lo-
kkalnych, w tym roku do wojewédztwa podlaskiego wpltynie na ten cel o 8 min
zt mniej niz w ubiegtym roku, czyli niecate 54 min zt wobec 62 min zt w 2008 .
Wynika to z falktu, ze rzqd zmienit zasady podziatu $rodkéw pomiedzy woje-
wodztwa i zamiast réwnej ilosci srodkoéw na kazde z wojewddztw decyduje
o tym gestosc¢ ich zaludnienia. Stawia to w gorszej sytuacji takie wojewodz-
twa jak wojewddztwo podlaskie, w ktérym jest mocne zapdznienie jesli cho-
dzi o sie¢ drég w poréwnaniu do innych wojewddztw w kraju.

W zwiqzku z powyzszym chciatbym dowiedzieé sie, czy istniejq szanse na
zmiane zasad dzielenia Srodkéw pomiedzy wojewoddztwa i przywrécenie zasa-
dy, ze kazde wojewoddztwo otrzymuje rownq ilos$¢ pieniedzy.

Chciatbym sie rowniez dowiedzieé, czy jeszcze w tym roku wojewoddztwo
podlaskie ma szanse na dodatkowe pieniqgdze w ramach narodowego progra-
mu przebudowy drég lokalnych, tak, aby wyréwnaé¢ wspomniang przeze
mnie réznice 8 min zt.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 13 pazdziernika 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2015/09), przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Boh-
dana Paszkowskiego podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika 2009
roku w sprawie zmiany zasad podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych na inwe-
stycje drogowe w ramach Programu Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011", uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz ustanowiony uchwata Nr 233 /2008 Rady Ministrow
z dnia 28 pazdziernika 2008 roku Program Wieloletni pn. ,Narodowy Program Przebu-
dowy Drég Lokalnych 2008-2011”, ma na celu wsparcie zadan wlasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego z budzetu panstwa w zakresie budowy, przebudowy lub
remontu kluczowych odcinkéw drog gminnych i powiatowych, zmierzajacych do zwie-
kszenia plynnosci ruchu i poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego. Program ten
przewiduje wsparcie tworzenia powiazan sieci drog powiatowych i gminnych z siecig
drég wojewodzkich i krajowych, prowadzacych do zwigkszenia komfortu zycia miesz-
kancow oraz dostepnosci lokalnych osrodkéw gospodarczych.

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Dla realizacji zalozonych celow, rzadowy Program Wieloletni zaklada przeznaczenie
z budzetu panstwa w latach 2009-2011 kwoty 1 mld zt rocznie na sfinansowanie do
50% kosztow realizacji projektéow drogowych. Suma nakladéw na realizacje zadan
w ramach Programu Wieloletniego w latach 2009-2011 wyniesie ok. 6 mld z}, przy czym
wklad wlasny jednostek samorzadu terytorialnego stanowi¢ bedzie nie mniej niz lacz-
na kwota dotacji celowej z budzetu panstwa wynoszaca 3 mld zt.

Naboér wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego o dofinansowanie przebudo-
wy, budowy, remontoéw drog lokalnych w ramach Programu Wieloletniego na 2009 rok
zakonczony zostal w dniu 21 listopada 2008 roku. W wyniku przeprowadzonego nabo-
ru wytonieni zostali beneficjenci Programu Wieloletniego, ktérzy w biezacym roku uzys-
kuja dofinansowanie z budzetu panstwa na podstawie uméw zawieranych
z wojewodami, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 marca 2009 roku w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. Nr 53, poz. 435). Zar6wno liczba wnioskéw zgloszonych w trakcie przeprowa-
dzonego naboru, jak i laczna kwota wnioskowanego dofinansowania, ponad dwukrot-
nie przewyzszajaca wielkos¢ rocznej dotacji z budzetu panstwa, wynoszacej 1 mld zt,
Swiadcza o skali zainteresowania gmin i powiatéw skorzystaniem z dofinansowania in-
westycji drogowych w ramach Programu.

Wyniki pierwszego naboru wnioskéw potwierdzily znaczenie rzadowego programu
wieloletniego, jako waznego instrumentu wsparcia jednostek samorzadu terytorialne-
go, shuzacego wzmocnieniu ich zdolnosci inwestycyjnej w realizacji zadan z zakresu
drogownictwa. Wskazaly réwnocze$nie na potrzebe modyfikacji przyjetego wstepnie
zalozenia réwnego podziatu srodkow dotacji z budzetu panstwa pomiedzy wojewddz-
twa. Roéwny podzial kwoty dotacji celowej pomiedzy wojewddztwa, nieuwzgledniajacy
istotnych roznic wielkosci oraz zaludnienia poszczegolnych wojewodztw, a takze roz-
miaru sieci drog lokalnych na ich obszarze, prowadzil bowiem do nier6wnomiernego
zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, nadmiernie
uprzywilejowujac gminy i powiaty w mniejszych i stabiej zaludnionych wojewédztwach
o niewielkich rozmiarami sieciach drog lokalnych.

Na gruncie dos$wiadczen wynikajacych z wdrozenia rzadowego Programu Wielolet-
niego opracowano propozycje modyfikacji zapiséw programowych, ktére zostaly przy-
jete w uchwale Nr 157/2009 Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2009 roku zmie-
niajqcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwaq , Narodo-
wy program przebudowy drég lokalnych 2008-2011”. Wprowadzone podje¢ta uchwata
zmiany obejmuja m.in. zré6znicowanie podzialu kwoty dotacji celowej z budzetu pan-
stwa pomigdzy wojewodztwa.

W celu skorelowania wielkosci dotacji celowej z budzetu panstwa ze zréznicowang
skala potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie inwestycji drogowych
w poszczegblnych wojewodztwach, uchwata przewiduje na lata 2010-2011 podziat
Srodkéw dotacji pomiedzy wojewddztwa, uwzgledniajacy powierzchni¢ i liczbe ludnosci
wojewddztw oraz laczna dtugos$¢ znajdujacych si¢ na ich obszarze dr6g gminnych i po-
wiatowych o twardej nawierzchni. W przyjetym rozwigzaniu potowa ogélnej sumy dota-
cji celowej z budzetu panstwa podlega réwnemu podziatowi pomiedzy wojewéddztwa,
natomiast pozostala kwota dzielona jest proporcjonalnie do $redniej arytmetycznej wy-
znaczonych dla kazdego wojewodztwa parametréw: ludnosciowo-obszarowego i drogo-
wego. Zmodyfikowane zasady podziatu dotacji celowej z budzetu panstwa dla
poszczegb6lnych wojewddztw beda sprzyja¢ réwnomiernemu rozkladowi terytorialne-
mu efektéw realizacji programu, poprzez uwzglednienie obszaru i zaludnienia woje-
woédztw oraz wielkosci sieci drég lokalnych na ich obszarze. Ustalony przez Rade
Ministréw podzial srodkéw dotacji celowej pomiedzy poszczegdlne wojewoddztwa przed-
stawiony zostal w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1" do niniejszego pisma.

Przedmiotowa uchwata Rady Ministréw nie przewiduje zmiany og6lnej kwoty dota-
cji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie lokalnych inwestycji drogowych. Wy-
miar dofinansowania dla poszczegdlnych wojewodztw stanowi konsekwencje
obowigzujacego mechanizmu finansowego podziatu $rodkéw z budzetu panstwa po-
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miedzy wojewodztwa oraz ogoélnej kwoty dotacji celowej przeznaczonej na realizacje
Programu Wieloletniego. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, iz aktualna kondycja finan-
sow publicznych oraz obecny stan budzetu panstwa nie pozwalaja na zwi¢ckszenia
ogblnego wymiaru finansowego obowiazujacego Programu.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz przyjeta przez Rade Ministréw modyfikacja
zapisow Narodowego programu przebudowy drog lokalnych 2008-201 1 sprzyjac¢ bedzie
osiagnieciu wyznaczonych celéw oraz zakltadanych efektéw realizacji programu rzado-
wego. Przewiduje sie, ze w ramach Programu Wieloletniego w latach 2009-2011 mozli-
wa bedzie przebudowa, budowa lub remont okoto 6 tysiecy kilometrow drég gminnych
i powiatowych. W kazdym z trzech kolejnych lat realizacji inwestycji przewiduje si¢ wy-
budowanie lub modernizacj¢ drog lokalnych o dlugosci ok. 2 tys. kilometrow. Dzigki
zrealizowanym w ramach ww. Programu inwestycjom drogowym poprawia si¢ warunki
zycia mieszkancow oraz atrakcyjnosc terenow i podmiotow gospodarczych. Realizacja
przedmiotowego Programu winna przyczyni¢ sie¢ do poprawy dostepnosci komunika-
cyjnej osrodkéw bedacych lokalnymi centrami wzrostu gospodarczego, jak i obszarow
dotychczas stabo dostepnych komunikacyjnie, a zarazem wplynac¢ na poprawe stanu
bezpieczenstwa na drogach publicznych.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Pani Minister!

Dnia 16 wrzesnia 2009 r. Stowarzyszenie ,Amazonki” wystapito do pana
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z prosba o uwzglednienie w progra-
mie leczenia zaawansowanych nowotwordw piersi leku Lapatynib.

Uprzednio stowarzyszenie pisato w sprawie tego leku do Pani Minister.

Uprzejmie prosze o przekazanie informacji, jakie jest stanowisko Pani Mi-
nister w tej sprawie.

Witadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.04

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana senatora Wtadystawa Sidorowi-
cza, przestane przy pismie z dnia 13 pazdziernika 2009 r. (BPS/DSK-043-2016/09),
w sprawie uwzglednienia w programie terapeutycznym ,Leczenie raka piersi” terapii
preparatem Lapatinib, uprzejmie przekazuje¢ nastepujace informacje.

Kwalifikacja $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen gwarantowanych naste-
puje w oparciu o zapisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2009 roku, nr 118, poz. 989) art. 31a-31h.

Ponadto, Rada Konsultacyjna AOTM podczas posiedzenia w dniu 27 kwietnia 2009
roku w sprawie finansowania preparatu lapatinib (Tyverb®) w terapii miejscowo zaa-
wansowanego lub uogo6lnionego raka piersi po niepowodzeniu leczenia trastuzuma-
bem, wydala nastepujaca rekomendacje: ,, Rada Konsultacyjna rekomenduje tymczaso-
we finansowanie ze $rodlkoéw publicznych przez okres 2 lat lapatynibu (Tyverb®) w tera-
pii miejscowo zaawansowanego lub uogdlnionego raka piersi po niepowodzeniu leczenia
trastuzumabem, w ramach terapeutycznego programu zdrowotnego, pod warurkiem
zapewnienia kosztowo efelktywnego sposobu finansowania”. W uzasadnieniu reko-
mendacji zapisano , Dolgczenie lapatynibu do kapecytabiny istotnie wydtuza czas do
progresji oraz przezycie wolne od progresji u pacjentek z zaawansowanym rakiem pier-
si po niepowodzeniu leczenia trastuzumabem. Nie wykazano jednak wptywu na $Smier-
telnos¢ ogolng ani na jakosé zycia. Koszty uzyskania efektéw zdrowotnych zwiqzanych
ze stosowaniem lapatynibu sq bardzo wysokie i parokrotnie przekraczajq prég efektyw-
nosci rekomendowany przez WHO. Wobec tego stosowanie lapatynibu wymaga monito-
rowania i powinno by¢ prowadzone w ramach terapeutycznego programu zdrowotnego,
a po 2 latach nalezy ponownie oceni¢ celowos¢ finansowania tej terapii z uwzglednie-
niem jej wptywu na catlcowite przezycie chorych”.

W sSwietle powyzszego, jak rowniez koniecznosci zapewnienia wszystkim ubezpie-
czonym pacjentom réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych
ze srodkow publicznych, decyzja o wprowadzeniu innowacyjnych i bardzo drogich
technologii wigze sie ze szczegblowa analiza oraz ustaleniem ceny na optymalnym,
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mozliwym do przyjecia przez platnika publicznego poziomie. Obecnie trwajg prace nad
wykazem swiadczen gwarantowanych z zakresu terapeutycznych programoéw zdrowot-
nych oraz warunkow ich realizacji. Nalezy zaznaczy¢, iz Ministerstwo Zdrowia prowa-
dzi transparentng i racjonalna polityka lekowa w oparciu o mozliwosci finansowe
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz rekomendacje Rady Konsultacyjnej Agencji Oce-
ny Technologii Medycznych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Po dtugim czasie w ostatnich dniach wrzesnia 2009 r. Sqd Pierwszej In-
stancji w Lukksemburgu orzelkd, ze Komisja Europejska nie miata prawa zmniej-
sza¢ Polsce limitu emisji dwutlenku wegla na okres 2008-2012. Skarga
przeciwko KE zostata ztozona, kiedy ministrem $rodowiska byt prof. Jan Szy-
szko, a premierem rzqdu RP Jarostaw Kaczyriski. Sprawa zakoriczyta sie sulc-
cesem. Skarga przyniosta realny efekt w postaci uniewaznienia w catosci
decyzji KE z marca 2007 r. w sprawie Krajowego Planu Rozdziatu Uprawniert
na lata 2008-2012, decyzji, ktéra byta bardzo niekorzystna dla polskiej gospo-
darlki.

Mimo korzystnego dla Polski wyroku Sqdu Pierwszej Instancji pojawiajq
sie gtosy, ze Komisja Europejska nie chce da¢ Polsce wiecej uprawnient do
emisji CO,, co jest w oczywistej sprzecznosci z wyrokiem sqdu i pozwala wy-
snuc wniosek, ze KE lekcewazy postanowienia europejskich sqdoéw. Z oswiad-
czenia opublikowanego przez komisarza do spraw S$rodowiska Stavrosa
Dimasa dowiadujemy sie, ze Polska wcale nie musi dostac wiecej uprawnieri.
Komisarz stwierdza, ze Polska nie dostanie uprawnien dla przedsiebiorstw
wedtug pierwotnego polskiego planu rozdziatu na lata 2008-2012 (284 milio-
ny ton/rok) odrzuconego przez Komisje, a uznanego przez sqd w Luksembur-
gu. KE méwi, ze Polska powinna ztozyc¢ nowy plan rozdziatu uprawnieri
w latach 2008-2012, aby mozna byto go ponownie ocenié¢. Aktualny obrot
sprawy zaczyna byé¢ absurdalny i zachodzi obawa, ze przy biernej postawie
rzqdu RP zwyciestwo przed sqdem moze zosta¢ zmarnowane, a zachowanie
KE ma na celu wytqgcznie uspokojenie rynku handlu uprawnieniami do emisji
CO,.

’ W zwiqzku z tym zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

1. Czy KE zostata wezwana przez rzqd do realizacji wyroku Sadu Pierw-
szej Instancji?

2. Jakie resorty prowadzq obecnie negocjacje z Komisjq Europejskq i cze-
go te negocjacje dotyczaq, skoro orzeczenie sadu jest jasne?

3. Kto personalnie ze strony rzqdu RP prowadzi w tej sprawie rozmowy
z KE?

4. Na jakiej podstawie komisarz do spraw Srodowiska kwestionuje wy-
rok sqdu i stwierdza oficjalnie, Ze nie bedzie go respektowat?

5. Jakq odpowiedzialno$cé moze poniesé urzednik KE za takie zachowanie?

6. Jak rzad zamierza wykorzystaé i kontynuowac sukces rzqdu Jarostawa
Kaczyriskiego, jakim jest pierwszy wygrany przez Polske spér sqdowy z KE?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 18 listopada 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

W odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2017/09 dotyczace prosby o zajecie stano-
wiska odnosnie do oswiadczenia zlozonego przez senatora Wojciecha Skurkiewicza
podczas 41. posiedzenia Senatu RP w dnia 7 pazdziernika 2009 r., uprzejmie informuje
co nastepuje.
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Na wstepie nalezy zgodzi¢ sie, iz rzad V kadencji nie zmarnowatl szansy na zaskar-
zenie decyzji Komisji Europejskiej K (2007) 1295 wersja ostateczna z dnia 26 marca
2007 r. dotyczacej krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-
nych zgloszonego przez Polske zgodnie z dyrektywa 2003 /87 /WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady do Sadu Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich (dalej ,,SPI”).

Odnoszac sie do pytan zawartych w oswiadczeniu senatora Wojciecha Skurkiewi-
cza, uprzejmie wyjasniam, ze na skutek wyroku z dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie
T-183/07 Rzeczpospolita Polska przeciwko Komisji WE, zgodnie z art. 233 TWE, na Ko-
misji ciazy obowiazek realizacji wyroku SPI. Majac na uwadze, ze zakwestionowana
przez RP decyzje uznaje si¢ za niebyla, Komisja zobowiazana jest do ponownej oceny
notyfikowanego jej przez RP w dniu 30 czerwca 2006 r. Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do Emisji CO, na lata 2008-2012 (dalej ,KPRU II”). Zgodnie z art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajqcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie
oraz zmienigjqcej dyrektywe Rady 96/61/WE Komisji na ocen¢ przedlozonego przez
panstwo cztonkowskie KPRU przystuguje 3 miesigce. Zatem rzad polski nie ma obo-
wigzku wzywania Komisji do realizacji wyroku. Jednak, w przypadku niepodjecia przez
Komisje¢ dzialan zwiazanych z wykonaniem wyroku SPI, rozwazone zostanie zlozenie
skargi w trybie art. 232 TWE (skarga o zaniechanie dzialania), w ktérej RP moglaby
podnies$¢ naruszenie przez Komisje art. 233 TWE (zobowiazanie do podjecia $srodkéw,
ktoére zapewnia wykonanie wyroku SPI), art. 10 TWE (zasady lojalnej wspétpracy) oraz
postanowien dyrektywy 2003/87/WE (m.in. art. 9 ust. 3). W zalaczeniu* przestawiam
analize stanu prawnego po wydaniu wyroku, przygotowana przez Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskie;j.

Dotychczas prowadzone byly rozmowy o charakterze konsultacyjnym z Komisja,
ktorych celem bylo przede wszystkim ustalenie, jakie kroki w zwigzku z wyrokiem mo-
ze podja¢ Komisja. Rozmowy te byly prowadzone przez Ministerstwo Srodowiska we
wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki. Z rozmoéw tych wynika, ze Komisja jest swia-
doma obowigzku wydania decyzji i ponownej oceny KPRU II. Ponadto, Komisja planuje
zlozenie odwolania od wyroku.

Odnoszac si¢ do pytania o oswiadczenia Komisarza do spraw srodowiska, Stavrosa
Dimasa, uprzejmie informuje, ze ocena publikowanych przez komisarza o$wiadczen,
a takze tryb ponoszenia odpowiedzialnosci za takie deklaracje nie lezy w kompetencji
resortu srodowiska. Pragne podkresli¢, ze przy realizacji wyroku, rzad polski bedzie
polega¢ wylacznie na prawie wspélnotowym, a nie na niewiazacych oswiadczeniach
urzednikéw Komisji.

W wyroku z dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-183/07 Rzeczpospolita Polska
przeciwko Komisji WE, uchylajac decyzje Komisji Sad przychylil si¢ do zadania rzadu
RP. Wszelkie dalsze kroki, jakie beda podejmowane przez Ministra Srodowiska beda
opierac¢ si¢ na prawnych srodkach, ktére sa przewidziane dla procedur regulujacych
wykonanie wyroku SPI.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Jalo senator ziemi radomskiej prosze o wyjasnienie kwestii ceny skupu
Jjabtel przemystowych, gdyz sadownicy z powiatéw grojeckiego, biatobrzes-
Iiego, lipskiego i kozienickiego zwracali sie z prosbaq o interwencje w sprawie
wyjqtkowo niskich cen skupu jabtek oferowanych przez zaktady przetwércze
i punkty skupu owocow.

Jeszcze kilka tygodni temu kilogram jabtek przemystowych kosztowat
powyzej 20 gr, ale patrzagc obecnie na ceny w skupie, mozna sie spodziewad,
ze spadnaq one ponizej 18 gr. Aktualnie w gtéwnej mierze skupowane sq ja-
btka przemystowe przeznaczane do produkcji koncentratu. Rolnicy dostar-
czajg do przetwérni i punktéow skupu swdj zbiér w szczycie produkcji
Jjesiennej. Dostawy jabtek sq znaczne, a ich cena systematycznie spada. Na-
lezy w tym miejscu zaznaczyd, ze w miare optacalna cena za jabtka przemys-
towe to okoto 30 gr za kilogram. Jest ona uznawana za minimum
gwarantujace zwrot kosztéw produkcji. Niestety wiekszos$é zaktadow prze-
twérczych jest w rekach zagranicznych koncernéw, ktérym nie zalezy na do-
brej kondycji polskiego sadownictwa. Branzowy portal internetowy
wwuw.sadownictwo.com.pl przedstawia wprost opinie, zZe ,przetworcy checa
po prostu otrzymac owoce za bezcen”.

Przedstawiciele firm przetwarzajacych jabtica na koncentrat twierdza, ze
spadel cen skupu powoduje sytuacja na swiatowym rynku. Krajowa Unia
Producentéw Soléw wyjasnia, ze odbiorcy koncentratu jabtcowego chea ku-
powac ten produlkt tanio. Niepokojace jest to, ze wedtug zaktadéw przetwor-
czych sytuacja na Swiatowych rynkach wcale sie nie poprawi, bo
zapotrzebowanie na koncentrat jabtkowy nie rosnie. Moze to doprowadzié¢
czes$¢ gospodarstw sadowniczych na skraj bankructwa, poniewaz majg one
do splacenia spore kredyty inwestycyjne, a dla wielu produlkcja sadownicza
Jjest jedynym sposobem zaroblkowania.

W zwiqgzku z tym zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

1. Czy rzqd podjat dziatania majqce na celu blokade importu koncentratu ja-
blicowego do Polski w roku 2009?

2. W jali sposéb rzad zamierza wspomagaé krgjowych producentéw ja-
btek?

3. Co rzad zamierza uczyni¢, aby unikna¢ dramatycznej sytuacji w przedmio-
towej sprawie w biezqcym roku?

4. Czy koncentrat sprowadzany spoza Unii Europejskiej (zwtaszcza z Chin)
spetnia wszystkie wymogi jalcosciowe?

5. Czy wiadomo, ktory z zaktadow produlkujgcych soki jablicowe w kraju
uzywa do swoajej produkcji tylico krajowego surowca?

6. Czy rzad przewiduje jakies kampanie promocyjne zmierzajace do
zwiekszenia spozycia sokéw jablkowych, ale produkowanych z rodzimego
surowca, a nie pochodzaqcego z importu?

Wojciech Skurlkiewicz
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.10

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2018/09, przy ktérym zalaczono oswiad-
czenie pana senatora Wojciecha Skurkiewicza zlozone na 41. posiedzeniu Senatu
w sprawie cen skupu jablek przemyslowych przekazuje odpowiedz na postawione
przez pana senatora pytania.

Odnoszac si¢ do kwestii wprowadzenia blokady importu koncentratu soku jablko-
wego do Polski uprzejmie informuje, co nastepuje. Dla oceny mozliwosci podjecia dzia-
lania majacego na celu wprowadzenie takiej blokady, kluczowe jest wyjasnienie, iz
z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska wynika zakaz stosowania barier
celnych i ograniczen iloSciowych w obrocie towarowym wewnatrz Wspolnoty, tzn. mie-
dzy panstwami Unii Europejskiej, natomiast kompetencje w zakresie polityki handlo-
wej z krajami trzecimi, zgodnie z art. 133 Traktatu, przejela Komisja Europejska.
W wyniku akcesji do UE Polska przyjeta Wsp6lna Taryfe Celna UE z dniem 1 maja
2004 r., co oznacza, ze w imporcie produktow pochodzacych z krajow trzecich stoso-
wane sa stawki celne obowigzujace wszystkie kraje czlonkowskie UE. Stawki te wyni-
kaja z listy koncesyjnej UE do WTO (tzw. stawki zwigzane), z uméw o wolnym handlu,
zawartych przez UE z krajami trzecimi badz z generalnego systemu preferencji celnych
(GSP).

Ponizej przedstawiono mozliwe do podjecia dzialania majace na celu ochrone
wspolnotowego rynku.

Srodki ochronne przed nadmiernym importem, srodki antydumpingowe
i srodki antysubsydyjne.

Podwyzszenie, w imporcie towaréw spoza UE, stawek celnych ponad poziom wyni-
kajacy z zobowigzan mi¢dzynarodowych UE jest mozliwe przede wszystkim w wyniku
postepowan ochronnych. W ramach mozliwosci ochrony rynku moze mie¢ miejsce wy-
korzystanie:

— Srodkow ochronnych przed nadmiernym importem, nakladanych w imporcie ze
wszystkich krajow trzecich (z wylaczeniem krajow rozwijajacych sie, o ile wielkos$¢
importu z tego kierunku nie przekracza okreslonego poziomu), na podstawie Poro-
zumienia WTO w sprawie $rodkoéw ochronnych. Zgodnie z ww. Porozumieniem,
srodki te moga by¢ zastosowane w wyjatkowych sytuacjach, gdy import wzrasta
tak szybko i na takich warunkach, ze wyrzadza powazna szkod¢ krajowym produ-
centom. Ponadto, wzrost ten musi by¢ wynikiem nieprzewidzianych okolicznosci
zwiazanych z koncesjami przyznanymi w ramach WTO;

— $rodkéw nakladanych w imporcie od indywidualnie okreslonych eksporteréw
z krajow trzecich: a) antydumpingowych na podstawie art. VI GATT oraz Porozu-
mienia WTO w sprawie srodkéw antydumpingowych (dumping wystepuje, gdy to-
war sprzedawany jest za granice po cenach nizszych niz na rynku kraju eksportu)
oraz b) antysubsydyjnych na podstawie Porozumienia WTO w sprawie subsydiow
i Srodkow wyréwnawczych (subsydiowanie jest drugim, poza dumpingiem, zja-
wiskiem, ktére moze by¢ traktowane jako element nieuczciwej konkurencji, jezeli
przysparza eksporterom nieuzasadnionych korzysci i daje im przewage nad pro-
ducentami Wspoélnoty).

W odniesieniu do kazdego z wymienionych rodzajow srodkéw stosowana jest w UE
odpowiednia, szczegdélowa procedura. Do ogélnych warunkéow niezbednych do wpro-
wadzenia kazdego z ww. srodkoéw zalicza si¢ koniecznos¢ przeprowadzenia przez Komi-
sj¢ Europejska postepowania wyjasniajacego, podczas ktorego powinna zostac
udowodniona ewentualna szkoda lub grozba jej wystapienia dla przemystu Wspolnoty
oraz zwiazek przyczynowy miedzy szkoda a importem, podlegajacym postepowaniu
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ochronnemu. Ponadto, podejmujac decyzje o nalozeniu srodkéw, KE jest zobowigzana
uwzgledni¢ interesy calej Wspdlnoty; nie tylko zainteresowanych ochrona producen-
tow, ale rowniez nabywcéw, konsumentow i producentéw przetwarzajacych importo-
wany towar.

Postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne wszczyna si¢ na wniosek prze-
mystu Wspdlnoty lub z inicjatywy KE. Aby skarga o zastosowanie takich srodkow byla
skuteczna, musza ja poprzec¢ producenci wytwarzajacy istotna czes¢ catkowitej wspol-
notowej produkcji danych wyrobéw — w przypadku postepowan antydumpingowych to
ponad 25% calkowitej produkcji wspélnotowej produktu podobnego. Po ewentualnym
wykazaniu szkody i zwigzku przyczynowego mi¢dzy importem danego towaru a szko-
da, wniosek musi takze uzyskac¢ poparcie wickszosci panstw czlonkowskich UE. Wnio-
sek o ewentualne zastosowanie srodkéw antydumpigowych podlega glosowaniu na
posiedzeniu Komitetu antydumpingowego. Decyzje o wprowadzeniu ostatecznych
srodkoéw antydumpingowych czy antysubsydyjnych podejmuje Rada UE.

Srodki ochronne moga zosta¢ wprowadzone w postaci dodatkowych cet, minimal-
nych cen importowych, ograniczen ilosSciowych; mozliwy jest tez wariant przyjecia
przez KE zobowiazan cenowych eksporterow z panstw trzecich. Nalezy podkreslic, ze
postepowania w sprawie wprowadzenia srodkow ochronnych, antydumpingowych lub
antysubsydyjnych sg dlugotrwale i od momentu rozpoczecia postepowania do wpro-
wadzenia srodkoéw ochrony rynku moze uplyna¢ kilkanascie miesiecy.

Jezeli istnieja dowody naglego wzrostu importu danego towaru z krajow trzecich,
powodujacego szkode dla krajowej produkcji, niedozwolonych subsydiéw stosowa-
nych przez panstwa spoza UE, badz importu po cenach dumpingowych powodujacych
szkode, nalezaloby rozwazy¢ koniecznos$¢ wystgpienia do KE z odpowiednim wnios-
kiem o wszczecie jednego z ww. postepowan ochronnych. Resortem wiodacym w spra-
wach postgpowan ochronnych ze strony polskiej, zapewniajacym informacje na temat
wymogow proceduralnych i pomoc w kontaktach z KE, jest Ministerstwo Gospodarki
(Departament Polityki Handlowej). Wszystkie $rodki ochrony rynku ustanawiane sa
na szczeblu Wspdlnoty, co oznacza, ze Polska nie ma mozliwosci traktatowych jedno-
stronnego wprowadzenia srodkéw ochronnych w imporcie z krajow trzecich.

Specjalne Klauzule Ochronne (SSG) na podstawie art. 5 Porozumienia WTO
w sprawie Rolnictwa

W imporcie niektorych produktéw rolnych z krajow trzecich do UE mozliwe jest tez
zastosowanie specjalnych klauzul ochronnych (SSG), na podstawie art. 5 Porozumie-
nia WTO w sprawie Rolnictwa - o ile taka mozliwos¢ przewidziana zostala w liscie kon-
cesyjnej WE do WTO, a takze w regulacjach wewnetrznych UE w sprawie Wspélnej
Organizacji Rynkoéw Rolnych. W ramach SSG mozna natozy¢ dodatkowa oplate celna
w reakcji na zbyt niska cen¢ towaru w imporcie (tzw. klauzula cenowa) lub nadmierny
wzrost ilosci importowanych towaréw (klauzula wolumenowa).

W chwili obecnej legislacja wewnatrzwspolnotowa przewiduje mozliwos$¢ zastoso-
wania klauzul SSG tylko w odniesieniu do niewielu produktéw, jak mi¢sa drobiowego,
mleka, cukru oraz niektérych swiezych warzyw i owocow.

W odniesieniu do importu z kierunkow preferencyjnych, tj. krajow trzecich,
z ktorymi UE podpisala umowy o wolnym handlu, stosowane sa preferencyjne (ob-
nizone wzgledem KNU) stawki celne. Ponadto, umowy o wolnym handlu réwniez zawie-
raja przepisy (klauzule ochronne) umozliwiajace czasowe wycofanie preferencji przez
strone umowy, jesli import z terytorium drugiej strony dokonywany jest w takich ilo-
Sciach i/lub na takich warunkach, ze wyrzadza to szkod¢ krajowym producentom.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w trwajacej obecnie rundzie Doha negocjacji w WTO pro-
ponowana jest znaczaca liberalizacja stawek celnych w imporcie towaréw rolnych.
W razie implementacji tych propozycji mozliwo$¢ ochrony rynku rolnego za pomoca in-
strumentéw celnych bedzie jeszcze bardziej ograniczona.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje starania, aby po zakonczeniu
rundy Doha Unia Europejska zachowata mozliwie najwyzszy poziom ochrony celnej,
zwlaszcza w imporcie wrazliwych produktéw rolno-spozywczych, oraz zachowala moz-
liwo$¢ stosowania dodatkowych, taryfowych instrumentéw ochrony rynku, jak spec-
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jalne klauzule ochronne (SSG) oraz ceny wejscia. Jednakze, ze wzgledu na fakt, iz
negocjacje w rundzie Doha dotycza nie tylko obszaru rolnictwa, ale obejmuja réwniez
m.in. handel towarami nierolnymi i ustugami, przy formutowaniu przez Rzad RP osta-
tecznego stanowiska w sprawie wynikoéw negocjacji rundy, bedq brane pod uwage nie
tylko defensywne interesy Polski w sektorze rolnym, ale réwniez ofensywne interesy,
zwiazane z mozliwoscia poprawy dostepu polskich produktéw (nie tylko rolnych, ale
takze przemyslowych) i ustug do rynkéw krajéw trzecich. Ponadto, nalezy mie¢ na
uwadze, ze Komisja Europejska, prowadzac w imieniu UE negocjacje w WTO, bierze
pod uwage zroznicowane interesy poszczegolnych krajow czlonkowskich UE. Dla nie-
ktorych krajow UE interesy sektora rolnego nie sa priorytetowe.

Jesli chodzi o dzialania na rzecz ochrony sektora owocow w UE, nalezy zwroéci¢
uwage, ze dzieki staraniom MRiRW udalo si¢ usuna¢ w 2005 r. mrozone truskawki
i maliny z listy towaréw objetych gléwnym filarem systemu preferencji celnych GSP,
z ktorego korzystaja kraje rozwijajace sie, np. Chiny. Ponadto, rowniez przy wspotdzia-
laniu resortu rolnictwa, udalo sie doprowadzi¢ do natozenia srodkéw antydumpingo-
wych w imporcie mrozonych truskawek z Chin.

Mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen importowych, jesli importowane towary
zagrazaja zdrowiu lub zyciu ludzi, zwierzat albo roslin

Z Porozumienia WTO w sprawie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych wynika, ze
w sytuacji, gdy importowane towary stanowia zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzi,
zwierzat albo roslin, dozwolone jest zastosowanie odpowiednich srodkow sanitarnych
lub fitosanitarnych, w tym réwniez $Srodkéw w postaci ograniczen badz nawet catkowi-
tego zakazu importu. Kraj powinien jednak mie¢ dowody naukowe na poparcie tezy, ze
ww. zagrozenie rzeczywiscie istnieje. Srodki sanitarne i fitosanitarne nie moga by¢ sto-
sowane arbitralnie, ani nie moga stanowi¢ ukrytej restrykcji handlowej, motywowanej
checia ochrony krajowych producentéw przed bardziej konkurencyjnym importem.

Odnoszac si¢ do kwestii wsparcia oferowanego producentom jabtek, uprzejmie in-
formuje, ze w Polsce wdrozono wszystkie dozwolone i uregulowane przepisami wspo6l-
notowymi formy pomocy dla sektora owocéw i warzyw.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej
implementuje, a takze aktywnie uczestniczy w pracach nad modyfikacja wspélnoto-
wych przepisow w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej, a w szczegdlnosci Wspolnej Orga-
nizacji Rynkéw Rolnych (WORR). Przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawigjqcego wspolng organizacje rynkow rolnych
oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektoérych produktow rolnych (,rozporzagdzenie
o jednolitej wspodlnej organizacji rynku”) regulujace WORR nie przewiduja stosowania
mechanizmo6w bezposredniej interwencji rynkowej na rynku owocéw i warzyw. Aby za-
pewnic stabilizacje rynkow tego sektora, w tym rowniez rynku jablek i ograniczy¢ wa-
hania dochodéw producentéw, opracowano szereg regulacji w ramach WORR
w zakresie owocow i warzyw, umozliwiajacych udzielenie pomocy finansowej grupom
i organizacjom producentow.

Przepisy wspolnotowe regulujace Wspdlna Organizacje Rynkéw Rolnych w zakre-
sie sektora owocow i warzyw, tj. ww. rozporzadzenie Rady oraz rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1580/2007) z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze do
rozporzadzen Rady (WE) nr 2200/ 96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007 w sektorze
owocow i warzyw zaimplementowano do prawodawstwa krajowego w ustawie
z 19 grudnia 2003 roku o organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, ryriku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego oraz w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Ministerstwo koncentruje swoje dzialania na tym, aby zapewnic¢ jak najbardziej ko-
rzystne, przejrzyste i proste w zastosowaniu krajowe przepisy, w celu zachecania pro-
ducentow do zakladania grup i organizacji producentéw owocow i warzyw.

Gléwnym celem grup i organizacji producentéow owocow i warzyw jest umacnianie
pozycji rynkowej producentow. Dzieki planowaniu produkcji moga ja dostosowac do
popytu. Ponadto, koncentrujac podaz staja si¢ odpowiednio duzymi partnerami dla za-
kladow przetwoérczych i moga mie¢ realny wplyw na poziom cen, ktére uzyskuja za do-



238 41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.

starczane do przetwoérstwa owoce. Podmioty te posiadajac osobowos¢ prawna moga
by¢ strona w kontraktach zawieranych bezposrednio z zakladami przetworczymi.

Grupy i organizacje koncentrujac znaczny popyt na srodki produkcji tj. nawozy,
paliwo, srodki ochrony roslin moga takze skutecznie negocjowac¢ ceny zakupu tych
produktéw. Bardziej uzasadnione ekonomicznie sa takze inwestycje w maszyny shu-
zace do zbioru (np. kombajny), przygotowania produktéw do sprzedazy (np. sortowni-
ce), ktore w znacznym stopniu moga ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozsza sile
robocza. Wiele z tego rodzaju urzadzen moze by¢ przedmiotem wsparcia przystugu-
jacego grupom i organizacjom producentéw owocéw i warzyw.

Grupy producentow, dla ktérych poziom wsparcia ze sSrodkéw wspolnotowych jest
bardzo korzystny, funkcjonuja praktycznie wylacznie w nowych krajach czlonkow-
skich, ktore przystapity do Unii po 1 maja 2004 r. Dofinansowanie dla grup producen-
tow moze by¢ przeznaczone na utworzenie grupy i jej dzialalnos¢ administracyjna
i wynosi w kolejnych 5 latach realizacji planu dochodzenia do uznania odpowiednio:
10%, 10%, 8%, 6% i 4% wartosci produkcji sprzedanej wytworzonej przez czlonkow
grupy, przy limicie rocznym wynoszacym 100 tys. EUR. Drugim rodzajem wsparcia
jestrefundacja do 75% kwalifikowanych kosztéw inwestycji zawartych w planie docho-
dzenia do uznania. Po zrealizowaniu tego planu (maks. 5 lat), grupa ma obowiazek sta¢
sie uznana organizacja producentow. Organizacja moze uzyskac¢ wsparcie w wysokosci
60% dofinansowania do funduszu operacyjnego tworzonego w celu realizacji progra-
mu operacyjnego. Wklad wspolnotowy jest ograniczony do 4,1% wartosci produkcji
sprzedanej.

Nalezy podkresli¢, ze Polska nalezy do tych nielicznych krajow czlonkowskich,
w ktorych zdecydowano si¢ wdrozy¢ instrument wsparcia dla grup producentéow. Byto
to o tyle trudne rozwiazanie, ze w przeciwienstwie do wsparcia udzielanego organiza-
cjom producentéw znaczna czes¢ wsparcia udzielanego tym podmiotom pochodzi z budze-
tu krajowego.

Ponadto, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie rekomendowato przed-
stawicielom sektora ogrodniczego rozwigzanie polegajace na stosowaniu umow kontra-
ktacyjnych w handlu owocami. Niestety sektor nadal nie jest gotowy do powszechnego
stosowania tego rodzaju praktyki. Umowy kontraktacyjne z ustalonymi konkretnymi ce-
nami za owoce moglyby stanowi¢ forme¢ uniezaleznienia cen jablek od zmiennej sytuacji
na rynku. Rozwigzanie takie byloby korzystne dla producentéw w sezonach o nadmier-
nej podazy oraz dla odbiorcéw w sezonach, gdy podaz jest nizsza niz zglaszany popyt.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze Ministerstwo nie ma instrumentow, ktére obli-
gowalyby producentow z jednej, a przedsiebiorstwa przetworcze z drugiej strony do za-
wierania umoéw kontraktacyjnych. Aktualnie stosowane uregulowania wspoélnej
organizacji rynku owocow i warzyw nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia powszechne-
go obowiagzku stosowania systemu umoéw kontraktacyjnych. Wprowadzono natomiast
obowiazek stosowania umoéw kontraktacyjnych przez przedsiebiorstwa przetworcze,
ktore korzystaja z jednego z dziatann PROW 2007-2013. Przedsi¢biorstwa bedace bene-
ficjentami tego rodzaju wsparcia musza okreslong czes¢ przetwarzanego surowca kra-
jowego pozyskiwa¢ w ramach uméw kontraktacyjnych.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace jakosci koncentratu soku jablkowego sprowa-
dzanego spoza Unii Europejskiej, uprzejmie informuje, ze ani w przepisach krajowych,
ani wspoélnotowych nie zostaly okreslone specyficzne wymagania jakosci handlowej
dla koncentratu soku jabtkowego. Koncentrat soku jablkowego wwozony do Polski
z krajow trzecich, takze z Chin podlega kontroli jakosci zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie jakos$ci handlowej sokéw i nektaréw owocowych,
a takze rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 czerwca 2008 r.
w sprawie wykazu artykutéw rolno-spozywczych sprowadzanych z zagranicy oraz ich
minimalnych ilosci podlegajacych kontroli jakosci handlowsej.

Kazda partia koncentratu soku jablkowego o masie réwnej lub wickszej niz 1 tona
przywozona spoza panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw czton-
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kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i wwozona na teryto-
rium Polski musi by¢ zgloszona do wlasciwego urzedu celnego i poddana kontroli przez
wlasciwy organ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych na zgod-
nosc¢ z deklaracja importera. Zgodnie z art. 30 ww. ustawy w przypadku stwierdzenia
niewlasciwej jakosci handlowej kontrolowanego artykulu rolno-spozywczego (tzn.
stwierdzenia niezgodnosci partii z deklarowana jakoscia) organ Inspekcji, w drodze de-
cyzji, zakazuje wprowadzenia takiego artykulu do obrotu.

Odnoszac si¢ do pytania o krajowe zaklady przetworcze uzywajace krajowego su-
rowca do produkcji koncentratu soku jablkowego, uprzejmie informuje, ze Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dysponuje dokladna informacja na temat, ktoére
zaklady przetworcze uzywaja do swojej produkcji wylacznie krajowego surowca.

Jednakze analiza zgromadzonych przez Glowny Urzad Statystyczny oraz Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej danych na temat rynku jablek prze-
mystowych wskazuje, ze jesli zaklady przetworcze w Polsce przerabiajq rocznie srednio
ok.1,5 min ton jablek, a import jablek przemystowych waha si¢ od 0,8 tys. ton w sezo-
nie 2008/9 do 33,8 tys. ton w sezonie 2007/8, kiedy to z powodu silnych mrozéw pro-
dukcja jabtek w Polsce spadla o polowe w stosunku do produkcji przecietnej i wyniosta
1,04 min ton, to wiekszos$¢ surowca przerabianego przez zaklady przetworcze w Polsce
pochodzi z rodzimych sadow.

Odpowiadajac na pytanie odnosnie do kampanii promujacych spozycie soku ja-
blkowego, uprzejmie informuje¢, ze dnia 1 lipca 2009 r. weszla w Zycie ustawa z dnia
22 maja 2009 r. o _funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. Nr 97,
poz. 799), ktéra reguluje zadania, organizacje, zasady finansowania i funkcjonowania
funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych, w tym funduszu przeznaczonego na
promocj¢ owocow i warzyw swiezych i przetworzonych.

Gléwnym celem utworzenia funduszy promocji jest wspieranie marketingu, wzro-
stu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych. W ramach realizacji tego celu,
ustawa wyznacza zakres dzialan, ktére beda finansowane ze $rodkéw finansowych
funduszy. Sa to dzialania majace na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zale-
tach produktéw, dzialania majace na celu promocj¢ spozycia poszczeg6lnych produk-
tow. Wspierany bedzie réwniez udzial w wystawach i targach, prowadzenie badan
rynkowych dotyczacych poszczegélnych produktéow, wspieranie badan naukowych
i prac rozwojowych majacych na celu poprawe jakosci produktéw oraz prowadzacych
do wzrostu ich spozycia, wspieranie szkolen producentéw i przetwoércow oraz wspiera-
nie udziatu krajowych organizacji branzowych, w tym ich przedstawicieli, bioracych
udzial w pracach specjalistycznych statych i roboczych komitetéw organizacji miedzy-
narodowych lub bedacych czlonkami statutowych organéw tych organizacji, zajmu-
jacych sie problemami rynku poszczego6lnych produktow.

Ustawa zakresla jedynie pole dzialan, natomiast ustalenie konkretnych zadan rea-
lizowanych ze $rodkéw funduszy promocji w danym roku naleze¢ bedzie do wylacznej
kompetencji komisji zarzadzajacych. W ich sklad beda wchodzili przedstawiciele po-
szczegblnych branz (po 4 przedstawicieli producentéw i przetwércow oraz po 1 przed-
stawicielu izb rolniczych). Komisje beda powolane do zarzadzania poszczegblnymi
funduszami promocji, a w zasadach gospodarowania oraz corocznym planie finanso-
wym danego funduszu promocji, beda okresla¢ zadania mieszczace sie w zakresie ce-
l6w i dzialan okreslonych w ustawie. Taka konstrukcja umozliwi szybkie reagowanie
na wszelkie zmiany sytuacji rynkowej w danej branzy.

Jednoczesnie, aby ustawa moglta prawidlowo funkcjonowaé¢, weszly w zycie dwa
rozporzadzenia: rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca
2009 r. (Dz. U. Nr 102, poz. 844) w sprawie szczegétowego wykazu towaréow, od kto6-
rych sq naliczane wptaty na fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych oraz roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2009 r. (Dz. U.
Nr 159, poz. 1259) w sprawie trybu zgtaszania kandydatéow na cztonkéw komisji za-
rzqdzajacych funduszy promocji produktow rolno-spozywczych oraz sposobu ich wybo-
ru. Obecnie trwaja w Ministerstwie intensywne prace nad dwoma pozostalymi rozpo-
rzadzeniami.
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Zaklada si¢, ze dzigki prowadzonym dzialaniom promocyjnym zwickszy sie popyt
na produkty rolne, w tym owoce i warzywa i ich przetwory, co spowoduje wzrost pro-
dukcji oraz konkurencyjnosci polskiego sektora ogrodniczego, a w konsekwencji zwi¢-
kszenie sprzedazy polskich produktéw na rynku Unii Europejskiej i rynkach
zagranicznych.

Ponadto producenci owocow moga skorzysta¢ z jednego z dwoch mechanizmow
dzialan promocyjnych — mechanizmu Wspolnej Polityki Rolnej: ,,Wsparcie dziatan pro-
mocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”, w ramach
ktérego organizacje branzowe reprezentatywne dla danej branzy moga pozyskac znacz-
ne srodki na prowadzenie dziatan marketingowych na rynku wewnetrznym UE oraz na
rynkach niektérych krajéw trzecich lub z dzialania o nazwie ,Dzialania informacyjne
i promocyjne” przewidzianego w ramach programu PROW na lata 2007-2013.

Dzialania te nie moga bezposrednio wspiera¢ konkretnych marek, znakéw towaro-
wych czy firm, moga natomiast stluzy¢ zwigkszeniu stopnia przejrzystosci rynku,
ksztaltowaniu preferencji nabywcéw oraz rozwiazywaniu jakiego$ problemu spotecz-
nego, np. poprzez ksztaltowanie w spoleczenstwie prawidtowych nawykéw zywienio-
wych.

Zasadniczym celem mechanizmu ,Wsparcie dzialann promocyjnych i informacyj-
nych na rynkach wybranych produktéw rolnych” jest wsparcie kampanii, ktére do-
starczaja konsumentom wiedze na temat waloréw, specyficznych cech oraz jakosci
produktéw rolno-spozywczych wyprodukowanych na terenie UE, a tym samym wply-
waja na wzrost ich sprzedazy. Dofinansowanie ze sSrodk6w unijnych i krajowych w ra-
mach tego systemu wynosi do 80% faktycznie poniesionych kosztéw netto. Podstawa
prawna mechanizmu wsparcia dzialan promocyjnych sa: rozporzadzenie Rady (WE)
nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatar informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym, i w krajach trzecich oraz roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 501/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r. ustanawiajace szcze-
gotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 3/2008 w sprawie dziatari
informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych produktéw rolnych na rynku wewnetrz-
nym i w krajach trzecich.

Natomiast celem zadania ,Dziatania informacyjne i promocyjne” w ramach progra-
mu PROW 2007-2013 jest zwickszenie popytu na produkty rolne i srodki spozywcze
objete mechanizmami jako$ci zywnosci, takimi jak: chronione oznaczenie geograficzne
(CHOG), chroniona nazwa pochodzenia (CHNP), gwarantowana tradycyjna specjal-
nosc¢ (GTS), rolnictwo ekologiczne oraz poglebienie wiedzy konsumentéw o mechaniz-
mach i zaletach produktéw objetych mechanizmami jakosci Zzywnosci. Przewidywana
jest refundacja na poziomie 70% faktycznie poniesionych kosztéw. Do wsparcia kwali-
fikuja si¢ dzialania informacyjne, promocyjne i reklamowe prowadzone na rynku we-
wnetrznym. Podstawa prawnag regulujaca warunki i tryb przyznawania pomocy
w ramach ,Dzialania informacyjne i promocyjne” sa nastepujace przepisy:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698 /2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwo-
Jju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW),

3. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20013 (PROW 2007-2013),

4. Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW),

5. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finan-
sowej w ramach dziatania ,Dziatania informacyjne i promocyjne” ohjetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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Beneficjentem tego dzialania moze by¢ grupa producentéw, niezaleznie od jej formy
prawnej, rozumiana jako organizacja producentéw lub przetwoércow, aktywnie uczest-
niczacych w mechanizmie jakosci i skupionych wokét produktu rolnego, srodka spo-
zywczego lub sposobu produkcji. Wsparcie jest przyznawane grupom producentow
skupiajacych podmioty wytwarzajace produkty zarejestrowane na poziomie UE.

Jednym z narzedzi polityki Unii Europejskiej w dziedzinie Zywnosci, za pomoca
ktérego mozna poinformowac potencjalnych nabywcéw o wysokiej jakosci grup produk-
tow, m.in. owocow i warzyw swiezych i ich przetworéw jest program ,Poznaj Dobra
Zywno$¢”. Program ten polega na promowaniu produktéw zywnosciowych o wysokiej
jakosci na rynku wspolnotowym. Uczestnictwo w programie jest dobrowolne i moze
w nim wzia¢ udzial kazdy przedsi¢biorca panstw czlonkowskich UE. Program ma
spelni¢ nastepujace cele:

—pomoc konsumentowi w dokonaniu swiadomego wyboru produktow Zywnosciowych,

— promocja zywnosci o wysokiej jakosci potwierdzonej certyfikatem,

— podnoszenie zaufania do produktéw wytwarzanych masowo o wysokiej i stabilnej

jakosci,

— promocja zdrowego stylu zycia,

— zachecenie do produkcji dobrych i zdrowych produktéw,

— przekonanie producentéw, ze warto inwestowa¢ w jakosé.

Znak PDZ jest gwarancja utrzymania stalego, bardzo wysokiego poziomu jakosci
oznaczonych produktéw oraz wiarygodnosci pochodzenia surowcéw. Przyznawany jest
produktom spelniajacym kryteria opracowane przez Kolegium Naukowe ds. jakosci
produktéw zywnosciowych. Dla owocéw i warzyw swiezych konieczny jest wdrozony
system gospodarowania Produkcji Integrowanej. W celu zapewnienia utrzymania sta-
tego, bardzo wysokiego poziomu jakosci oznaczonych produktéw oraz wiarygodnosci
pochodzenia surowcéw, program zaklada maksymalne okresy obowiazywania znaku:
znak nadawany produktowi po raz pierwszy na okres do 3 lat, znak nadawany produk-
towi po raz kolejny na okres do 5 lat.

Do dzialan o charakterze promocyjnym zalicza si¢ takze wspolnotowy program
~Owoce w szkole”, ktorego realizacja rozpoczela sie¢ wraz z poczatkiem biezacego roku
szkolnego 2009/2010. Jednym z kluczowych celéw tego programu jest odwrocenie
tendencji spadkowej w spozyciu owocow i warzyw poprzez trwale zwiekszenie ich
udzialu w zywieniu dzieci w wieku, w ktérym ksztaltuja si¢ ich nawyki zywieniowe. Be-
dzie to mialo w dalszej perspektywie pozytywny wplyw na podniesienie poziomu zdro-
wotnosci oraz spowoduje zwickszenie konsumpcji owocoéw i warzyw. Istotnym
elementem zalozen programu jest przyzwyczajenie dzieci do regularnego spozywania
owocow i warzyw, czyli wykreowanie wsrod nich pozytywnych nawykéw zywieniowych.
Pomimo nazwy ,Owoce w szkole” programem moga by¢ objete zaré6wno owoce, jak i wa-
rzywa oraz przetwory z owocow i warzyw, w tym soki.

Przepisy regulujace funkcjonowanie tego programu to: rozporzadzenie Rady (WE)
nr 13/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzqgdzenia (WE) nr 1290/2005
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej oraz (WE) nr 1234 /2007 ustanawia-
Jjace wspodlnq organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegoétowe dotyczace niekto-
rych produktéw rolnych (,,rozporzqdzenie o jednolitej wspodlnej organizacji rynku”)
w celu ustanowienia programu ,Owoce w szkole”, rozporzqdzenie Komisji (WE)
nr 288/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234 /2007 w odniesieniu do pomocy wspolnotowej prze-
znaczonej na dostarczanie dzieciom w placéwkach oswiatowych owocéw i warzyw
Swiezych i przetworzonych oraz produktéw z bananéw w ramach programu ,Owoce
w szkole” oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie re-
alizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwiqzanych z wdrozeniem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej programu: ,,Owoce w szkole” w roku szkolnym 2009/2010.

Panstwa czlonkowskie deklaruja udzial w programie na zasadzie dobrowolnosci
i przygotowujg strategie jego wdrazania. Zgodnie z polska strategia opracowana w ma-
ju br. realizacja programu ma skutecznie przeciwdziala¢ wzrastajgcemu udzialowi
0s0b z nadwaga i otytych wsréd dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, wzrostowi zacho-
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rowan na choroby cywilizacyjne spowodowanemu nieodpowiednia dieta i spadkowi
konsumpcji owocow i warzyw w Polsce. Przewidziany budzet na pokrycie kosztow wy-
nosi 12 297 064 EUR, w tym ze srodkow UE 9 222 800 EUR. W strategii krajowej
okreslono grupe docelowa dzieci, ktéra objeto dzieci uczeszczajace do klas I-11I szkoty
podstawowej w liczbie 1 076 881, a zakres udostepnianych produktow ustalono kieru-
jac sie potrzeba zapewnienia jak najwiekszego udzialu owocow i warzyw swiezych,
o najwyzszej jakosci i zdrowotnosci, roznorodnosci i jak najwickszego udziatu produk-
tow charakterystycznych dla regionu. Dystrybucji owocow i warzyw w szkolach maja
towarzyszy¢ zajecia edukacyjne, a panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do prowa-
dzenia monitoringu programu w celu oceny jego efektywnosci.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Marian Zalewski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z tym, ze projekt pt. ,Uporzadlkowanie gospodariki $cielkcowej
na terenie miasta Plocka” zostat zakwalifikowany jako kluczowy Program
Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”, prosze o udzielenie informacji,
w jakim stadium znajduje sie realizacja przedmiotowego projektu.

Przedmiotowe przedsiewziecie ma bardzo istotne znaczenie dla Ptocka
i pétnocnego Mazowsza. Jego realizacja przyczyni sie do poprawy stanu $ro-
dowiska naturalnego, miedzy innymi przez ograniczenie zrzutu $cielkow ko-
munalnych do Wisty.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do zapytania Pana Eryka Smulewicza, Senatora RP, dotyczacego
projektu pn. , Uporzadkowanie gospodarlki $ciekowej na terenie miasta Ptocka (etap I)”
przestanego pismem z dnia 13 pazdziernika br. (znak BPS/DSK-043-2019/09) pragne
przekaza¢ nastgpujace informacije.

Beneficjent projektu pn. , Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenie miasta
Ptocka (etap I)”, umieszczonego na liscie projektéw kluczowych POIiS, podpisat w dniu
27 czerwca 2008 r. z wlasciwg Instytucja Wdrazajaca (NFOSiGWj tzw. pre-umowe,
w ktorej okreslono termin zlozenia wniosku oraz zawarto podstawowe informacje
nt. zakresu projektu. W dniu 24 marca 2009 r. przedmiotowy wniosek zostal zlozony
do NFOSiIGW a nastepnie przeszedt pozytywnie ocene formalng i merytoryczna I stop-
nia, w ramach ktérej uzyskat 38 pkt. (na 60 mozliwych do uzyskania). W lipcu br. zo-
stal powolany zespél ekspertéw, ktéory w ramach dzialania Grupy Roboczej
przeprowadza ocene¢ w zakresie spelnienia kryteriow merytorycznych II stopnia.
W dniu 21 wrzesnia br. do Beneficjenta przedmiotowego projektu zostalo wystane pis-
mo z informacja o wymaganym uzupelnieniu wniosku w zakresie:

1. Kryterium merytoryczne II stopnia nr 1 ,Kompletno$¢ dokumentacji aplikacyjnej:

wniosku i zalacznikow”.

2. Kryterium merytoryczne Il stopnia nr 1.1 ,Poprawnos¢ analizy finansowej i ekono-

micznej”.

3. Kryterium merytoryczne II stopnia nr 1.2 ,Sp6jnos$¢ informacji zawartych we

wniosku, zalagcznikach do wniosku”.

4. Kryterium merytoryczne II stopnia nr 1.3 ,Poprawnos¢ identyfikacji i przypisania

wydatkéw projektu z punktu widzenia ich kwalifikowalnosci”.

5. Kryterium merytoryczne II stopnia nr 5 ,Wykonalno$¢ finansowa”.

6. Kryterium merytoryczne II stopnia nr 6 ,Efektywnos¢ energetyczna proponowa-

nych rozwiazan technicznych lub braku wplywu na efektywnos¢ energetyczna”.
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7. Kryterium merytoryczne II stopnia nr 7 ,Zgodnosc¢ projektu z wymogami prawa

dotyczacego ochrony srodowiska”.

W dniu 16 pazdziernika br. Beneficjent ponownie zlozyl do IW poprawiong doku-
mentacje projektowa. Obecnie trwa weryfikacja przedmiotowego wniosku pod katem
spelnienia kryteriéw merytorycznych II stopnia. Planowany termin wydania ostatecz-
nej opinii w przedmiotowym zakresie, a tym samym zakonczenie oceny i nastepnie
podpisanie umowy o dofinansowanie planowane jest na listopad br.

Przed przekazaniem do Komisji Europejskiej przedmiotowy wniosek dodatkowo zo-
stanie oceniony przez ekspertow inicjatywy JASPERS — Joint Assistance to Support
Projects in European Regions). Jest to wspoélna inicjatywa UE i EBI dla wsparcia pro-
jektow w regionach europejskich, ktérej celem jest merytoryczne wspieranie tzw. du-
zych projektow tzn. inwestycji o wartosci ponad 25 min euro (dla sektora srodowiska).
Ocena JASPERS przyczyni si¢ do polepszenia jakosci wniosku o dofinansowanie,
a tym samym szybszego zatwierdzenia przedmiotowego wniosku przez Komisje Euro-
pejska.

Ostateczng decyzje o przyznaniu dofinansowania podejmuje KE, ktéra na podsta-
wie otrzymanej dokumentacji oraz opinii JASPERS przeprowadza analiz¢ przedmioto-
wej inwestycji. Decyzja powinna zosta¢ wydana w okresie 3 miesiecy od daty
przekazania wniosku, jednak w przypadku ewentualnych pytan i watpliwosci KE ter-
min ten moze ulec wydluzeniu.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Prezesie!

Do maojego biura senatorskiego zgtosita sie pani A.Z., ktéra poprosita mnie
0 pomoc w sprawie wyjasnienia problemu dotyczqgcego przyznania, w drodze
wyjatku, swiadczenia specjalnego dla jej niepetnosprawnego syna F.

Pani A.Z. od dtuzszego czasu stara sie o przyznanie przez prezesa Rady
Ministrow swiadczenia specjalnego w postaci renty ze wzgledu na szczegol-
nie uzasadniony przypadelk, jakim jest niewaqtpliwie rzadkie schorzenie, ze-
spot Sturge’a-Webera, dotykajace jej syna od momentu urodzenia. Jak
podkresla, jest to jedyny taki przypadek w catej Europie, co znacznie utrud-
nia proces leczenia i rehabilitacji. Niestety, argumenty rodziny paristwa Z. nie
sq uwzgledniane i w efekcie uzyskujq odmownq decyzje prezesa Rady Mini-
strow.

Pani A.Z. ztozyta skarge na wspomniang decyzje prezesa Rady Mini-
strow do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory jq od-
dalit. Po wniesieniu kasacji Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
30 wrzesnia 2008 . (sygn. akt I OSK 355/08) uchylit zaskarzony wyrok oraz
decyzje prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2007 r. Nastepnie, po po-
nownym rozpatrzeniu sprawy, prezes Rady Ministréw 17 marca 2009 r. po-
stanowit utrzymacé swoja wczesniejszq decyzje z 2 lipca 2007 r. w mocy.
Zgodnie z przepisami pani Z. ztozyta po raz kolejny skarge na decyzje
z 17 marca 2009 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
i oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

Falktem jest, ze w miedzyczasie paristwo Z. uzyskali wsparcie z PFRON
w postaci dofinansowania zakupu specjalistycznego pojazdu do transportu
syna oraz sfinansowanie przez Ministerstwo Zdrowia zabiegu operacyjnego.
Ponadto do tej pory uzyskiwali od wtadz samorzagdowych przystugujace pod-
stawowe wsparcie finansowe, ktére jednak wygasnie z dniem 1 listopada
2009 r. Jak twierdzaq paristwo Z., pomimo powotania przez minister zdrowia
Zespotu ds. Chorob Rzadkich, nie odczuli poprawy w dostepie do informacji,
diagnostyli, terapii i opieki dla chorych na choroby rzadlie.

Niestety, rodzaj choroby F. spowodowat rezygnacje z pracy jego matlki,
czego skutkiem stato sie znaczne uszczuplenie rodzinnego budzetu. Z uwagi
na koszty leczenia i rehabilitacji oraz szczegélnag sytuacje, w jakiej znalazt sie
syn, trudne warunki materialne rodziny mogaq ulec pogorszeniu. Znaczacag po-
mocaq, o ktérq stara sie matka F., bytaby specjalna renta przyznana w drodze
wyjatku jako swiadczenie specjalne przez prezesa Rady Ministrow.

Majac na uwadze powyzsze olkolicznosci, a w szczegolnosci dobro i zdro-
wie F., prosze pana prezesa Rady Ministrow o ponowne przeanalizowanie
sprawy pod katem udzielenia wsparcia w postaci renty specjalnej oraz wska-
zania innych korzystnych rozwigzan poprawiagjacych sytuacje paristwa Z.

Andrzej Szewiriski
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Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 12 listopada 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z wystapieniem Pana Marszalka z dnia 13 pazdziernika 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-2020/09, dotyczacym oswiadczenia senatora Andrzeja Szewinskiego,
w sprawie przyznania w drodze wyjatku renty specjalnej dla Pani A.Z. pragne uprzej-
mie przedstawic¢, co nastepuje.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) — przyjeto $cisle okreslone zasady
przyznawania swiadczen emerytalno-rentowych w szczegélnym trybie.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy emerytalnej uprawnienie do przyznawania swiad-
czen w tym trybie Sejm powierzyl tylko Prezesowi Rady Ministrow stanowiac, ze $wiad-
czenie to moze by¢ przyznane w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach i w wysokosci
innej niz okreslone w ustawie.

Z powolanego przepisu wynika, ze warunkiem rozpatrzenia wniosku o przyznanie
przez Prezesa Rady Ministrow swiadczenia specjalnego jest zaistnienie szczeg6lnego
przypadku, ktéry wnioskodawca winien stosownie uzasadni¢ i udokumentowac.

Podstawa ubiegania si¢ o przywilej otrzymania Swiadczen przyznawanych w trybie
szczegllnym — sa przede wszystkim udokumentowane okolicznosci, ktére wskazuja, iz
wnioskodawca podczas swojej dzialalnosci — np. politycznej, naukowej, gospodarczej
czy pracy zawodowej — polozyt wybitne zastugi dla rozwoju kraju. Decyzje o tym jakie
okolicznosci do nabycia swiadczenia specjalnego nalezy uznac za szczegolne, ustawo-
dawca pozostawil wylacznemu uznaniu Prezesa Rady Ministrow.

Wnioskowanie o przyznanie $wiadczenia w tym trybie w oparciu tylko o fakt, ze
z réznych przyczyn losowych lub bytowych osoby takie nie maja dostatecznych srod-
koéw utrzymania — nie stanowi przestanki do przyznania swiadczenia w trybie art. 82
ust. 1 ustawy. Zapewnienie takim osobom srodkéw utrzymania odbywa sie poprzez in-
stytucje pomocy spotecznej.

Z pisma Pana Senatora, dotyczacego sprawy Pani A.Z. wynika, ze Prezes Rady Mi-
nistrow dwukrotnie w tym konkretnym przypadku nie skorzystal ze swojego ustawo-
wego uprawnienia i odmowil zainteresowanej przyznania swiadczenia specjalnego.

Aktualnie, po zlozeniu kolejnej skargi na decyzje Prezesa Rady Ministréw z dnia
17 marca 2009 r., sprawa oczekuje na rozpatrzenie i wydanie wyroku przez Wojewodz-
ki Sad Administracyjny.

Wobec powyzszego nalezy oczekiwac na zakonczenie postepowania sadowego, gdyz
w trakcie jego trwania, zaden organ administracji panstwowej nie moze ingerowac
w tok postepowania.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze poza Prezesem Rady Ministrow, zaden inny or-
gan administracji, w tym takze Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie moze ingerowac
w uprawnienia przypisane ustawowo Prezesowi Rady Ministrow.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zwiqgzku z informacjami o zawarciu przez rzqd RP ugody z firmqg Eure-
o w sprawie prywatyzacji PZU i informacja o tym, ze Skarb Paristwa ma wy-
placi¢ firmie Eurelko odszkodowanie w kwocie 4,77 mld zl, prosze Pana
Ministra o wyjasnienie nastepujacych watpliwosci:

1. Na jakiej podstawie uznat Pan Minister roszczenia firmy Eureko na
kwote 4,77 mld zt w sytuacji, gdy sejmowa komisja $ledcza do zbadania pry-
watyzacji PZU, powotana przez Sejm czwartej kadencji, jednoznacznie i jed-
nogtosnie stwierdzita, ze umowa o prywatyzacji PZU, zawarta 5 listopada
1999 roku przez rzad Jerzego Buzka, byta niewazna z mocy prawa? Powyz-
sze stanowisko komisji $ledczej przyjeli wszyscy jej cztonkowie, w tym pari-
scy koledzy z obecnego rzqdu, pan poset Cezary Grabarczyk (PO) i pan poset
Jan Bury (PSL). Czy nie uwaza pan, ze negocjacje i ugoda zawarta z partne-
rem na podstawie nielegalnej umowy sq réwniez nielegalne?

2. Dlaczego zgodnie z jednogtosnymi zaleceniami komisji $ledczej rzad nie
dochodzit uniewaznienia umowy przed sadem polskim? Czy nie uwaza pan,
ze ta droga moglta przynies¢ Skarbowi Paristwa lepsze rezultaty, w postaci
prawnego stwierdzenia niewaznosci umowy bez wyptacenia odszkodowari
dla Eureko?

3. Czy uwaza pan, ze roszczenia Eurelko mialy jakielkolwiek podstawy
prawne, zaréwno jesli chodzi o podawang do publicznej wiadomosci kwote
36,5 mld zt (byta to kwota prawie czterokrotnie wyzsza od wartosci catego
PZU, przyjetej w umowie z 1999 roku na kwote 10 mid zt)?

Prosze o udzielenie odpowiedzi i wyjasnienie moich zastrzezen.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 10 listopada 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dzialajac w oparciu o art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu, w odpowiedzi na o$wiad-
czenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego, ztozone na 41. posiedzeniu Senatu
w dniu 7 pazdziernika 2009 roku, dotyczace kwestii zwigzanych z zawarciem w dniu
1 pazdziernika 2009 roku przez Skarb Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej (oraz PZU SA
oraz Kappa SA) Umowy ugody i dezinwestycji z Eureko B.V., w tym w szczegdlnosci
w kontekscie zalecenn Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci prywatyzacji Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczen Spotka Akcyjna, na prosbe Prezesa Rady Ministrow
o ustosunkowanie si¢ do oswiadczenia, ponizej przedstawiam wyjasnienia dotyczace
zagadnien w nim poruszonych.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz Sprawozdanie z pracy Komisji Sledczej
do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Spotka
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Akcyjna zostalo przyjete w dniu 15 wrzesnia 2005 roku. Tymczasem w dniu 19 sierp-
nia 2005 roku trybunat arbitrazowy ad hoc z siedziba w Londynie rozstrzygajacy spra-
we z powodztwa Eureko B.V. przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej wydal wyrok w poste-
powaniu wszczetym na podstawie umowy miedzy Rzeczpospolita Polska i Krolestwem
Holandii o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji z dnia 7 wrzesnia 1992 roku
(Dz. U. z 1994 roku Nr 57, poz. 235). W wyroku tym stwierdzil, iz ,Rzad Polski naruszyt
wobec Eureko B.V. swoje zobowigzania wynikajace z art. 3.1, 3.5 i 5 Umowy miedzy
Rzeczpospolita Polska i Krélestwem Holandii o popieraniu i wzajemnej ochronie inwe-
stycji”. Postanowienia tejze umowy dotycza odpowiednio: art. 3 ust. 1 — uczciwego
i sprawiedliwego traktowania inwestycji dokonywanych przez inwestoréw drugiej
Umawiajacej si¢ Strony, art. 3 ust. 5 dotrzymywania kazdego zobowigzania podjetego
wzgledem inwestycji dokonywanych przez inwestoroéw drugiej Umawiajacej si¢ Strony;
art. 5 — zakazu podejmowania decyzji pozbawiajacych bezposrednio lub posrednio in-
westorow drugiej Umawiajacej sie Strony ich inwestycji. Strona polska podjeta probe
uchylenia orzeczenia w post¢gpowaniu przed sadami belgijskimi (zar6wno przed sadem
pierwszej, jak i drugiej instancji orzeczenia byty niekorzystne dla RP). Po wydaniu wy-
roku trybunatu arbitrazowego z dnia 19 sierpnia 2005 roku, postepowanie wkroczyto
w faze rozstrzygania o wysokosci odszkodowania. Negocjacje prowadzone byly wiec
w sytuacji, gdy w obrocie funkcjonowalo orzeczenie trybunatu, przesadzajace o istnie-
niu odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Jedyna kwestiaq pozostala do roz-
strzygniecia w toku postepowania arbitrazowego byla wiec wysokos¢ odszkodowania.

W dniu 1 pazdziernika 2009 roku w wyniku dlugotrwalych negocjacji podpisane
zostalo porozumienie pomi¢dzy m.in. Skarbem Panstwa i Eureko B.V. (Umowa ugody
i dezinwestycji, zwana dalej ,Umowa”).

Zawarcie Umowy zakonczy wieloletni spor przed miedzynarodowym trybunalem
arbitrazowym i wyeliminuje grozbe zasadzenia od Rzeczypospolitej Polskiej odszkodo-
wania wycenionego przez Eureko B.V. w roku 2007 na kwote 35.600.000.000, 00 zto-
tych. Zgodnie z oswiadczeniami zlozonymi w toku postepowania arbitrazowego kwota
wskazanego odszkodowania nie byta kwota ostateczna i mogla jedynie ulec zwicksze-
niu poprzez dodanie do niej odsetek oraz poniesionych kosztéw postepowania.

W wyniku zawarcia Umowy Skarb Panstwa odzyska kontrole nad tg strategiczng
dla Polski firma ubezpieczeniowa, a Eureko B. V. docelowo wycofa si¢ z PZU SA. Jedno-
czesnie Eureko B.V. zrzeknie si¢ wszelkich roszczen o odszkodowanie kierowanych do
Skarbu Panstwa. Tym samym, udalo si¢ osiagnac¢ wszystkie strategiczne cele, ktére
strona polska postawila sobie na poczatku negocjacji.

Umowa zostala zawarta na podstawie zgody wyrazonej jednomyslnie przez Rade
Ministréw w dniu 30 wrzesnia 2009 roku.

W wyniku osiagnietego porozumienia Skarb Panstwa uzyska miedzy innymi:

—zrzeczenie sie roszczen Eureko B.V. wobec Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej i PZU SA, w tym zrzeczenie si¢ roszczen arbitrazowych;

—zgode Eureko B.V. narezygnacje zuprawnien strategicznego inwestoraw PZU SA;

—zgode Eureko B.V. na obnizenie swojego udzialu w PZU SA do 23% — natychmiast
nastepnie do 18% po przeprowadzeniu IPO i docelowo ponizej 13%;

—zgode Eureko B.V. na nieprowadzenie dzialalnosci konkurencyjnej we wskazanym
W umowie terminie;

—zobowiazanie Eureko B.V. do niezwi¢kszania swojego udziatu kapitalowego w PZU
SA przez 15 lat;

—zrzeczenie si¢ uprawnien indywidualnych Eureko B.V. w PZU SA (w szczego6lnosci
do powolywania 4 czlonkéw Rady Nadzorczej i 2 czlonkéw Zarzadu, w tym wice-
prezesa), przyznanych na mocy istniejacych umoéw i Statutu PZU SA);

—zgode Eureko BV na wygasniecie Umowy Sprzedazy Akcji i Pierwszej Umowy Do-
datkowej, m.in. w zakresie postanowien zakazujacych Skarbowi Panstwa zbywa-
nia istotnych pakietéow akcji PZU SA na rzecz innych podmiotow.

W zamian za powyzsze, Eureko B.V. uzyskuje prawo do otrzymania kwoty

3.550.000.000,00 zlotych jako dywidendy uzyskanej z tytutu uzytkowania 24 043 345
akcji Skarbu Panstwa (bez przeniesienia na uzytkownika prawa glosu, na czas ozna-
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czony do dnia 31 stycznia 2010 roku) i kwoty 1.224.142.000,00 zlotych jako kwoty
gwarantowanej przy rozliczeniu sprzedazy 4,9% akcji PZU SA w IPO.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na przegrane przez Rzeczpospolita Polska postepowa-
nie arbitrazowe, Eureko B.V. mogloby uzyskac¢ pelng kontrole nad PZU SA dokupujac
21% udzialéw do posiadanych ponad 30% (za cen¢ 116,50 PLN za akcj¢), na czym,
wskutek roznicy ceny w latach 2001-2009 mogloby zarobi¢ nawet okoto 6 miliardow
zlotych, zas wyplata z polskiego budzetu na rzecz Eureko B.V. moglaby wg szacunkow
Eureko B.V. siggac¢ kwoty kilkudziesieciu miliardoéw ztotych.

Platnosci dla Eureko B.V. beda realizowane poza budzetem panstwa. Odblokowa-
nie dywidendy jest tez korzystne dla Skarbu Panstwa, bowiem z jej tytutu okoto 3,4 mi-
liarda zlotych wplynie w tym roku do budzetu.

Porozumienie jest jawne — zostalo udostepnione w calosci opinii publicznej na stro-
nach internetowych Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Podjecie decyzji o zawarciu ugody z Eureko B.V. poprzedzone byto uzyskaniem sze-
regu opinii prawnych, opracowywanych w ramach administracji publicznej przez Mi-
nisterstwo Skarbu Panstwa i Prokuratorie Generalna Skarbu Panstwa oraz podmioty
zewnetrzne (kancelarie prawnicze), jak réwniez badaniem mozliwosci realizacji zalecen
Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen SA. Nalezato miec¢ takze na wzgledzie konsekwencje zlozonego przez Mini-
stra Skarbu Panstwa Wojciecha Jasinskiego oswiadczenia o odstgpieniu od umowy
prywatyzacyjne;j.

Mozliwos¢ wystapienia z powoédztwem o stwierdzenie niewaznosci byta przedmio-
tem szeregu analiz. Nie znaleziono jednak jednoznacznych przestanek mogacych sta-
nowi¢ podstawe stwierdzenia niewaznosci. Zadna z podstaw wskazanych przez
Komisje Sledcza nie zostata uznana za wystarczajaca do wszczecia procesu o ustalenie
niewazno$ci umowy. Komisja Sledcza ustalita bowiem (pkt 3 Stanowiska Komisji), ze
niewaznos$¢ umowy sprzedazy akcji wynika z naruszenia trybu zbywania akcji (art. 33
w zwiazku z art. 34 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwo-
wych) skutkujacego niewaznoscia postgpowania prywatyzacyjnego oraz naruszenia
art. 6 ust. 1 i 3 ustawy — Prawo bankowe skutkujacego niewaznoscia umowy z mocy
prawa.

Odnosnie do konkretnych zastrzezen Komisji Sledczej, zauwazy¢ nalezy, iz ewen-
tualne przekroczenie zakresu zgody Rady Ministréw na prywatyzacje¢ Spotki nalezy za-
kwalifikowaé¢ jedynie naruszenie strategii prywatyzacyjnej, co samo przez si¢ nie
skutkuje naruszeniem trybu zbywania akcji (art. 34 ustawy o komercjalizacji i prywa-
tyzacji). Co do braku wskazania w zaproszeniu do rokowan dodatkowych praw przy-
znanych nabywcom akcji (naruszenie rozporzadzenia w sprawie szczegbdlowego
zbywania akcji Skarbu Panistwa), nalezy podkresli¢, ze do zawarcia umowy w trybie ne-
gocjacji dochodzi w momencie, gdy obie strony dojda do porozumienia co jej postano-
wien. Natomiast dwukrotne przyznanie Eureko B.V. wylacznosci negocjacyjnej nie
moze stanowi¢ jednoznacznej podstawy ustalenia niewaznosci umowy choc¢by z tego
wzgledu, ze przepisy rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o komercjalizacji i pry-
watyzacji sa skierowane do organ6w administracji panstwowej, i samoistnie nie kon-
struuja czynnosci prawnej. Fakt ich naruszenia nie moze by¢ zatem uznany za
oczywiste naruszenie procedur, skutkujace niewaznoscia czynnosci prawnych.

Takze naruszenie norm ustawy Prawo bankowe (w niniejszej sprawie art. 6 ust. 1
i 3 tejze ustawy), nalezacych do norm prawa publicznego, nie skutkowato niewazno-
Scia umowy prywatyzacyjnej. Ustawa Prawo bankowe bowiem wskazuje inne, anizeli
sankcja niewaznosci czynnosci prawnej skutki naruszenia jej przepisow. W niniejszym
przypadku byly to: odwolanie lub zawieszenie w czynnosciach czlonka zarzadu banku,
ograniczenie zakresu dzialalnosci banku, uchylenie zezwolenia na utworzenie banku
i podjecie decyzji o likwidacji banku.

Podejmujac decyzje o ewentualnym wszczeciu postepowania o ustalenie niewazno-
$ci umowy prywatyzacyjnej kierowano si¢ takze tym, ze:

— ewentualne powddztwo o stwierdzenie niewaznosci umowy prywatyzacyjnej nie

odnosi skutku w postaci ustania mocy wyroku czesciowego trybunatu arbitrazo-
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wego wydanego w sprawie z powodztwa Eureko B.V. przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej w 2005 roku,

— fakt odstapienia od umowy prywatyzacyjnej dokonanego w roku 2007 (w istocie
préba odstapienia) sugeruje waznos¢ (istnienie) umowy (skutecznos$c¢ odstapienia
od umowy zostanie oceniona w dalszej czg¢sci informacji),

—wystapienie z roszczeniem o ustalenie niewaznosci umowy prywatyzacyjnej (choc¢-
by niewywolujacym ostatecznie skutku w postaci uzyskania wyroku ustalajacego
niewazno$¢ umowy prywatyzacyjnej) mogloby by¢ réwnoznaczne z wszczeciem
przez Eureko B.V. nowego post¢powania arbitrazowego na podstawie umowy mi¢-
dzy Rzeczpospolita Polska i Krolestwem Holandii o popieraniu i wzajemnej ochro-
nie inwestycji z dnia 7 wrze$nia 1992 roku.

Nalezy stanowczo podkresli¢, iz podjecie decyzji o zawarciu ugody nie mogto opie-
ra¢ si¢ na twierdzeniach majacych swe Zrédlo w subiektywnych ocenach odnoszacych
si¢ zwlaszcza do momentu dokonania prywatyzacji, co skutkowalo (w ocenie Komisji
Sledczej) zagrozeniem dla stabilnosci i bezpieczenistwa systemu finansowego Panstwa
oraz rynku kapitatowego, jak rowniez okolicznosci zwigzanych z jej wykonaniem, czy
tez roli doradcy w procesie prywatyzacji. Okolicznosci te z punktu widzenia prawnego
byty dla oceny niewaznos$ci umowy bez znaczenia.

Rzad w zadnym wypadku nie lekcewazyt wnioskéw Komisji Sledczej (wnioski Komi-
sji zostaly starannie przeanalizowane), istota dzialann Rzadu winna by¢ jednakze dba-
lo$¢ o podejmowanie krokéw jak najskuteczniejszych i niepowodujacych negatywnych
konsekwencji dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnosnie do pytania o istnienie podstaw prawnych dla oszacowania swych rosz-
czen przez Eureko B.V. na kwote 35.600.00.000, 00 zt, to nalezy wskazac, ze:

— fakt odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej Polskiej za naruszenie polsko-holender-
skiej umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji zostal potwierdzony wy-
rokiem cze¢sciowym z roku 2005 wydanym przez trybunat arbitrazowy;

—wiekszos¢ skladu trybunatu arbitrazowego uznata, ze Eureko B.V. miato na pod-
stawie zawartej w kwietniu 2001 roku Umowy Dodatkowej nr 1 do Umowy Sprze-
dazy akcji PZU SA umowne prawo do nabycia kontroli nad PZU SA w kontekscie
oferty publicznej (tzw. IPO) oraz ze Rzeczpospolita Polska naruszyla swoje trakta-
towe zobowigzania wynikajace z Umowy. Trybunat arbitrazowy stwierdzit m.in., ze
Rzeczpospolita Polska dopuscila si¢ tych naruszen zmieniajac strategie prywaty-
zacyjna PZU SA na podstawie uchwaty Rady Ministréw z kwietnia 2002 roku. Po-
nadto, wedlug trybunatu Rzeczpospolita Polska nie traktowata Eureko B.V. w spo-
s6b uczciwy i sprawiedliwy i naruszyla swoje zobowiazania podjete wzgledem in-
westycji Eureko B.V., przy czym trybunat potraktowatl prawo do udziatu w IPO ja-
kie przystugiwalo Eureko B.V. —jako jego inwestycje¢. Zdaniem trybunatu Eureko
B.V. zostalo wywlaszczone z tej inwestycji poprzez nieprzeprowadzenie IPO zgod-
nie zzobowiazaniami umownymi. Zdanie odrebne od wyroku zglosit polski arbiter.
Po wydaniu orzeczenia przez trybunatl (po okresie zawieszenia postepowania
w zwiazku z wnioskiem o wylacznie jednego z arbitréw) postepowanie wkroczyto
w faze quantum, w ktérej mialo zapas¢ rozstrzygniecie w przedmiocie wysokosci
odszkodowania;

—odszkodowanie zasadzone od Rzeczypospolitej Polskiej — niezaleznie od jego wyso-
kosci-bytoby finansowane z budzetu panstwa (odmiennie, anizeli w przyjetej kon-
cepcji).

Nalezy podkreslic¢, ze zgodnie z art. 917 Kodeksu cywilnego przez ugode strony czy-
nia sobie wzajemne ustepstwa w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku prawne-
go w tym celu, aby uchyli¢ niepewnosc¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku
lub zapewni¢ ich wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejacy lub mogacy powstac.

Podpisany dokument uwzglednia zatem stuszne interesy stron, w tym w szczego6l-
nosci Skarbu Panstwa oraz interes PZU SA i akcjonariuszy Spolki.

Z tych wzgledéw podkreslenia wymaga fakt, ze kwoty zawarte w Umowie ugody
i dezinwestycji zostaly ustalone przez strony w wyniku ditugotrwatych, intensywnych
i ciezkich negocjacji. W praktyce kazdy fundamentalny dla Umowy punkt miatl dla
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stron okreslona warto$¢ ekonomiczna. Z tego punktu widzenia, skoro Umowa zawiera
wzajemne ustepstwa stron trudno odnosi¢ postanowienia w niej zawarte do wysokosci
roszczenia wskazanego w postepowaniu arbitrazowym i w szczegélnosci do metodolo-
gii jego wyliczenia (kwestionowanie tych wyliczenn w kwestii pryncypiéw nastepowato
W procesie arbitrazowym).

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

4 pazdziernika biezqcego roku media podaty, ze jeden z rolnikéw z okolic
Sanoka wygrat przed sqdem sprawe z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, dotyczacq programu , Utatwianie startu mtodym rolnilkcom”. Z tej in-
Jformacji wynika, ze w tej sprawie chodzito o zaliczanie przez ARIMR do czasu
prowadzenia gospodarstwa okresu od chwili przejecia gospodarstwa lub ot-
warcia spadku do podpisania umowy z ARIMR, z czym nie zgadzat sie rolnik.
Jak wynika z informagji zaréwno sad pierwszej, jak i drugiej instancji, przy-
znaty racje rolnikowi. Ja w tej sprawie wielokrotnie zwracatem sie do Pana Mi-
nistra z o$wiadczeniami, ostatnio na 28. posiedzeniu Senatu RP, ale takze na
26., 20., 18., 17. i 15. posiedzeniu.

W zwigzku z tym wyrokiem prosze Pana Ministra o wyjasnienie szczego-
tow tej sprawy i uzasadnienia wyrokéw. Ponadto prosze o odpowiedz na po-
nizsze pytania:

1. Czy w zwiagzku z tym wyrokiem zmieni sie stanowisko ARIMR odno$-
nie do zaliczenia do okresu prowadzenia gospodarstwa czasu od otwarcia
spadku do chwili przejecia gospodarstwa rolnego, a jezeli tak, to w jakim za-
kresie? Prosze o uzasadnienie odpowiedzi.

2. Czy w zwiqzku z tym wyrokiem zmieni sie stanowisko ARIMR odnos-
nie do zaliczenia do okresu pieciu lat okresu od chwili przejecia gospodarstwa
do chwili podpisania umowy z ARIMR? Chodzi o okres pieciu lat konieczny do
uzyskania kwalifikkacji rolniczych i rozliczenia. Prosze o uzasadnienie odpo-
wiedzi.

3. Ilu mtodym rolnikkom skrécono czas na uzyskanie wyksztatcenia? Od
ilu z nich ARIMR zazgdata zwrotu przyznanej pomocy?

4. Ilu mtodym rolnikom zostat skrécony czas na rozliczenie z ARIMR? Od
ilu z nich ARIMR zazgdata zwrotu przyznanej pomocy?

5. Czy Panu Ministrowi, jako rolnikowi i ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi,
nie jest wstyd z powodu stanowiska pariskiego resortu w tej sprawie, pomimo
wielokrotnych informacji o krzywdzeniu miodych rolnikéw przez ARIMR
it MRiRW, zawartych chociazby w wielu moich oswiadczeniach kierowanych do
Pana?

Jezeli stanowisko Pana resortu ulegto zmianie, prosze o ponowne usto-
sunkowanie sie do wszystkich moich oswiadczerni kierowanych do Pana
w sprawie mtodych rolnikow.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 12 listopada 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozone pod-
czas 41. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 pazdziernika br. i przestane przy piSmie
z dnia 13 pazdziernika br., znak: BPS/DSK-043-2022 /09, dotyczace procesu cywilne-
go przed Sadem Rejonowym w Sanoku, ktérego przedmiotem byl spor pomiedzy Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) a jednym z beneficjentéw
dzialania 1.2. ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich 2004-2006”, uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Na wstepie pragne zauwazy¢, iz Pan Senator nie sprecyzowal, ktory konkretnie
proces mial on na mysli. Mozna jedynie domniemywac, Ze najprawdopodobniej cho-
dzi o naglosniona ostatnio przez media sprawe¢ sadowa, ktorej przedmiotem byl spér
miedzy ARIMR (pow6d) a panem J.B. (pozwany) o zwrot naleznosci finansowych
z tytutu niewywigzania si¢ przez beneficjenta z warunkéw umowy o dofinansowanie
projektu w ramach dzialania 1.2. ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” SPO ,Re-
strukturyzacja...”.

W przedmiotowej sprawie pan J.B. zawarl z ARIMR w dniu 1 marca 2005 r. umowe
o dofinansowanie realizacji projektu, na mocy ktérej otrzymat jako mtody rolnik w dniu
11 maja 2005 roku jednorazowsa premi¢ w kwocie 50 tys. zt. Pozwany zobowiazat sie
w § 5 ust. pkt 8 umowy, ze w okresie 5 lat od rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa
rolnego speli okreslone kryteria, w tym m.in. dotyczace minimalnych standardow
w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat. We wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu pozwany wskazal, ze rozpoczal prowadzenie go-
spodarstwa rolnego w dniu 29.06.2000 r. Data rozpocz¢cia prowadzenia gospodarstwa
zawarta zostala takze w umowie. A zatem, okres od podjecia po raz pierwszy prowadze-
nia gospodarstwa rolnego na wypelnienie stosownych zobowiazan uplywat po pigciu
latach liczac od tej daty. Na potwierdzenie wskazanej przez pozwanego daty rozpocze-
cia prowadzenia gospodarstwa rolnego zostal przez niego zlozony akt notarialny —
umowa darowizny z dnia 29 czerwca 2000 r. Do momentu uplywu ww. 5-letniego ter-
minu pozwany nie dopelnil zobowiazania dotyczacego minimalnych standardow w za-
kresie ochrony s$rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat, w zwiazku
z czym ARIMR wezwala pozwanego do zaplaty kwoty 50 tys. zl wraz z odsetkami, a wo-
bec niedokonania przez niego zwrotu ww. kwoty — wystapita na droge sadowa. Wyro-
kiem z dnia 7 kwietnia 2009 r. Sad Rejonowy w Sanoku oddalil powodztwo ARIMR
o zwrot naleznosci, uznajac, ze przy obliczaniu ww. 5-letniego okresu na spelnienie
okreslonych zobowigzan nalezalo uwzgledni¢ tzw. okres ,wylaczenia” z prowadzenia
gospodarstwa, j. w przypadku pana J.B. — okres nauki w technikum rolniczym.

W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sad Rejonowy w Sanoku dokonat
niewlasciwej wykladni przepiséw prawa materialnego, tj. przepisow rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz zmieniajqgce-
go i uchylajacego niektére rozporzagdzenia oraz przepiséw rozporzadzenia Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie Uzupetnienia Sektorowe-
go Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwaj obszaréw wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 207, poz. 2117, z pézn. zm.).

Przepisy wspolnotowe (art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999) okreslaja,
ze miody rolnik musi posiada¢ odpowiednia wiedz¢ i umiejetnosci zawodowe, a jego go-
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spodarstwo musi by¢ zywotne ekonomicznie i spelnia¢ minimalne normy dotyczace sro-
dowiska, higieny i warunkow utrzymania zwierzat. Ponadto przepisy UE stanowia, ze
indywidualna decyzja o przyznaniu pomocy miodemu rolnikowi nie moze zosta¢ podje-
ta, jesli uplyneto wigcej niz 12 miesigecy od dnia rozpoczecia przez niego prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, zdefiniowanego w przepisach Panstwa Czlonkowskiego (art. 5 roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej).

Powyzszy warunek zostal uwzgledniony w przepisach krajowych, tj. w rozporzadze-
niu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie Uzupetnie-
nia... (Uzupelnienie SPO), ktére precyzyjnie okresla, ze premia dla mlodych rolnikéow
moze by¢ przyznana osobie, ktéra po raz pierwszy podjeta prowadzenie gospodarstwa
rolnego, tj. stala si¢ posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego, nie
wczesniej niz 12 miesi¢cy przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie projektu.
Dodatkowo, w trakcie negocjacji Programu strona polska uzyskala akceptacje Komisji
Europejskiej na wprowadzenie rozwigzania, polegajacego na mozliwosci odliczania od
czasu prowadzenia gospodarstwa okreséw, w ktorych posiadacz gospodarstwa nie
prowadzit dzialalnosci rolniczej. Takie rozwigzanie bylo bardzo korzystne dla mlodych
rolnikow, gdyz pozwolitlo na przyznawanie premii takze osobom, ktére byly posiadacza-
mi gospodarstwa dluzej niz 12 miesiecy, lecz w tym okresie faktycznie prowadzity go-
spodarstwo rolne nie dluzej niz 12 miesiecy. Do Uzupelienia SPO wprowadzono
w tym zakresie stosowne przepisy okreslajace zamkniety katalog sytuacji, ktére moga
by¢ okolicznosciami $swiadczacymi o rzeczywistym nieprowadzeniu gospodarstwa. Na
wniosek zainteresowanego za okres tzw. ,wylaczenia” z prowadzenia gospodarstwa
mozna bylo uznac:

— okres przed uzyskaniem peloletnosci;

— okres nauki w systemie dziennym w szkole ponadgimnazjalnej, z wylaczeniem za-
sadniczej szkoly zawodowej i trzyletniej szkoly specjalnej, lub w dotychczasowej
szkole ponadpodstawowej, z wylaczeniem szkoly zasadniczej, lub okres nauki
w systemie dziennym w szkole wyzszej;

— okres odbywania stuzby wojskowej;

— okres, w ktérym rolnik przekazal gospodarstwo rolne w dzierzawe;

— okres, w ktérym rolnik udzielit innej osobie pelnomocnictwa do prowadzenia go-
spodarstwa rolnego.

Spelienie standardow w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkow utrzy-
mania zwierzat byto rowniez jednym z warunkéw przyznania pomocy w ramach dziala-
nia 1.2. SPO 2004-2006, ktory zostal wymieniony w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1257/1999 posrod innych ogolnych kryteriow przyznania pomocy mtodym rol-
nikom, m.in. warunku rozpoczecia po raz pierwszy prowadzenia gospodarstwa rolne-
go, kryterium wieku, rentownosci gospodarstwa oraz kryterium posiadania odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
nr 817/2004 zasada jest, iz warunki dotyczace pomocy w podejmowaniu dzialalnosci
przez miodych rolnikow ustanowione w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1257/1999, w tym wymogi w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkéow
utrzymania zwierzat, musza by¢ spelnione najpozniej w chwili podjecia indywidualnej
decyzji o przyznaniu wsparcia. Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004,
a w slad za nimi przepisy krajowe, dopuszczaly jednak, w drodze wyjatku, przyznanie
pomocy mlodemu rolnikowi, ktéry w chwili ubiegania si¢ o premie nie spelnial ww.
kryteriow, pod warunkiem, ze rolnik spei je w okresie nie dltuzszym niz 5 lat od dnia
podjecia prowadzenia gospodarstwa rolnego. Umozliwienie spelienia okreslonych
warunkéw, w tym wymogéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkow
utrzymania zwierzat, w okresie p6zniejszym niz na etapie przyznawania pomocy, nale-
zy rozumiec jako odstepstwo od ogoélnej zasady, przy czym rozwiazanie to wychodzi na-
przeciw potencjalnym beneficjentom.
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Okresy ,wylaczen” wynegocjowane dla obliczania dlugosci okresu prowadzenia go-
spodarstwa nie mialy zastosowania przy obliczaniu ww. 5-letniego okresu na spekie-
nie minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkow
utrzymania zwierzat, podobnie jak przy okreslaniu dlugosci stazu pracy w gospodar-
stwie rolnym czy tez wyznaczaniu 5-letniego terminu na spelnienie wymogu zywotno-
$ci ekonomicznej gospodarstwa lub kwalifikacji zawodowych. Mozliwosci odliczenia
okresow ,wylaczen” nie mozna rozszerzy¢ na zobowiazania strony umowy do spehie-
nia takich kryteriow jak standardy ochrony srodowiska, higieny i warunkéw utrzyma-
nia zwierzat, kwalifikacje zawodowe, zywotnos$¢ ekonomiczna itp., poniewaz bytoby to
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29.04.2004 r.
Okresy ,wylaczen” stosuje si¢ wylacznie do ustalenia daty podjecia po raz pierwszy pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego w sytuaciji, jesli okres posiadania gospodarstwa wynosi
wiecej niz 12 miesiecy do dnia wydania decyzji, a w tym czasie zachodza przewidziane
przepisami przestanki do zastosowania okreséw wylaczen na wniosek beneficjenta.

Kazdy beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie z zastrzezeniem dopelnienia mini-
malnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat, zobowiazywat si¢ w umowie o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umowy),
zawartej z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), do spelnienia
wymog6w okreslonych w Programie (SPO 2004-2006) i Uzupelieniu do Programu,
w szczegbdlnosci do spelnienia ww. standardoéw (i ztoZzenia odpowiednich dokumentéow
potwierdzajacych ten fakt) w ciggu 5 lat od wymienionego w umowie dnia rozpoczecia
prowadzenia gospodarstwa, oraz — w przypadku niewywigzania si¢ z warunkéw umowy
— do zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla za-
legtosci podatkowych, liczonymi od dnia wyplaty premii. Umowa cywilnoprawna jest
wyrazem woli obu uczestniczacych w niej stron. Stosunek prawny, jaki umowa
ksztaltuje, moze byc¢ utozony przez strony wedlug ich uznania, jednakze, tres¢ umowy
nie moze si¢ sprzeciwiac i musi respektowa¢ obowigzujace przepisy prawne.

Powyzsze argumenty zostaly wyraznie wskazane przez ARiMR w uzasadnieniu do
apelacji od wyroku Sadu Rejonowego w Sanoku, ztozonej do Sadu Okregowego w Krosnie.

Sad Okregowy w Krosnie utrzymal w mocy wyrok sadu pierwszej instancji. W dniu
2 pazdziernika 2009 r. ARIMR wystapita z wnioskiem o przestanie uzasadnienia wyro-
ku, lecz do dnia dzisiejszego nie otrzymala jeszcze tego uzasadnienia.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora o wynikajaca z rozstrzygni¢¢ sadéw 111l in-
stancji mozliwos$¢ przysztej zmiany stanowiska Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) oraz ARIMR odnos$nie do kwestii odliczania okreséw ,wytaczen” od 5-letniego
okresu na dopehienie okreslonych zobowigzan, nalezy zaznaczy¢, ze w polskim po-
rzadku prawnym orzeczenia sadéw nie stanowia zrodla prawa. Wyrok sadu zapada
w indywidualnych sprawach i rozstrzyga merytorycznie o kwestii bedacej przedmiotem
danego postepowania sadowego, w szczegbdlnosci w procesie cywilnym wyrok rozstrzy-
ga o zasadnosci roszczenia dochodzonego przez powoda. Jezeli sad rozstrzygnie spra-
we na korzy$¢ beneficjenta, tj. oddali pow6dztwo ARIMR o zaplate nalezno$ci uznajac
roszczenie ARIMR wobec danego beneficjenta za bezzasadne, ARIMR obowigzana jest
zastosowac si¢ do szczego6lowej interpretacji przyjetej przez sad w tej indywidualnej
sprawie, w ktorej wyrok zapadl. Od momentu uprawomocnienia si¢ wyroku Agencja
zwigzana jest ta interpretacja sadu, bez wzgledu na wtasne poglady prawne oraz po-
glady wyrazone w orzeczeniach sadowych w innych, podobnych sprawach. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze w przedmiotowej sprawie wyrok sadu II instancji nie jest jeszcze
prawomocny.

Ponadto pragne podkresli¢, ze brak mozliwosci odejmowania okreséw wylaczen od
piecioletniego okresu, przyznanego mlodemu rolnikowi na realizacje poszczeg6lnych
zobowiazan, nie wynika ze stanowiska MRiRW czy tez ARIMR, lecz z zawartych w prze-
pisach wspolnotowych i krajowych zasad przyznawania pomocy w ramach przedmio-
towego dzialania, przedstawianych wielokrotnie Panu Senatorowi w odpowiedzi na
oswiadczenia zlozone na posiedzeniach Senatu RP.

W odniesieniu do pytania Pana Senatora o liczbe beneficjentéw dzialania ,utatwia-
nie...” SPO ,Restrukturyzacja...”, ktorzy skorzystali z okresow ,wylaczen” z prowadze-
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nia gospodarstwa, a wobec ktorych zostala wszczeta procedura windykacyjna z powo-
du niedopelienia zobowigzan umowy o dofinansowanie projektu, informuje, ze
z danych uzyskanych z ARIMR wynika, iz spo$réd 14151 beneficjentéw omawianego
dzialania ok. 1 100 os6b skorzystalo z mozliwosci uznania przez ARIMR tzw. okresow
~wylaczen”. Do dnia dzisiejszego postepowanie windykacyjne uruchomiono wobec 320
beneficjentéw, w tym wobec 70 os6b, ktére zlozyly wnioski o uwzglednienie okreséow
wylaczen. Z ww. grupy beneficjentéw, wezwanych do zwrotu srodkéw wraz z odsetkami
ze wzgledu na niewypelienie zobowiazan wynikajacych z zawartej umowy, 135 os6b
zostalo zobligowanych do zwrotu premii z powodu nieuzupelnienia w terminie wy-
ksztalcenia (lub tez brak stosownych kwalifikacji by? jednym z powodéw wszczecia wo-
bec nich procedury windykacyjnej), przy czym z mozliwosci odliczenia okreséw
~wylaczen” skorzystato w tej grupie 35 oséb.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W nawigzaniu do pisma otrzymanego od Ogélnopolskiego Pracowniczego
Zwiqzku Zawodowego ,Konfederacja Pracy” przy Powiatowej Stacji Sanitar-
no-Epidemiologicznej w Koszalinie, ul. Zwyciestwa 136, wnosze oswiadcze-
nie senatorskie dotyczqce problemu likwidacji laboratoriow powiatowych
stagji sanitarno-epidemiologicznych przez wojewodow na wniosek wojewodz-
Icich inspektoréow sanitarnych (ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadar ad-
ministracji publicznej w wojewddztwie — Dz.U. nr 92, poz. 753).

Przejecie przez wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne laborato-
riow Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie wprowadzi
zamet w dotychczasowej organizacji pracy.

Oddziat Laboratoryjny w Koszalinie pomaga utrzymaé baze innym po-
wiatowym stacjom sanitarno-epidemiologicznym, ktére nie posiadaja witas-
nych laboratoriow. Ponadto $cista wspétpraca oddziatéw nadzoru sanitar-
nego z Oddziatem Laboratoryjnym zapewniata szyblkie i skuteczne dziatania
w momencie wystagpienia réznego rodzaju zagrozen epidemiologicznych na
terenie objetym nadzorem sanitarnym.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze poprzednie przejecia powiatowych
stacji przez Wojewddzkaq Stacje Sanitarno-Epidemiologicznq w Szczecinie do-
prowadzily do likwidacji stanowisk pracy w Powiatowej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Koszalinie i do utworzenia takich samych w Wojewdédz-
kciej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej. Powiatowa stacja w Koszalinie do tej
pory sama organizowata $rodki na swoje_funkcjonowanie oraz na podnosze-
nie kwalifikacji pracownikéw, a dotychczasowy system pracy nie budzit za-
strzezeri.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o zaprzestanie dziatari skutku-
Jjacych likwidacjq powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Piotr Zientarski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.11.03

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

ustosunkowujac sie do oswiadczenia Pana Senatora Piotra Zientarskiego, ztozone-
go na 41. posiedzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r., uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Majac na uwadze depionizacje Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéra nastapi
z dniem 1 stycznia 2010 r. w zwigzku z ustawaq z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadari administracji
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753), Glowny Inspektor Sanitarny w dniu 3 sierp-
nia 2009 r. wystosowal pismo do Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitar-
nych. W ww. piSmie podkreslono, ze Gléwny Inspektor Sanitarny nie planuje ani re-
strukturyzacji ani, tym bardziej, likwidacji laboratoriéw.
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Obok bazy laboratoriow klinicznych stuzacych rutynowym badaniom diagnostycz-
nym pacjentow ambulatoryjnych i szpitalnych, dla zapewnienia bezpieczenstwa zdro-
wotnego ogotu ludnosci w przypadku zagrozen epidemicznych, zagrozen wynikajacych
z obecnosci substancji toksycznych w $rodowisku (wodzie, powietrzu, glebie) oraz
w zywnosci i przedmiotach uzytku, niezbedna jest sie¢ wysoko specjalistycznych pan-
stwowych laboratoriéw zdrowia publicznego. Laboratoriami spelniajacymi kryteria,
o ktorych mowa powyzej sa z cala pewnoscia laboratoria Panstwowej Inspekcji Sani-
tarne;j.

Funkcjonowanie laboratoriow zdrowia publicznego nabiera szczegolnego znacze-
nia w dobie wzmozonych migracji ludnosci, zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej, a takze w perspektywie Mistrzostw Europy w Pilce noznej EURO 2012. Znane
jest réwniez znaczenie laboratoriéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dla realizacji na-
rodowych programow wczesnego wykrywania waznych choréb o znaczeniu spotecz-
nym np. zakazen HIV, nosicielstwo choréb zakaznych.

Funkcjonowanie laboratoriow Inspekcji w obecnym ksztalcie jest mozliwe dzieki
znacznym nakladom finansowym poniesionym z budzetu panstwa w latach poprzed-
nich. Zwigzane one byly z akredytacja laboratoriéw, niezbednymi remontami, szkole-
niem personelu i zakupem wysokospecjalistycznej aparatury.

Nieracjonalnym byloby obecnie podejmowanie dziatan, ktére moglyby przyczyni¢
sie do zakwestionowania wczesniej przyjetych rozwiazan. Powyzsze stwierdzenie ma
zastosowanie rowniez do laboratorium Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Koszalinie.

Wszelkie decyzje dotyczace funkcjonowania laboratoriéw stacji sanitarno-epide-
miologicznych winny by¢ podejmowane z uwzglednieniem ich niezastapionej roli dla
bezpieczenstwa zdrowotnego, jak i racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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