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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiaqzku z prosbaq zastepcy dyrektora Urzedu Statystycznego w Pozna-
niu zwracam sie do Pana, proszagc o udzielenie odpowiedzi w sprawie nizej
opisanej kwestii.

Urzad Statystyczny w Poznaniu jest w posiadaniu, majgcym forme trwa-
tego zarzadu, dwdéch obiektéow na terenie miasta, tj. wolnostojacego budynku
przy ul. Wojska Polskiego 27 /29 oraz udziatu w budynku przy ul. Jana Hen-
ryka Dgbrowskiego 79 (budynek uzytkowany wspdlnie z Uniwersytetem Me-
dycznym i Sqgdem Rodzinnym). Poszukuje w zamian nieruchomosci, ktéra
pozwolitaby na zlokalizowanie wszystkich wydziatéw w jednym miejscu. Za
talcim rozwiqzaniem przemawiajq zaréwno wzgledy ekonomiczne, jak i orga-
nizacyjne. Optymalna powierzchnia uzytkowa, niezbedna dla prawidtowej
realizacji zadan statutowych, to 3500 m?.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana z prosbq o odpowiedZ na
nastepujace pytania.

1. Czy Agencja Mienia Wojskowego planuje zmiany w zakresie mienia
waojskowego na terenie miasta Poznania?

2. Jesli tak, to jakie sq te plany? Czy dotyczq obiektéw przy ul. Bukow-
skiej?

3. Czy istnieje mozliwos$¢ pozyskania przez Urzad Statystyczny w Poznaniu
(w trwaty zarzqd) nieruchomosci stanowiqcej wtasnos$é Skarbu Paristwa, a be-
dacej w trwatym zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.23

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pani Senator Malgorzaty Adamczak, zlozone pod-
czas 50. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 marca br., dotyczace
ewentualnej zamiany nieruchomosci bedacej we wladaniu Urzedu Statystycznego
w Poznaniu na nieruchomos$¢ pozyskang z zasobu resortu obrony narodowej
(BPS/DSK-043-2517/10), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Z przykroscig informuje¢, iz obecnie Agencja Mienia Wojskowego nie posiada
w swoim zasobie, na terenie wskazanego miasta, nieruchomosci speliajacych okres-
lone w oswiadczeniu Pani Senator Malgorzaty Adamczak kryteria i ewentualnie mozlIi-
wych do wykorzystania na realizacje zadan statutowych Urzedu Statystycznego.

Analiza przeprowadzona w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach
prac nad Koncepcja rozwoju garnizonu Poznari, wykazala istnienie w Poznaniu nad-
wyzki zasobu infrastruktury pozostajacej w gestii resortu obrony narodowej. Zostanie
ona uwzgledniona w Planie przekazywania nieruchomosci zbednej poza resort obrony
narodowej w latach 2009-2018. Nie obejmuje ona jednak budynkoéw, ktére spemiatyby
wymogi niezbedne dla prawidlowej pracy urzedu statystycznego. Natomiast wskazane
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przez Pania Senator Malgorzate Adamczak obiekty przy ulicy Bukowej w Poznaniu nie
sa planowane do przekazania poza resort obrony narodowe;j.

Ewentualne przekazanie odpowiedniego budynku mogloby nastapi¢ z zasobu po-
zostajacego w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego — zgodnie z zasadami i trybem
okreslonym w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektéorymi sktadnilka-
mi mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163,
poz. 1711 ze zm.) i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w spra-
wie szczegotowego trybu przekazywania mienia Skarbu Paristwa Agencji Mienia Woj-
skowego (Dz. U. Nr 140, poz. 1482).

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Poznaniu powinien wspolnie z Prezesem Agencji
Mienia Wojskowego oceni¢ nieruchomosci, ktoére znajdujq si¢ w jej zasobie i nastepnie
wystapi¢ z formalnym wnioskiem o przejecie.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za satysfakcjonujace.

Z wyrazami szacunku i powazania

z up. Sekretarz Stanu

w MINISTERSTWIE

OBRONY NARODOWEJ

ds. Spolecznych i Profesjonalizacji
Czeslaw Piatas
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z problemem, ktéry nurtuje mieszkaricow
powiatu zduriskowolskiego, ale nie tylko. Lodzki Oddziat Narodowego Fun-
duszu Zdrowia jalko jedyny w Polsce przeprowadzit postepowanie lkonkurso-
we na swiadczenia zdrowotne w zakresie ratownictwa medycznego, co dato
mozliwosé przejecia wykonywania swiadczeri medycznych przez podmioty
niezwiqzane z publiczng stuzbq zdrowia, i tak tez sie stato. Ratownictwem
medycznym w Zduriskiej Woli bedzie zajmowala sie prywatna firma Falck
Medycyna, a nie przyszpitalne pogotowie.

Pragne podkreslic, iz Zespot Opieki Zdrowotnej w Zduriskiej Woli wzboga-
cit sie ostatnio o nowoczesny ambulans oraz uzyskat dofinansowanie do za-
kupu dwéch karetek typu ,W” i ,R” (w ramach Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko”, Priorytet 12.1 ,,Rozwdj Systemu Ratownictwa
Medycznego”). W tej sytuacji niepodpisanie lkontraktu z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia spowoduje, iz zakupiony sprzet wysokiej klasy pozostanie
bezuzyteczny, a co wiecej — powstanie koniecznos$é¢ zwrotu dofinansowania.
Ponadlto istnieje uzasadniona obawa, iz nastgpi pogorszenie obstugi spote-
czeristwa w zakresie ratownictwa medycznego, poniewaz prywatne firmy
najczesciej nastawione sq na maksymalizacje zysku i zapominaja o dobru
pacjenta. Czyzby to byt poczatek prywatnej stuzby zdrowia w Polsce?

Zwracam sie do Pani Minister z prosbhq o wyjasnienie tej waznej sprawy.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btlaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.21

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o§wiadczenie Pana Senatora Przemyslawa Blaszczyka przesla-
ne przy pis$mie znak: BPS/DSK-043-2518/10 w sprawie konkursu ofert na $wiadcze-
nia zdrowotne w zakresie ratownictwa medycznego na terenie wojewédztwa t6dzkiego,
z uwzglednieniem wykorzystania przez zaklady opieki zdrowotnej srodkéw unijnych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z przeznaczeniem na
zakup ambulanséw, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na samym wstepie nalezy podnies¢, ze koniecznym do uzyskania przez ubiegajace-
go sie o wsparcie pochodzace ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach XII Priorytetu
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) jest uczestnictwo w pub-
licznym systemie ochrony zdrowia, przez co nalezy rozumie¢ w obszarze ratownictwa
medycznego, zawarcie i wykonywanie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej z dyrektorem oddziatu wojewoédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Dodatkowo
przez caly okres realizacji projektu oraz 5-letni okres jego trwalosci beneficjent zobo-
wigzany zostal do posiadania umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia na udzielanie
Sswiadczen opieki zdrowotnej, tak aby sprzet i aparatura medyczna zakupiona ze Srod-
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kéw wspoétfinansowanych z budzetu UE, np. ambulans ratowniczy, wykorzystywana
byta do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych w calosci ze Srodkéw
publicznych.

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych niespojnosci dzialan instytucji wdraza-
jacych programy operacyjne oraz Narodowego Funduszu Zdrowia, nalezy pokresli¢, ze
beneficjenci wsparcia ze sSrodkéw UE mieli sSwiadomos$¢ zaciagania zobowigzania o ko-
niecznosci utrzymania trwalosci projektu przez caly okres jego realizacji i 5 lat od jego
zakonczenia. To beneficjent ma obowiazek zapewnienia trwalo$ci projektu poprzez
spelnienie wszystkich wymogow kontraktowych. Tylko w ten spos6b bowiem moze na-
stapi¢ osiagniecie celow wyznaczonych w projekcie.

W celu uwrazliwienia beneficjentéw w sektorze ochrony zdrowia na problem utrzy-
mania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z publicznym platnikiem, nato-
zono na nich w § 16 ust. 3 umowy, obowiazek informacyjny, polegajacy na niezwlocz-
nym informowaniu instytucji wdrazajacej o zawarciu lub rozwigzaniu umowy o udzie-
lanie swiadczen opieki zdrowotnej z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Zaniechanie tego obowiazku przez beneficjenta traktowa¢ nalezy jako naruszenie
zobowiazan wynikajacych z zawartej umowy, co w konsekwencji mogloby prowadzi¢
nawet do jej rozwiazania.

Zasadnicza modyfikacja projektu, w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady Unii
Europejskiej nr 1083/2006, polegajaca na zaprzestaniu udzielania $wiadczen przez
beneficjentéw w ramach uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia, moze mie¢ swoje
odpowiedniki w stosunku do kazdego typu beneficjentéw w innych priorytetach PO IiS,
ktorzy zaprzestaja prowadzenia dzialalnosci na taka skale, jak deklarowana we wnios-
ku o dofinansowanie. W takich sytuacjach, analogicznie jak w sektorze zdrowia, moze
réwniez zaistnie¢ konieczno$¢ zwrotu dofinansowania otrzymanego z budzetu UE.
Tym samym podobne problemy moga wystapi¢ w innych sektorach, a w zadnym z nich
nie ma gwarancji panstwa, ze np. przez caly okres trwalosci projektu infrastruktural-
nego bedzie on spelial przypisane mu cele.

W przypadku gdyby beneficjent PO IiS w okresie realizacji projektu lub w okresie
jego trwalosci nie zawart umowy z NFZ na kolejny okres rozliczeniowy, instytucja
wdrazajaca zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 2 umowy, moze rozwigza¢ umowe o dofinansowa-
nie ze skutkiem natychmiastowym, a beneficjent zobligowany jest w takiej sytuacji do
zwrotu przyznanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych.

Jezeli jednak beneficjent w okresie trwalosci projektu dokonat zasadniczej jego mo-
dyfikacji, w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006, w szczegélnosci nie
udziela swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia, instytucja wdrazajaca PO IiS moze rozwiaza¢ umowe o dofinansowanie w try-
bie natychmiastowym, ale kwota wymagana do zwrotu okreslana jest przy uwzglednie-
niu dlugosci okresu, w ktorym beneficjent nie dokonal zasadniczej modyfikacji
projektu liczonego proporcjonalnie do 5-letniego okresu trwalosci projektu (zasada
proporcjonalnosci — § 19 ust. 4a umoéw o dofinansowanie). Opisywane wyzej rozwigza-
nie, niewatpliwie korzystne dla beneficjentéw, wprowadzone do uméw o dofinansowa-
nie w ramach ich ostatniej nowelizacji, uzaleznia wysokos¢ zwrotu przez beneficjenta
$rodkow finansowych z tytulu niedotrzymania przez niego nakazu trwatosci projektu
od dtugosci okresu, w ktérym ambulans zakupiony ze srodkéw UE byt faktycznie uzyt-
kowany w ramach umowy zawartej z NFZ.

Nalezy sie jednak spodziewa¢, ze skala zjawiska utraty przez beneficjentéow PO IiS
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie 5 lat od zakonczenia realiza-
cji projektu (okres trwalosci) moze w przysztosci nieznacznie przybierac¢ na sile, ze
wzgledu na coraz wigksza konkurencje na rynku swiadczen ratownictwa medycznego
finansowanego z budzetu panstwa za posrednictwem Narodowego Funduszu Zdrowia.
Swiadczeniodawcy dysponuja juz bowiem coraz lepszym sprzetem i aparatura medycz-
na (réwniez dzigki wsparciu ze srodkéw UE), a takze coraz lepiej wyszkolonym perso-
nelem zespoléw ratownictwa medycznego, przygotowanym do udzielania medycznych
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czynnosci ratunkowych, dzi¢ki czemu sukcesywnie poprawia si¢ bezpieczenstwo zdro-
wotne polskich pacjentéw. Nalezy zauwazy¢, ze konkurencja miedzy swiadczeniodaw-
cami z zakresu ratownictwa medycznego nie dotyczy tylko nowych podmiotow
niepublicznych wchodzacych na rynek ustug medycznych na danym terenie, ale takze
juz istniejacych podmiotow publicznych, ktore rozszerzaja obszar dzialania. Taka tez
sytuacja wystapita w wojewodztwie t6dzkim, co powoduje, ze wprowadzanie rozwigzan
ograniczajacych udzial podmiotéw niepublicznych w ramach Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego — o co postulujg przedstawiciele publicznych zakladéw opieki zdro-
wotnej — nie doprowadzi do zagwarantowania beneficjentom PO IiS zwiazania umowa
z Narodowym Funduszem Zdrowia w calym okresie trwalosci projektow.

Odnoszac sie do procedury zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego, nalezy wskaza¢, ze zasady zawiera-
nia tych umoéw reguluja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia okresla kryteria oceny ofert w postepowaniu o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, NFZ jest zobowiazany zapewnic¢ rowne
traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwaran-
tujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Naruszenie ww. obowigzku jest naruszeniem
powszechnie obowigzujacego prawa i stwierdzenie naruszenia ww. przepisu przez Pre-
zesa NFZ lub przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, wigzaloby sie z pod-
jeciem srodkow nadzoru ktérymi dysponuje Minister Zdrowia, wskazanych w ww.
ustawie. Obecnie Mi : : ; :

wzywajac do zlozenia my,;asmen w spraw1e pgstgpgwama o udzlelame swmdczen
w_zakresie ratownictwa medycznego w wojewodztwie l6dzkim. Nalezy ponadto

wskaza¢, iz uprawnienia nadzorcze Ministra Zdrowia realizowane sa niezaleznie od
trwajacych procedur konkursowych i odnoszg si¢ do kryterium legalnosci, a zatem
sprowadzajg si¢ do weryfikacji zgodnosci dzialan organéw Funduszu z obowiazujacym
prawem. Minister Zdrowia nie dysponuje natomiast $rodkami prawnymi, ktére umoz-
liwialyby ingerencje w rozstrzygniecia zapadajace w ramach post¢powania konkurso-
wego. Prowadzenie postepowania o zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej nalezy do wlasciwosci dyrektoréw oddzialow wojewodzkich Funduszu.
Przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych przewiduja srodki ochrony prawnej dla uczestnikéw postepowan konkursowych,
a takze sgdowg weryfikacje prawidlowosci rozstrzygnie¢ zapadajacych w zakresie
postepowania konkursowego.

Zaznaczy¢ tez trzeba, iz dla utrzymania cigglosci i stabilnosci realizacji umow za-
wieranych przez NFZ z zakladami opieki zdrowotnej udzielajacymi swiadczen z zakre-
su ratownictwa medycznego, a przede wszystkimi dla stworzenia mozliwosci nalezy-
tego wykorzystania funduszy unijnych, o ktére sie te zaktady (lub ich organy zalozy-
cielskie) ubiegaja, mozliwym jest zastosowanie art. 156 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktéry zezwala — pod warunkiem
uzyskania zgody Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia — na zawarcie umowy ze
swiadczeniodawca na okres dluzszy niz 3 lata. Skorzystanie z tego przepisu przez
obie umawiajace si¢ strony pozwoli na spelienie kryterium trwalosci, a tym samym
zapobiegnie ewentualnym zwrotom sprzetu zakupionego ze srodkéw unijnych. W tej
sprawie jednakze musi zapas¢ odrebna decyzja. Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa NFZ
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ratownictwo
medyczne wszystkie ambulanse powinny spelnia¢ wymogi Polskiej Normy PN-EN
1789:2008 ,Pojazdy medyczne i ich wyposazenie — ambulanse drogowe”, co stanowi

wymog podstawowy.
Jakkolwiek postepowanie konkursowe w sprawie zawarcia umoéow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ratownictwa medycznego podlega regulacjom
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zawartym w ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, to jednoczesnie odbywa sie ono w oparciu o przepisy ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410,
z pozn. zm.). Art. 49 tej ustawy mowi, ze wojewoda powierza przeprowadzenie poste-
powania o zawarcie umow z dysponentami zespoléw ratownictwa medycznego na wy-
konywanie zadan zespolow ratownictwa medycznego, zawieranie, rozliczanie i kontrole
wykonania tych uméw dyrektorowi wlasciwego oddzialu wojewodzkiego Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Dyrektor oddzialu wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia:

— zawiera umowy na podstawie sporzadzanego przez wojewode wojewodzkiego pla-
nu dzialania systemu oraz w ramach srodkéw przewidzianych w budzecie panstwa,
w czesci, ktérej dysponentem jest wojewoda, ujetych w planie finansowym Narodowe-
go Funduszu Zdrowia;

— informuje wojewode o wszelkich nieprawidlowosciach zwigzanych z wykonywa-
niem umow przez zespoly ratownictwa medycznego;

— dzialajac w porozumieniu z wojewoda, moze rozwigza¢ umowe¢ na wykonywanie
medycznych czynnosci ratunkowych w zwiazku z niewywigzywaniem si¢ lub nienale-
zytym wywigzywaniem si¢ zespolow ratownictwa medycznego z obowiazkoéw wynika-
jacych z zawartej umowy.

Jednoczesnie art. 19 ust. 2 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym sta-
nowi, iz planowanie, organizowanie, koordynowanie systemu oraz nadzor nad sy-
stemem ratownictwa medycznego na terenie wojewodztwa jest zadaniem
wojewody.

W podsumowaniu nalezy wigc stwierdzi¢, ze obowiazujace przepisy zakladaja réw-
nos¢ traktowania podmiotéw (publicznych i niepublicznych) w procesie zawierania
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ratownictwa medycznego.
Jako jedno z rozwigzan sprzyjajacych spelnieniu kryterium trwatosci, niezbednego do
nalezytego wykorzystania srodkéw unijnych przez poszczegélnych beneficjentow, za-
stosowanie moze mie¢ art. 156 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych, zezwalajacy na zawieranie umow wieloletnich o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Podkreslenia wymaga tez fakt, iz wypracowanie
rozwiazan sprzyjajacych z jednej strony stabilnosci realizacji swiadczen z zakresu ra-
townictwa medycznego przez poszczegolne zaklady opieki zdrowotnej, z drugiej zas na-
lezytej ich jakosci, ktora ksztaltowana jest m.in. poprzez mechanizmy kontrolne w tym
obszarze, powinno odbywac¢ sie z udzialem wszystkich podmiotéw bioracych udziat
w procesie zarzadzania, organizacji, realizacji i finansowania tych $wiadczen (wojewo-
da, oddzial wojewddzki NFZ, przedstawiciele samorzadéw i dysponenci zespoléw rato-
wnictwa medycznego z danego terenu). Niezaleznie od powyzszego, Minister Zdrowia
podjat dzialania majace na celu wyjasnienie procesu wytaniania $wiadczeniodawcow,
z ktérymi zawarto umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ratownic-
twa medycznego w wojewddztwie t6dzkim.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie z prosbqg o wyjasnienie okolicznosci nieterminowego ztoze-
nia do Komisji Europejskiej wniosku — zgodnie z art. 68 rozporzgdzenia Rady
nr 73/2009 - dotyczacego mozliwosci uzyskania wsparcia specjalnego dla
plantatorow tytoniu.

W szczegolnosci prosze o nastepujqce wyjasnienia.

Kto ponosi odpowiedzialnosé¢ za te sytuacje?

Dlaczego skierowane do Komisji Europejskiej pismo Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w sprawie wykorzystania wsparcia specjalnego wedtug
art. 68 rozporzadzenia Rady nr 73/2009 z dnia 28 lipca 2009 r. nie zawierato
wniosku o zastosowanie mechanizmu wsparcia sektora tytoniowego w ra-
mach tego systemu?

Dlaczego korekta wspomnianego dokumentu zostata przestana dopiero
26 sierpnia 2009 r., juz po ostatecznym terminie na podjecie decyzji doty-
czacej uzupetnienia programu wsparcia na 2010 r., ktéry to termin uptynat
1 sierpnia 2009 r.?

Kto nadzorowat w resorcie rolnictwa przygotowanie wniosku i dlaczego
wniosek zostat przygotowany nierzetelnie, a w uzasadnieniu wystapily bralki,
przez co zdecydowano o jego odrzuceniu? Dlaczego uzupetnienie przestano
z niedotrzymaniem terminu, co spowodowalo, ze uwzglednienie naszych po-
stulatéw stato sie niemozliwe? Czy zostaty dotychczas wyciagniete jalkies kon-
sekwencje w zwiqzku z tq sprawqg?

Prosze o rzetelne i szczegétowe wyjasnienia w tej sprawie, gdyz przed-
stawione zaniechanie bedzie mie¢ tragiczny skutek. Oznacza ono bowiem
upadek okoto pietnastu tysiecy matych gospodarstw rodzinnych produku-
Jacych tytoni, gtéwnie w potudniowo-wschodniej czesci Polski, oraz grozi utra-
tq okoto szesédziesieciu tysiecy miejsc pracy w tym regionie, co przetozy sie
na bardzo duzy wzrost bezrobocia.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 31.03.2010 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w nawigzaniu do pisma znak: BPS/DSK-043-2519/10 z dnia 18 marca 2010 r.,
przy ktérym przekazane zostalo oswiadczenie Pana Senatora Lucjana Cichosza zlozo-
ne podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r., dotyczace wsparcia
specjalnego dla producentéw surowca tytoniowego, uprzejmie przekazuje Pani Mar-
szalek nastepujace wyjasnienia.

Art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 przewiduje mozliwo$¢ uruchomienia
w panstwach czlonkowskich tzw. wsparcia specjalnego, ktére skierowane powinno zo-
sta¢ do najbardziej wrazliwych sektoré6w produkcji rolnej. Wsparcie to finansowane
jest z odpowiedniej redukcji catkowitej krajowej koperty finansowej przeznaczonej na
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platnosci bezposrednie w danym kraju, zatem uruchomienie wsparcia wymaga okres-
lenia szczegdlnie priorytetowych dziatan.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat decyzje
o wspieraniu malych gospodarstw, w ktérych utrzymywane sa krowy i owce, potozo-
nych na terenach wrazliwych pod wzgledem ekonomicznym i $rodowiskowym (wybra-
ne wojewodztwa). Ponadto zadecydowal o uruchomieniu wsparcia do upraw roslin
straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych, ktére oprocz poprawy stanu srodo-
wiska poprzez ograniczenie stosowania mineralnych nawozéw azotowych, moze przy-
czynic¢ si¢ do wsparcia krajowej produkcji surowca wysokobiatkowego potrzebnego do
produkcji pasz.

W trakcie dyskusji nad dzialaniami priorytetowymi, wymagajacymi wsparcia, roz-
wazano takze mozliwo$¢ objecia wsparciem specjalnym sektora tytoniu. Niemniej jed-
nak, ze wzgledu na aktualna sytuacje na rynkach rolnych oraz skutki finansowe dla
wszystkich beneficjentéw wsparcia bezposredniego (wprowadzenie kolejnego dziatania
wigzaloby si¢ z dalsza obnizka krajowej koperty finansowej przeznaczonej na wyplate
jednolitej platnosci obszarowej), w pierwotnej wersji programu, ktéra zostala przekaza-
na do Komisji Europejskiej w dniu 28 lipca 2009 r., sektor ten nie zostal uwzgledniony.

Podejscie to uleglo jednak zmianie po powzieciu przez Polske informacji o przygoto-
waniu programu wsparcia specjalnego dla producentéw tytoniu przez inne panstwa
czlonkowskie, takie jak Wegry, Hiszpania i Wlochy. W celu zniwelowania ewentual-
nych niekorzystnych efektéw dla krajowych producentéw, Minister Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi przygotowal stosowng korekte Programu dziatan realizowanych w Polsce
w ramach wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009, ktora zostala przekazana do Komisji w dniu 26 sierpnia 2009 r.

Opracowane przez Ministerstwo dzialanie: platno$¢ do upraw pracochtonnych,
mialo na celu zlagodzenie efektu catkowitego odlaczenia od produkcji ptatnosci do ty-
toniu poczawszy od 2010 r. poprzez zastosowanie oddzielonego od produkcji wsparcia
bezposredniego dla plantatoréow tytoniu, ktorzy utrzymaja pracochlonne kierunki pro-
dukcji na powierzchni nie wiekszej niz powierzchnia odpowiadajaca dotychczasowej
powierzchni uprawy tytoniu. Takie rozwigzanie przyczyniloby sie do stworzenia dla do-
tychczasowych producentéw tytoniu dogodnych warunkéw zmiany kierunku produk-
cji rolnej. Ponadto, wsparcie to miato zosta¢ skierowane do rolnikow, ktorzy w roku
referencyjnym nie pé6zniejszym niz rok 2009 byli producentami surowca tytoniowego
zarejestrowanymi w Agencji Rynku Rolnego. Zgodnie z zalozeniami, na realizacje tego
programu w latach 2010-2013 planowano przeznaczy¢ ok. 196 mln euro (ok. 49 min
euro rocznie).

Komisja Europejska odrzucila jednak mozliwo$¢ wdrozenia przedmiotowego pro-
gramu zwracajac uwage na fakt, iz zostat on zlozony po wyznaczonym terminie, tj. po
1 sierpnia 2009 r. W stosownym pi$mie Pani Komisarz Mariann Fischer Boel poinfor-
mowala rowniez, ze program wsparcia dla sektora tytoniowego w ksztalcie zapropono-
wanym przez Polske budzi zastrzezenia co do jego zgodnosci z przepisami art. 68
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 oraz, ze program nie moze by¢ w tej sytuacji za-
akceptowany. Jednym z argumentéw przedstawionych przez Pania Komisarz byl fakt,
ze oddzielenie wsparcia od produkcji nie moze by¢ uznane za restrukturyzacje sektora
tytoniowego. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podziela jednak takiej opinii.
Poglad ten nie uwzglednia bowiem podstawowego celu przedmiotowego programu, ja-
kim bylo stworzenie producentom surowca tytoniowego korzystnych warunkéw zmia-
ny kierunku produkcji rolnej. Jednoczesnie ograniczenie wsparcia jedynie do upraw
pracochlonnych miato na celu zabezpieczenie przed przyznawaniem wysokich platno-
Sci (do 3,5 tys. euro/ha) do hektara upraw o znacznie nizszym zaangazowaniu sily ro-
boczej niz mialo to miejsce dotychczas. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze program
przygotowany przez Wegry w zakresie wsparcia dla sektora tytoniu, opierajacy si¢ na
podobnych zatozeniach i realizowany w takiej samej postaci, uzyskat akceptacje Komi-
sji Europejskiej.

Majac na wzgledzie zgtaszane postulaty w zakresie podjecia dziatan na forum UE
w celu uruchomienia wsparcia specjalnego w ramach art. 68 skierowanego do produ-



50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r. 15

centéw tytoniu, Polska wystgpila z wnioskiem o zmian¢ rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 w taki sposob, aby wydluzy¢ termin zglaszania przez panstwa czlonkow-
skie programéw wsparcia specjalnego. Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rol-
nych (SCA), ktore odbyto sie¢ w dniu 9 listopada 2009 r. Polska poparla propozycje
wydhluzenia tego terminu w odniesieniu do rynku mleka do dnia 1 stycznia 2010 r. oraz
zglosila jednoczesnie postulat zastosowania takiego terminu do wszystkich sektorow
objetych wsparciem specjalnym, w tym rowniez do tytoniu. Niestety propozycja ta nie
spotkala si¢ z poparciem ze strony pozostalych panstw czlonkowskich i przede wszyst-
kim Komisji Europejskiej.

Kolejnym dzialaniem majacym na celu uruchomienie wsparcia specjalnego dla pol-
skich plantatoréw tytoniu bylo skierowanie w dniu 12 lutego 2010 r. do Pana Daciana
Ciolos’a — Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich pisma z prosba o po-
nowne rozpatrzenie wniosku dotyczacego polskiego programu wsparcia specjalnego
dla tego sektora. Do dnia 30 marca 2010 r. Komisja Europejska nie przedstawila jed
nak odpowiedzi w przedmiotowym zakresie.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze przepisy dotyczace rynku surowca tytoniowego
w UE po 2009 roku sa wynikiem uzgodnien drugiego etapu reformy Wspo6lnej Polityki
Rolnej zakonczonego w kwietniu 2004 roku w Luksemburgu. Oznacza to, ze perspek-
tywy warunkéw funkcjonowania plantatoréw tytoniu na wspélnotowym rynku sa im
znane od ponad 5 lat, a wysokie wsparcie kierowane do nich z budzetu krajowego
w tym okresie, dawato mozliwos¢ przystosowania si¢ do nowej sytuacji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze krajowi producenci tytoniu moga nadal otrzy-
mywac¢ wsparcie w ramach Jednolitej Platnosci Obszarowej, ktéra przystuguje do
gruntow rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej oraz w ramach Krajowych
Uzupemiajacych Platnosci Bezposrednich, w formie platnosci niezwiazanej z produk-
cja. W 2010 ich laczna wysokos¢ moze osiagna¢ poziom 52 miln euro rocznie, co
w przeliczeniu na hektar’ daje ok. 2,76 tys. euro.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak

1 Powierzchnia uprawy obliczona jest poprzez podzielenie calkowitego wynegocjowanego dla Polski
gwarantowanego progu produkcji (wsparcia) surowca tytoniowego (37.933 t) przez sredni plon tytoniu
z lat 1998-2002 (2,012 t/ha) i wynosi 18.853 ha — zgodnie z metodyka przyjeta przez KE.
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

W swoim oswiadczeniu, ktére sktadatem 22 kwietnia 2009 r., wskazy-
watem, iz ograniczenie tqczenia okreséw ubezpieczenia spowodowato, ze
wielu rolnikéw stracito prawo do emerytury z KRUS. Na podkreslenie zastu-
guje rowniez fakt, iz do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw rolnicy uro-
dzeni w 1949 r. lub podzniej mogli doliczy¢ do brakujgcych okresow
ubezpieczenia w KRUS ubezpieczenie z ZUS. Obecnie nie mogq tego zrobié.
Problem ten dotknqt osoby mato zarabiajace, ktére nie byty w stanie utrzy-
macd sie z dziatalnosci rolniczej.

Z odpowiedzi, jakq uzyskatem od Pana Ministra, wynika, iz opisane roz-
wigzanie wzbudzito wiele kontrowersji i bedzie poddane szczegdlnej analizie
przez Miedzyresortowy Zespét do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikkéw, ktéry opracowuje zatozenia do zmian w zakresie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

W zwiqzku z tym zwracam sie z prosbag o udzielenie informacji, w jalci
sposob Pan Minister rozwiqzat przedmiotowy problem, majacy naprawde tra-
giczny skutelk dla wielu polskich rodzin rolniczych.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 16 kwietnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszalku,

nawigzujac do pisma z dnia 18 marca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2519/10, przy
ktérym zalaczone zostalo oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza dotyczace zasad
nabywania prawa do emerytury rolniczej, ztozone podczas 50. posiedzenia Senatu RP
w dniu 12 marca 2009 r., uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Jak juz informowalem senatora Lucjana Cichosza w odpowiedzi z dnia 21 maja
2009 r., na jego oswiadczenie zlozone podczas 31. posiedzenia Senatu RP w dniu
22 kwietnia 2009 r., nowe zasady laczenia okreséw ubezpieczenia i oplacania sktadek
w dwoch roznych systemach ubezpieczen spotecznych - rolnym i powszechnym doty-
cz3 0s6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a wi¢c tylko tych, ktorzy objeci zosta-
li reforma powszechnego systemu emerytalnego wprowadzona od 1 stycznia 1999 r.
Reforma powszechnego systemu emerytalnego, obje¢ta wszystkie osoby majace jakikol-
wiek okres podlegania ubezpieczeniu w systemie powszechnym (w ZUS) zaréwno przed
jak po 1 stycznia 1999 r. Reforma zapoczatkowana zostata uchwalona przez Sejm RP
w dniu 13 pazdziernika 1998 r. ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) oraz ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227), ktére to ustawy weszly w zycie od 1 stycznia 1999 r. Natomiast ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507),
ktora wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.) w omawianym zakresie,
zawiera regulacje konczace jeden z etapéw wdrazanej reformy. Mianowicie reguluje za-
sady ustalania prawa, wysoko$ci i wyplaty emerytur z II filara ubezpieczen spotecz-
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nych, tzw. emerytur kapitalowych przystugujacych osobom, ktore przystapily do
otwartego funduszu emerytalnego (OFE) dobrowolnie lub obowigzkowo. Emerytura
kapitatowa (z II filara) jest elementem powszechnego systemu emerytalnego i zgodnie
z zasada wprowadzong ww. ustawa o emeryturach i rentach z FUS wyplacana jest lacznie
z emerytura z I filara, tj. emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Oprocz tej
zasady ustawa ta okreslila, ze emerytury z FUS od 2009 r. ustalane sg wedlug nowych
zasad zaréowno co do prawa, jak i wysokosci osobom urodzonym po dniu 31 grudnia
1948 r. bez wzgledu na to czy sa czlonkami OFE (dla oséb urodzonych w latach
1949-1968 przystapienie do OFE bylo dobrowolne). Zgodnie z tymi zasadami osobom
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. emerytura z FUS przystuguje po osiagnieciu
wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla
mezcezyzn, bez wzgledu na dlugosc¢ posiadanego stazu ubezpieczeniowego w powszech-
nym systemie ubezpieczen spolecznych. Wysokos$¢ tej emerytury uzalezniona jest na-
tomiast wylacznie od wysokosci oplaconych sktadek ubezpieczeniowych w okresie ak-
tywnosci zawodowej oraz od dtugosci dalszego trwania zycia dla os6b w wieku przejscia
na emeryture. Tablice dalszego trwania zycia oglasza corocznie Prezes GUS.

W zwiazku z powyzszym rolnik posiadajacy okresy ubezpieczenia zar6wno w rol-
nym jak i powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych, urodzony po dniu 31 grud-
nia 1948 r., za okresy podlegania ubezpieczeniu w powszechnym systemie ubezpie-
czen spolecznych, bez wzgledu na ich dlugose, otrzyma po osiaggni¢ciu wieku emerytal-
nego swiadczenie emerytalne z FUS. Nie ma wi¢c uzasadnienia do zaliczania mu tego
okresu przy ustalaniu prawa i wysokosci emerytury rolniczej. Na podstawie tych sa-
mych okreséw ubezpieczeniowych, zgodnie z jedna z generalnych zasad ubezpieczenia
spolecznego, nie mozna pobiera¢ kilku swiadczen z ré6znych systeméw ubezpieczenio-
wych. Emerytura rolnicza tym osobom przystuguje wiec wylacznie za okresy ubezpie-
czenia i oplacania skladek w systemie rolnym.

Jezeli wiec rolnik ,,dwuzawodowiec”, urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r., posiada
odpowiednio dlugi staz ubezpieczenia rolniczego (co najmniej 25 lat), a ponadto réw-
niez w okresie aktywnosci zawodowej okresowo podlegal ubezpieczeniu w systemie po-
wszechnym (w ZUS), po osiggni¢ciu wieku emerytalnego nabedzie prawo do emerytury
rolniczej oraz Swiadczenia emerytalnego z systemu powszechnego: emerytury z ZUS
oraz emerytury kapitalowej, jezeli byt czlonkiem OFE i zgromadzil tam wymagany
ustawa kapitatl ze sktadek. Kazda z instytucji ubezpieczeniowych: KRUS i ZUS wyplaca
nalezne swiadczenie emerytalne niezaleznie. Natomiast gdy rolnik ,,dwuzawodowiec”
nie posiada, wymaganego ww. ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw, okresu
ubezpieczenia rolniczego wymaganego do uzyskania emerytury rolniczej, okres w kto-
rym oplacat sktadki do KRUS zwi¢ckszy mu emeryture z FUS, wyplacang przez ZUS,
o tzw. czesc¢ rolna. Zwigkszenie emerytury z FUS o czgsc¢ rolng, ustalane jest wedtug za-
sad ustalania wysokosci czesci skladkowej emerytury rolniczej zgodnie z ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze prawo do podwyzszenia emerytury z FUS do kwoty
najnizszej emerytury, maja tylko te osoby, ktére udowodnig co najmniej 20-letni okres
skltadkowy i nieskladkowy w przypadku kobiet oraz 25-letni okres skladkowy i nie-
skladkowy w przypadku mezczyzn. Okresy oplacania skladek na ubezpieczenie rolne
beda traktowane jak okresy skladkowe w powszechnym systemie emerytalnym w przy-
padku gdy prawo do emerytury bedzie przystugiwalo z systemu powszechnego wraz ze
zwigekszeniem za okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Beda sie wigc
sumowagc, ale tylko przy ustalaniu prawa do podwyzZszenia swiadczenia do kwoty naj-
nizszej emerytury gwarantowanej przez panstwo, jezeli wysokos$¢ ustalonego ze skla-
dek swiadczenia nie osiagnie tej gwarantowanej kwoty. Przedmiotowe rozwigzanie
zostalo wprowadzone z mysla o osobach, ktére odprowadzaly niskq skladke na ubez-
pieczenie emerytalne w powszechnym systemie i nawet wraz ze zwi¢kszeniem za okres
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw nie moga uzyskac¢ swiadczenia w naj-
nizszej wysokosci gwarantowanej przez panstwo.

Powyzej przedstawione rozwigzania, odnosnie do zbiegu prawa do swiadczen eme-
rytalnych z rolnego i powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych zostaly skon-
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struowane w ten sposob, ze nie mozna im postawi¢ zarzutu odnosnie do naruszenia
prawa do zabezpieczenia spolecznego. Ponadto oczekiwania prawne zwigzane ze
Sswiadczeniami z obu systeméw ubezpieczen spolecznych zostaly zachowane, dzieki te-
mu, osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. — tzw. dwuzawodowcy nie zostali po-
zbawieni swiadczen odpowiadajacych odprowadzanym sktadkom.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze system ubezpieczenia spotecznego rolnikow
z zalozenia skierowany jest do osob, dla ktéorych podstawowa aktywnos¢ zawodowa
zwigzana jest z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. Dla takich oséb to ewentualnie
emerytura z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych powinna stanowi¢ do-
datkowa emeryture na staros¢, rekompensujaca im okres oplacania skladek poza sys-
temem rolnym, a nie odwrotnie. Osiagni¢cie co najmniej 25-letniego, a nawet
30-letniego okresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, warunkujacego otrzymanie
emerytury rolniczej albo wczesniejszej emerytury rolniczej, dla oséb zwiazanych z go-
spodarstwem rolnym przez wicksza czes¢ aktywnosci zawodowej nie jest warunkiem
szczegolnie trudnym do spelnienia.

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze rolnik dwuzawodowiec, ktory otrzyma emery-
ture z ZUS wraz ze zwickszeniem za okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, rol-
nik nie jest zobowiazany do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a wigc
moze kontynuowac dziatalnos$¢ zarobkowa. W przypadku gdy rolnik nabedzie prawo do
emerytury z KRUS, aby moég} otrzymywac swiadczenie w pelnej wysokosci musi zaprze-
sta¢ prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej poprzez wyzbycie si¢ posiadania gospodarstwa
rolnego.

Na koniec pragne poinformowa¢, ze zgodnie z harmonogramem prac Rzadu kon-
cepcja reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw ma zostaé przedstawiona
Radzie Ministrow w I polroczu biezacego roku. Wypracowane rozwiazania zostana pod-
dane nastepnie publicznej debacie. Kolejnym etapem bedzie przygotowanie projektu
stosownej ustawy i w trakcie prac parlamentarnych wypracowanie odpowiednich re-
gulacji m.in. w przedmiotowym zakresie.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z naptywajgcymi do mojego biura senatorskiego indywidual-
nymi zapytaniami, chciatbym uprzejmie prosi¢ o interpretacje przepisow re-
gulujqcych dostep do zawodoéw prawniczych.

W dniu 25 marca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2009 r.
o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
ustawy — Prawo o notariacie (DzU nr 37, poz. 286), ktéra wprowadzita miedzy
innymi nowe zasady dotyczagce dostepu do zawodéw prawniczych i zmienita
dotychczasowe przestanki wpisu na liste adwokatéw, radcéw prawnych
oraz notariuszy.

Stosownie do art. 2 tej ustawy wprowadza sie w ustawie z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (DzU z 2002 r. nr 123, poz. 1059) w art. 25 ust. 1
pkt 5 lit. b nastepujacy zapis.

. Wymogu odbycia aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu radcowskie-
go nie stosuje sie do 0s6b, ktére posiadajq stopiert naukowy doktora nauk
prawnych oraz w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste rad-
cow prawnych, tqcznie przez okres co najmniej 3 lat wykonywaly wymaga-
Jjace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwiqzane ze swiadczeniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na podstawie umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokaclkiej, zespole adwo-
lkackim, spétce cywilnej, jawnej, partnersikiej, lkomandytowej, o ktérych mo-
wa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze,
lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, koman-
dytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o dokonanie wyktadni tego artykutu,
a szczegolnie o odpowiedZ na nastepujgce pytania.

1. Czy praca w kancelarii prawniczej w jednym z krajéw Unii Europej-
skiej moze by¢ zaliczona do trzyletniego stazu pracy zwalniajqcego z obo-
wigzku odbycia aplikacji?

2. Czy w wypadku spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do
wpisu na liste adwokatéw badz radcéw prawnych (dyplom potwierdzajacey ty-
tut doktora, udokumentowana trzyletnia praca w kancelarii), dana okregowa
izba radcéw prawnych badz okregowa rada adwokacka majaq obowiqgzelk do-
lcona¢ wpisu na liste, czy tez mogag natozyé dodatkowe wymogi?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej

Odpowiedz
Warszawa, 12.04.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazane przy pismie z dnia 18 marca 2010 r., Nr BPS/DSK-
-043-2520/10 oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Czeleja z dnia 12 marca 2010r.
dotyczace interpretacji przepisoéw regulujacych dostep do zawodéw prawniczych wpro-
wadzonych ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze,
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ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2009 r. Nr 37,
poz. 286) — uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz, U.z2010r. Nr 10, poz. 65) na liste radcéw prawnych moze by¢ wpisany ten, kto:

—ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytul magi-
stra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

— korzysta w pelni z praw publicznych;

— ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

—jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekoj-
mi¢ prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego;

—odbylw Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i zlozyt egzamin radcowski.

Natomiast zgodnie z art. 65 pkt 1-4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwo-
katurze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.) na liste¢ adwokatéw moze by¢
wpisany ten, kto:

—jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekoj-

mi¢ prawidlowego wykonywania zawodu adwokata;

— korzysta w peli z praw publicznych oraz ma pelna zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych;

—ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytul magi-
stra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

—odbylw Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje adwokacka i ztozyt egzamin adwokacki.

Przepis art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,
w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U.
z 2009 r. Nr 37, poz. 286) stanowi, ze wymogu odbycia aplikacji radcowskiej i ztozenia
egzaminu radcowskiego nie stosuje si¢ do oso6b, ktére posiadaja stopienn naukowy do-
ktora nauk prawnych oraz w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste rad-
cow prawnych, lacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko referendarza sadowego, starszego referendarza sadowego,
aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sadowo-prokurator-
skiego, asystenta s¢dziego, asystenta prokuratora lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwiazane ze
$wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole ad-
wokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —- Prawo o adwokaturze, lub kancela-
rii radcy prawnego, spoélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o kt6-
rych mowa w art. 8 ust. 1 cytowanej ustawy.

W przepisie art. 66 ust. 1 pkt 5 Prawa o adwokaturze zostaly zawarte analogiczne
przestania dotyczace zwolnienia z wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia eg-
zaminu adwokackiego.

Odnoszac si¢ do pytan sformulowanych w o$wiadczeniu Pana Senatora nalezy
wskaza¢, ze koniecznymi przestankami uzyskania wpisu na list¢ radcéw prawnych
(adwokatéw), jak wynika ze wskazanych wyzej regulacji, bez wymogu odbycia aplikacji
radcowskiej (aplikacji adwokackiej) i ztozenia egzaminu radcowskiego (egzaminu ad-
wokackiego) jest posiadanie tytutu naukowego doktora, uznanego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz spelnienie jednej z dwoch przestanek okreslajacych
praktyczne doswiadczenie zawodowe kandydata.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku uzyskania stopnia doktora za granica tryb i spo-
sob jego nostryfikacji okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 3 czerwca 2005 r. w sprawie nostryfikacji stopni naukowych i stopni w zakresie
sztuki uzyskanych za granica (Dz.U. z 2005 r. Nr 104, poz. 874 z p6zn. zm.). Zgodnie
z § 1 cytowanego rozporzadzenia nostryfikacji stopni naukowych lub stopni w zakresie
sztuki uzyskanych za granica dokonuje rada jednostki organizacyjnej, uprawnionej do
nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego okreslonej dziedziny nauki lub
stopnia doktora habilitowanego okreslonej dziedziny sztuki, w zakresie danej dziedzi-
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ny nauki lub sztuki. Osoba ubiegajaca si¢ o nostryfikacje¢ stopnia naukowego lub stop-
nia w zakresie sztuki uzyskanego za granica, moze zlozy¢ podanie wraz z zalacznikami
okreslonymi w § 2 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia do wybranej przez siebie rady.

Natomiast odnoszac si¢ do kwestii zaliczenia stazu odbytego w kancelarii prawni-
czej w jednym z krajow Unii Europejskiej na poczet okreséw okreslonych w art. 25
ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy o radcach prawnych (art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. a i b Prawa
o adwokaturze), przepisy te nie przewiduja takiej sytuaciji.

Wymienione przepisy wymagaja od kandydata wykonywania wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwiazanych ze Swiadczeniem pomocy prawnej
przez adwokata lub radce¢ prawnego. Definiujac pojecie tych czynnosci odwotuja si¢ do
art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych oraz art. 4a Prawa o adwokaturze, ktore regu-
luja formy wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego. Omawiane regulacje od-
nosza si¢ natomiast jedynie do wykonywania wymienionych zawodéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Kandydat musi legitymowac si¢ wiec praktyka zawodowa
nabyta na podstawie umowy o prace lub na podstawie umowy cywilnoprawnej z pod-
miotami $wiadczacymi pomoc prawna w Rzeczpospolitej Polskiej.

Zatem okres praktyki zawodowej wykonywanej w ramach kancelarii prawniczej
w jednym z krajow Unii Europejskiej — poza Rzeczapospolita Polska, z uwagi na za-
mkniety katalog przestanek ujetych w art. 25 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy o radcach
prawnych (art. 66 ust. 1 pkt 51it. aib Prawa o adwokaturze), nie moze by¢ zaliczony do
wymogu wykonywania wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio
zwigzanych ze swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce¢ prawnego.

W zwigzku z powyzszym wskazac¢ nalezy, ze stopien naukowy doktora nauk praw-
nych, badz tez stopienn naukowy doktora uzyskany na uczelni zagranicznej po uznaniu
go przez rade wlasciwej jednostki za rownorzedny z polskim stopniem naukowym do-
ktora nauk prawnych uprawnia do zwolnienia z koniecznosci odbycia aplikacji rad-
cowskiej (aplikacji adwokackiej), umozliwiajac w my$l art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy
o radcach prawnych (art. 66 ust. 2 pkt 1 Prawa o adwokaturze), przystapienie do egza-
minu radcowskiego (egzaminu adwokackiego) przed komisja, o ktérej mowa w art. 36"
ust. 2 ustawy o radcach prawnych (art. 78 ust. 1 Prawa o adwokaturze). Natomiast,
w celu uzyskania zwolnienia z wymogu odbycia aplikacji radcowskiej (adwokackiej)
i zlozenia egzaminu radcowskiego (adwokackiego), kandydat posiadajacy wskazany
stopienn naukowy powinien legitymowac sie ponadto praktyka zawodowa, o ktorej mo-
wa w art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych (art. 66 ust. 1 pkt 5 Prawa o ad-
wokaturze).

Postepowanie w sprawie wpisu oséb na liste radcéw prawnych (adwokatéw) nalezy
do kompetencji organéw samorzadu radcowskiego (adwokackiego), a w szczeg6lnosci
do zadan rady okregowej izby radcéw prawnych (odpowiednio okregowej rady adwo-
kackiej). Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 2 ustawy o radcach prawnych wpisu osoby na
liste radcoéw prawnych dokonuje rada okregowej izby radcow prawnych (w przypadku
wpisu na liste adwokatéw zgodnie z art. 68 ust. 1i 2 Prawa o adwokaturze — okregowa
rada adwokacka).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy podkresli¢, ze to wlasciwe organy samorzadu
zawodowego prowadzac postepowanie dotyczace wpisu na list¢ indywidualnie oceniaja
okolicznosci konkretnej sprawy w celu ustalenia czy dana osoba ubiegajaca si¢ o wpis
spelnia przestanki okreslone w art. 25 ust. 1 pkt. 5 lit. b ustawy o radcach prawnych
lub art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b Prawa o adwokaturze.

Minister Sprawiedliwosci dopiero w trybie art. 31" ust. 1 ustawy o radcach praw-
nych (art. 69a ust. 1 Prawa o adwokaturze), po otrzymaniu od wlasciwej rady okrego-
wej izby radcow prawnych (okregowej rady adwokackiej) uchwaty o wpisie danej osoby
na list¢ radcow prawnych wraz z jego aktami osobowymi, moze w konkretnej sprawie
dokona¢ analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego pod katem spelnie-
nia przez kandydata przestanek okreslonych w art. 25 ustawy o radcach prawnych do-
tyczacych wpisu na liste radcéw prawnych (analogicznie art. 66 Prawa o adwokaturze).

Nalezy jednoczesnie nadmienic¢, iz zgodnie z art. 24 ust. 2c ustawy o radcach praw-
nych (art. 68 ust. 4 Prawa o adwokaturze) rada okregowej izby radcéw prawnych (okre-
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gowa rada adwokacka) moze odméwi¢ wpisu na liste¢ radcéw prawnych (adwokatow)
tylko wtedy, gdy wpis narusza przepisy art. 24 ust. 1 ustawy (art. 65 pkt 1-3 Prawa
o adwokaturze). Zatem w przypadku wpisu na liste radcéw prawnych (adwokatéw) na
podstawie przestanek okreslonych w art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych (art. 65 i art. 66 ust. 1 Prawa o adwokaturze) rada okregowej izby radcow
prawnych (okregowa rada adwokacka) nie moze wymaga¢ od kandydata spelnienia do-
datkowych, pozaustawowych wymogow.

Kontroli zgodnosci z prawem uchwat organéw wpisowych Minister Sprawiedliwosci
moze dokona¢ w trybie przewidzianym w art. 31 ust. 2 i 2a ustawy o radcach prawnych
(art. 68 ust. 6 1 6a Prawa o adwokaturze). Od uchwaly rady okregowej izby radcéw praw-
nych (okregowej rady adwokackiej) w sprawie wpisu na list¢ radcéw prawnych (ad-
wokatow) stuzy kandydatowi odwotlanie do Prezydium Krajowej Rady Radcéw
Prawnych (Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej), zas od uchwaty Prezydium odma-
wiajacej wpisu na liste radcéw prawnych (adwokatéw) stuzy zainteresowanemu odwo-
tanie do Ministra Sprawiedliwosci w trybie przewidzianym przez Kodeks postepowania
administracyjnego.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Wedtug specjalistéw liczba transplantacji w Polsce spada od kilku lat.
W naszym kraju przeszczepia sie nawet trzy razy mniej narzqdéw niz w in-
nych krajach Europy. Lista pacjentéw oczekujacych na przeszczep ciggle sie
wydtuza i siega obecnie liczby ponad dwdch tysiecy dwustu osob.

Ztq sytuacje miaty poprawic rozwigzania znowelizowanej w ubiegtym ro-
ku ustawy transplantacyjnej. Tak sie jednak nie stato. Wciqz brakuje rozpo-
rzqdzen, a postanowienia ustawy w duzej mierze nie sq wdrazane.

Transplantolodzy zwracajg uwage, ze gtéwnym powodem matej liczby
przeszczepéw w Polsce jest bralk koordynatoréw transplantacyjnych w szpi-
talach. Ich obecnosd jest konieczna dla zapewnienia sprawnosci catego proce-
su transplantacji, od rozmowy z rodzing o pobraniu od zmartego narzqdoéw,
przez zorganizowanie pracy zespotu orzekajgcego smieré¢ pnia mézgu, po sa-
mo pobranie i przeszczepienie organu. W ciqgu ostatnich dwéch lat szkolenie
dla kkoordynatoréw ulkoriczyto wiele 0séb, jednak niewiele z nich dostato pra-
ce koordynatora. Powodem sq trudnosci finansowe szpitali, ich dyrektorzy
twierdzq, ze nie mogaq optaci¢ kolejnego etatu.

Innym zgtaszanym przez specjalistow problemem jest brak rozporzadze-
nia do ustawy transplantacyjnej. Miato ono obowiqzywac od 1 stycznia tego
rokcu i okreslaé, kto, czy Ministerstwo Zdrowia czy Narodowy Fundusz Zdro-
wia, ponosi koszty zwiqzane z przeszczepami. Miat sie tam znalez¢é zapis, ze
NFZ zaptaci za orzeczenie $mierci mézgu niezaleznie od tego, czy ostatecznie
doszto do pobrania narzqdéw, czy tez nie. Jest to szczegolnie istotne z uwagi
na to, Zze w obecnej sytuacji, jak twierdzq praktycy, szpital otrzymuje pie-
niqdze za opielce nad ciatem dawcy i za procedure zwiqzang z orzeczeniem
$mierci mozgu tylko wtedy, gdy dochodzi do pobrania narzqdow i przeszcze-
pu. Jesli z jakichs powodéw narzqdy nie nadajq sie do transplantacji, to szpi-
tal nie otrzymuje nic za przygotowanie dawcy, mimo ze wymagato to
naktadow finansowych i zaangazowania zespotu ludzi. W efekcie, z obawy
przed brakiem finansowania, wielu lekarzy nie podejmuje ryzyka pobierania
organdw i rezygnuje w ogole ze zgtaszania dawcoéw. Skale zjawiska obrazujq
dane statystyczne, ktoére dowodzaq, ze okoto potowa wszystkich narzqdoéw do
transplantacji jest pobierana w dziesieciu szpitalach w Polsce, wlasnie
w tych, w ktérych zatrudnieni sq koordynatorzy. Ale sq tez duze szpitale, kt6-
re nie zglaszajq zadnych dawcéw, choé¢ to przeciez niemozliwe, by w ciqgu
catego roku nie doszto w nich do przypadku $mierci pnia mézgu.

Majgc na uwadze opisanqg sytuacje, uprzejmie prosze Paniq Minister
o udzielenie mi odpowiedzi na nastepujace pytania.

1. Kiedy wydane zostanie rozporzqdzenie zawiergjgce zapis o _finansowaniu
procedury transplantacyjne;j?

2. Czy jest mozliwosé, aby to Ministerstwo Zdrowia ponosilto koszt za-
trudnienia koordynatora transplantacyjnego w kazdym szpitalu, podobnie
Jak finansuje prace lekarzy rezydentow uczqcych sie do specjalizacji?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.09

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Senatora Grzegorza Czeleja z dnia 12 marca
2010 r. przekazana przy pismie z dnia 18 marca 2010 r. znak: BPS/DSK-043-
-2521/10, w sprawie wydania rozporzadzenia regulujacego finansowanie procedur
pobierania narzadéw oraz sposobu finansowania koordynatoréw pobierania i prze-
szczepiania komorek, tkanek i narzadow, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego
stanowiska.

1. W odpowiedzi na kwestie poruszone w oswiadczeniu i zawarte w pytaniu pierw-
szym uprzejmie informuje, ze w dniu 22 marca 2010 r. Minister Zdrowia podpisat
rozporzadzenie w sprawie szczegolowego sposobu ustalania kosztow czynnosci
zwigzanych z pobieraniem, przechowywaniem, przetwarzaniem, sterylizacja
i dystrybucja komorek, tkanek i narzadow, ktore zostalo ogloszone w dniu
2 kwietnia 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr. 53, poz. 319).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do 15 marca 2010 r. obowiazywaly przepisy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie sposobu
ustalania kosztéw czynnosci zwigzanych z pobieraniem, przechowywaniem, przetwa-
rzaniem, sterylizacjq i dystrybucjq lkkomoérek, tkanek i narzqdéw oraz sposobu zwrotu
tych kosztéw (Dz. U. Nr 207, poz. 1503), w zwiazku z powyzszym zaklady opieki zdro-
wotnej mogly rozlicza¢ poniesione koszty w oparciu o ww. przepisy.

Szczegolowe rozwiazania w opracowanym przez Ministra Zdrowia rozporzadzeniu
dotyczacym sposobu ustalania kosztéw czynnosci zwiazanych z pobieraniem, prze-
chowywaniem, przetwarzaniem, sterylizacja i dystrybucja komoérek, tkanek i na-
rzadow, nie reguluja kwestii zwrotu ww. kosztow, poniewaz jest on uregulowany
w art. 3 ust. 12 ustawy, ktora okresla miedzy innymi, ze koszty poniesione przez za-
klad opieki zdrowotnej, za orzeczenie komisyjnego stwierdzenia trwalego nieodwracal-
nego ustania czynnosci moézgu refunduje (dokonuje zwrotu poniesionych kosztéw)
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Przepisy ww. rozporzadzen okreslaja, ze réwniez w przypadku koniecznosci od-
stapienia od przeszczepienia pobranych komorek, tkanek lub narzadéw z powodow
obiektywnych, takich jak nieprawidtowe wyniki badan dodatkowych, wady anatomicz-
ne, choroba nowotworowa wykryta po pobraniu lub zbyt dlugi czas niedokrwienia na-
rzadu po pobraniu, koszty czynnosci wykonanych do momentu odstapienia od
przeszczepienia refunduje zakladom opieki zdrowotnej Narodowy Fundusz Zdrowia
(w przypadku nerek, nerki z trzustka lub trzustki) albo Minister Zdrowia w przypadku
(serca, ptuca, serca i pluca, watroby oraz trzustki pobranej w celu uzyskania komoérek
wysp trzustkowych).

Biorac pod uwage przedstawione powyzej regulacje i wynikajace z nich obowiazki
poszczego6lnych podmiotéw nie mozna zgodzic¢ si¢ ze stanowiskiem, ze nie jest wiadomo
kto ponosi koszty zwiazane z pobraniem narzadoéw do przeszczepienia, poniewaz sa to
regulacje zawarte w ustawie, ktéra weszla w zycie w dniu 15 wrzesnia 2009 r.

Uprzejmie informuje, iZ nie w kazdym przypadku stwierdzenia trwalego nieodwra-
calnego ustania czynnosci mézgu dochodzi do pobrania narzadéw do przeszczepienia,
jest to miedzy innymi uzaleznione od aktualnych wynikéw badan i ustalonych na ich
podstawie stanu narzadoéw przeznaczonych do przeszczepienia. Jednakze w kazdym
takim przypadku, nawet gdy nie doszlo do pobrania narzadéw Narodowy Fundusz
Zdrowia jest zobowigzany ustawa do zwrotu kosztéw poniesionych przez zaklad opieki
zdrowotne;j.
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2. W odpowiedzi na pytanie drugie uprzejmie informuje, iz z inicjatywy Ministra
Zdrowia wdrazany jest projekt wylaniania Koordynatoréw Transplantacyjnych w za-
ktadach opieki zdrowotnej. W roku 2010 realizujac pierwszy etap wytypowano Koordy-
natoréw Transplantacyjnych w 135 zakladach opieki zdrowotnej (ktére spemiaja
warunki do pobierania narzadow od oséb u ktérych stwierdzono trwale nieodwracalne
ustania czynnosci mézgu), z przeznaczeniem na ten cel kwoty 1 800 000 ztotych. Koor-
dynatorzy ci beda finansowani poprzez Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do
Spraw Transplantacji ,Poltransplant”. System koordynacji bedzie nadzorowany
i monitorowany poprzez utworzenie 2 stanowisk pracy odpowiedzialnych za stale mo-
nitorowanie wszelkich procedur zwiazanych z funkcjonowaniem koordynatoré6w po-
bierania i przeszczepiania.

Ponadto uprzejmie informuje, ze ze sSrodkéw Narodowego Programu Rozwoju Me-
dycyny Transplantacyjnej na lata 2006-2009 ,Polgraft” Minister Zdrowia finansowat
szkolenia w zakresie koordynacji pobierania i przeszczepiania komorek, tkanek
i narzadow, ktore dotychczas ukonczylo 196 os6b. Ww. szkolenia umozliwiaja zdo-
bycie wiedzy w zakresie medycyny, prawa i psychologii oraz umiejetnosci praktycz-
nych niezbednych dla wykonywania funkcji koordynatora w szpitalach, w ktérych
uczestnicy szkolen sa zatrudnieni. Umiejscowienie koordynatoréw pobierania i prze-
szczepiania w szpitalach speliajacych warunki do pobierania komoérek, tkanek i na-
rzadow jest jednym z priorytetéw Ministerstwa Zdrowia i dlatego w kolejnych latach
przewiduje si¢ kontynuowane rozpoczetych dziatan. Nalezy nadmieni¢, iz w krajach,
gdzie sie¢ koordynator6w transplantacyjnych jest nalezycie rozbudowana (Hiszpania,
Holandia) liczba identyfikowanych dawcéw oraz pobieranych i wykorzystanych do
przeszczepienia narzadow znacznie wzrosla, w zwiazku z tym planuje si¢ przeprowa-
dzanie szkolen koordynatorow z udzialem ekspertow z tych krajoéw, celem wymiany do-
swiadczen w zakresie koordynacji.

3. Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z brakiem aktéw wykonawczych do ustawy
transplantacyjnej majacych wplyw na funkcjonowanie systemu transplantacyjnego
w Polsce, uprzejmie informuj¢ Pana Senatora, Ze do dnia 2 kwietnia 2010 r. Minister
Zdrowia podpisal wszystkie rozporzadzenia wynikajace z upowaznienia ww. ustawy,
a znacznie wczesniej Narodowy Fundusz Zdrowia odpowiednie zarzadzenia dotyczace
procedur transplantacyjnych i w zwiazku z tym obawy dotyczace braku finansowania
(refundacji) tych procedur staja si¢ niezasadne.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Kilka tygodni temu pewien przedsiebiorca zwrécit mi uwage na problem
zwiqzany z obowiqzkiem przeprowadzenia przez pracodawce postepowania
po wypadku przy pracy w sytuacji, gdy poszkodowany pracownik zglosit
Jfakt wypadku swojemu pracodawcy po uptywie bardzo dtugiego okresu (na
przyktad po szesciu latach od zdarzenia).

Kodeks pracy w art. 234 wprowadza bardzo ogdélng zasade, iz: w razie
wypadku przy pracy pracodawca jest zobowiqzany podjaé niezbedne dziata-
nia eliminujqce lub ograniczajqce zagrozenie, zapewnic¢ udzielenie pierwszej
pomocy osobom poszkodowanym i ustalenie w przewidzianym trybie okolicz-
nosci i przyczyn wypadku oraz zastosowac odpowiednie srodki zapobiega-
Jjace podobnym wypadkom. Przepis ten zaktada, Zze poszkodowany pracow-
nik zgtosi pracodawcy wypadek niezwtocznie po zdarzeniu. Jest do tego zo-
bowigzany na mocy § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 .
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy. Zdarza
sie jednak — z bardzo réznych powodoéw — iz ofiary wypadkow nie zgtaszajq
pracodawcom tych zdarzen przez lata. Wielu przedsiebiorcow ma waqtpliwo-
Sci, czy zgtoszenie wypadiku po kilkku latach od zdarzenia (bez podania jakiej-
Icolwiek obiektywnej przyczyny opdznienia) zobowiqzuje ich do ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku.

Bede wdzieczny za przedstawienie opinii resortu pracy w tej sprawie,
w szczegolnosci stanowiska Pani Minister dotyczqcego ewentualnej lconiecz-
nosci nowelizacji prawa w tym zakresie.

Pozostaje z szacunkiem
Wiadystaw Dajczak

Odpowiedz
Warszawa, 20 kwietnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Wladystawa Dajczaka
na 50. posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 r. w sprawie obowigzku pracodawcy
zwigzanego z postepowaniem w razie wypadku przy pracy, w sytuacji gdy poszkodowa-
ny pracownik zglasza fakt wypadku po kilku latach — uprzejmie wyjasniam, co naste-
puje.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie usta-
lania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy (Dz. U. Nr 105, poz. 870), pra-
cownik, ktory uleglt wypadkowi, jezeli stan jego zdrowia na to pozwala, powinien poin-
formowac¢ niezwlocznie o wypadku swojego przetozonego.

W razie wypadku przy pracy pracodawca jest bowiem obowigzany na podstawie
art. 234 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z pézn. zm.), podjac niezbedne dzialania eliminujace lub ograniczajace zagro-
zenie oraz zapewni¢ udzielenie pierwszej pomocy osobom poszkodowanym i ustali¢
w przewidzianym trybie okolicznosci i przyczyny wypadku oraz zastosowac¢ odpowied-
nie srodki zapobiegajace podobnym wypadkom.
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Intencja regulacji prawnych w przedmiotowym zakresie jest jednak zapewnienie
mozliwosci zgloszenia wypadku przy pracy bez zastosowania ograniczenia czasowego,
gdyz skutki zdrowotne niektorych zdarzen wypadkowych moga ujawnic sie¢ w odleglej
perspektywie czasowej.

W zwiazku z tym, obowiazujacy stan prawny nie dopuszcza sytuacji, w ktoérej pra-
codawca zwolniony bylby z wykonania obowigzku ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadku, nawet w przypadku opoznionego zgloszenia. Przestanka takiego zwolnienia
nie moze by¢ takze oczywiste przyczynienie si¢ pracownika do wypadku ani tez brak
zwiazku wypadku z praca.

Pracodaweca jest zobowiazany kazdorazowo powola¢ zespél powypadkowy, w celu
ustalenia okolicznos$ci i przyczyn wypadku, niezwlocznie po otrzymaniu informacji
o takim zdarzeniu.

Jednoczesnie nalezy dodac, iz ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 167, poz. 1322) nie wprowadzitla instytucji przedawnienia roszczen. Tak wigc
o swiadczenia z tytulu wypadku przy pracy, ubezpieczony moze ubiegac si¢ w kazdym
czasie.

Takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 8 sierpnia 2007 r. II UK
23/07) wskazuje, ze roszczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
nie maja charakteru pracowniczego, ale ubezpieczeniowy i jako takie nie podlegaja
przedawnieniu.

W zwiazku z powyzszym pragn¢ wyrazic¢ opinie, iz regulacje prawne dotyczace obo-
wigzkow pracodawcy zwiazanych z wypadkiem przy pracy zgloszonym po kilku latach,
nalezy uznac za wlasciwe i niewymagajace zmian.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Podczas prac senackich nad zmianami w ustawie o pomocy spotecznej
3 lutego 2010 r. zadatem pytanie panu ministrowi Jarostawowi Dudzie, se-
kretarzowi stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczagce
art. 42 tejze ustawy, na ktére pan minister zobowiqzat sie odpowiedzie¢ na
pismie. Do dzis nie otrzymatem odpowiedzi, stad pozwalam sobie powtérzyé
pytanie.

Moje watpliwosci dotycza zastosowania wspomnianego art. 42 do osob,
ktérych emerytura bedzie ustalana wedtug nowych zasad. Mam wrazenie, ze
ust. 5 tego artykutu powinien mie¢ zastosowanie jedynie do oséb urodzonych
przed 1 stycznia 1949 ., czyli tych, ktére sq objete jeszcze starym systemem
emerytalnym. Obowiqzywanie tego przepisu w odniesieniu do oséb mtod-
szych moze byé, w mojej ocenie, pozbawione jakichkolwiek racji. Wysokos¢
emerytury oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. bedzie uzalezniona od su-
my sktadek odprowadzonych do systemu emerytalnego. Co za tym idzie, po-
zbawienie tych oséb prawa do sktadek w sytuacji przewidzianej w art. 42
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej moze doprowadzi¢ do nieréwnego trakto-
wania osob bedqgcych w réznym wieku, a korzystajgcych z tych samych
Swiadczen opieki spotecznej.

Z duzym zainteresowaniem czekam na stanowisko Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej wobec przedstawionej kwestii. Jezeli moja ocena okaze
sie btedna, to bede wdzieczny za wyjasnienia.

Z wyrazami uznania
Wtadystaw Dajczak

Odpowiedz
Warszawa, 7 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 18 marca 2010 r., znak:
BPS/DSK-043-2522/10 dotyczace oswiadczenia senatorskiego Pana senatora Wiady-
slawa Dajczaka w sprawie pozbawienia os6b prawa do skladek w sytuacji przewidzia-
nej w art. 42 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej co moze doprowadzi¢ do nierownego
traktowania oséb bedacych w réznym wieku, a korzystajacych z tych samych swiad-
czen opieki spolecznej, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227), warunki,
ktérych spelienie uprawnia do emerytury po osiagnieciu powszechnego wieku emery-
talnego (60 lat — kobieta, 65 lat — mezczyzna) jest zréznicowany w zaleznosci od tego,
czy ubezpieczony urodzil si¢ przed 1 stycznia 1949 r., czy tez pozniej.

Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. maja prawo do emerytury po osiagnieciu
wieku emerytalnego, jezeli udowodnia wymagany staz ubezpieczeniowy. Minimalny
staz uprawniajacy do emerytury wynosi 15 lat dla kobiet i 20 lat dla me¢zczyzn. Osoby
te maja obliczang emeryture wg tzw. starych zasad (art. 53 ustawy o emeryturach i ren-
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tach z FUS). Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. maja prawo do emerytury po osiag-
nieciu wieku emerytalnego, jezeli udowodnia jakikolwiek okres ubezpieczenia. Ich
emerytura jest obliczana wg zreformowanych zasad, okreslonych w art. 26 oraz w art.
183 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Niezaleznie od tego, czy ubezpieczony urodzit si¢ przed 1949 r., czy tez pozniej, oraz
niezaleznie od tego, wedlug jakich zasad oblicza si¢ jego emeryture, prawo do emerytu-
ry w gwarantowanej minimalnej wysokosci maja jednak tylko te osoby, ktore udowod-
nily co najmniej 20-letni staz ubezpieczeniowy — w przypadku kobiet i co najmniej
25-letni staz ubezpieczeniowy — w przypadku mezczyzn.

Przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego uprawniajacego do podwyzszenia emery-
tury do minimalnej wysokosci, uwzglednia si¢ udowodnione przez ubezpieczonego
okresy skladkowe, oraz okresy nieskladkowe z tym, ze okresy nieskladkowe przyjmuje
sie w rozmiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionego, lacznego okresu
skladkowego.

Przy ustalaniu lacznego okresu skladkowego nie uwzglednia si¢ okreséw zatrud-
nienia w wymiarze czasu pracy nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu, przypada-
jacych przed dniem 15 listopada 1991 r. (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach
irentach z FUS). Zasadg te stosuje si¢ bez wzgledu na date urodzenia ubezpieczonego.

W przypadku oséb urodzonych po 1948 r. obowiazuje dodatkowe ograniczenie.
Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przy obliczaniu okre-
sow skladkowych przypadajacych po dniu wejscia w zycie tej ustawy, czyli po 31 grud-
nia 1998 r., dla celéw podwyzszenia do minimalnej wysokosci emerytury przyshugu-
jacej na podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, te miesiace, w kto-
rych skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byly obliczone od podstawy
wymiaru nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow, uwzglednia si¢
w czesci odpowiadajacej proporcji tej podstawy do kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Z przepisu art. 87 ust. 4 wynika, ze powyzszej zasady nie stosuje sie, jezeli zmniej-
szenie podstawy wymiaru skladek ponizej minimalnego wynagrodzenia nastapilo na
skutek pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wyplaconego na pod-
stawie przepisow Kodeksu pracy, zasitkéw i Swiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpie-
czenia chorobowego lub z ubezpieczenia wypadkowego. Nie stosuje sie jej rowniez,
jezeli podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowila
kwota zasitku statego z pomocy spotecznej lub swiadczenia pielegnacyjnego okreslone-
go w przepisach o swiadczeniach rodzinnych, oraz do: pracownikéw, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157,
poz. 1314), zolnierzy niezawodowych w stuzbie czynnej, ubezpieczonych odbywajacych
shuzbe zastepcza, a takze pozostajacych w stuzbie kandydackiej funkcjonariuszy Poli-
cji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Pannstwowej Strazy Pozarnej.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sy-
stemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zmian.), za-
sady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oséb rezygnujacych
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dhlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszku-
jacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktore osrodek pomocy spolecznej oplaca
skladke, regulujq przepisy o pomocy spolecznej. Stosownie do przepisow art. 42 usta-
wy o pomocy spotecznej, w art. 18 ust. 51 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych okreslono zatem, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny
oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem stanowi kwota kry-
terium dochodowego na osobe w rodzinie ustalona wedlug odrebnych przepisow. Za
miesigc, w ktérym nastapito objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich
ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$¢ miesiaca, kwote najnizszej podstawy wy-
miaru skladek zmniejsza si¢ proporcjonalnie, dzielac jg przez liczbe dni kalendarzo-
wych tego miesiaca i mnozac przez liczb¢ dni podlegania ubezpieczeniu.
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Z przepisow art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zmian.) wynika, ze za osob¢ spehmiajaca
okreslone w nim warunki, osrodek pomocy spolecznej optaca sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe do osiagni¢cia przez t¢ osobe okresu ubezpieczenia (sktadkowego
i niesktadkowego), wynoszacego 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mez-
czyzn. Regulacja ta ma zatem na celu zapewnienie osobie rezygnujacej z zatrudnienia
w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugo-
trwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny, osiagniecie stazu ubezpieczeniowego
gwarantujacego prawo do emerytury z FUS w minimalnej wysokosci.

Zdaniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, nie ma niebezpieczenstwa nieréwne-
go traktowania ubezpieczonych — czego obawia si¢ Pan Senator Wladystaw Dajczak —
jezeli przy ustalaniu, przez jaki okres powinna by¢ placona skladka za osobe, o ktorej
mowa w art. 42 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy spolecznej bedzie mial
na uwadze zasady obowigzujace przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego uprawnia-
jacego do minimalnej emerytury, w szczegolnosci przepisy art. 87 ust. 3 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Podczas senackiej debaty nad ostatnimi zmianami w ustawie z dnia
9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych zauwazytem ist-
nienie niespdjnosci przepiséw karnych tejze ustawy z przepisami o wykro-
czeniach przeciwko prawom pracowniczym, zawartymi w art. 281-283
lcodeksu pracy. Wykroczenia uregulowane w kodeksie zagrozone sq grzyw-
nq od 1 tysigca do 30 tysiecy zt, tymczasem wykroczenia przeciwko prawom
pracownikow tymczasowych jedynie grzywna na poziomie okreslonym w ko-
deksie wykroczeni, czyli od 20 zt do 5 tysiecy zt.

Czy Pani Minister zna przyczyne takiego zréznicowania sankcji?

Czy w podlegtym Pani resorcie toczq sie prace nad zmiang takiego stanu
rzeczy? Jezeli tak, to bede wdzieczny za wskazanie terminu, w ktérym do Sejmu
zostanie wniesiony projekt nowelizacji art. 27 ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych.

Z powazaniem
Wiadystaw Dajczak

Odpowiedz
Warszawa, 1.04.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oSwiadczenie senatorskie Pana Senatora Wladystawa Dajczaka,
dotyczace przepiséw karnych, zawartych w Rozdziale IV ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. Nr 166, poz. 1608, z p6Zn. zm.),
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zatrudnienie tymczasowe jest specyficzna forma stosunku prawnego. Z prawnego
punktu widzenia, agencja pracy tymczasowej jest w takim stosunku pracodawca, kto-
ry zatrudnia pracownikow tymczasowych, a nastepnie kieruje ich do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika. Na taka
role agencji pracy tymczasowej w zatrudnieniu tymczasowym wskazuje rowniez art. 1
ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych stanowiac, ze ustawa ta reguluje
zasady zatrudniania pracownikéw tymczasowych przez pracodawce bedacego agencja
pracy tymczasowej oraz zasady kierowania tych pracownikéw do wykonywania pracy
tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Agencja pracy tymczasowej, jako pracodawca, podlega karom za wykroczenia prze-
ciwko prawom pracownikéw, zgodnie z przepisami art. 281-283 Kodeksu pracy. Prze-
sadza o tym art. 5 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, zgodnie
z ktorym, w zakresie nieuregulowanym odmiennie przepisami powolanej ustawy
i przepisami odrebnymi — do agencji pracy tymczasowej, pracownika tymczasowego
i pracodawcy uzytkownika stosuje si¢ przepisy prawa pracy dotyczace odpowiednio
pracodawcy i pracownika. Dotyczy to takze wysokosci kary grzywny, jaka moze zosta¢
nalozona na pracodawce bedacego agencja pracy tymczasowej. Pracownicy tymczaso-
wi sg bowiem pracownikami agencji pracy tymczasowej i od niej moga dochodzi¢
wszelkich roszczen zwigzanych z naruszaniem praw pracowniczych.
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Natomiast przepisy karne, skierowane wobec pracodawcy uzytkownika, znalazly
sie w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, poniewaz pracodawca uzyt-
kownik nie jest dla pracownikéw tymczasowych pracodawca w rozumieniu art. 3 Ko-
deksu pracy. Do pracodawcy uzytkownika nie moga miec¢ zatem zastosowania przepisy
Kodeksu pracy, dotyczace wykroczen przeciwko prawom pracownika, adresowane do
pracodawcy.

Oznacza to, ze regulacje karne zawarte w Rozdziale IV ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikow tymczasowych, stanowig dodatkowa ochrong¢ dla tych pracownikow. Na ich
podstawie bowiem inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy ma rowniez prawo kontrolo-
wac i kara¢ pracodawce uzytkownika, w razie zaistnienia sytuacji wskazanych w art.
27 tej ustawy, np. za niezapewnianie pracownikom tymczasowym bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy w miejscu wykonywania pracy.

Zatem, pragne wyjasnic, ze kazdy pracodawca, w tym agencja pracy tymczasowej,
za wykroczenia przeciwko prawom pracownika podlega karze grzywny w granicach od
1000 do 30 000 zl, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Nie ma wi¢c nieré6wnosci mi¢-
dzy dzialajacymi na rynku pracy pracodawcami, bez wzgledu na ich forme organiza-
Ccyjno-prawna.

Natomiast, jak juz wspomnialam, pracodawca uzytkownik nie jest w stosunku do
pracownikéw tymczasowych pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. Dlatego,
w stosunku do tych pracownikow, objety jest ograniczonym zakresem obowiazkow
i uprawnien. Co do zasady, ma on tylko te prawa pracodawcy, ktére zwiazane sa z bie-
zacym organizowaniem pracy, np. prawo wydawania polecen stuzbowych w granicach
rodzaju pracy, wskazanej w umowie o prace, jaka pracownik tymczasowy ma zawarta
z agencja pracy tymczasowej. Z ograniczonymi prawami i obowiazkami powinna kore-
spondowac¢ odpowiednio lagodniejsza odpowiedzialnos¢ karna. Z tego tez wzgledu, nie
jest celowe ustalenie odpowiedzialnosci karnej pracodawcy uzytkownika na takim po-
ziomie, jak odpowiedzialno$¢ pracodawcy (agencji pracy tymczasowej). Zostala wiec
ona ustalona na zasadach ogo6lnych, wynikajacych z Kodeksu post¢powania w spra-
wach o wykroczenia i — w mojej ocenie — zmiana takiego stanu prawnego nie jest uza-
sadniona.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Polskie spoteczeristwo obiegly niepokajqce informacje dotyczqce prawdo-
podobnego handlu dzie¢mi w internecie. Wszystko za sprawaq prowadzonych
w sieci stron internetowych przez trudniqcych sie posrednictwem w tak zwa-
nej adopcji ze wskazaniem. Proceder polega na wyszulkiwaniu z jednej stro-
ny par matzeriskich, ktoére nie moga mie¢ dzieci, a z drugiej strony, matek
zmuszonych trudnq sytuacjq, miedzy innymi materialng, do oddania swoich
dzieci. Wszystko bytoby zgodne z literq prawa, gdyby nie odptatnos¢ za taka
adopcje. Z przekazanych mi informacji wynika, iz czesé pieniedzy otrzymuje
tak zwany posrednik, zas cze$¢ — biologiczna matka dziecka. Kwoty siegajq
tu kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych.

Niepokojacy jest falt, iz polskie prawo jednoznacznie nie penalizuje wy-
mienionych zachowari. Niewqtpliwie proceder ten ociera sie o znamiona prze-
stepstwa z art. 253 kodeksu karnego, jakim jest handel ludZzmi. Zgodnie
z wymienionym przepisem, kto uprawia handel ludZzmi nawet za ich zgoda,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od trzech lat. Kto
w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej zajmuje sie organizowaniem adopcji
dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od
trzech miesiecy do lat pieciu.

Brak konkretnego przepisu prawnego, okreslajacego znamiona talkich za-
chowan w kodeksie karnym, uniemozliwia wymiarowi sprawiedliwvosci po-
cigganie do odpowiedzialnosci oséb bagdz instytucji podejmujacych takie
dziatania. W wiekszosci tego typu spraw jedyny zarzut, jaki mozna postawic¢
stronom takiej transakcji, to omijanie procedur adopcyjnych.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o ustosunkowanie sie
do wymienionych kwestii oraz o podjecie konkretnych dziatari majacych na
celu spenalizowanie wymienionych czyndéw jako czynéw zabronionych pod
grozba odpowiedzialnosci karnej przez obowiqzujqca w Rzeczypospolitej Pol-
skiej ustawe karng.

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 22 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2523/10, przy
ktérym przestane zostalo o$wiadczenie pana senatora Jana Dobrzynskiego w sprawie
prawdopodobnego handlu dzie¢mi w Internecie, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze problem poruszony w o$wiadczeniu pana senatora
moze by¢ rozpatrywany w kilku plaszczyznach.
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Pierwszym zagadnieniem wymagajacym rozstrzygniecia jest problematyka szeroko
pojetej prokreacji wspomaganej, zwiazanej ze zjawiskiem macierzynstwa zastepczego,
ktéra nie stanowi przedmiotu unormowan w plaszczyznie polskiego prawa karnego,
cywilnego, ani rodzinnego.

Macierzynstwo zastepcze ma miejsce wtedy, gdy kobieta swiadomie godzi si¢ zosta¢
biologiczna matka dziecka, bez intencji jego wychowania i przyjecia w przyszlosci ja-
kiejkolwiek odpowiedzialnosci rodzicielskiej, zas w umowie zawieranej przed pocze-
ciem dziecka zobowiazuje si¢ do natychmiastowego wydania dziecka z chwilg jego
urodzenia i wyrazenia zgody na jego adopcj¢ przez swoich kontrahentow lub jednego
znich. Celem zastepczego macierzynstwa jest zatem urodzenie dziecka dla innej osoby
(najczesciej malzonkéw, wobec ktorych uzywa si¢ okreslenia ,rodzice socjologiczni”).

Podstawe stwierdzenia stosunku macierzynstwa, a wi¢c stosunku taczacego matke
i dziecko, stanowia dane zawarte w akcie urodzenia dziecka, okreslone przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 161, poz. 1688, z p6zn. zm.). O macierzynstwie okreslonej kobiety rozstrzyga fakt
urodzenia przez nig dziecka, oraz potwierdzajacy te okolicznos¢ odpowiedni wpis w ak-
cie urodzenia. Stan cywilny wskazujacy na pochodzenie dziecka od okreslonych rodzi-
cow, stwierdzony w akcie urodzenia, ma charakter bezwzgledny, tj. skutkuje erga
omnes.

Zmiana stanu cywilnego dziecka w zakresie jego pochodzenia od okreslonej matki
jest mozliwa wylacznie w nastepstwie procesu o zaprzeczenie macierzynstwa kobiety
wpisanej jako matka do aktu urodzenia dziecka. Mozliwos$¢ wytoczenia takiego powodz-
twa wynika z brzmienia art. 61 '2 i nast. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz
art. 453 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego. Jezeli nastapi orzeczenie o zaprze-
czeniu macierzynstwa kobiety wpisanej do aktu urodzenia dziecka, ostateczne ustale-
nie macierzynstwa innej kobiety nalezy rowniez do sagdu. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
problematyka zwigzana z ustaleniem macierzynstwa w sytuacji, gdy do zaplodnienia
doszlo poza organizmem kobiety i przy wykorzystaniu komorek jajowych innej kobiety
niz ta, ktéra dziecko urodzita, nie byta do tej pory przedmiotem orzecznictwa sadowego.

Z uwagi na bezwzgledny charakter praw stanu cywilnego, nauka prawa cywilnego
przyjmuje, ze umowy dotyczace ,lona do wynajecia” z mocy samego prawa sa niewaz-
ne, a tym samym nie wywoluja skutkéw prawnych. W drodze czynnosci prawnej nie
mozna bowiem zmienia¢ stanu cywilnego czlowieka, uksztaltowanego na podstawie
$cisle okreslonych przez ustawodawce zdarzen (Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komen-
tarz pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006 r., s. 519; M. Dzialynska, Problematyka
prawna macierzynstwa zastepczego, w: Wymagana prokreacja ludzka. Zagadnienia le-
gislacyjne, pod. red. T. Smyczkowskiego, Poznan 1996 r., s. 120 i n.).

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze wedtug art. 2 Europejskiej Konwencji
o statusie prawnym dziecka pozamatzeriskiego, sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 79, poz. 888), pochodzenie dziecka poza-
malzenskiego od matki ustala si¢ wylacznie na podstawie faktu urodzenia. Komitet
Ekspertéw Rady Europy z 1989 r. zalecitl uznawanie za nieskuteczne umow zawartych
pomiedzy matka zastepcza a kobietg lub malzonkami, dla ktérej lub dla ktérych miato-
by nastapi¢ urodzenie dziecka.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r.
Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.) zawiera przepisy dotyczace przysposobienia. Przepisy Dziatu II
powolanej ustawy (art. 114-127) szczegbéltowo okreslaja warunki i tryb przysposobie-
nia. W mysl art. 1 192 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, nie jest mozliwe wyrazenie
zgody przez rodzicow biologicznych na przysposobienie dziecka przed uplywem 6 tygo-
dni od jego urodzenia.

Wobec przyjecia w polskim prawie zasady, ze matka dziecka jest kobieta, ktora je
urodzita, umowy dotyczace ,wynajecia lona”, sa —jak wyzej wskazano — niewazne z mo-
cy prawa (art. 58 Kodeksu cywilnego), ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwen-
cjami w sferze stosunkoéw obligacyjnych, ktére miaty wywotac.

Umowy te wykraczaja poza sfer¢ dozwolonych czynnosci cywilnoprawnych zwiaza-
nych z dyspozycja swa wlasna osoba na rzecz innych podmiotéw. Podstawowym wa-
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runkiem prawnej akceptacji wszelkich dyspozycji, ktérych przedmiotem jest organ
innego czlowieka, jest zasadniczo realizacja okreslonego celu terapeutycznego lub uzna-
nego celu eksperymentalnego. Udostepnienie swych wlasnych mozliwosci prokreacyj-
nych przez matke zastepcza nie spelnia wskazanych wyzej wymogow.

~Swiadczenia” matki zastepczej nie mozna uzna¢ za dopuszczalne na zasadzie ana-
logii do jakiejkolwiek prawnie uregulowanej umowy cywilnoprawnej. Celem umowy za-
wieranej z matka zastepcza jest zrzeczenie si¢ na przyszlos¢ praw do wychowywania
i opieki nad dzieckiem, a zatem praw niemajatkowych, ktére nie moga by¢ przedmio-
tem obrotu prawnego ze wzgledu na dobro dziecka. Z tego wlasnie wzgledu decyzje do-
tyczace praw wobec dziecka, w tym dotyczace adopcji dziecka, podejmowane sa pod
Scisla kontrola wladzy publicznej, zas wspoélczesne systemy prawne nie uznaja adopcji
prenatalne;j.

Cel umowy z matka zastepcza jest sprzeczny z interesem dziecka w zakresie utrzy-
mywania wiezi emocjonalnej z wltasna matka. Istnieja sytuacje, gdy prawo zezwala na
zerwanie wi¢zi z matka, ale chodzi tu o dziecko juz urodzone, ktére ze wzgledu na za-
grozenia zwiazane z jego pozostawaniem w naturalnym srodowisku rodzinnym powin-
no zostac¢ oddzielone od matki.

Umowa z matka zastepcza moze sta¢ si¢ Zréodlem konfliktéw prawnych pomiedzy
stronami, gdy jedna z nich nie zechce wykona¢ umowy (np. gdy dziecko urodzi si¢
obarczone wadami lub w przypadku $mierci rodzicéw socjologicznych). Uznanie powyz-
szych umow za skuteczne musialoby pociaga¢ za soba mozliwos¢ ich przymusowego
wykonania, przewidziana przez ustawodawce. To samo dotyczyloby realizacji innych
obowiazkéw wynikajacych z umowy, a dotyczacych np. przestrzegania okreslonego
trybu zycia, poddania si¢ okresowym badaniom lekarskim. Watpliwa bylaby réwniez
mozliwos¢ zadania odszkodowania na wypadek niewykonania umowy przez jedna ze
stron badz naruszenia obowiazkow ciazacych na matce zastepcze;j.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze problematyka matek zastepczych, z uwagi na za-
strzezenia natury etycznej zwigzane ze sprowadzeniem prokreacji do odhumanizowa-
nego aktu, swoistej postaci rozmyslnej ,produkcji dziecka”, bez potrzeby liczenia si¢
z potrzebami emocjonalnymi samego dziecka i rodzicéw, nie wydaje si¢ by¢ tematem
uzasadniajacym wprowadzenie stosownej, legalizujacej takie zachowania, regulacji
prawnej.

Kolejnym aspektem problematyki zwiazanej z ,pozyskiwaniem praw” do dziecka
w zamian za okreslone swiadczenie majatkowe jest mozliwos$¢ rozpatrywania tego zja-
wiska w plaszczyznie prawa karnego, czyli w kontekscie okreslonego w art. 253 § 1 k.k.
przestepstwa handlu ludzmi oraz okreslonego w art. 253 § 2 k.k. przestepstwa organi-
zowania adopcji wbrew przepisom ustawy.

Art. 253 § 1 Kodeksu karnego stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega osoba
uprawiajaca handel ludzmi, nawet za ich zgoda. Przedmiotami ochrony tego typu prze-
stepstwa sa wolnos¢ i godnosc¢ czlowieka. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,uprawia
handel ludZzmi” obejmuje penalizacjq dokonywanie transakcji handlowych, ktérych
przedmiotem jest cztowiek traktowany jako towar (tzw. handel zywym towarem). Reali-
zacja znamienia czasownikowego oznacza kazdorazowo umyslne dokonanie czynnosci
w postaci np. kupna, sprzedazy, zastawu, zamiany czy uzyczenia. Jest to przestepstwo
umyslne, ktére moze by¢ popeione przez dzialanie, gdyz znami¢ czasownikowe wska-
zuje na aktywnos¢ sprawcy. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz poglada-
mi nauki prawa karnego, znamiona omawianego czynu zabronionego wypelnia
dzialanie podjete nawet wobec jednej osoby, i niezaleznie od tego, czy sprawca osiagnie
z tego dzialania korzy$¢ majatkowa, bowiem osiagniecie takiej korzysci nie nalezy do
znamion ustawowych tego przestepstwa.

Adopcje dokonywana wbrew przepisom ustawowym oraz w celu uzyskania korzy-
$ci majatkowej spenalizowano w art. 253 § 2 k.k. Do znamion tego czynu zabronionego
nalezy dzialanie polegajace na organizowaniu adopcji, majace na celu osiagniecie ko-
rzysci majatkowej. Dzialanie takie musi by¢ tez podjete ,wbrew przepisom ustawy”.
Przepisy ustawowe dotyczace adopcji sa zawarte w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym
(art. 114 i n.). W mysl art. 114 § 1 przysposobiona moze by¢ tylko osoba maloletnia,



36 50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r.

i przysposobienie moze by¢ orzeczone tylko dla jej dobra. Zasada przyjeta w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym jest adopcja krajowa, adopcja zagraniczna ma charakter wy-
jatkowy i co do zasady jest dopuszczalna wtedy tylko, gdy w ten sposéb mozna zapew-
ni¢ przysposabianemu odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne (art. 1 142 k.r.i.0.).

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, ze tylko czyn sprawcy polegajacy na organizacji ad-
opcji w celu osiagni¢cia korzysci majatkowej, sprzeczny z przepisami Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego dotyczacymi przysposobienia, wypelia znamie¢ czynu zabronio-
nego z art. 253 § 2 k.k. W zwiazku z powyzszym, wobec braku uregulowan szczego6l-
nych, tylko w oparciu o wyzej wskazane przepisy karne mogloby dojs¢ do pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej osoby zaangazowanej w macierzynstwo zastepcze, o ile
ustalenia dokonane w oparciu o stan faktyczny konkretnej sprawy wskazywalyby na
realizacje znamion wyzej wymienionych przestepstw.

W obowigzujacym stanie prawnym brak natomiast podstaw, by zawarcie transak-
cji, o ktorych mowa w oswiadczeniu, w sytuacjach nieprowadzacych do wypemienia
pozostalych znamion przewidzianych w oméwionych powyzej przepisach Kodeksu kar-
nego, uznac za czyny naruszajace normy prawa karnego. Dokonanie oceny, czy wpro-
wadzenie unormowan Kkryminalizujacych zawieranie takich transakcji ze wzgledow
kryminalnopolitycznych i spotecznych jest niezbedne, przy uwzglednieniu zasady
traktowania prawa karnego jako ultima ratio polityki spolecznej, wymagatoby poglebio-
nej, wieloaspektowej analizy tego zjawiska, jego realnych rozmiaréw oraz skutkow spo-
lecznych w niego wynikajacych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na 64. posiedzeniu Sejmu w dniu 9 kwietnia
2010 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepi-
sy wprowadzajqce Kodeks karny, ustawy — Kodelks postepowania karnego oraz usta-
wy o Poligji (projekt ustawy — druk sejmowy nr 2387).

Jednym z podstawowych celéw tej ustawy jest wprowadzenie do Kodeksu karnego
definicji normatywnej pojecia ,handel ludzmi”, uwzgledniajacej zakres tego pojecia wy-
nikajacy z Konwengcji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158) oraz uzupemiajacego kon-
wencje, a ratyfikowanego przez Polske w dniu 18 sierpnia 2003 r. Protokotu o zapobie-
ganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdélnosci kobietami i dzie¢mi,
zwanego powszechnie protokotem z Palermo (Dz. U. z 2005 r. nr 18, poz. 160), Decyzji
ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/ WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi (Dz. U. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.), a takze Konwen-
¢ji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w War-
szawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107).

Brak w Kodeksie karnym definicji pojecia ,handel ludZzmi”, stanowiacego znamie¢
typu przestepstwa okreslonego w art. 253 § 1 k.k., jest powodem istnienia watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie prawidlowego okreslenia znamion tego przestepstwa
w odniesieniu do poszczegélnych stanéw faktycznych, co moze negatywnie wpltywaé na
skutecznos$¢ zwalczania zjawiska handlu ludZzmi, w tym réowniez przybierajacego po-
sta¢ handlu dzie¢mi.

W ustawie przewiduje si¢ wprowadzenie nowego artykulu przewidujacego krymi-
nalizacje handlu ludzmi, oznaczonego jako art. 189a Kodeksu karnego, a zlokalizowa-
nego w Rozdziale XXIII Kodeksu karnego, grupujacym przestepstwa przeciwko
wolnosci. Z uwagi na wysoki stopien spolecznej szkodliwosci zjawiska handlu ludZmi
uzasadnione jest rowniez wprowadzenie karalnosci przygotowania do popelnienia tego
przestepstwa, co przewidziano we wprowadzonym niniejszg ustawa art. 189a § 2 Ko-
deksu karnego.

Roéwnoczesnie przepis kryminalizujacy przestepstwo organizowania nielegalnych ad-
opcji w celu osiagniecia korzysci majatkowej ustawa przenosi do Rozdziatu XXVI Kodeksu
karnego, grupujacego przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece — Przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece, umieszczajac je w nowym artykule, oznaczonym jako art. 211a k.k.

Zmiany umiejscowienia wskazanych powyzej przepiséw, w stosunku do umiejsco-
wienia ich odpowiednikéw w obowigzujacym stanie prawnym, pozwola na adekwatne
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odzwierciedlenie przedmiotu ochrony (dobra atakowanego przez sprawce) tych typéw
przestepstw, co ma znaczenie dla zagwarantowania nalezytego stosowania tych przepi-
SOW.

Powolana ustawa zostala w dniu 12 kwietnia 2010 r. przekazana do Senatu, a na-
stepnie objeta porzadkiem obrad 53. posiedzenia tej izby, wyznaczonego na dzien
28 oraz 29 kwietnia 2010 r.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze problematyka przestepstw zwigzanych ze
zjawiskiem handlu ludzmi, jak rowniez problematyka nielegalnych adopcji, niezalez-
nie od dzialann podejmowanych w innych resortach (Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej), pozostaja w stalym
zainteresowaniu Ministra Sprawiedliwosci. Wyniki analiz, wykonywanych corocznie
w odniesieniu do tej problematyki przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, moga sta-
nowi¢ podstawe¢ podejmowania w przyszlosci decyzji o zainicjowaniu prac legislacyj-
nych, majacych na celu zwiekszenie skutecznosci unormowan odnoszacych si¢ do
kwestii podniesionych w oswiadczeniu pana senatora.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Nieoptacanie w okreslonym przez prawo terminie sktadek zdrowotnych
przez niesolidnych pracodawcéw powoduje w konsekwencji nierefundowa-
nie przez Narodowy Fundusz Zdrowia leczenia zgtaszajacych sie do placé-
wek zdrowia pracownikéw. Tracq na tym nie tyle sami pacjenci, ktérzy
podlegajq opiece zdrowotnej, co szpitale, ktére nie mogag wyegzekwowad fun-
duszy za wykonane zabiegi lekarskie. Z udzielonych mi informacji wynika, ze
Narodowy Fundusz Zdrowia zamiast wyegzekwowacd nalezne sktadki od nie-
rzetelnych firm, odmawia refundowania udzielonych swiadczern opielki lekar-
skiej.

Procedura egzekwowania takich naleznosci wiqze sie niewaqtpliwie z wy-
sokimi kosztami, jednakze biorqgc pod uwage wysokos¢ rocznych strat NFZ
z powodu nieuiszczania naleznych sktadelk, pociagniecie do odpowiedzialno-
$ci niesolidnych pracodawcéw wiqzatoby sie z wymiernymi korzysciami.
W tym celu optacalne statoby sie nawet zatrudnienie nowych oséb zajmu-
Jacych sie tylico i wytgcznie wymienionymi czynnosciami albo zlecenie tego
firmom zewnetrznym.

Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, DzU
z 2008 ., nr 164, poz. 1027 z pézniejszymi zmianami, w razie nieodprowa-
dzenia przez zobowiqzanego ptatnika przez okres dtuzszy niz miesiqc sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne za ubezpieczonego, fundusz obciqza tego
platnika poniesionymi kosztami udzielonych ubezpieczonemu Swiadczer
opieki zdrowotnej.

Biorqgc pod uwage wyzej wymienione kwestie zwracam sie do Pani Minister
z nastepujacymi pytaniami.

1. Jaka jest roczna wysokos$¢ strat Narodowego Funduszu Zdrowia z po-
wodu nierzetelnych pracodawcéw nieodprowadzajacych za swoich pracow-
nilkkéw skitadek zdrowotnych w ogdle, albo w okreslonym terminie? Prosze
o wskazanie tych kwot w odniesieniu do okresu trzech lat wstecz.

2. Wilu przypadikach w roku 2009 Narodowy Fundusz Zdrowia odmoéwit
okreslonym placéwkom medycznym refundacji kosztow leczenia pracowni-
Icéw ubezpieczonych, za ktérych nierzetelni pracodawcy, mimo istniejacego
obowiqzku, nie odprowadzili naleznych sktadelk?

3. Jakie dziatania podejmowane sq w wyzej wymienionych kwestiach
w odniesieniu do art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych, DzU
z2008r., nr 164, poz. 1027 z pézniejszymi zmianami? Czy sq one skuteczne?

4. Wobec ilu pracodawcéw wszczeto procedury egzekucyjne w odniesie-
niu do przedmiotowej kwestii w latach ubieglych i w jakiej czesci byty one
skuteczne?

5. W ilu przypadkach pracownicy sami musieli ponies$¢ koszty leczenia
i zabiegow refundowanych przez NFZ z uwagi na nieodprowadzenie przez pra-
codawcow sktadek w terminie w latach ubiegtych? Dlaczego w takich sytua-
gjach koszta majq ponosi¢ pracownicy, od ktérych wynagrodzen potrgcane sq
sktadki zdrowotne, badz placéwka medyczna udzielajgca pomocy lekarslkiej
zglaszajgcym sie do niego pacjentom?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.12

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Jana Dobrzynskiego, Senatora RP, ztozone na
50. posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 roku, dotyczqgce spraw zwiazanych
z nieoptacaniem przez pracodawcow w terminie sktadek zdrowotnych za swoich pracow-
nikow, przekazane przy pisSmie Marszalka Senatu z dnia 18 marca 2010 r., znak:
BPS/DSK-043-2524/10, uprzejmie prosze¢ o przyjecie nastepujacych informacji.

W nawiazaniu do kwestii poboru, ewidencjonowania i rozliczania sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne uprzejmie informuje, iz instytucjami wlasciwymi w tym zakresie
sq Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go (KRUS), co wynika z przepisu art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym skladki na ubezpieczenie
zdrowotne sa oplacane i ewidencjonowane w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oraz
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Ponadto zgodnie z art. 90 ust. 1 przed-
miotowej ustawy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego przeprowadzaja kontrole wykonywania obowiazkéw platnikow
w zakresie zgloszenia ubezpieczonych do Funduszu i oplacania sktadki. Zaznaczy¢ na-
lezy, iz zgodnie z art. 93 ust. 1 przedmiotowej ustawy sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne oraz naleznosci z tytulu odsetek za zwloke nieoplacone w terminie podlegaja
Sciggnieciu na zasadach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecz-
nych.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zmniejszonych przychodéw (strat) Narodowego Fun-
duszu Zdrowia z tytulu nieodprowadzania przez platnikow skladek na ubezpieczenie
zdrowotne badz ich nieterminowego oplacania, z informacji przekazanej przez Prezesa
NFZ wynika, iz Fundusz nie dysponuje danymi, na podstawie ktérych moégltby okresli¢
wartos¢ skladek na ubezpieczenie zdrowotne nieoptaconych w terminie. Jedynymi in-
formacjami dotyczacymi nieterminowego oplacania przez platnikéw skladek na ubez-
pieczenie zdrowotne jakimi dysponuje Fundusz sa informacje pochodzace z ZUS
i dotyczace wartosci wyegzekwowanych skladek z lat ubieglych (wraz z odsetkami).
Zgodnie z tymi informacjami warto$¢ wyegzekwowanych przez ZUS w latach
2007-2009 skladek na ubezpieczenie zdrowotne z lat ubieglych wraz z odsetkami wy-
niosta odpowiednio: 309,72 min zl, 268,09 miln zt i 220,28 min zl.

W odniesieniu do kwestii refundacji $wiadczeniodawcom kosztéw leczenia os6b
ubezpieczonych, za ktérych pracodawca nie odprowadzil w terminie sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne, a takze obcigzania tych os6b kosztami udzielonych im swiadczen
opieki zdrowotnej Prezes Funduszu poinformowat, iz Narodowy Fundusz Zdrowia do-
tychczas nie odnotowal przypadkow odmowy zaplaty swiadczeniodawcom za $wiad-
czenia udzielone takim ubezpieczonym, ani przypadkéw obciazenia tych ubezpieczo-
nych kosztami udzielonych im $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Wynika to z uregulowan ustawowych. Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych osoba podlegajaca
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego uzyskuje prawo do $wiadczen opieki zdro-
wotnej po zgloszeniu do Funduszu, przy czym zgodnie z art. 77 ust. 1 zgloszenia te kie-
rowane sg do ZUS albo KRUS. Natomiast prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, co do
zasady, ustaje po uplywie 30 dni od dnia wygasniecia obowiazku ubezpieczenia zdro-
wotnego.

Fakt nieoptacenia przez podmiot do tego zobowigzany skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osobe zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego pomimo istnienia takiego
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obowiazku, nie powoduje u ubezpieczonego utraty prawa do $wiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W nawigzaniu do regulacji okreslonej w art. 50 ust. 5 i 7 przedmiotowej ustawy,
zgodnie z ktéra w razie nieodprowadzenia przez zobowiazanego platnika przez okres
dhuzszy niz miesiac skladki na ubezpieczenie zdrowotne za ubezpieczonego, Fundusz
obciaza tego platnika poniesionymi kosztami udzielonych ubezpieczonemu swiadczen
opieki zdrowotnej oraz, ze oplacenie zaleglych skladek wraz z odsetkami nie zwalnia
z obowiazku pokrycia kosztow udzielonego swiadczenia opieki zdrowotnej, uprzejmie
informuje, iZ warunkiem niezbednym do realizacji tego zadania jest identyfikacja pra-
codawcy/platnika, ktory nie oplacit w terminie skladki na ubezpieczenie zdrowotne
przez okres dluzszy niz miesiac, wraz z pracownikami/ubezpieczonymi danego praco-
dawcy/platnika, za ktérych nie zostala oplacona skladka, identyfikacja $wiadczen
opieki zdrowotnej, a takze posiadanie niezbednych narzedzi umozliwiajacych efektyw-
ne egzekwowanie naleznosci z tego tytutu.

Zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, Fundusz jest obecnie uprawniony do gromadzenia i przetwa-
rzania danych osobowych ubezpieczonych, w tym miedzy innymi w celu stwierdzenia
istnienia obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego, stwierdzenia obowiazku placenia
skladki i ustalenia kwoty sktadki oraz kontroli rodzaju, zakresu i przyczyny udziela-
nych swiadczen.

Ze stanowiska przekazanego przez Prezesa Funduszu wynika, iz informacje, do
gromadzenia i przetwarzania ktérych uprawniony jest ZUS i KRUS, np.: dotyczace pra-
codawcow/platnikéw wraz z danymi pracownikéw/ubezpieczonych tychze pracodaw-
cow oraz danymi odnosnie do naliczenia, optacenia i rozliczenia skladek na ubezpieczenie
zdrowotne, do oddzialtow wojewodzkich NFZ, jako instytucji wlasciwych w rozpatrywa-
niu przedmiotowej kwestii, docieraja ze znacznym opéznieniem (dwumiesi¢cznym
i wigkszym) i zawieraja dane niewystarczajace do efektywnej identyfikacji swiadczen
zdrowotnych udzielonych ubezpieczonym, za ktérych nie odprowadzono w terminie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

Fakt ten, zdaniem Prezesa Funduszu, w praktyce uniemozliwia Narodowemu Fun-
duszowi Zdrowia sprawna identyfikacje $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych
ubezpieczonym, za ktérych pracodawca nie oplacit sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne przez okres dluzszy niz miesiac, co z kolei utrudnia wszczynanie procedur egzeku-
cyjnych z tytutu art. 50 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych. Dodatkowo Prezes Funduszu podkreslil, iz Narodowy
Fundusz Zdrowia nie dysponujac narzedziami, ktérymi mogtby prowadzi¢ egzekucje
w trybie administracyjnym, zmuszony jest w takich przypadkach wystepowac kazdo-
razowo na droge postepowania sadowego z powodztwem cywilnym, co wiaze si¢ z wy-
dluzeniem post¢powania i sprawia, ze postepowania takie sg mato efektywne.

Pragne jednoczes$nie poinformowac, ze powyzsza kwestia jest obecnie analizowana
w celu poprawienia mozliwosci stosowania uregulowan prawnych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Panie Ministrze!

Gratuluje inauguracji dziatalnosci Muzeum Fryderyka Chopina w War-
szawie przy ulicy Okdlnik 1 w Zamiku Ostrogskich, stanowigcego czes¢ Cen-
trum Chopinowskiego. Jego multimedialny charakter sprawia, ze jest ono
Jjednym z najnowoczesniejszych muzeéw na Swiecie, a odwiedzajacy majg
mozno$¢ indywidualnego wyboru dtugosci i intensywnosci tresci wybranej
Sciezki zwiedzania.

Jednalk niepokdj, wrecz smutelk budzi falkt, ze Salonik Chopinéw w Pata-
cu Czapskich przy ulicy Kralcowskie Przedmiescie 5 na drugim pietrze gma-
chu Akademii Sztuk Pieknych — miejsce autentycznie zwigqzane z osobq
Chopina - otaczajqce go pomieszczenia i klatka schodowa sq ogromnie zanie-
dbane. Wiele oséb, ktére odwiedzajqg to miejsce w ramach obchodéw Roku
Chopina — a wiec teraz tych odwiedzajacych jest wiecej — jest ogromnie roz-
czarowanych i zasmuconych.

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o dotozenie starari, aby to tak
drogie kazdemu sercu miejsce, Salonik Chopinéw, byto lepiej zadbane, miato
lepszy wystréj i zeby pomieszczenia towarzyszaqce, tazienki, byly w lepszym
stanie. Chodzi o to, azeby mozna byto z dumgq, a nie z pewnym rozczarowa-
niem albo zazenowaniem, przebywaé w tym miejscu.

Janina Fetliriska

Odpowiedz
Warszawa, 14 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie [Pani Senator Janiny Fetlinskiej przekazane pismem
BPS/DSK-043-2525/10 z dnia 18 marca 2010 informuj¢ uprzejmie, ze podjete zostaty
juz dzialania majace na celu podniesienie estetyki otoczenia Saloniku Chopinéw mie-
szczacego sie w siedzibie Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

W 2010 r. mija sto lat od ustanowienia Dnia Kobiet Swietem o charakterze
miedzynarodowym. Taka rocznica zmusza do refleksji nad przestrzeganiem
praw kobiet i ich miejscem w spoteczeristwie obywatelskim. Mimo licznych kra-

Jowych i miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczagcych réwnych szans ko-
biet, w Polsce wciqz wiele z nich podlega dyskryminacji, a wsrod nich sq matici
niepetnosprawnych oséb — dzieci i dorostych — niezdolnych do samodzielnej eg-
zystengji. Ta niedostrzegana, marginalizowana grupa pozbawiona jest konsty-
tucyjnych praw réwnego traktowania, wolnego wyboru i prawa do pracy.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Oséb Niepetnosprawnych ,Razem
mozemy wiecej”, w tym Srodowisko kobiet — matek dzieci niepetnospraw-
nych, zwrécito sie z apelem o wprowadzenie zmian ustawodawczych
i wdrozenie rozwiqzan przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu matelk
0s06b niepetnosprawnych. Miedzy innymi prosza o stworzenie kompleksowe-
go systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych (ON) i systemu wspierania ro-
dzicow w funkcjach opiekuriczych poprzez dostepne placowki opiekuriczo-
-edukacyjno-rehabilitacyjne, domowaq opieke dtugoterminowaq w miejscu za-
mieszlkania, zréznicowane wsparcie finansowe dopasowane do zdiagnozo-
wanych indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej, system wsparcia
socjalnego dla os6b catikkcowicie poswiecajacych sie opiece nad ON.

Matki zmuszone do catodobowej opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym
zwracajq sie z prosba o uznanie domowej opieki nad osobaq niezdolng do samo-
dzielnej egzystencji za prace, ktéra ma wymierng wartos$¢ i jako taka powinna
by¢ doceniona finansowo; o stworzenie na rynku pracy systemu wsparcia ro-
dzicéw/opiekunéow checqgcych pogodzi¢ dziatalnosé zawodowaq z opieka nad
niepetnosprawnym/chorym cztonkiem rodziny.

Niewydolnos¢ paristwa w zakresie pomocy ON powoduje, ze miode ko-
biety — do choroby dziecka aktywne zawodowo, z planami na zycie - po kilku,
killcunastu, kilkudziesieciu latach zmagart z chorobq i niepetnosprawnosciq
swych dzieci i ich wykluczeniem spotecznym, same stajq sie grupq izolowana
i marginalizowana, wymagajaca profesjonalnego wsparcia. Bez prawa do
pracy, bez dochodéw, bez mozliwosci wypracowania emerytury, matki —
opiekunki staja sie obywatelami drugiej kategorii — beneficjentkami pomocy
spotecznej teraz i w przysziosci.

Niezdolne do samodzielnej egzystencji dziecko nie osiaga samodzielnosci
i tym samym nie zwalnia matki z ciqgtej opieki nad nim — przez cate swaoje zy-
cie bedzie wymagato dwudziestoczterogodzinnego wsparcia osoby trzeciej.
Opieka nad ON to ciezka, odpowiedzialna, wymagajaca duzej wiedzy (z za-
kresu pielegniarstwa, rehabilitacji, ratownictwa medycznego, réznoralkich te-
rapii), obciqzajqca fizycznie i psychicznie praca. Praca, ktéra Swiadczona jest
przez matke — coraz starsza, coraz stabszaq, coraz bardziej wypalong — 365
dni w roku, bez przerw weekendowych, Swiqtecznych, urlopowych, do smier-
ci wlasnej lub dziecka. Niestety, taka praca wykonywana w domu jest niedo-
strzegana, niedoceniana, choé¢ taka sama swiadczona w zaktadach opieki
spotecznej ma swoja wymierng wartosc.

W zwiazku z tym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem, czy przewi-
duje sie zmiany ustawodawcze, majqce na celu zbudowanie kompleksowego
systemu wspierania oséb niepetnosprawnych w potgczeniu z systemem
wspierania rodzicow w funkcjach opiekuriczych oraz godnym, zréznicowa-
nym zabezpieczeniem socjalnym. Zmiany przepiséw pozwolityby zapewnié¢
dziecku wtasciwe leczenie, rehabilitacje, edulcacje i rozwdj spoteczny, bez
skazywania go wylgcznie na opieke matiki, a maticom datyby wybor pomie-
dzy opiekq uznanq za prace a pracq zawodowaq, co ograniczytoby ubéstwo,

Jalkiego doswiadczaja obecnie rodziny z ON, pozwolityby na taczenie podwaj-
nych zobowiqzan zwiqzanych z pracg zawodowaq, i opiekq nad ciezlco chorym
dzieckiem.

Janina Fetliriska
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Odpowiedz
Warszawa, 7.04.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przestane przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 18 marca
2010 r., znak: BPS/DSK-043-2526/10, oswiadczenie zlozone przez Pania Senator Ja-
nin¢ Fetlinska podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r. r. w spra-
wie zmian ustawodawczych majacych na celu zbudowanie kompleksowego systemu
wspierania osob niepelnosprawnych w polaczeniu z systemem wspierania rodzicow
w funkcjach opiekunczych oraz godnym, zréznicowanym zabezpieczeniem socjalnym
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do postulatu uznania domowej opieki nad osoba niezdolna do samo-
dzielnej egzystencji za prace, ktéra ma wymierna wartos¢ i jako taka powinna by¢ do-
ceniona finansowo uprzejmie informuj¢, Ze rodzic dziecka legitymujacego sie
odpowiednim orzeczeniem potwierdzajacym niepelnosprawnos¢ (lub inna osoba zobo-
wigzana zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego do alimentacji na
rzecz osoby niepelnosprawnej) w sytuacji gdy nie podejmuje zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad niepelnospraw-
nym dzieckiem moze ubiegac si¢ o swiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 520 zt mie-
siecznie. Za osobe¢ otrzymujaca Swiadczenie pielegnacyjne oplacana jest z budzetu
panstwa skladka na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne.

Istota swiadczenia pielegnacyjnego jest wiec czesciowe zrekompensowanie osobie
opiekujacej si¢ niepelnosprawnym czlonkiem rodziny faktu rezygnacji z aktywnosci
zawodowej.

Nalezy podkresli¢, ze istota Swiadczenia pielegnacyjnego jest czesciowe zrekom-
pensowanie osobie opiekujacej sie niepelnosprawnym czlonkiem rodziny utraty do-
chodu w zwiazku z rezygnacja z aktywnosci zawodowej, a nie zastgpienie
wynagrodzenia. Z istoty rzeczy kazde swiadczenie spoleczne, a wigc tak samo swiad-
czenie pielegnacyjne, jak i renta lub emerytura, shuzy tylko czesciowemu zrekompen-
sowaniu utraty wynagrodzenia, a nie ma na celu w peli wynagrodzenie to zastapic.
Stad wysokos$¢ swiadczenia spolecznego zastepujacego utracone wynagrodzenie nigdy
nie moze by¢ na tym samym poziomie co wynagrodzenie. W przypadku swiadczen spo-
tecznych finansowanych z budzetu panstwa, a nie w trybie sktadek ubezpieczenio-
wych, wysokosc¢ takiego swiadczenia jest bezposrednio zwiazana z sytuacja budzetu
panstwa. Dlatego tez, aktualna wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego (520 zt — kwota
do ktoérej w ostatnim czasie — od 1 listopada 2009 r. — podwyzszono wysokosc¢ tego
$wiadczenia) odzwierciedla mozliwosci budzetu panstwa w tym zakresie.

Nalezy réwniez wskazac¢, ze w zwiazku z rozszerzeniem zakresu oséb uprawnionych
do swiadczenia pielegnacyjnego, co jest wynikiem orzeczen Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 18 lipca 2008 r. (sygn. akt P 27/07) i z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. akt P 41/07)
oraz uchylenia od 1 stycznia 2010 r. kryterium dochodowego, wydatki budzetu pan-
stwa na Swiadczenia pielegnacyjne systematycznie rosna. Sytuacja ta ogranicza mozli-
wosc¢ dalszego zwickszenia wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego.

Tym niemniej, majac swiadomosc¢, ze aktualna wielko$¢ wsparcia materialnego dla
rodzin, w tym rodzin z osobami niepelnosprawnymi jest niewystarczajaca, planuje sie,
ze — jesli tylko sytuacja finansowa panstwa na to pozwoli — kierunkiem dalszych dzia-
fan stuzacych zwigkszeniu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi niepelnospraw-
nymi bedzie podwyzszanie wysokosci swiadczen rodzinnych adresowanych do tych ro-
dzin, w tym wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego.

Jednoczesnie pragne wyjasnic, ze osoby niepelnosprawne oraz rodzice, ktorzy re-
zygnuja z aktywnosci zawodowej by moéc opiekowac si¢ nimi, moga, podobnie jak inne
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osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji, zosta¢ objete pomoca ze Swiadczen z pomocy
spolecznej, przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr. 175, poz. 1362 z p6zn. zm.). Swiadczenia pieniezne przystuguja osobom lub
rodzinom, ktorych dochéd nie przekracza odpowiedniego kryterium dochodowego —
dla osoby samotnie gospodarujacej — w wysokosci nieprzekraczajacej 477 z1, dla osoby
w rodzinie — w wysokosci nieprzekraczajacej 351 zt. W przypadku rodzin, o ktérych mo-
wa moga, to by¢ zasilek celowy i okresowy. Ponadto, w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach, osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe
moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy w wysokosci nieprzekraczajacej odpowied-
nio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktéry nie
podlega zwrotowi, lub zasitek celowy, pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty
zasitku. Znowelizowana ustawa o pomocy spolecznej, ktora weszla w zycie z dniem
31 marca br., do katalogu przychodéw, ktére nie podlegaja wliczeniu do dochodu usta-
lanego do celéw pomocy spotecznej dodaje zasitki celowe oraz pomoc materialng ma-
jaca charakter socjalny albo motywacyjny przyznawana na podstawie przepisow
o systemie oswiaty. Ponadto jezeli osoba lub rodzina pozbawiona jest schronienia, po-
sitku, czy tez niezbednego ubrania, gmina ma obowigzek zapewni¢ schronienie oraz
dostarczy¢ niezbedne ubranie i obuwie, dostosowane do indywidualnych wlasciwosci
osoby oraz do pory roku.

Jednym z elementéw wzmacniania os6b niepelnosprawnych i ich rodzin w srodo-
wisku naturalnym jest, zgodnie z art. 42 ustawy o pomocy spolecznej, optacanie przez
gmine skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z za-
trudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszku-
jacymi matka, ojcem lub rodzenstwem. Naliczana jest ona od kwoty kryterium docho-
dowego na osob¢ w rodzinie, jezeli doch6d na osob¢ w rodzinie osoby opiekujacej si¢
nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i osoba opie-
kujaca si¢ nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z in-
nych tytuléw lub nie otrzymuje emerytury albo renty. Dotyczy to réwniez osob, ktore
w zwiazku z koniecznoscia sprawowania opieki pozostaja na bezplatnym urlopie.
Skladka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w wysokosci okreslonej przepisami
o systemie ubezpieczen spotecznych jest oplacana przez okres sprawowania opieki.
Skladka ta nie przystuguje osobie, ktéora w dniu zlozenia wniosku o przyznanie
Swiadczenia: ukonczyta 50 lat i nie posiada okresu ubezpieczenia (skltadkowego i nie-
skladkowego) wynoszacego co najmniej 10 lat lub posiada okres ubezpieczenia
(sktadkowy i niesktadkowy) wynoszacy 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypad-
ku mezczyzn.

Inng forma pomocy rodzinom opiekujacym si¢ niepelnosprawnym dzieckiem jest
Swiadczenie ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Specjali-
styczne ustugi opiekuncze, to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynika-
jacych z rodzaju schorzenia lub niepelosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym np. pielegniarki, rehabilitantéw, psy-
chologow i pedagogow. Rodzaje specjalistycznych ushug opiekunczych, warunki i tryb
ich ustalania, a takze kwalifikacje oséb je $wiadczacych okreslone sa w rozporzadze-
niu Ministra Polityki Spolecznej w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z p6ézn. zm.). Do specjalistycznych
ustug opiekunczych zaliczono: pielegnacje wspierajaca proces leczenia, rehabilitacje
fizyczna i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu zgodnie z zaleceniami lekar-
skimi lub zaleceniami specjalisty z zakresu rehabilitacji ruchowej lub fizjoterapii.

Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ swiadczone takze
w osrodkach wsparcia. Osrodek wsparcia jest dzienna forma pomocy instytucjonalnej,
w ramach ktérej swiadczone sa rézne ustugi dostosowane do specyficznych potrzeb
os6b korzystajacych z tej formy pomocy, w tym ustugi zywieniowe. Przy osrodkach
wsparcia moga by¢ prowadzone miejsca calodobowe okresowego pobytu. Osrodkami
wsparcia, kierujacymi swoja oferte takze do oséb niepelnosprawnych, ale z zaburze-
niami psychicznymi sa m.in. Srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy,
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kluby samopomocy. Tworzenie i finansowanie takich jednostek jest zadaniem z zakre-
su administracji rzadowej zleconej do realizacji gminie lub powiatowi.

Dodatkowym wsparciem dla dzieci lub oséb dorostych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej jest pomoc realizowana w ramach programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, ktory zostal wprowadzony ustawa z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywia-
nia” (Dz. U. Nr 267 poz. 2259 z pézn. zm.), ktéra weszla w zycie z dniem 31 grudnia
2005 r. Program realizowany byl w okresie od 2006 do 2009 roku. Zostat jednak prze-
dhuzony na kolejne 4 lata.

W ramach Programu pomoca w zakresie dozywiania obj¢te sa: dzieci do 7 roku zy-
cia, uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, a takze osoby i rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji z ré6znych powodéw (np. ubéstwa, sieroctwa, bez-
domnosci, bezrobocia, dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby, przemocy w rodzinie, wielo-
dzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, zda-
rzenia losowego, sytuacji kryzysowej), w szczeg6lnosci osoby samotne, w podesztym
wieku, chore lub niepelnosprawne — w oparciu o przyjete w ustawie kryteria dochodo-
we —do 150% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o po-
mocy spotecznej, czyli dla osoby samotnie gospodarujacej — 715,50 zl, na osobe
w rodzinie — 526,50 zt. Dodatkowo od 2009 roku (art. 6a ustawy) 10% liczby dzieci dozy-
wianych w gminie moze by¢ objetych pomoca w formie positku w szkole lub przedszko-
Iu bez przeprowadzania wywiadu i wydawania decyzji administracyjnych. Od 2010
roku liczba ta wzrosnie dwukrotnie, o ile Sejm RP przyjmie taka zmian¢ do ww. usta-
wy. W ramach realizacji programu przewidziane sa nastepujace formy pomocy: posi-
lek, ze szczegdlnym uwzglednieniem posiltku goracego, zasilek celowy na zakup
positku lub zakup zywnosci, $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéow zywnoscio-
wych. W ramach programu organizowany jest rowniez dow6z positkow.

Wspomniec¢ nalezy rowniez o Swiadczeniu jakim jest renta socjalna. Przepisy doty-
czace zasad jej wyplaty okresla ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(Dz.U. Nr 135, poz. 1268), ktéra weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2003 r. Swiadcze-
nie to przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naru-
szenia sprawnosci organizmu, ktore powstalo przed ukonczeniem 18. roku Zycia,
w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyZszej — przed ukonczeniem 25 roku zycia albo
w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. Tak okreslone przestanki
nabycia prawa do renty socjalnej oznaczaja, ze renta przeznaczona jest dla oséb, ktore
z powodu wezesnie powstalej niezdolnosci do pracy nie miaty mozliwosci podjecia pra-
cy zawodowej i nabycia wlasnych uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
a czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych. Swiadczenie to jest
wyrazem szczeg6lnej troski panstwa o takie osoby. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy ustale-
nia calkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1118 z p6zn. zm.). Posiadanie orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci nie jest rownoznaczne z orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
pracy. Dlatego tez ubiegajac si¢ o rente socjalng zainteresowane osoby musza stawi¢
sie przed Komisja ZUS.

Jednoczesnie informuje, ze projekt zalozen do nowej ustawy o pomocy spotecznej
przewiduje zmiane w systemie Swiadczen, ktére maja polega¢ migedzy innymi na wpro-
wadzeniu nowego modelu gminnego wsparcia z wyraznym oddzieleniem funkcji admi-
nistracyjnych od pracy socjalnej. Zmiany te powinny doprowadzi¢ do poprawy sytuacji
0s6b sprawujacych opieke nad osobami niepelnosprawnymi, objetych wsparciem po-
mocy spotecznej. Nowe rozwigzania beda gwarantowaly adekwatna do potrzeb i bar-
dziej skuteczna pomoc skierowang do dzieci niepelnosprawnych i ich rodzicow.

Pragne zaakcentowac takze, ze zakonczono prace Zespohu ds. przygotowania usta-
wy o ubezpieczeniu pielegnacyjnym nad opracowaniem Zielonej Ksiegi — dokumentu
przedstawiajacego stan opieki dlugoterminowej w Polsce. Zielona Ksiega zawiera
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wnioski, jak i rekomendacje dla Rzadu. Wskazuje na rézne rodzaje rozwigzan trudnych
sytuacji osob, jak i mozliwosci ich wsparcia. Na jej podstawie zostanie opracowana
ustawa pielegnacyjna. Wyrazam nadzieje, ze w przyszlosci doprowadzi ona do stworze-
nia prawidlowo i sprawnie dzialajacego systemu wsparcia dla osob niepelnosprawnych
iich rodzicéw — opiekunoéw, ktoérzy zrezygnowali z pracy zarobkowej, by opiekowac si¢
swoimi niepelnosprawnymi dzie¢mi.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Panie Marszatikkcu! Wysoka Izbo!

Sytuacja Muzeum Polskiego w Ameryce, The Polish Museum of America,
984 North Milwaukee Avenue, Chicago, Illinois 60642-4101, jest bardzo trud-
na, a wrecz dramatyczna.

Muzeum Polskie w Ameryce (MPA), najstarsze i ngjwieksze muzeum pol-
skie w Stanach Zjednoczonych, to centrum kultury polskiej, z bogatq kolekcja
sztuki, unikatowymi zbiorami bibliotecznymi oraz bezcennym archiwum.
W dobie kryzysu sytuacja finansowa MPA znacznie sie pogorszyta. Posréd
os$miomilionowej Polonii zaledwie dziewieéset 0s6b to cztonkowie MPA. Muze-
um nie jest wspomagane finansowo przez rzad polski, rzad federalny USA
ani przez miasto Chicago. W wyniku cie¢ budzetowych spowodowanych kry-
zysem ekonomicznym Standéw Zjednoczonych - i co za tym idzie brakiem
wsparcia dla Zjednoczenia Polskiego Rzymsko-Katolickiego w Ameryce
(ZPRK), organizacji, w ktérej budynku znajduje sie MPA — zagrozone jest dal-
sze_funkcjonowanie placowki. W tej sytuacji istnienie oraz dalszy rozwdj tej
polskiej muzealnej instytucji jest naszym wspdlnym zadaniem, odpowie-
dzialnosciq i obowiqgziciem.

W zwiazku z tym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem: czy rzad
polski zna sytuacje Muzeum Polskiego w Ameryce? Czy przewiduje podjecie
stosownych dziatart w celu utrzymania placéwki, bedqcej naszag skarbnicq
narodowaq, skarbnicq dziedzictwa polskiego? Na pewno powinni$my o te in-
stytucje dbacd i ja wspieraé. Muzeum Polskie w Ameryce stuzy nie tylko na-
szym rodalkom, ale dzieki bogatym zbiorom takze badaczom amerykariskim,
Swiadczy tez bezspornie o wkitadzie Polakéw w rozwdj spoteczny, kulturalny
i materialny Stanéw Zjednoczonych.

Janina Fetliriska

Odpowiedz
Warszawa, 8 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pani Senator Janiny Fetlinskiej ztozone podczas 50.
posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r. (pismo nr BPS/DSK-043-2527/10
z dnia 18 marca 2010 r.) w sprawie sytuacji Muzeum Polskiego w Ameryce, uprzejmie
informuje, iz:

MSZ podziela zaniepokojenie Pani Senator J. Fetlinskiej problemami chicagow-
skiego Muzeum Polskiego w Ameryce.

Ta wazna dla polskiej kultury placéwka, bedaca zarazem jednym z najwazniejszych
miejsc na mapie polonijnego Chicago, przezywa powazny kryzys. Zalozyciel, wlasciciel
budynku, w ktérym znajduje si¢ Muzeum i zarazem jego gtéwny opiekun finansowy —
Zjednoczenie Polskie Rzymsko-Katolickie znacznie zredukowalo bowiem s$rodki na je-
go utrzymanie.

Do tej pory Zjednoczenie i kierownictwo Muzeum Polskiego, jak rowniez wladze
amerykanskiej Polonii, uwazaly Muzeum Polskie za przedmiot dumy catej spoteczno-
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Sci, a samodzielne, tj. niemal bez pomocy z Polski, zarzadzanie nim za punkt honoru.
To nastawienie widoczne jest i w obecnych apelach o pomoc, ktore adresowane sa do
Polonii w USA i ktore precyzuja, ze brakujace Muzeum 100.000 USD przyniostyby
zwykle roczne oplaty 4000 nowych cztonkoéw lub dotacje licznych przeciez organizacji
polonijnych i indywidualnych sponsorow.

Jednym z efektéw tych godnych szacunku zamierzen jest jednak gléwny problem
Muzeum, dostrzegany zar6wno przez pracownikéw Muzeum, jak i fachowcéw z Polski,
tj. fakt, ze zgromadzone tam eksponaty nie sa skatalogowane ani zinwentaryzowane.
Nawet pracownicy Muzeum nie wiedza, co znajduje sie¢ w magazynach. A jak wiadomo
sg tam m.in. listy kréolow polskich i T. Kosciuszki, obrazy O. Boznanskiej, B. Cybisa,
R. Kramsztyka, J. Falata, braci Kossakow, J. Malczewskiego, W. Podkowinskiego,
Z. Stryjenskiej, a takze grafiki Pabla Picassa i Marca Chagalla. Ograniczone od zawsze
mozliwosci finansowe Muzeum powodowaly, ze nigdy nie dokonano profesjonalnej in-
wentaryzacji zbiorow, a podstawa dziatan byla praca wolontariuszy.

Nie ulega watpliwosci, ze Muzeum potrzebuje pomocy. Ta przychodzaca z Polski
musi by¢ jednak pomoca przemyslana i przede wszystkim merytoryczna. Nalezaloby
rozwazy¢ mozliwo$¢ udzielenia fachowego wsparcia na przyklad poprzez przysytanie
ekspertéw, muzealnikow, ktorzy udzielaliby instruktazy, prowadzali szkolenia etc.,
a takze poprzez dostarczanie niezbednego oprogramowania komputerowego. Bibliote-
ka, ktora dziata przy Muzeum, do dzi$ postuguje si¢ recznym katalogiem w formie fi-
szek w drewnianych szufladkach.

Przede wszystkim jednak Muzeum winno by¢ wspierane poprzez dofinansowywa-
nie przez rézne podmioty interesujacych projektow podejmowanych przez te instytu-
cje. Ciekawe projekty przyciagna publicznosé, a ta w formie biletéw, czy tez donacji
przyczynitaby si¢ do utrzymania Muzeum. Zamozniejsza niz inne zbiorowosci polskie
i polonijne w swiecie Poloni¢ amerykanska stac¢ przeciez na taki wysitek.

MSZ przez swa placowke — Konsulat Generalny RP w Chicago od dawna stara sie
wspiera¢ Muzeum, wykorzystujac wszystkie jej mozliwosci. Konsulat utrzymuje nieu-
stanny kontakt z kierownictwem Muzeum oraz organizuje w nim réznego rodzaju uro-
czystosci, imprezy i wystepy artystow z Polski. Konsul Generalny obejmuje patrona-
tem wiele odbywajacych si¢ w Muzeum imprez, a takze wspiera finansowo ich realizacje.

Konsulat dba takze o to, aby obligatoryjnym punktem programu wizyt przedstawi-
cieli wtadz polskich, zwlaszcza tych zwiazanych ze sferg kultury, bylo odwiedzenie Mu-
zeum. W ostatnim czasie wizytowali je m.in. Wicemarszalek Senatu RP Pani Krystyna
Bochenek oraz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego pan Bogdan Zdrojewski.
Wizyta Ministra Kultury zaowocowata nawigzaniem wspolpracy miedzy Muzeum a Mi-
nisterstwem, ktoéra, jak mozna mie¢ nadzieje, da chicagowskiej placéwce fachowaq
opieke merytoryczna.

Ten wazny, acz jednostkowy przypadek unaocznia nam, jak wielki problem stanie
przed Panstwem Polskim w blizszej lub dalszej przyszlosci. Rozproszone po $wiecie
bezcenne czesto zbiory sztuki i kultury polskiej, bedace obecnie na ogét pod opieka
starszych pokolen emigracji, narazone beda na utrate. Jesli Polska zechce utrzymac je
dla dobra kultury polskiej i Swiatowej, bedzie musiala wyasygnowac niezbedne srodki
finansowe i stworzy¢ system zarzadzania nimi. Wydaje si¢, ze ta bardzo wazna kwestia
juz dzis moglaby stac si¢ przedmiotem debaty publicznej, w tym w szczegolnosci w pol-
skim parlamencie.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do kierownika Urzedu do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
Janusza Krupskiego

Podczas mojej wizyty we Wiodawie otrzymatem uchwate walnego ze-
brania cztonkéw Kota Zrzeszenia ,,Wolnos¢ i Niezawistos¢” we Wiodawie,
podjetq jednogtos$nie w dniu 18 stycznia biezgcego roku. W drugiej czesci tej
uchwaly cztonkowie WiN po raz kolejny ponawiajq zqdanie rozpoczecia pro-
cesu legislacyjnego dotyczqcego ustawy kombatanckiej w oparciu o znajdu-
Jace sie juz w Sejmie projekty. Nierozpoczecie prac legislacyjnych jest dla
lcombatantéw niezrozumiate, tym bardziej ze ich liczebnos$é szybko maleje,
zas kondycja i stan zdrowia zyjgcych pogarsza sie z kazdym rokiem.

Dalej w uchwale stwierdza sie, ze szybko ulega pogorszeniu réwniez sy-
tuacja bytowa kombatantéw, dlatego, jak stwierdzajq autorzy uchwaly, za-
chodzi pilna potrzeba zwiekszenia o 100% dodatkéw kombatanckiego,
lcompensacyjnego i energetycznego. W trzeciej czesci uchwaly cztonkowie
WiN zadaja skutecznej egzekucji i realnego stosowania uprawnieri obecnie
przystugujacych kombatantom i inwalidom wojennym. Chodzi o ulgi za prze-
Jazdy i przyjmowanie poza kolejnosciq przez lekarzy. W uchwale stwierdza
sie, ze wtasnie o tej sprawie nalezy co pewien czas przypomina¢ zaktadom
opieki zdrowotnej. Zas co do ulg za przejazdy, to kombatanci oczekuja, ze
u przewoznikéw prywatnych réwniez je znajdaq.

Panie Ministrze, wedtug mojej oceny postulaty, jakie znalazty sie w przy-
toczonej uchwale, ktérej autorami sq osoby tak bardzo zastuzone dla naszej
ojczyzny, Polski, powinny by¢ bardzo powaznie przeanalizowane. Bardzo
prosze Pana Ministra o poinformowanie mnie co do stanowiska w tej kwestii.

Stanistaw Gogacz

Odpowiedz

P.O. KIEROWNIKA

URZEDU DO SPRAW
KOMBATANTOW

I OSOB REPRESJONOWANYCH

Warszawa, 10 maja 2010 .

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Wielce Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Szanownego Pana Senatora Stanistawa Gogacza, zto-
zonym na 50. posiedzeniu Senatu, dotyczacym postulatéow zglaszanych przez repre-
zentantéw srodowiska kombatanckiego, prosz¢ przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

W Sejmie znajduje si¢ kilka projektéow aktéw normatywnych dotyczacych szeroko
rozumianej problematyki kombatanckiej.

Sa to: zawarty w druku 818 poselski projekt ustawy o uprawnieniach kombatan-
tow, uczestnikow walki cywilnej lat 1914-1945, dzialaczy opozycji wobec dyktatury
komunistycznej oraz niektérych ofiar represji systemoéw totalitarnych, zawarty w dru-
ku 1367 prezydencki projekt ustawy o Korpusie Weteranéw Walk o Niepodleglos¢ Rze-
czypospolitej Polskiej oraz zawarty w druku 1855 prezydencki projekt ustawy o swiad-
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czeniu substytucyjnym przystugujacym osobom represjonowanym w latach 1939-1956
przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Projekty te przewiduja przyznanie kombatantom dodatkowych swiadczen pieniez-
nych (wyplacanych co miesiac wraz z emerytura) oraz prawa do bezptatnych lekéw. Po-
nadto osoby przesladowane przez rezim sowiecki mialyby otrzymac jednorazowe
odszkodowania.

W zwigzku z tym, iz prace nad tymi projektami trwaja rzeczywiscie dosc¢ diugo, na
ostatnim posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (7 kwietnia
2010 r.) podjeto decyzje o wyznaczeniu podkomisjom pracujacym nad wspomnianymi
projektami ostatecznego terminu zakonczenia prac, ktory ustalono na koniec czerwca
br. Mam nadzieje¢, ze prace w Sejmie nad tymi projektami znajda wyraz w legislacyjnym
kompromisie mi¢dzy koniecznoscia pomocy najubozszym kombatantom a mozliwo-
Sciami budzetu panstwa.

Jesli chodzi o kwestie egzekucji istniejacych juz uprawnien kombatantéw i osob re-
presjonowanych, zwlaszcza tych dotyczacych pierwszenstwa do swiadczen opieki
zdrowotnej, to chcialbym poinformowa¢, iz Urzad od 2007 r. jest wspétuczestnikiem
ogolnopolskiej akcji ,Szpital przyjazny kombatantom”. Jedna z jej idei — propagowa-
nych przez Urzad, oddzialy NFZ i urzedy wojewodzkie — jest uSwiadomienie réznym
placéwkom stuzby zdrowia (nie tylko szpitalom) o istniejacych przepisach prawa, ktére
nakazuja wyjatkowe traktowanie kombatantéw i osob represjonowanych.

Ponadto — w przypadku naplywajacych do nas sygnaléw — na biezaco interweniuje-
my w zakladach opieki zdrowotnej w indywidualnych sprawach oséb, majacych pro-
blemy z realizacja naleznych im uprawnien.

Niestety, ustawodawca nie przyznal kombatantom - ze wzgledéw finansowych —
praw do znizkowych przejazdéw w transporcie innym niz publiczny i w najblizszym
czasie nic nie wskazuje na to, by nastapila w tej dziedzinie zmiana.

Z wyrazami szacunku

Jan Stanistaw Ciechanowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Chciatbym zwréci¢ uwage Pana Ministra na podnoszone ostatnio gtosy do-
tyczace wycinki przydroznych drzew na Warmii i Mazurach. Od wielu miesiecy
toczy sie spor o potrzebe budowy drég, ale réwniez o ochrone przydroznych
alei, stanowiqgcych nieodtqczny element warmiriskiego krajobrazu. Wiele alei
parkowych lub prowadzacych do rezydencji ma faktycznie wartosé zabytko-
waq i historyczna. Zadrzewienia przydrozne harmonijnie tqczq krajobraz lultu-
rowy z krgjobrazem naturalnym. Czesto sq waznymi ostojami bioréznorod-
nosci, sktadajq sie z zywych roslin, pojedynczych drzew, sq waznymi koryta-
rzami migracyjnymi, ktoére tqcza kompleksy lesne i umozliwiajq migracje drob-
nych zwierzqt i ptalkow.

Z drugiej strony nie ulega watpliwosci fakt, ze Warmia i Mazury bez szyb-
kcich inwestycji w infrastrukture drogowa nie maja szansy na rozwdgj i doscig-
niecie bardziej rozwinietych regionéow kraju. Nalezy podkreslié, ze masowe
wycinki drzew przydroznych nie wynikajq z obowiqzujacego prawa, gdyz nie
zakazuje ono obecnosci drzew w pasie drogowym drogi publicznej. Wprost
przeciwnie, wiele przepiséw prawa obejmuje ochronq drzewa, w tym te ros-
nagce w pasie drogowym, i krzewy. Ochrona krajobrazu, réznorodnosci biolo-
gicznej, a tym samym alei i drzew, stanowi istotny element realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju i ma niezwykta wartos¢ dla obecnych i przysztych
polkoleri.

Problemem jest brak swiadomosci ekologicznej wsréd organéw wyda-
Jjacych decyzje o wycince drzew. Bardzo czesto sq one wydawane bez odpo-
wiedniej wnikliwosci. Chciatbym podkreslié, ze zezwalajac na wycinke
drzew, bardzo rzadko bierze sie pod uwage kwestie ochrony waloréw krajob-
razowych, kulturowych i przyrodniczych - tak waznych w regionie Warmii
i Mazur.

Dlatego tez kieruje do Pana Ministra ponizsze pytania:

1. Czy ministerstwo swiadome jest wielko$ci opisanego przeze mnie pro-
blemu? Czy w zwiqgzku z tym planuje podjaé jakies dziatania w celu pogodze-
nia obu stron?

2. Czy mozliwe jest przywrécenie przepiséw nakazujacych zgtaszanie
wycinek drzew przydroznych organom ochrony przyrody oraz wprowadzenie
obowiqzku sporzgdzania statystyk ilosciowych i jakosciowych dotyczqcych
wszystkich wycietych i nowo zasadzonych drzew w celu wyeliminowania
nadmiernych wycinek?

3. Czy mozliwe jest wprowadzenie odrebnych przepiséw dotyczacych po-
stepowania w przypadku inwestycji drogowych w rejonach cennych kulturo-
wo i krajobrazowo (drogi lokalne i regionalne) oraz dla inwestycji w infra-
strukture ponadregionalnq (drogi krajowe)?

Z powazaniem
Ryszard Gérecki
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Odpowiedz
Warszawa, 22.04.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez senatora Ryszarda Goreckiego pod-
czas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r., przekazane pismem z dnia
18 marca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2529/10, w sprawie usuwania drzew przy-
droznych na Warmii i Mazurach, przedstawiam nast¢pujace stanowisko.

Czy Ministerstwo Swiadome jest wielkosci opisanego w oswiadczeniu proble-
mu? Czy w zwiazku z tym planuje podjac jakies dzialania w celu pogodzenia obu
stron?

Problem usuwania alei przydroznych na terenie wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego jest znany w resorcie sSrodowiska. W dniu 15 marca 2010 r. w siedzibie General-
nej Dyrekcji Ochrony Srodowiska odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Regional-
nej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwa Infrastruktury, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego, Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie, Regionalnego
Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkow w Olsztynie oraz Stowarzyszenia Sadyba.
Celem spotkania bylo omoéwienie problemoéw zwigzanych z realizacja nowych inwesty-
cji dotyczacych rozbudowy infrastruktury drogowej w kontekscie ochrony alei przy-
droznych, zachowania gatunkéw objetych ochrona i ich siedlisk. W najblizszym czasie
planowane jest kolejne spotkanie majace na celu wypracowanie konsensusu pomiedzy
potrzeba realizacji inwestycji drogowych a ochrona przyrody w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Czy mozliwe jest przywrocenie przepisow nakazujacych zglaszanie wyci-
nek drzew przydroznych organom ochrony przyrody oraz wprowadzenie obo-
wiazku sporzadzania statystyk ilosciowych i jakosciowych dotyczacych
wszystkich wycietych i nowo zasadzonych drzew w celu wyeliminowania nad-
miernych wycinek?

Zgodnie z art. 91 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z2009r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.), organem w zakresie ochrony przyrody
jest miedzy innymi starosta, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Organy te, w mysl
art. 83 i 90 ustawy o ochronie przyrody, moga wydac¢ stosowne zezwolenie na usunie-
cie drzew. Wniosek o wydanie ww. zezwolenia zawiera m.in. nazwe gatunku i obwod
pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm oraz przyczyne i termin zamierzonego
usuniecia drzewa.

W przypadku realizacji inwestycji drogowych, zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r., o szczegbdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz. U. 22008 r. Nr 193, poz. 1194 z pézn. zm.), przepisow
ustawy o ochronie przyrody, w zakresie obowiazku uzyskiwania zezwolen na usuniecie
drzew oraz oplat z tym zwigzanych, nie stosuje si¢ do usuwania drzew i krzew6éw znaj-
dujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji drogowej. Natomiast, gdy inwestycja wymaga przeprowadzenia postepowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsie-
wziecia, organ ochrony przyrody moze wprowadzi¢ warunki i wymagania dotyczace
ochrony $rodowiska, w tym ochrony zadrzewien przydroznych, na podstawie art. 82
ust. 1 pkt 1 1it. b i c oraz pkt 2 lit. b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnia-
niu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowis-
ka oraz o ocenach oddzialywania na $srodowiska (Dz.U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
dane o wnioskach o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew (art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. {),
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia (art. 21 ust. 2
pkt 10), decyzji o przedsiewzigciach mogacych znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura
2000 (art. 21 ust. 2 pkt 13) i o wydanych ww. decyzjach, zamieszczane sa obecnie
w publicznie dostepnych wykazach.

Dostrzegajac jednak potrzebe wickszej kontroli spotecznej w zakresie usuwania
drzew i krzewow, za zasadne nalezy uznac¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej obowiaz-
ku prowadzenia statystyk oraz podawania ich do wiadomosci publicznej przez zarzad-
cow drog w zakresie informacji o usunietych drzewach przydroznych, co zwi¢kszyltoby
— w mojej opinii — przejrzystos¢ prowadzonych dzialan dotyczacych zarzadzania ziele-
nia i przyczynilo si¢ do ich wi¢kszej ochrony.

Czy mozliwe jest wprowadzenie odrebnych przepisow dotyczacych postepo-
wania w przypadku inwestycji drogowych w rejonach cennych kulturowo i kraj-
obrazowo (drogi lokalne i regionalne) oraz dla inwestycji w infrastrukture ponad-
regionalna (drogi krajowe)?

Organem wilasciwym do udzielenia odpowiedzi na to pytanie jest Minister Infra-
struktury. W mojej opinii, wszelkie rozwiazania prawne i organizacyjne, ktore przyczy-
nia si¢ do wigkszej ochrony istniejacych i tworzonych zadrzewien przydroznych sa
cenne. Przykladowo w innych ustawach o szczeg6élnym charakterze, np. w projekcie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji oraz
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfika-
cyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700), to organ
wydajacy pozwolenie na budowe zezwala w nim na usunigcie zadrzewien w niezbed-
nym zakresie oraz okresla stosowne nasadzenia zast¢pcze.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Aeroklub Lédzki, obchodzacy w ubiegtym roku osiemdziesieciolecie swe-
go istnienia, na przestrzeni wielu lat dziatalnosci wyszkolit rzesze pilotéw
i skoczlkéw spadochronowych zaréwno na potrzeby cywilne, jak i Wojska Pol-
skiego. Niestety, ta zastuzona instytucja w ostatnich latach ma coraz powaz-
niejsze problemy. Wynikaja one z lokalizacji Aeroklubu Eédzkiego na lotnisku
Lublinek, przeksztatconym przez miasto £o6dz w miedzynarodowy Port Lotni-
czy im. Witadystawa Reymonta. W zwiqzku z nasilajgcym sie ruchem samolo-
tow rejsowych prowadzenie dziatalnosci lotniczej aeroklubu, zwtaszcza
w zakresie spadochroniarstwa i szybownictwa, jest znacznie utrudnione.

Istniejq jednalk przyktady zgodnego funkcjonowania aeroklubow z jedno-
stikami wojskowymi na lotniskach w Pruszczu Gdariskim i Deblinie. Przykda-
dy te napawaqjq dziataczy tédzkiego sportu lotniczego nadziejq, iz z uwagi na
bralk alternatywnych lotnisk cywilnych w okolicach Lodzi mozliwe bytoby
skorzystanie z goscinnos$ci Wojska Polskiego. Lotniskiem, na ktérym mozliwe
bytoby wspdlne funkcjonowanie jednostek wojskowych i cywilnych, jest lot-
nisko w Leznicy Wielkiej. Lotnisko w Lasku, ze wzgledu na swdj szczegolny
charalkter, nie moze by¢ brane pod uwage.

Aeroklubowa dziatalno$¢ lotnicza, ze wzgledu na jej amatorski charalc-
ter, odbywa sie zwtaszcza w dniach wolnych od pracy i, jak potwierdza prak-
tyka, w znikomym stopniu koliduje to z dziatalnosciq jednostek wojskowych.
Cztonkowie aeroklubu, jako personel lotniczy, sa przyzwyczajeni do wszel-
Icich ograniczeri ruchowych zwiqzanych z dziatalnosciq lotniczq. W szczegol-
nosci dotyczy to cztonkoéw Aeroklubu Eédzlciego, ktory funkcjonuje na terenie
miedzynarodowego lotniska komunikacyjnego, a zatem tam, gdzie ogranicze-
nia wynikajace z przepiséw ruchu lotniczego i dotyczagce bezpieczeristwa sq
nawet ostrzejsze niz w przypadku lotnisk wojskowych.

Nie nalezy réwniez zapominac o pozytywnym znaczeniu dziatalnosci aero-
klubowej dla obronnosci kraju.

Biorqc pod uwage powyzsze, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma
prosba o udzielenie informacji, czy mozliwe bytoby wykorzystywanie przez
Aeroklub Lédzki lotniska wojskowego w Leznicy Wiellciej koto Leczycy, obec-
nie uzytkowanego przez jednostki 25. Brygady Kawalerii Powietrznej, do
dziatalnosci lotniczej. Oczywiscie, talk jak w przypadku wyzej wymienionych
lotnisk, szczegotowe zasady wspétpracy statyby sie przedmiotem uzgodnieri
pomiedzy zainteresowanymi jednostkami.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubsii
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.13

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Macieja Grubskiego w sprawie moz-
liwosci korzystania przez Aeroklub Lodzki z lotniska wojskowego w Leznicy Wielkiej,
ztozone w dniu 12 marca br. podczas 50. posiedzenia Senatu (BPS/DSK-043-2530/10),
uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadni-
lcami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 163, poz. 1711 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia
2008 r. w sprawie wykazu lotnisk, ktére moga byc¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa
cywilnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 12), lotnisko wojskowe w LeZnicy Wielkiej zostato
sklasyfikowane jako niezbedne dla potrzeb obronnosci i przewidziane do wylacznego
wykorzystania przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Na powyzszym lotnisku odbywa si¢ intensywne (dzienne i nocne) szkolenie lotnicze
na potrzeby Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie. Udzial wojsk w ¢wi-
czeniach w warunkach zblizonych do dzialan bojowych wyklucza jednoczesna obec-
nos¢ podmiotow cywilnych.

Majac jednak na uwadze potrzeby szkoleniowe Aeroklubu Lodzkiego, pragne wska-
za¢ jako mozliwe do wykorzystania w tym zakresie lotnisko w Sochaczewie. Zgodnie ze
wspomnianym rozporzadzeniem w sprawie wykazu lotnisk, ktore moga byc¢ wykorzy-
stane na potrzeby lotnictwa cywilnego, zostalo ono przekazane poza resort obrony na-
rodowej i moze stuzy¢ m.in. do realizacji statutowych celéow aerokluboéw sportowych.

Przedstawiajac powyzsze wyjas$nienia pozostaj¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie ponownie do Pani Minister z prosbq o zainteresowanie sie
problemem pacjentéw z Wielkopolski, wymagajacych statego stosowania re-
spiratora z powodu przewlektej niewydolnosci oddechowej, podczas gdy
w catym wojewddztwie nie ma ani jednego zaktadu opiekuriczo-leczniczego,
ktory mogtby ich przyjaé. Narodowy Fundusz Zdrowia oferuje miejsca
w Trzebnicy, Etku, Olsztynie, Bielawie pod Warszawaq czy Krakowie.

W obszernej odpowiedzi na moje oswiadczenie z dnia 5 listopada 2009 r.
podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, pan Marek Haber pisze, ze:
Jundusz nie jest organizatorem placéwek realizujqcych swiadczenia opie-
kuricze ani zdrowotne; jest ptatnikiem tych Swiadczen finansowanych ze
Srodkow publicznych”. Zaznacza réowniez, ze ,,w mysl ustawy, do kompeten-
¢ji NFZ nalezq zadania z zakresu okreslania jakosci i dostepnosci oraz anali-
zy kosztow swiadczeri opieki zdrowotnej, przeprowadzanie konkurséw ofert,
rokowarn i zawieranie umow o udzielanie $Swiadczern opieki zdrowotnej, a tak-
Ze monitorowanie ich realizacji i rozliczanie. Zadania te w imieniu_funduszu
realizujq dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich, gdyz posiadaja najpetniejszaq
wiedze dotyczaca zapotrzebowania na liczbe i rodzaj Swiadczeri zdrowot-
nych w danym regionie”.

Na szesciotézlcowym oddziale intensywnej terapii i anestezjologii Szpitala
Miejskiego w Gnieznie nadal przebywa dwoje pacjentéw wentylowanych me-
chanicznie, w tym jedna od ponad dwéch lat. Mozliwe bytoby oczywiscie przy-
gotowanie dla nich té6zek — po spetnieniu wszystkich wymogoéw formalnych —
w gnieznieriskim ZOL. Niestety NFZ nie przewiduje w tym roku kontraktowa-
nia takiej ustugi. Wynika z tego jednoznacznie, ze nie widzi takiej potrzeby.

Zwracam sie zatem ponownie do Pani Minister z proshq o pomoc w roz-
wigzaniu przedstawionego problemu.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.19

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Piotra Gruszczynskie-
go, podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r., otrzymanym przy pis-
mie z dnia 18 marca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2531/10, w sprawie zabezpieczenia
Swiadczen pacjentom wymagajacym stalego stosowania respiratora z powodu prze-
wlektej niewydolnosci oddechowej w przypadku, kiedy w calym wojewédztwie nie ma
ani jednego zakladu opiekunczo-leczniczego, ktéry mogltby ich przyjac, uprzejmie pro-
szg o przyjecie nastepujacych informacji w przedmiotowej sprawie.
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Z wyjasnien przekazanych przez Wielkopolski Oddzial Wojewodzki Narodowego
Funduszu Zdrowia w Poznaniu wynika, ze obszar zagadnien zwigzanych z odpowied-
nim zabezpieczeniem swiadczen opieki zdrowotnej dla oséb wymagajacych stalego sto-
sowania respiratora jest przedmiotem zainteresowania Funduszu. W celu zakontrak-
towania swiadczen w zakladzie opiekunczo-leczniczym dla pacjentéw wentylowanych
mechanicznie oraz w zakladzie opiekunczo-leczniczym dla dzieci i mlodziezy wentylo-
wanych mechanicznie, WOW NFZ oglaszal postepowania konkursowe dwukrotnie tj.
w grudniu 2008 roku oraz w styczniu 2009 r. W wyniku postepowania konkursowego
nie pozyskano zadnego swiadczeniodawcy.

W 2010 roku, na terenie Wielkopolski swiadczenia gwarantowane z zakresu
Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej reali-
zowanych w warunkach domowych przez zespol dlugoterminowej opieki domowej
dla dorostych oraz dzieci i mtodziezy realizowane sa przez trzech swiadczeniodaw-
cow, tj. Regionalny Zespot Opieki Paliatywnej Dom Sue Ryder w Bydgoszczy, Wielko-
polskie Hospicjum dla Dorostych w Poznaniu, Wielkopolskie Hospicjum dla Dzieci
w Poznaniu oraz HELP Sp. z o0.0. Spotka Komandytowa, ktéra utworzyla i prowadzi
Poznanska Agencja Medyczna HELP w Poznaniu. Lacznie zabezpieczono swiadcze-
nia dla pacjentéw wentylowanych mechanicznie w warunkach domowych dla 58
0s6b dorostych oraz dla 35 dzieci i mtodziezy. Wartosc¢ zabezpieczonych srodkéw fi-
nansowych oszacowano na kwote 3 667 991,55 zt (dorosli) i 2 245 588,50 zt (dzieci
i mlodziez).

Majac na uwadze potrzebe zabezpieczenia $wiadczen w zakladzie opiekunczo-
-leczniczym dla pacjentow wentylowanych mechanicznie, Wielkopolski Oddzial Woje-
wodzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu planuje w ramach posiadanych
Srodkéw finansowych oglosi¢ kolejne postepowanie konkursowe na rok 2011 w przed-
miotowym zakresie swiadczen.

Odnoszac si¢ bezposrednio do podniesionego problemu zawartego w oswiadczeniu
Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego w sprawie niedostatecznego zabezpieczenia
Sswiadczen dla os6b wymagajacych stalego stosowania respiratora z powodu przewlek-
lej niewydolnosci oddechowej, na przykladzie dwojga pacjentow wentylowanych me-
chanicznie, ktérzy ze wzgledu na brak odpowiedniego zakladu opiekunczego na terenie
Wielkopolski zmuszeni sa przebywac¢ na Oddziale Intensywnej Terapii i Anestezjologii,
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Poznaniu poinfor-
mowal, ze brak jest podstaw prawnych do finansowania $wiadczen realizowanych na
rzecz pacjentow wentylowanych mechanicznie, przebywajacych w Oddziale Intensyw-
nej Terapii i Anestezjologii. Od 1 lipca 2008 r., czyli od chwili wprowadzenia nowego
systemu rozliczania swiadczen medycznych wg Jednorodnych Grup Pacjentéw zakon-
czyla si¢ mozliwos$¢ finansowania swiadczen zwiazanych wylacznie z przewlekla wenty-
lacja w tym oddziale.

Hospitalizacja pacjentow wymagajacych zabezpieczenia przewleklej wentylacji
w oddziale przy zastosowaniu respiratora nadal mozliwa jest do realizacji w oddziale
pediatrii, chor6b ptuc, wewnetrznym, geriatrii, neurochirurgii i neurologii. Z informacji
przekazanych przez Wielkopolski Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu wynika, ze $wiadczeniodawca zostal pisemnie poinformowany oraz uzys-
kal wykaz placowek, posiadajacych umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia, do kto-
rych moze przekaza¢ pacjentéow wymagajacych wspomaganego oddechu.

Przedstawiajac powyzsze, podkreslam, ze w dzialaniach na rzecz ludzi niesamo-
dzielnych, starszych, przewlekle chorych, obowigzkiem wladz samorzadowych wszyst-
kich szczebli jest zapewnienie godnych warunkéw zycia, poszanowania godnosci
i nalezytej pozycji spolecznej. Rodzina niejednokrotnie mimo wlasnych staran, nie za-
wsze sama jest w stanie zapewni¢ pomoc osobie niesamodzielnej.

Zadania wladz publicznych majace na celu poprawe dostepnosci do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych szczegdétowo zostaly okres-
lone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2008, nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.). Do
zadan wlasnych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdro-
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wotnej realizowanych przez samorzad wojewodztwa art. 9 przywolanej ustawy, zalicza
w szczegolnosci:

1) opracowywanie i realizacj¢ oraz oceng efektéw programéw zdrowotnych wynika-
jacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw woje-
wodztwa — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami i powiatami;

2) przekazywanie wojewodzie informacji o realizowanych na terenie wojewo6dztwa
programach zdrowotnych;

3) opracowywanie i wdrazanie programoéw innych niz okreslone w pkt. 1 stuzacych
realizacji zadan w zakresie ochrony zdrowia;

4) inspirowanie i promowanie rozwigzan w zakresie wzrostu efektywnosci, w tym re-
strukturyzacji w ochronie zdrowia;

5) podejmowanie innych dziatart wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
mieszkaricow wojewddztwa.

Przedstawiajac powyzsze, dziekuje Panu Senatorowi za wyrazona troske¢ o odpo-

wiednie zabezpieczenie Swiadczen opieki zdrowotnej dla pacjentéw wymagajacych sta-
tego stosowania respiratora z powodu przewleklej niewydolnosci oddechowe;j.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Chciatbym zwréci¢ uwage Pani Minister na problemy szpitali psychiatrycz-
nych, pozbawionych mozliwosci korzystania ze swiadczen udzielanych przez
zespoty ratownictwa medycznego, takich jak specjalistyczny transport sanitar-
ny hospitalizowanych tam pacjentéw w przypadkach zagrozenia ich zycia z po-
wodow innych niz psychiczne. Postuze sie przyktadem lokalnym, mimo iz
problem ma zasieg ogoélnopolski.

Zgodnie z zarzqgdzeniem nr 82/2007 /DSM prezesa NFZ z dnia 09 paz-
dziernika 2007 r. zespoly ratownictwa medycznego zapewniajace dobowaq
gotowos¢ do udzielania swiadczeri nie mogq w tym czasie realizowac zlecen
od innych podmiotéw. Wojewoda wielkopolski wprowadzit na okres przej-
Sciowy do 31 lipca 2008 r. tymczasowaq procedure dopuszczajacq dyspono-
wanie zespotow ratownictwa medycznego do realizacji ustug w zakresie
transportu sanitarnego; z zaznaczeniem, ze dotyczyc¢ to bedzie sytuacji nad-
zwyczajnych; przy okreslonych wskazaniach medycznych, gdy pacjent musi
by¢ transportowany specjalistycznym pojazdem pod opieka odpowiedniego
personelu.

Mimo licznych wnioskéw dyrektoréw zaktadow opieki zdrowotnej, woje-
woda nie wyrazit zgody na prolongate tego terminu. Przytoczyt réwniez odpo-
wiedz Ministerstwa Zdrowia na interpelacje nr 1951, z ktérej wynika, ze
Ltransport od miejsca zdarzenia do szpitalnych oddziatéw ratunkowych nale-
zy do zakresu transportu ratownictwa medycznego, a wiec jest finansowany
z budzetu paristwa z czesci, ktorej dysponentami sq wojewodowie. Transport
pozZniejszy — ze Srodkoéw publicznych. W tej sytuacji transport sanitarny (mie-
dzyszpitalny) powinien byé wykonywany $rodkami transportu sanitarnego,
innymi niz pozostajace w gotowosci na danym terenie zespoty ratownictwa
medycznego”.

Wszelkie przypadki wykonywania transportu przez zespoty ratownictwa
medycznego wykraczajqce poza art. 44 i 45 ustawy o Paristwowym Ratownic-
twie Medycznym naruszajq ustawe i moga stanowic¢ podstawe do podejmo-
wania krolkéw prawnych przewidzianych w art. 49 ust. 6 i 7 ustawy oraz
w umowach miedzy ptatnikiem a $wiadczeniobiorcq.

Nie mozna wykorzystywad karetek ratownictwa medycznego do trans-
portu pacjenta w stanie zagrozenia zycia réwniez w takich przypadkach jalk:
z oddzialu intensywnej terapii po diagnostyce z wymogiem natychmiastowej
interwencji neurochirurgicznej lub kardiologicznej, ktére mozna wykonac je-
dynie w oddalonym o 50 km Poznaniu. Ostatnio wiele pisze sie na temat zna-
czenia czasu przy wykonaniu koronarografii przy zawale serca czy leczeniu
fibrynolitycznym przy udarze niedokrwiennym mézgu. NajczesSciej ten czas
Jjest zalezny wiasnie od transportu.

Zwracam sie zatem do Pani Minister z prosbqg o podjecie dziatari ma-
Jjacych na celu wprowadzenie takich zmian w ustawie o Paristwowym Ratow-
nictwie Medycznym, zeby pacjenci z zagrozeniem zycia mogli otrzymaé
niezbedng pomoc w odpowiednim czasie.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE ZDROWIA

Warszawa, 2010.03.31

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do o$wiadczenia Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego, przestane-
go przy pismie znak: BPS/DSK-043-2531/10 z dnia 18 marca br., w sprawie transpor-
tu sanitarnego pacjentéw przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Zespol ratownictwa medycznego zostal na mocy przepiséw ustawy z dnia 8 wrzes-
nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn.
zm.) zwanej dalej ,ustawa o PRM” zobowiazany wylacznie do realizacji transportu pa-
cjenta w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, w zwigzku z wykonywaniem medycz-
nych czynnosci ratunkowych, do najblizszego SOR, do innego wskazanego szpitala
zgodnie z art. 44 ust. 1 albo do innego szpitala wyspecjalizowanego, w przypadku zaist-
nienia przeslanek art. 45 ust. 1. Wykonywanie transportéw sanitarnych pomiedzy za-
kladami opieki zdrowotnej przez zespoly ratownictwa medycznego wykluczatoby taki
zespol nawet przez kilka godzin z pozostawania w gotowosci do udzielania swiadczen
ratunkowych w przypisanym mu rejonie operacyjnym np. w sytuacji przywolywanej
przez Pana Posta w pismie. Transporty miedzy ZOZ-ami powinny by¢ realizowane in-
nymi srodkami niz te, ktére pozostaja na wyposazeniu zespotéw ratownictwa medycz-
nego. W uzupehieniu informuje takze, ze czlonkowie zespolu powolanego przez
Ministra Zdrowia zarzadzeniem z dnia 16.10.2008 r. w celu opracowania projektu no-
welizacji ustawy o PRM, w sklad ktérego weszli m.in. przedstawiciele Swiadczeniodaw-
cow z zakresu ratownictwa medycznego, srodowisk akademickich, zwiazkéw
zawodowych, wojewodow oraz samorzadow zawodoéw medycznych, stali na stanowis-
ku, iz wykluczone jest wykonywanie transportéw miedzyszpitalnych przez zespoly ra-
townictwa medycznego, bowiem musza one pozostawac do dyspozycji osob w naglym
stanie zagrozenia zdrowia i Zycia, niemajacych zadnej pomocy medycznej ani dostepu
do swiadczen zdrowotnych w danej chwili, w przeciwienstwie do pacjentow przebywa-
jacych w zakladzie opieki zdrowotne;j.

Nalezy wskaza¢, ze obowiazek wykonania transportu sanitarnego oraz sposéb jego
finansowania okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. ustawg swiadczeniem opieki zdrowotnej jest: Swiadczenie
zdrowotne, $wiadczenie zdrowotne rzeczowe oraz swiadczenie towarzyszace. Nalezy
wskazaé, iz transport sanitarny zgodnie z art. 5 pkt 38 ww. ustawy nalezy do $wiad-
czen towarzyszacych. Transport migedzyszpitalny stanowi wigc integralna czgs¢ swiad-
czenia opieki zdrowotnej i miesci sie w jego kosztach.

Zgodnie z art. 70d ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U.z2007 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.) Narodowy Fundusz Zdrowia i zaktad opieki
zdrowotnej prowadzony w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowot-
nej, jednostki budzetowej i zakladu budzetowego (w przypadku, gdy nie dysponuja
Srodkami transportu sanitarnego na bazie wlasnej) zawieraja umowy o wykonywanie
ushlug transportu sanitarnego z podmiotami spelmiajacymi wymagania, o ktérych mo-
wa w art. 70a ww. ustawy. Umowy zwiera si¢ odpowiednio w trybie:

— ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-

nych i
—art. 351 3ba ustawy o zakladach opieki zdrowotne;j.
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Sposoéb realizacji transportow sanitarnych na rzecz swiadczeniobiorcow reguluje
art. 41 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych oraz rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych w poszczeg6lnych
dziedzinach, wydane na podstawie art. 31d ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Z kolei rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie og6lnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484) méwi, ze ,Swiadczeniodawca, w ramach
srodlcéw finansowych okreslonych w umouwie, jest zobowiqzany do zapewnienia ustug
transportu sanitarnego w przypadkach okreslonych w ustawie, z wyjqgtlkiem Swiadcze-
niodawcéw udzielajgcych Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, o ile
nie zawarli oni odrebnej umowy w tym zakresie”. Posiadanie przez jednoprofilowego
charakteru (np. psychiatrycznego) nie zwalnia go z obowiazku zabezpieczenia trans-
portu sanitarnego na rzecz swoich pacjentéw. Zgodnie z art. 41 ust. 1 tej ustawy
o swiadczeniach swiadczeniobiorcy, na podstawie zlecenia lekarza ubezpieczenia zdro-
wotnego lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego, przystuguje bezplatny przejazd srod-
kami transportu sanitarnego, w tym lotniczego, do najblizszego zakladu opieki
zdrowotnej udzielajacego swiadczen we wlasciwym zakresie, i z powrotem, m.in.
w przypadkach:

1) koniecznosci podjecia natychmiastowego leczenia w zakladzie opieki zdro-

wotnej,

2) wynikajacych z potrzeby zachowania ciggltosci leczenia.

Dlatego tez stwierdzi¢ mozna, ze w przypadku osob przebywajacych w szpitalach
psychiatrycznych, gdy nastepuje koniecznos¢ podjecia leczenia pacjenta w innym za-
kladzie opieki zdrowotnej, niz w danej chwili jest hospitalizowany, ktéra jest uzasad-
niona potrzeba wykonania okreslonych swiadczen, czy zapewnienia odpowiednich wa-
runkow leczenia przez inny ZOZ, spelniona zostaje przestanka wynikajaca z powyzej
przytoczonego artykutu 41 ust. 1 pkt 1.

Nalezy dodac¢, ze dyrektorzy zakladoéw opieki zdrowotnej podpisujacy umowy na
Swiadczenia opieki zdrowotnej swiadomi sa ich zapiséw i zakresu realizacji.

Informuje¢ jednoczesnie, iz niezaleznie od powyzszego kwestia organizacji transpor-
tu os6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego miedzy zakladami opieki zdrowotnej
bedzie analizowana w toku prac nad dalsza nowelizacja obowiazujacej obecnie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Z powazaniem
PODSEKRETARZ STANU

w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Z dniem 23 stycznia biezacego roku ze wzgledu na niezgromadzenie
przez koncesjonariusza nalezytych srodkow finansowych wygasta koncesja
na budowe i eksploatacje odcinka autostrady Strykéw — Pyrzowice. Ta infor-
macja w istocie rzeczy oznacza zatamanie sie rzqdowego Programu Budowy
Drég Krgjowych na lata 2008-2012, a w szczegoélnosci planéw rzadu RP
zmierzajqgcych do ukoriczenia przed rozpoczeciem Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej Euro 2012 istotnych elementéw sieci drogowej, ktoérej odcinek Stry-
6w — Pyrzowice stanowi jeden z najwazniejszych fragmentéw.

Wnosze zatem o podjecie prac, w wyniku ktérych mozliwe bedzie wylko-
nanie w pierwszej kolejnosci fragmentu autostrady Pyrzowice — Czestochowa
od Pyrzowic do drogi DK1 w pétnocnej czesci Czestochowy. Droga DK1 od te-
go miejsca do Lodzi bedzie mogta spetniac niezle swoje nowe zadanie, przej-
mujac ruch w zastepstwie niewybudowanej autostrady. Niewylkonanie tego
Jragmentu spowoduje znaczace docigzenie autostrady A4 na odcinku Gliwice
(Sosnica) — Katowice (wezet Murckowska), a zwtaszcza drogi DK1 na odcinku
Katowice — Czestochowa, ktéry to odcinek juz dzisiqj jest znacznie przeciqzo-
ny, jesli chodzi o jego mozliwosci techniczne.

Zwracam sie do Pana Ministra o wnikliwe przeanalizowanie wskazanej
propozycji, ktéra jest jedynym racjonalnym rozwiqzaniem w zaistniatej sy-
tuagji, i o podjecie pilnej decyzji.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 19 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2010 r., znak BPS/DSK-043-2532/10,
przy ktorym przekazano oswiadczenie Pana senatora Tadeusza Gruszki w sprawie
zmiany harmonogramu budowy autostrady Al na odcinku Strykéw — Pyrzowice,
uprzejmie przekazuj¢ nastepujace informacje.

Konsorcjum Autostrada Poludnie SA do 22 stycznia 2010 roku nie zapewnito fi-
nansowania inwestycji dotyczacej budowy przedmiotowego odcinka autostrady Al do
czego zobowigzalo si¢ w umowie koncesyjnej zawartej w dniu 22 stycznia 2009 roku.
Automatycznie oznacza to, ze stracilo mozliwos¢ budowy i eksploatacji tego odcinka
autostrady Al.

W zwiazku z powyzszym w resorcie infrastruktury zostata podjeta decyzja, iz odci-
nek Al Strykéw — Tuszyn zostanie zrealizowany w systemie tradycyjnym tj. inwesto-
rem bedzie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. W dniu 21 kwietnia 2010r.
GDDKIA oglosila przetarg na wyboér projektanta i wykonawcy budowy autostrady Al
na odcinku Strykéw — wezel Tuszyn, ktory powstanie w systemie ,Projektuj i Buduj”.
Inwestycja bedzie polegala na budowie nowego odcinka autostrady o dtugosci 38,65 km,



50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r. 63

przebudowie istniejacego odcinka autostrady o dlugosci 1,43 km, budowie wezlow
i obiektéw mostowych w ciagu autostrady. Termin realizacji inwestycji to 32 miesiace
od daty zawarcia umowy z uwzglednieniem okresow zimowych. Oddanie autostrady do
uzytku nastapi na przetomie II i III kwartalu 2013 r.

Natomiast co do odcinka Tuszyn — Pyrzowice resort infrastruktury prowadzi prace
majace na celu wypracowanie najbardziej efektywnego systemu finansowania i reali-
zacji projektu. W analizach uwzgledniane sa m.in. koszty realizacji zadania, terminy
zakonczenia budowy oraz korzysci dla uzytkownikow drog. Po zakonczeniu tych prac
oraz zabezpieczeniu srodkéw finansowych na realizacj¢ zadania, zostanie podj¢ta de-
cyzja w przedmiotowej sprawie.

Pragne natomiast zapewni¢ Pana Senatora, Ze resort infrastruktury dotozy wszel-
kich staran, aby realizacja calej inwestycji zakonczyla si¢ w mozliwie najkrotszych ter-
minach.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Magdalena Gaj

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Z dniem 1 stycznia 2007 r. weszty w zycie przepisy nowelizujgce ustawe
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych. W rozdziale 3a zawarte sa przepisy regulujace uprawnienia
emerytalne goérnilkkéw. Obok definicji pracy gorniczej i pracy réownorzednej
z pracq gérnicza wyszczegolnione sq rowniez okresy pracy gorniczej zalicza-
ne w wymiarze péttorakrotnym.

Zgodnie z art. 50d. 1. podczas ustalania prawa do gorniczej emerytury
pracownikom zatrudnionym pod ziemiq oraz w kopalniach siarki lub wegla
brunatnego zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym nastepujace okresy pracy
na obszarze paristwa polskiego:

1) w przodkach bezposrednio przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz
przy innych pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obu-
dow, maszyn urabiagjacych, tadujqcych i transportujqcych w przodiach oraz
przy gtebieniu szybow i robotach szybowych,

2) w druzynach ratowniczych.

Ustalajac wysokosé emerytur gorniczych do tych okreséw stosuje sie
przelicznik 1,8.

Ten sam artykut w pkcie 3 stanowi, iz minister wtasciwy w porozumieniu
z ministrem gospodarki i ministrem Skarbu Paristwa w drodze rozporzadze-
nia okresla szczegétowo stanowiska pracy, na ktérych zatrudnienie zalicza
sie w myslust. 1 i2 w wymiarze péttorakrotnym. Szczegdétowy wykaz tychze
stanowisk zawiera rozporzqdzenie ministra pracy i polityki socjalnej z dnia
23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektérych stanowisk pracy gorni-
czej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym przy usta-
laniu prawa do goérniczej emerytury lub renty (DzU z dnia 11 stycznia
1995 r.).

W zatgczniku tym, na co zwrécili mi uwage pracownicy kopalri, pominieto
stanowisko pracy, na ktérym zatrudnieni sq pracownicy dokonujqcy doto-
wych pomiaréw gérniczo-geologicznych, a z racji charakteru i miejsca pracy,
rodzaju i specyfiki wykonywania robét, wreszcie wymiaru czasu pracy
spetniajg oni warunki postawione innym stanowiskom w przytoczonym roz-
porzadzeniu. Obecnie efelt jest taki, ze pracownicy oddziatu pomiaréw doto-
wych majq naliczane emerytury na duzo gorszych warunkach. Postrzegam to
_Jjalo nieréwne traktowanie pracownikéw zatrudnionych w identycznych wa-
runkach i wykonujacych podobnq prace.

Dla lepszego zrozumienia zagadnienia przyblize zakres robét i charalkte-
rystyke prac dziatéw mierniczych w kopalniach wegla kamiennego:

— pomiary w czole drqzonych przodkéw (stabilizacja kierunkéw i punlc-
tow geodezyjnych, postepy robét przodkowych, pomiary miernicze i geologicz-
ne struktury warstw polkitadéw — pomiary migzszosci i kliwazu wegla, pobie-
ranie prob wegla i skat itp.

— pomiary w eksploatowanych $cianach (postepy frontéw, pomiar pro-
stolinijnosci $cian, pobieranie prob wegla z frontu Sciany itp.

— pomiary w szybach.

W zwiqzku z tym prosze o podjecie prac w kierunku uzupetnienia wykazu
stanowisk pracy zawartych w rozporzqdzeniu ministra pracy i polityki socjal-
nej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektérych stanowisk pra-
cy gorniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym
przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury lub renty o stanowisko: pracow-
nik zatrudniony przy pomiarach mierniczych pod ziemiq.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka
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Odpowiedz
Warszawa, 7 kwietnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 18 marca br. znak: BPS/DSK-043-2533/10, przy
ktérym przestany zostal tekst oSwiadczenia zlozonego przez senatora Tadeusza Grusz-
ke podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca br. w sprawie podje¢cia prac
w kierunku uzupelnienia wykazu stanowisk pracy goérniczej zawartych w rozporzadze-
niu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia
stanowisk pracy goérniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze péittorakrotnym
przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury lub renty, uprzejmie wyjasniam co naste-
puje.

Uprawnienia do emerytury gorniczej uregulowane sg przepisami ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227).

W mysl tych przepiséw okresami pracy zaliczanymi w wymiarze pottorakrotnym
przy ustalaniu uprawnien do emerytury gérniczej, sa okresy pracy w przodkach bezpo-
srednio przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy innych pracach przodkowych,
przy montazu, likwidacji i transporcie obudéw, maszyn urabiajacych, ladujacych
i transportujacych w przodkach oraz przy glebieniu szybow i robotach szybowych oraz
okresy pracy w druzynach ratowniczych.

Pragne podkresli¢, ze w obowigzujacym systemie emerytalnym w stosunku do
emerytur gorniczych przyjeto szczegolnie korzystne rozwiazania, ktére nie obejmuja
pozostalych ubezpieczonych.

Z uwagi na preferencyjne uprawnienie, okresy pracy uprawniajacej do emerytur
gorniczych, co do zasady, nie powinny by¢ — moim zdaniem — rozszerzane o zadne inne
okresy.

Nalezy takze wskazaé, iz preferencyjny charakter emerytur gérniczych nie ograni-
cza si¢ wylacznie do wczesniejszego przechodzenia na emeryture. W przypadku tych
emerytur zachowany bowiem zostal takze szczeg6lny sposob ustalania ich wysokosci,
w tym przy zastosowaniu przelicznikow, ktérych wysokosc¢ zostala uzalezniona od
uciazliwosci wykonywanej pracy.

Wniosek zawarty w oswiadczeniu senatora Tadeusza Gruszki sprowadza si¢ w isto-
cie do postulatu rozszerzenia kregu oséb uprawnionych do emerytur géorniczych. Tym-
czasem zglaszane sa postulaty aby ujednolici¢ uprawnienia emerytalne gérnikéw
z uprawnieniami innych grup zawodowych wykonujacych prace w szczeg6lnych wa-
runkach. Z takim postulatem wystapit Rzecznik Praw Obywatelskich. W tej sytuacji
nie widze mozliwosci realizacji wniosku pana senatora Tadeusza Gruszki.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Dokonana w 2009 r. nowelizacja ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
nie we wszystlcich zmianach przyczynia sie do polepszenia stanu srodowiska.

W wojewddztwie slaskim znacznym zainteresowaniem cieszyta sie akcja
likwidacji tzw. niskiej emisji (powodowanej m.in. przez eksploatacje starych
piecéw weglowych), ktorej efektem jest znaczne zanieczyszczenie powietrza.
Samorzady doptacaty wtascicielom budynkéw mieszkalnych do wymiany ta-
kcich piecow na gazowe, olejowe albo nowoczesne weglowe, emitujgce znacz-
nie mniej zanieczyszczerni niz systemy grzewcze starego typu. Jednalkze
wspomniana nowelizacja uchylita przepisy, na podstawie ktérych udzielane
byly dotacje mieszkaricom oraz innym podmiotom dziatajacym na terenie da-
nej gminy. Samorzqdy bez wyraznej podstawy prawnej nie mogq dotowacé za-
dan, ktére wczesniej z powodzeniem byty realizowane. Powoduje to niezrozu-
mienie ze strony mieszkaricow, ktérzy po zmianie przepiséw nie moga ubiegac
sie o dofinansowanie przedsiewziec¢ stuzacych ochronie srodowiska. Uchylono
bowiem przepisy, ktére sprawdzily sie w praktyce, i tym samym doprowadzo-
no do sytuacji, w ktérej samorzqdy majq zwiqzane rece i nie mogq realizowac
pozytecznych dla srodowiska celéw, a jednoczesnie zostaty zobowigzane do
przeznaczenia wszystkich wplywoéw z kar i optat na dziatalnosé¢ zwiqzanag
z ochronq srodowiska.

Wobec powyzszego prosze o podjecie prac majqcych na celu przywréce-
nie samorzqdom mozliwosci udzielania doptat wtascicielom budynkoéw mie-
szkalnych, ktérzy zdecydujq sie na likwidacje niskiej emisji, szczegolnie
ucigzliwej na Slasku w okresie grzewczym.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 7 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Tadeusza Gruszke z dnia
12 marca 2010 ., znak: BPS/DSK-043/2534/ 10, dotyczace dokonanej w 2009 r. noweli-
zacji ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, iz z dniem 1 stycznia
2010 r. powiatowe oraz gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ule-
gaja likwidacji, a ich srodkami dysponuja odpowiednio starostowie i wéjtowie (burmi-
strzowie lub prezydenci miast).

Zgodnie z dotychczasowa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) przychodami gminnych i powia-
towych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej byly $rodki z tytutu optat
i kar, ktore:

1. w 20% zasilaly gminne fundusze,

2. w 10% zasilaly powiatowe fundusze.
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Wedlug znowelizowanych przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska, dotych-
czasowe tytuly przychodéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej z tytutu oplat i kar — w dotychczasowych proporcjach — stanowia
dochody budzetéw odpowiednio: gmin i powiatow. Naleznosci i zobowigazania powiato-
wych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej staty si¢ odpowied-
nio naleznosciami i zobowiazaniami budzetéw powiatéw albo budzetéow gmin.

Wpisana w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw likwidacja powiatowych i gminnych fundu-
szy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, wynika bezposrednio z zalozen reformy
finans6w publicznych opracowanej przez Ministerstwo Finanséw. Akt normatywny
stanowigacy fundament tej reformy to, przyjeta przez Wysoka Izbe, ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240), ktéra przewi-
duje funkcjonowanie w sektorze finanséw publicznych wytacznie panstwowych fundu-
szy celowych pozbawionych osobowosci prawnej. Dlatego tez, po wejsciu w zycie tej
ustawy (co nastapilo 1 stycznia 2010 r.) w sektorze finanséw publicznych nie moga
funkcjonowa¢ inne rodzaje funduszy celowych, w szczeg6lnosci powiatowe i gminne
fundusze ochrony $rodowiska.

Likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej byla przewidziana w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o fi-
nansach publicznych przygotowanym przez Ministra Finansow, w wersji skierowanej
do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow w 2008 r. Ten projekt ustawy przewidywat
takze likwidacje wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz
przeksztalcenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w panstwowy fundusz celowy nieposiadajacy osobowosci prawnej, co jest zgodne z za-
lozeniami reformy finanséw publicznych. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Mi-
nister Srodowiska podjat dziatania zmierzajace do zmiany przepiséw projektu ustawy.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w taki sposéb, aby zapewni¢
dzialanie funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na zasadach mozliwie
najbardziej zblizonych do obowiazujacych, z uwzglednieniem zalozen reformy finan-
sow publicznych. Dlatego tez, rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (aktualnie ustawa z dnia 20 listopa-
da 2009 r.) zakladat likwidacje¢ tych funduszy, a ich dotychczasowe przychody, w do-
tychczasowych proporcjach - mialy stanowi¢ dochody budzetéw odpowiednio:
powiatéw i gmin. Odzyskane naleznosci, pomniejszone o zobowigzania dotychczaso-
wych powiatowych funduszy i gminnych funduszy, powiaty i gminy sa obowigzane
przeznaczy¢ na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt. 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,29, 31, 32, 3842 usta-
wy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz nie-
ktorych innych ustaw. Ponadto, zgodnie z 430 art. ustawy — Prawo ochrony srodowiska
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 13 omawianej ustawy z dnia 20 listopada 2009 r.,
do zadan powiatéw i gmin od dnia 1 stycznia 2010 r. nalezy finansowanie ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt. 2, 5, 8, 9, 15,
16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu
oplat i kar sSrodowiskowych, stanowiacych dochody budzetéw powiatow i gmin.

Odnoszac si¢ do formy, w jakiej po dniu 1 stycznia 2010 r. powiaty i gminy finansu-
ja cele z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienionej w ustawie —
Prawo ochrony srodowiska, uprzejmie informuje, iz zwazywszy na fakt, ze beda wydat-
kowane srodki budzetéw odpowiednio powiatéow i gmin, zastosowanie w tym zakresie
maja odpowiednie przepisy nowej ustawy o finansach publicznych. Problematyka wy-
konywania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz katalog dopuszczanych
w tej materii instrumentéw srodowiskowych nie jest przedmiotem uregulowania
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (§ 3 ust. 2 Zasad techniki prawodaweczej), dlatego
tez omawiana ustawa zmieniajaca nie wprowadzata do ustawy — Prawo ochrony srodo-
wiska uregulowan w tym podmiocie.

Z konsultacji z Ministrem Finanséw, problemu udzielania dotacji ze srodkéw bud-
zetoéw gmin pochodzacych z oplat i kar sSrodowiskowych bezposrednio osobom fizycz-
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nym tak, jak to mialo miejsce w przypadku srodkéw gromadzonych dotychczas w po-
wiatowych i gminnych funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wynika,
iz w obowiazujacym stanie prawnym maja zastosowanie wprost przepisy obowiazu-
jacej ustawy o finansach publicznych. W szczego6lnosci nalezy mie¢ na uwadze przepis
art. 221 ww. ustawy, ktéry reguluje problematyke udzielania dotacji celowej z budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego podmiotom niezaliczonym do sektora finan-
sow publicznych i niedzialajacym w celu osiagni¢cia zysku. Dotacja tego rodzaju jest
udzielana na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan jednostki samorzadu teryto-
rialnego udzielajacej tej dotacji. Zlecenie zadan i udzielenie dotacji odbywa sie co do
zasady zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Jezeli jednak dotacje
mialyby by¢ udzielane na realizacje zadan innego rodzaju niz okreslone w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, to udzielenie dotacji powinno od-
bywac¢ sie na podstawie umoéw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
z podmiotami, ktore te zadania beda realizowac. Tryb postepowania o udzielenie dota-
cji na cele innego rodzaju niz okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sposob rozliczania takiej dotacji oraz sposob kontroli zleconego zada-
nia, powinny zostac¢ okreslone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego w drodze uchwaly.

Podsumowujac, dotacja celowa moze by¢ udzielona wylacznie na cel publiczny,
zwigzany z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji,
podmiot otrzymujacy dotacje nie moze by¢ podmiotem zaliczonym do sektora finanséw
publicznych, a takze nie moze dziala¢ w celu osiagniecia zysku.

Dlatego tez mozliwe jest udzielenie dotacji podmiotowi bedacemu osoba fizyczna,
ale zadanie realizowane przez ten podmiot powinno mie¢ charakter celu publicznego
zwiazanego z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji
celowej. Nie chodzi tu wiec o przekazanie przez jednostke samorzadu terytorialnego
osobie fizycznej okreslonej kwoty srodkéw publicznych na dofinansowanie prywatne;j
inwestycji tej osoby (cho¢ zgodnej z polityka gminy), ale o powierzenie osobie fizycznej
wykonywania zadania zwigzanego z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorial-
nego na rzecz ogétu mieszkancédw i przekazanie srodkéw publicznych na ten cel.

Ministerstwo Finanséw w swoim stanowisku dopuscito jednakze mozliwo$¢ nowe-
lizacji ustawy — Prawo ochrony $rodowiska w celu uregulowania zasad i trybu udziela-
nia z budzetéw powiatéw i gmin wsparcia finansowego bezposrednio osobom
fizycznym realizujacym prywatne inwestycje, niemniej zgodne z celami okreslonymi
w przepisach ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Zawarcie tego rodzaju regulacji sta-
nowiacych w swej istocie przepisy szczegélne w stosunku do przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych, pozwoliloby na stworzenie nowego instrumentu finansowego
w postaci szczeg6lnego rodzaju dotacji udzielanej przez gminy i powiaty. Podstawa praw-
na udzielenia takiej dotacji bylyby przepisy ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Majac na wzgledzie szerokie zainteresowanie ze strony powiatéw i gmin przywroce-
niem instrumentu finansowego dzialajacego w sposéb zblizony do dotacji udzielanych
ze $rodkéw publicznych gromadzonych na powiatowych funduszach oraz gminnych
funduszach, a takze doceniajac zaangazowanie gmin w racjonalne wydatkowanie
srodkéw pochodzacych z oplat i kar $rodowiskowych, uprzejmie informuje, iz zostana
podjete prace legislacyjne zmierzajace do wprowadzenia do ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska odpowiednich uregulowan.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Jalk wynika z raportu przygotowanego przez Instytut Badari nad Gospo-
darkqg Rynkowqg w Gdarisku, stan z grudnia 2009 r., ktéry dotyczy kobiet
bezrobotnych i biernych zawodowo w powiecie starogardzkim, podstawowy-
mi barierami podjecia pracy sq bariery infrastrukturalne: brak komunikagji
oraz brak miejsc w placéwkach opiekuriczych. Niemal co pigta respondentka
w badaniach IBnGR wskazuje koniecznos¢ opieki nad dzieckiem jalko przy-
czyne pozostawania bez pracy. Niedostatek przedszkoli wrecz uniemozliwia
podjecie pracy przez kobiety wychowujace mate dzieci.

Prawo oddania dziecka do przedszkola majag w pierwszej kolejnosci (lub
wytacznie) osoby pracujgce. Tym bardziej, ze preferowane sq te rodziny,
w ktorych oboje rodzice pracujq. Kobieta bezrobotna poszukujqca pracy nie
ma mozliwosci skorzystania z ustug opiekuriczych przedszkola, zatem jej
szanse juz na starcie sq mniejsze. Ma mate dzieci i nie jest na tyle mobilna,
aby aktywnie poszukiwaé pracy, jezdzi¢ na rozmowy kwalifikacyjne itd.

Deficyt miejsc w tych placéwkach znacznie podnosi koszt wynajecia opie-
ki, co dodajac do kosztéw dojazdow do pracy stawia pod znalkiem zapytania
ekonomiczny sens podejmowania zatrudnienia. Najczesciej w gminie i okoli-
cy jest jedno przedsziole. W niektorych przypadkach przedsziola nie ma.
Dlatego tez dzieci kobiet biernych, chociaz powinny i$¢ do przedsziola, nie
maja na nie szans. Dzieci rodzicéow niepracujgcych nie majq mozliwosci edu-
kacji przedszkolne;j.

Organizujqc punkty opiekuricze (domowe przedsziola), mozna by zapew-
ni¢ wsparcie tym kobietom i jednoczesnie uniknq¢ rozbudowy sieci przed-
szloli. Jednaq z_form aktywizacji moze byc¢ naldonienie lobiet 45+ do prowa-
dzenia takich domoéw opieki doraznej, przy wspélfinansowaniu np. ze
$rodlcéw unijnych. Pozwoli to na zbudowanie sieci wzajemnej pomocy dla ko-
biet w réznym wieku. Konieczne jest opracowanie w tym wzgledzie procedur
ukierunlkcowanych na ten charalkter aktywizacji zawodowej kobiet w potacze-
niu ze ztagodzeniem przepiséow zezwalajqcych na prowadzenie przedszkola
w warunkach domowych.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 2010.03.22

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenia Pana Senatora Andrzeja Grzyba zlozone podczas
49.150. posiedzenia Senatu RP w dniach 18 lutego i 12 marca 2010 r. (BPS/DSK-043-
-2469/10, BPS/DSK-043-2535/10) w sprawie braku miejsc w placowkach wychowa-
nia przedszkolnego, jako bariery w podjeciu pracy przez kobiety bezrobotne i bierne za-
wodowo w powiecie starogardzkim, uprzejmie wyjasniam.
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Podejmujac, w ramach decentralizacji funkcji panistwa, decyzje o przekazaniu gmi-
nom zakladania i prowadzenia m.in. publicznych przedszkoli z dniem 1 stycznia 1992 r.,
ustawodawca okreslit jednoczesnie charakter przekazanych przez panstwo zadan jako
obowiazkowe zadania wlasne gmin [art. 105 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)].

Roéwnoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), do zadan wlasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej wspélnoty w zakresie edukacji pub-
licznej, a taka potrzeba jest m.in. organizacja wychowania przedszkolnego tj. zaklada-
nie, prowadzenie przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkole podstawowej oraz
innych form wychowania przedszkolnego.

Uprzejmie przypominam, iz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, wa-
runkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7,
poz. 38) pozwolilo na tworzenie innych (niz przedszkola i oddzialy przedszkolne w szko-
tach) form wychowania przedszkolnego, zaréwno przez osoby prawne jak i fizyczne,
a tym samym na upowszechnianie dostepu do edukacji przedszkolnej jak rowniez wy-
rownywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat z ré6znych srodowisk, zar6wno
wielkomiejskich jak i wiejskich. Dostrzegajac potrzebe pilnego tworzenia i organizowa-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne i fizyczne innych form wy-
chowania przedszkolnego, Ministerstwo Edukacji Narodowej podj¢to dzialania majace
na celu dostosowanie (zlagodzenie) obowiazujacych przepiséw, dotyczacych warun-
koéw lokalowych i sanitarnych do nowych potrzeb. Po konsultacjach Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej z Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym uzgodniono zmiany w przepisach powyzszego rozporzadze-
nia, nowelizujac je w dniu 13 czerwca 2008 r.

W powyzszej nowelizacji zawarto szczegdlowe regulacje okreslajace warunki, jakie
musi spelnia¢ lokal, w ktérym ma funkcjonowa¢ punkt przedszkolny lub zesp6t wy-
chowania przedszkolnego. Zlagodzenie obowiazujacych przepisow dotyczy obszaru
ochrony przeciwpozarowej oraz sanitarno-epidemiologicznej.

Dodatkowo informuje, iz od 1 wrzesnia 2009 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz spo-
sobu ich dziatania (Dz.U. Nr 83, poz. 693), ktére jest wynikiem zmiany tresci upowaz-
nienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do
wydania przedmiotowego rozporzadzenia, zawartego w art. 14a ust. 7 ustawy o syste-
mie oSwiaty, dokonanej ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458).

Reasumujac, postulowane w oswiadczeniu zlagodzenie przepisow zezwalajacych
na prowadzenie , przedsziola w warunkach domowych” nastgpito na skutek wejscia
w zycie cytowanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 czerwca
2008 r. zmienigjacego rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzia-
tania (Dz. U. Nr 104, poz. 667).

Rozwoj innych form wychowania przedszkolnego znaczaco przyczynit si¢ do zlikwi-
dowania dotychczasowych ,bialych plam” w zakresie edukacji przedszkolne;j.

Ze wstepnych danych (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2009 r.) wynika, ze w porow-
naniu z rokiem 2008 wzrosta liczba publicznych i niepublicznych punktéw przedszkol-
nych oraz zespoléw wychowania przedszkolnego (do 800).

Najwiekszy przyrost mozna odnotowac¢ w przypadku punktéw przedszkolnych —ich
liczba wzrosta o 695. Najwigcej powyzszych form wychowania przedszkolnego powsta-
to w wojewddztwach: dolnoslaskim — 112, pomorskim — 96, mazowieckim — 84. W la-
tach kolejnych oczekiwany jest podobny wzrost liczby innych form wychowania
przedszkolnego, w tym takze finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Odnoszac sie do danych dotyczacych powiatu starogardzkiego, nalezy zauwazy¢, iz
zgodnie ze stanem na dzien 30 wrzesnia 2009 r. (po rozpoczeciu trwajacego obecnie ro-
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ku szkolnego 2009/2010) na terenie powiatu funkcjonuja 54 placéwki wychowania
przedszkolnego tj. 27 przedszkoli oraz 27 oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Jednakze nie utworzono tam zadnego punktu przedszkolnego ani
zespolu wychowania przedszkolnego, chociaz w wojewd6dztwie pomorskim utworzo-
no ich az 96.

Uprzejmie informuje, ze zakladanie i prowadzenie innych form wychowania przed-
szkolnego zaréwno przez gminy jak i osoby prawne i fizyczne, jest rozszerzeniem kata-
logu miejsc realizacji wychowania przedszkolnego. Tworzenie punktow przedszkol-
nych lub zespolow wychowania przedszkolnego jest korzystne dla gmin ze wzgledu na
nizsze koszty ponoszone na jedno dziecko ucz¢szczajace na zajecia w innej formie wy-
chowania przedszkolnego, niz koszty utrzymania dziecka w przedszkolu lub oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej. Nie oznacza to jednak, ze tradycyjne przedszko-
la maja by¢ zastapione przez inne formy wychowania przedszkolnego, poniewaz tylko
w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada
gminy moze uzupehic sie¢ publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szko-
fach podstawowych o punkty przedszkolne i zespoly wychowania przedszkolnego.

Wynika z powyzszego, iz zadne osoby prawne (w tym jednostki samorzadu teryto-
rialnego) ani osoby fizyczne nie byly zainteresowane utworzeniem innej formy wycho-
wania przedszkolnego na terenie powiatu starogardzkiego.

Nalezy podkresli¢, ze edukacja przedszkolna na terenie gminy nie jest nowym zada-
niem, a polityka Rzadu wyznacza szczeg6lna rol¢ samorzadom lokalnym, od ktérych
oczekuje si¢ efektywnego prowadzenia finansowania m.in. edukacji przedszkolnej oraz
umiejetnego dostosowywania si¢ do lokalnych mozliwosci i potrzeb.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, iz od 2 lat Ministerstwo Edukacji Narodowej
realizuje projekt ,,Ogolnopolskie kampanie upowszechniajace model uczenia si¢ przez
cate zycie” (Priorytet III POKL), ktéry jest finansowany z funduszy unijnych. Celem
dzialan podejmowanych w ramach I cze¢$ci projektu (promocja weczesnej edukacji) jest
zmiana postaw spotecznych dotyczacych potrzeby edukacji przedszkolnej gléwnie na
terenach wiejskich, zwrécenie uwagi na problemy wynikajace z nieposylania dzieci do
przedszkoli i wywolanie dyskusji, a przez to m.in. zwiekszenie poziomu uczestnictwa
dzieci w wychowaniu przedszkolnym (szczeg6lnie na obszarach gdzie Swiadomos$¢ wagi
edukacji przedszkolnej nie jest powszechna, przez co nie ma tradycji posytania dzieci
do przedszkoli).

Cel ten wynika bezposrednio z celow Odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

Projekt koncentruje si¢ na pokazywaniu korzysci ptynacych z edukacji przedszkol-
nej, namawianiu do wysylania dzieci do przedszkola, namawianiu do korzystania
z ulatwien w przepisach i zakladania przedszkoli oraz innych form wychowania przed-
szkolnego na tych terenach (zwlaszcza mieszkancow matych wsi i miasteczek).

Zadania dotyczace edukacji przedszkolnej sa obecnie jak i nadal beda wspoétfinan-
sowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Priorytetu IX Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Szczegolowy opis tego Priorytetu w ramach
Dziatania 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty przewiduje rozne obszary wspar-
cia w zakresie edukacji przedszkolnej. W poddziataniu 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci
w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej, projekty konkursowe dotycza:
tworzenia przedszkoli (w tym réwniez uruchamiania innych form wychowania przed-
szkolnego) na obszarach i w srodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej (w szczegblnosci na obszarach wiejskich) oraz wsparcia istniejacych
przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolne-
£0). Za realizacje dzialan w ramach Priorytetu IX PO KL odpowiedzialne sa samorzady
wojewodztw, jako Instytucje Posredniczace. Oprdocz powyzszego programu, wszystkie
organy prowadzace (zar6wno osoby prawne — m.in. gminy, jak i osoby fizyczne) moga
wystepowaé¢ o dodatkowe fundusze przewidziane w innych programach (np.
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci oraz programach regionalnych) z przezna-
czeniem na projekty inwestycyjne dotyczace remontéw, modernizacji, wyposazenia
w sprzet budynkoéw, w ktérych planuje sie prowadzenie wychowania przedszkolnego.
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Odnoszac si¢ do poruszonego problemu przyjmowania dzieci do przedszkoli publicz-
nych, uprzejmie informuje, iz obowiazujace przepisy § 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typoéw szkot
do innych (Dz. U. nr 26, poz. 232 z p6zn. zm.) jednoznacznie okreslaja, iz do przedszko-
la i oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszej kolej-
nosci przyjmowane sa dzieci w wieku 6 lat odbywajace roczne przygotowanie
przedszkolne. W nastepnej kolejnosci przyjmowane sa dzieci matek lub ojcow samot-
nie je wychowujacych, matek lub ojcéw, wobec ktérych orzeczono znaczny lub umiar-
kowany stopien niepelnosprawnosci badz catkowita niezdolnos¢ do pracy oraz niezdol-
nos¢ do samodzielnej egzystencji, na podstawie odrebnych przepisow, a takze dzieci
umieszczone w rodzinach zastepczych.

Sa one kryteriami nadrzednymi, natomiast kryteria dodatkowe moze ustali¢ organ
prowadzacy dana placowke, w tym wypadku gmina.

Oznacza to pewna zamierzona dowolnos¢ w ustalaniu dodatkowych zasad rekruta-
cji do przedszkoli na terenie kraju w zaleznosci od warunkow i potrzeb lokalnej spotecz-
nosci.

Zgodnie z powyzszym nie jest uzasadnione prawnie przyjmowanie do przedszkoli
publicznych w pierwszej kolejnosci dzieci os6b pracujacych.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Liczne sygnaty ze strony rybakoéw dolnoslgskich obligujaq mnie do wy-
stgpienia w sprawie rekompensat dla rybactwa $rédladowego, w oparciu
o program PO Ryby 2007-2013 (0$ 2., srodek 2.2. ,Dziatania wodno-srodo-
wiskowe”).

Wiekszos¢ stawow dolnoslgskich potozona jest na terenach objetych pro-
gramem ,Natura 2000”. Na tych obszarach rybacy ponosza dodatkowe koszty
zwiqzane z realizacjq programu. Do tej pory rybacy nie otrzymywali Zadnych
rekompensat, a ponosili koszty. Nawet ornitolodzy stwierdzajq znaczne ob-
ciqzenia finansowe zwiqzane z ptactwem bytujgcym na stawach i przelatu-
Jjacym nad nimi. Rézne gatunki ptakéw, wydry oraz bobry stwarzajq
ograniczenia w pielegnacji stawoéw na obszarach chronionych itp.

Na Dolnym Slasku znajduje sie najwiekszy kompleks stawoéw potozo-
nych w Dolinie Baryczy. Na znacznej ich cze$ci obowigzujq ograniczenia z ty-
tutu programu ,Natura 2000”, parku krajobrazowego i rezerwatu ornitolo-
gicznego , Stawy Milickie”. Czes$¢ sposrod stawoéw zostata umieszczona na li-
Scie UNESCO Living Lakes, co tylko potwierdza szczegolne znaczenie tego re-
Jjonu. Od kilku lat rybacy dolnoslascy borykaja sie z problemem spowodo-
wanym przez wirusa KHV powodujqgcego straty w produkcji rybackiej w wy-
sokosci nawet ponad 80% obsady.

Juz w zatgczniku do rozporzqdzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi
z dnia 11 sierpnia 2004 r. — Sektorowy Program Operacyjny , Rybotowstwo
i przetworstwo ryb 2004-2006” zwrécono uwage na to, ze ,stawy (...) przy-
czyniajq sie do oczyszczania wod, zwiekszaja mozliwosci retencjonowania
wody powierzchniowej, tworzq liczne siedliska dla zwierzqt gatunkéw praw-
nie chronionych. (...) Rentownos¢ produkgji karpi jest niezadowalajgca. (...)
Ceny nie zapewniaja odnowienia i modernizacji warsztatu pracy. Wzrost cen
Srodlkéw produkgji, ustug oraz konserwacji stawéw zagraza egzystencji ho-
dowcow i ogranicza retencje wody”. Jednakze dopiero od niedawna pojawita
sie nadzieja, ze bedq rekompensaty dla hodowcéw ryb ze ,, Zréwnowazonego
rozwoju sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”
w ramach $rodka 2.2. ,Dziatania wodno-$rodowiskowe”. Sa to pierwsze
mozliwe rekompensaty zwiqzane z utrzymywaniem produkcji rybackiej
w stawach, w przeciwieristwie do na przyktad srodkéw przeznaczanych na
rybotéwstwo morskie, zwigzanych z zaniechaniem potowéw ryb czy prze-
twérstwem. Jednakze kwoty przeznaczone na ten $rodek bez winy rybakow
zostaly znaczaqco niedoszacowane, o czym Swiadczy fakt, iz na 31 grudnia
2009 r. ztozono wnioski wykorzystujace przyznany limit w 289,78%, podczas
gdy na inne Srodki zapotrzebowanie nie wypetnito limitéw.

Proponuje przeanalizowaé¢ wykorzystanie funduszy w ramach osi 2. ,Ak-
walkultura, rybotéwstwo srédladowe, przetworstwo i obrét produlctami rybotéw-
stwa i akwakultury”, byty przesuniete na srodek 2.2. , Dziatania wodno-$rodo-
wiskowe” w celu zaspokojenia potrzeb. W przypadku dziatari wodno-$rodowi-
skowych s$rodki te winny by¢ w jak najszybszym czasie wyptacane kazdemu,
Icto spetni wymagania, podobnie jak to sie dzieje w przypadku dziatari rolno-
-$rodowiskowych dla rolnikéw. Proponuje, by niewylkorzystane srodki z innych
dziatani przesungé na sfinansowanie kolejnych oczekujqgcych, pozytywnie juz
zweryfilkowanych wnioskéw. Przyczyni sie to do poprawnego _funkcjonowania
gospodarstw rybackich, ale takze pozwoli na wykorzystanie catoéci przyzna-
nych funduszy przez nasz kraj.

Na dzieni pozytywnej weryfikacji wnioskéw mialy wptyw zmiany wyma-
gan w trakcie sktadania wnioskow i brak petnej informacji w dniu rozpocze-
cia sktadania wnioskéw co do kompletnosci wymaganych dokumentéw! Za
fakt ten trudno obwiniac¢ jedynie beneficjentéw. Trudna sytuacja finansowa
rybakoéw oraz ogromne znaczenie przyrodnicze i ekologiczne produlkcji kar-
piowej powinny zwroci¢ nasza uwage na fakt, ze moga wystapi¢ bankruc-
twa, ale pogorszy sie takze stan naszej polskiej przyrody, bedzie mniej
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gatunkow zwierzqt, a woda, o ktérq w Polsce powinnismy sie troszczydé, be-
dzie gorszej jakosci.

Zwracam sie z prosbq o analize mozliwosci zwiekszenia $rodlkcéw na do-
ptaty wodno-$rodowiskowe.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz

SEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

Odnoszac si¢ do oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Stanistawa Jurcewi-
cza na 50. posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 r., uprzejmie informuje.

Zakres wsparcia w ramach Srodka 2.2 Dziatania wodno-$rodowiskowe przewidzia-
nego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomo-
cy finansowej na realizacje srodkéw objetych osiq priorytetowq 2 — Akwalkultura, rybo-
towstwo srédladowe, przetworstwo i obrét produktami rybotdwstwa i akwakultury,
zawartq w programie operacyjnym ,,Zrownowazony rozwaj sektora rybotéwstwa i nad-
brzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 147, poz. 11931 Nr 161, poz. 1287),
zwanym dalej ,rozporzadzeniem do osi priorytetowej 2”7, wynika wprost z rozporzadze-
nia Rady nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Ry-
backiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str. 1), zwanym dalej ,rozporzadzeniem
nr 1198/2006”.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1198/2006 ,Celem wsparcia jest
propagowanie form akwakultury obejmujacych ochrong i poprawe stanu $rodowiska,
zasobow naturalnych i réznorodnosci genetycznej, a takze ksztaltowanie krajobrazu
i tradycyjnych cech obszaréw akwakultury”.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 tego rozporzadzenia, w celu uruchomienia wsparcia wyko-
rzystania tradycyjnych lub przyjaznych srodowisku praktyk i technik w chowie i ho-
dowli ryb w ramach Srodka 2.2 Dziatania wodno-$rodowiskowe Programu Operacyj-
nego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013”, panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej musi przeprowadzi¢ ocene ko-
rzysci dla srodowiska. Ocena taka zostala przygotowana na zlecenie MRiRW przez Pra-
cowni¢ Ichtiobiologii i Rybactwa Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie w czerwcu 2008 r. Opracowanie to zawiera informacje dotyczace m.in. powierzchni
stawéw w Polsce, definiuje zasady dobrej praktyki rybackiej oraz okresla stawki re-
kompensat, ktore odpowiadaja stosowaniu tych praktyk. Na podstawie tego Opraco-
wania zostalo wydane rozporzadzenie do osi priorytetowej 2.

Przyjete zalozenia finansowe okazaly si¢ niedoszacowane z uwagi na fakt, iz sytua-
cja w zakresie gospodarki chowu i hodowli w Polsce jest nieuporzadkowana. W ewiden-
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cji gruntéw i budynkéw stawy zakwalifikowane sa czesto jako nieuzytki lub laki,
a podmioty prowadzace dzialalnos¢ polegajaca na chowie i hodowli ryb nie wypelniaty
ciazacego na nich obowiazku statystycznego wynikajacego z rozporzadzenia Rady Mi-
nistréow z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie programu badan statystycznych staty-
styki publicznej na rok 2008 (Dz. U. Nr 210, poz. 1521). Zgodnie z Zalacznikiem do ww.
rozporzadzenia wskazane w nim podmioty raz w roku, do 15 marca, zobowigzane sa do
zlozenia zestawienia zbiorczego danych objetych ewidencja gruntéw pod stawami ryb-
nymi oraz danych z zakresu chowu i hodowli ryb i skorupiakéw w stawach rybnych
i innych urzadzeniach. Do dnia 15 marca 2009 r. przedmiotowy obowiazek zostal wy-
pelniony jedynie przez 185 podmiotéw. Z chwila wejscia w Zycie rozporzadzenia do osi
priorytetowej 2, do dnia 15 marca 2010 r., obowiazek taki wypeknito juz 897 podmio-
tow. Wskazane powyzej elementy spowodowaly, iz kwota ztozonych wnioskéw o dofi-
nansowanie w ramach Srodka 2.2 Dzialania wodno-$rodowiskowe przekroczyta limit
$rodkéw finansowych przyznanych na ten Srodek.

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréw-
nowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybac-
kiiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241), zwanej dalej ,ustawg”, pomoc w ra-
mach programu operacyjnego jest przyznawana do wysokosci limitu stanowigcego
rownowartosc¢ w zlotych kwoty w euro okreslonej na poszczegolne srodki w przepisach
wydanych na podstawie ust. 1 tego artykulu, tj. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie podziatu srodlcéw finansowych na
realizacje programu operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nad-
brzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 147,
poz. 1192), zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podzialu $rodkéw finanso-
wych”. W sytuacji wyczerpania limitu, stosownie do art. 14. ust. 4 ustawy, wniosko-
dawce informuje si¢, w formie pisemnej, o odmowie przyznania pomocy, podajac
przyczyny tej odmowy.

Majac na uwadze powyzsze oraz w celu umozliwienia wyplacenia pomocy finanso-
wej wiekszej liczbie wnioskodawcéw Srodka 2.2, podjeto prace zmierzajace do przesu-
niecia srodkéw finansowych pomiedzy Srodkami w ramach osi priorytetowej 2. Jest to
zwiazane z koniecznoscia nowelizacji rozporzadzenia w sprawie podziatu $rodkéw fi-
nansowych. W dniu 6 kwietnia uplynat termin zglaszania uwag do ww. projektu rozpo-
rzadzenia w ramach konsultacji spolecznych.

Nalezy podkresli¢, iz przed przystapieniem do pracy nad nowelizacjg ww. rozpo-
rzadzenia, w dniu 9 lutego br., w MRiRW zostalo zorganizowane spotkanie z przedsta-
wicielami $rodowiska rybackiego w sprawie przesunie¢ $rodkéw finansowych
w ramach osi priorytetowej 2. Wynikiem spotkania bylo ustalenie polegajace na propo-
zycji przesuniecia srodkéw finansowych ze Srodka 2.3. Srodki na rzecz zdrowia zwie-
rzat w wysokosci 1 902 792,68 euro na rzecz Srodka 2.2. Dzialania wodno-$rodowis-
kowe. Ustalenie to byto punktem wyjscia do opracowania zalozen nowelizacji ww. roz-
porzadzenia.

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem art. 8 ust. 2 ustawy, pomoc udzielana jest
do wyczerpania limitu $rodkéw finansowych alokowanych na dany Srodek. Jedno-
czesnie, nalezy wskazac, iz § 51 rozporzadzenia do osi priorytetowej 2 potwierdza te za-
sade stanowiac, ze pomoc w ramach Srodkéw, w tym Srodka 2.2. jest przyznawana do
wyczerpania $rodkéw finansowych zgodnie z kolejnoscia zlozenia prawidlowo wy-
pelionego i udokumentowanego wniosku o dofinansowanie. W sytuacji wyczerpania

limitu, stosownie do art. 14. ust. 4 ustawy, wnioskodawce¢ informuje si¢, w formie pi-
semnej, o odmowie przyznania pomocy, podajac przyczyny tej odmowy.

Dodatkowo uprzejmie informuje, iz warunki i tryb skladania wnioskéw o dofinan-
sowanie oraz dokumenty, ktére sie do nich zalacza, zostaly okreslone w rozporzadze-

niu do osi priorytetowej 2. Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 11 wrzesnia 2009 r.
iz tym dniem znane juz byly zasady ubiegania si¢ o pomoc finansowa w nim okreslone,
w tym dotyczace naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach Srodka 2.2. W tym tez
dniu rozpoczal si¢ nabér wnioské6w o dofinansowanie w ramach osi priorytetowej 2

Programu. Zmiana zasad ubiegania si¢ o pomoc w trakcie skladania wnioskéw o dofi-
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nansowanie, o ktorej Pan Senator wspomina w oSwiadczeniu, nie miala miejsca, gdyz
wymagalaby ona znowelizowania przedmiotowego rozporzadzenia, a do tej pory nowe-
lizacja tego aktu prawnego nie zostala przeprowadzona.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz istota Srodka 2.2 jest realizacja zobowiazan wykra-
czajacych poza podstawowe zasady dobrej praktyki rybackiej w ramach pakietow wy-
mienionych w Zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia, a straty w gospodarce rybackiej
i pogorszenie sytuacji ekonomicznej ubiegajacego si¢ o dofinansowanie nie moga decy-
dowa¢ o przyznaniu pomocy w ramach ww. Srodka.

Tym niemniej, zdajac sobie sprawe, iz zapotrzebowanie na pomoc finansowa w za-
kresie Srodka 2.2 jest ogromne, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto sto-
sowne dziatania prowadzace do zaspokojenia wiekszej liczby beneficjentow tego Srodka.

SEKRETARZ STANU
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska oraz do minister zdrowia Ewy Kopacz

25 lutego tego roku Rada Miejska Kalisza na sesji plenarnej wystosowata
apel do prezydenta Rzeczypospolitej, premiera rzqdu Rzeczypospolitej, woje-
wody wielkopolskiego, a takze postow i senatoréow. Chciatbym ten apel od-
czytaé, aby gtos mojego rodzinnego miasta moégt zabrzmie¢ réwniez
w Wysokiej Izbie.

Apel Rady Miejskiej Kalisza i prezydenta miasta Kalisza do rzadu i parla-
mentu RP z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wycofania z legalnej sprzedazy
substangji psychotycznych, psychoaktywnych, tak zwanych dopalaczy.

W trosce o losy mieszkaricow Kalisza, a w szczegolnosci dzieci i miodziezy,
radni Rady Miejskiej Kalisza oraz prezydent miasta Kalisza apeluja o podjecie
dziatan legislacyjnych majqgcych na celu zniesienie legalnosci sprzedazy i pro-
mocji substancji psychotycznych, psychoaktywnych, tak zwanych dopalaczy.
Majac na uwadze fakt duzej dostepnosci na terenie catej Polski Srodlcow
o dziataniu zblizonym do narkotyku i potegujaca sie fale uzaleznieni, a takze
ich tragicznych nastepstw, oczekujemy szybkiej realccji celem wyeliminowania
zagrazajqcych zdrowiu i zyciu niebezpiecznych srodkéw psychotycznych, ni-
szczqcych oraz redukujqcych osobowosé miodego pokolenia.

Apel podpisat prezydent miasta, pan Janusz Pecherz, oraz przewodni-
czqca Rady Miejskiej Kalisza, pani Adela Przybyt.

Piotr Kaleta

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.04.12

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 18 marca 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-2538/10), uprzejmie przedkladam odpowiedZ na os$wiadczenie Pana
Senatora Piotra Kalety zlozone podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca
2010 r. w sprawie ,Apelu Rady Miejskiej Kalisza i prezydenta miasta Kalisza do rzadu
i parlamentu RP z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wycofania z legalnej sprzedazy sub-
stancji psychotycznych, psychoaktywnych, tak zwanych dopalaczy”. Ponizsza odpo-
wiedz zostala udzielona z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z Decyzja 2008/206/WSiSW Rady Unii Europejskiej z dnia 3 marca
2008 r. Ministerstwo Zdrowia znowelizowalto ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.). Projekt nowelizacji zostatl
opracowany w celu wprowadzenia pod kontrole prawna substancji o nazwie benzylopi-
perazyna (1-benzylopiperazyna, BZP). W wyniku prac legislacyjnych, w dniu 20 marca
2009 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 63, poz. 520), ktéra weszta w zycie w dniu 8 maja 2009 r. Przedmiotowa no-
welizacja pozwolila obja¢ kontrola zaré6wno benzylopiperazyne (BZP) wpisang do Za-
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lacznika nr 2 w wykazie Substancji psychotropowych grupy II-P, jak réwniez po
uwzglednieniu poprawki poselskiej 17 innych substancji i roslin psychoaktywnych
wpisanych do Zatacznika nr 1 w wykazie Srodkéw odurzajacych grupy I-N ww. ustawy.
W sumie objeto kontrola ustawowa 18 substanciji i roslin psychoaktywnych.

W opinii Ministerstwa Zdrowia koniecznos$¢ wycofania przez sklepy z dopalaczami
(smart shops) wielu substancji i roslin, ktére od lat byty wykorzystywane w celu odu-
rzania si¢ spowodowana obje¢ciem ich kontrola, byta jak najbardziej shuszna i w ocenie
na dzien dzisiejszy bardzo skuteczna. Wykorzystywane w poprzedniej ofercie sklepéw
substancje takie jak: BZP, JWH-018, rosliny Salvia Divinorum, Mitragyna Speciosa, Ar-
gyreia Nervosa, o ktérych informowato Europejskie Centrum Monitorowania Narkoty-
kéw i Narkomanii (EMCDDA) nie znajduja tatwo zamiennikéw i obecnie sa zastgpowane
roslinami i substancjami, o ktorych dzialaniu psychoaktywnym brak jest powaznych
doniesienn naukowych (Theobromina, Geranium). Nalezy podkresli¢, ze z handlem tzw.
dopalaczami zmagaja si¢ z lepszym lub gorszym efektem wszystkie panstwa Unii Euro-
pejskiej. Smart shops — sklepy handlujace dopalaczami istnieja w wiekszosci krajow Eu-
ropy. Najwiecej jest ich w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Holandii. Jak do tej pory zaden
z krajow europejskich nie zdelegalizowal dzialalnosci tych sklepow.

Zgodnie z zestawieniem austriackiego Urzedu Bezpieczenstwa Zdrowia Publiczne-
go (Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen) z dnia 26 sierpnia 2009 r. o dzia-
laniach poszczegolnych panstw UE w zakresie kontrolowania substancji i roslin, ktére
moga by¢ obecne w dopalaczach Polska wprowadzila pod kontrol¢ najwieksza ilos¢
substancji i roslin.

Jednoczesnie Ministerstwo Zdrowia majac na uwadze potencjalna potrzebe oceny
i szybkiego objecia kontrolg niebezpiecznych substancji czy roslin psychoaktywnych,
prowadzito wspdlne dzialania z Glownym Inspektoratem Farmaceutycznym w celu wy-
pracowania projektu takiej regulacji ustawowej, ktéora umozliwitaby przeniesienie wy-
kazu srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych z ustawy do rozporzadze-
nia. Takie rozwiazanie daloby mozliwos¢ szybkiej reakcji na pojawienie si¢ nowych,
wczesniej nieznanych substancji o dzialaniu psychoaktywnym, co byloby skutecznym
dzialaniem wobec mozliwos$ci wykorzystania nowych substanciji i roslin w ofercie skle-
pow oferujacych dopalacze. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny we wspétpracy z De-
partamentem Zdrowia Publicznego i Krajowym Biurem ds. Przeciwdzialania Narkoma-
nii opracowat projekt nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii zmierzajacego
do wypracowania szybkiej sciezki obejmowania kontrola tymczasowa substancji, co do
ktorych zachodzi podejrzenie, ze moga by¢ niebezpieczne dla zdrowia publicznego. In-
tensywne prace nad ww. projektem prowadzone sa obecnie w Ministerstwie Zdrowia.

W opinii Ministerstwa Zdrowia kwestia tzw. dopalaczy nie moze by¢ skutecznie roz-
wigzana wylacznie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziata-
niu narkomanii, regulujacej kwestie zwigzane wylacznie ze Srodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, znajdujacymi si¢ w zalacznikach do ustawy. Wyzej
wspomniane, podejmowane przez Ministerstwo Zdrowia dzialania koncentrowaly si¢
na wyeliminowaniu dostepu do substancji, ktére spelniaja kryteria srodkéw odurza-
jacych i substancji psychotropowych (BZP, Salvia Divinorum, JWH-0-18). Z opinii
przedstawionej przez przedstawiciela Policji podczas spotkania Zespolu ds. Admini-
stracji i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go w sprawie tzw. dopalaczy wynika, ze cel ten zostal czasowo osiagniety w okresie
kilku miesiecy po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 8 maja 2009 r. ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii. Kolejna wspomniana wyzej inicjatywa podjeta przez Minister-
stwo Zdrowia ukierunkowana jest na opracowanie i wdrozenie instrumentéw praw-
nych, umozliwiajacych objecie czasowg kontrola sSrodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych mogacych prowadzi¢ do uzaleznienia od nich oraz okreslenie proce-
dur i trybu prowadzenia tzw. oceny ryzyka. Rozwiazanie powyzsze bedzie stanowic¢ bar-
dzo wazny element dzialan ukierunkowanych na szybkie i sprawne podejmowanie
decyzji o wycofaniu niektérych substancji i podejmowania ostatecznych decyzji
w oparciu o naukowo zweryfikowana ocen¢ tych substancji. Nadal jednak w ofercie
sklepéw z dopalaczami moga pozostawac¢ substancje nawet psychoaktywnie obojetne,
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ktére nie beda objete zadnym z wymienionych instrumentéw prawnych i umozliwia
dalsze dzialanie tych sklepow.

Niezaleznie od tego, Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii w wyniku in-
formacji otrzymanych od Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narko-
manii (EMCDDA) wskazalo na zasadnos$¢ objecia kontrola (wpisania do zalacznika
ustawy o przeciwdzialania narkomanii poprzez szybka nowelizacj¢) substancji psycho-
aktywnej o nazwie mefedron. W zwiazku z tym Departament Zdrowia Publicznego Mi-
nisterstwa Zdrowia wystapil do Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii
o opini¢ i uzasadnienie dodatkowego objecia szesciu innych substancji, ktore zgodnie
z informacjami Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA) sa lub moga by¢ wykorzystywane w dopalaczach.

Pismem z dnia 31 marca 2010 roku Minister Zdrowia zwrocil si¢ z prosba o opinie
o wyzej wymienionych substancjach w zakresie koniecznosci ich kontrolowania do In-
stytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie i do Katedry i Zakladu Farmakologii Do-
Swiadczalnej i Klinicznej WUM. Po uzyskaniu opinii z ww. instytucji zasadne moze
okaza¢ si¢ uruchomienie procedury legislacyjnej obejmujacej tylko i wylacznie siedem
ww. substancji, z uwagi na pilna potrzebe wskazana w pismie Krajowego Biura
ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Przygotowano projekt nowelizacji ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii z wpisanymi w zalacznikach ww. substancjami.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Polska, z racji swojego potozenia geograficznego, postrzegana jest jako
wazny kraj tranzytowy. Przez Polske przebiegaja paneuropejsicie korytarze
transportowe, dlatego tez szczegoélnqg szansaq dla rozwoju gospodarczego na-
szego kraju sq wszelkie inwestycje w infrastrukture transportowaq potozonag
w ciqgu szlakéw o znaczeniu miedzynarodowym. W ostatnich latach duzo
uwagi poswieca sie réwniez kwestii réwnomiernego rozwoju réznorodnych
Srodkow transportu, ktadagc jednoczesnie akcent na te, ktére sq bezpieczne
i przyjazne srodowisku. Potrzeba zapewnienia tak zwanej intermodalnosci
byta wielokrotnie podkreslana we wspélnotowej polityce transportowej. Unia
Europejska zwraca przy tym uwage na koniecznos$¢ wykorzystania w wiel-
szym stopniu srodkéw transportu, ktére mogq by¢ alternatywa dla transpor-
tu drogowego; chodzi miedzy innymi o wodny transport srédladowy.

Zagadnienia dotyczace transportu sq réowniez przedmiotem debaty na
arenie miedzynarodowej. Jak wynika z Umowy o gtéownych srodladowych
drogach wodnych znaczenia miedzynarodowego (AGN), przyjetej przez staty
Komitet Transportu Ladowego Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ), na obszarze Polski wyodrebniono trzy
srodlgdowe drogi wodne o znaczeniu miedzynarodowym. We wspomnianym
dokumencie wslkazano réwniez na potrzeby inwestycyjne, istotne z punktu
widzenia dalszego rozwoju sieci wodnych potaczeri srédladowych w Europie.
EKG ONZ zwraca uwage, miedzy innymi, na brak dogodnego potqczenia Mo-
rza Battyckiego z Morzem Czarnym, wskazujac przy tym na zasadnos¢ wy-
budowania korytarza wodnego tqczacego Odre z Dunajem. Wedhug
wstepnych projektéw kanat zlokalizowany bytby na terenie Polski— potqcze-
nie Kozla z czeskq Ostrawa — Republiki Czeskiej oraz Austrii.

Budowe kanatu Odra — Dunaj nalezy postrzega¢ zatem jako ogromna
szanse dla regionéw potozonych wzdtuz rzeki Odry, w tym w szczegoélnosci
dla wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego. Potaczenie to stano-
witoby istotne uzupetnienie mozliwosci transportu towaréw w Europie w kie-
runku poétnoc — potudnie. Realizacja opisanej inwestycji doprowadzitaby do
wyraznego zintensyfikowania ruchu rzecznego na Odrze. To z kolei oznacza-
toby potrzebe utworzenia centréw logistycznych, budowy nowych i rozbudo-
wy istniejacych portéw rzecznych. W konsekwencji zatem powstatyby nowe
miejsca pracy, a potencjalni inwestorzy zyskaliby dodatkowy bodziec do in-
westowania tu kapitatu.

Biorqc pod uwage przedstawione korzysci, zastanawia¢ musi brak ujecia
tak waznego zagadnienia w ., Polityce transportowej paristwa na lata 2006-2025,
gdzie glowny nacisk ktadzie sie na rozwdj sieci drogowej i kolejowej, a w przy-
padku zeglugi srédladowej zaldada sie jedynie pewne dziatania modernizacyjne.

Budowa wspomnianego potqczenia, ktérego dtugos¢ ma wyniesé¢ okoto
500 km, jest bez watpienia inwestycja na ogromna skale. Sukces tego przed-
siewziecia zalezy od wspolpracy wielu podmiotéw, réwniez w wymiarze mie-
dzynarodowym. Wydagje sie jednal, ze pierwszym krokiem powinno byc¢
zapisanie stosownych dziatart w dokumentach strategicznych, a takim jest
chociazby wspomniana ,, Polityka transportowa paristwa na lata 2006-2025”.

Majac na uwadze przedstawione argumenty, zwracam sie do Pana Mini-
stra z prosbq o podjecie dziatari zmierzajacych do rozbudowy sieci drég wod-
nych w Polsce. W szczegdlnosci prosze o rozwazenie mozliwosci wsparcia
inicjatyw majagcych na celu rozpoczecie budowy kanatu Odra — Dundj.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY

Warszawa, 25 marca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia zlozonego przez Senatora RP, Pana Ryszarda Kno-
sale podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r. przestanego pismem
sygn. BPS/DSK-043-2539/10 z dnia 18 marca br., a dotyczacego braku ujecia w ,, Poli-
tyce Transportowej Paristwa na lata 2006-2025” inwestycji budowy kanatu Odra -
Dunaj oraz wniosku o podjecie dzialan rozbudowy sieci drég wodnych w Polsce,
w szczegb6lnosci wsparcia inicjatyw majacych na celu rozpoczecie budowy kanalu Odra
— Dunaj, uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministerstwa Infrastruktury.

»Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006-2025” jest dokumentem o charakte-
rze og6lnym wyznaczajacym trendy i kierunki dzialan. Polozenie akcentu na rozwoj
sieci drogowej i kolejowej przy zalozeniu dzialan modernizacyjnych dla zeglugi $réd-
ladowej jest wynikiem uwzglednienia wielu czynnikéw takich jak: potrzeby spoleczne,
gospodarcze, mozliwosci finansowe panstwa oraz zakres wsparcia ze srodkéw unij-
nych. Szczegdtowe informacje dotyczace poszczegélnych inwestycji, kosztéw, planowa-
nych termindéw realizacji okreslaja programy o charakterze wykonawczym.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej ww. dokument podlega ak-
tualizacji i zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 Nr 84, poz. 712 j.t.) planowane jest opracowanie 9 docelowych
strategii rozwoju. Jedna z nich bedzie ,Strategia Rozwoju Transportu”, ktéra zgodnie
z postanowieniami Komitetu Koordynacyjnego ds. polityki rozwoju bedzie oparta
o obecnie obowigzujaca , Polityke Transportowaq Paristwa na lata 2006-2025” i dosto-
sowana do przepiséw ww. ustawy. Zgodnie z art. 13 tej ustawy nowa , Strategia Rozwo-
Jju Transportu” powinna koncentrowa¢ si¢ na zagadnieniach ogélnych i zawiera¢ m.in.:
diagnoze sytuacji, prognoze trendéw rozwojowych, okreslenie celéw rozwoju, wskazni-
ki realizacji, kierunki interwencji, systemy realizacji i ramy finansowe. Wykaz poszcze-
golnych inwestycji, kosztéw oraz terminy realizacji bedzie okreslony w programach
o charakterze wykonawczym, tworzonych na podstawie art. 15 ust 1. ww. ustawy.

Ministerstwo Infrastruktury podziela opini¢ Pana Senatora Ryszarda Knosali od-
nosnie do potrzeby wykorzystania tranzytowego potozenia Polski, rozwoju intermodal-
nosci, logistyki, tworzenia miejsc pracy, intensyfikacji miedzynarodowej wymiany
handlowej na obszarze drég wodnych. Stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju
intermodalnosci (réwniez z wykorzystaniem transportu wodno-srédladowego) stanowi
istotny element przyszlej , Strategii Rozwoju Transportu” Ministerstwa Infrastruktury.

Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury prowadzi dzialania majace na celu zlecenie
ze $rodkéw Banku Swiatowego opracowania , Programu rozwoju infrastruktury zeglugi
$rodladowej”. Program ten obok takich kwestii jak: diagnoza transportu wodnego
$rodladowego, kierunki rozwoju i finansowania modernizacji drég wodnych bedzie za-
wieratl opis stanu szlakéw wodnych w Polsce oraz zakres niezbednych inwestycji zmie-
rzajacych do przywrécenia odpowiednich warunkéw nawigacyjnych. Program ten
bedzie zawieral réwniez wyliczenie kosztéw niezbednych inwestycji, ktére beda znane
najwczesniej pod koniec 2010 roku. Wéwczas beda mogly by¢ podjete decyzje w kwe-
stii mozliwosci budowy kanatu Odra — Dunaj.

Z powazaniem

Maciej Jankowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Jednym z priorytetéw zapisanych w polityce transportowej Unii Europej-
skiej jest zapewnienie réwnomiernego rozwoju podsysteméw transporto-
wych, a takze wspieranie zintegrowanych, intermodalnych systeméw
przewozu towarow i oséb. W wyniku realizacji tych zatozeni spodziewane
Jest, miedzy innymi, zmniejszenie negatywnego wplywu sektora transporto-
wego na $rodowisko naturalne poprzez obnizenie emisji dwutlenku wegla.
W tym lcontekscie szczegdélnego znaczenia nabiera wspieranie transportu to-
waréw z wylkorzystaniem s$rédladowych drég wodnych jako bardziej przy-
Jjaznego srodowisku anizeli transport drogowy.

Zagadnienia dotyczqgce transportu sq réwniez przedmiotem debaty na
arenie miedzynarodowej. Jak wynika z Umowy o gtéwnych srédlgdowych
drogach wodnych znaczenia miedzynarodowego (AGN), przyjetej przez staty
Komitet Transportu Ladowego Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ), na obszarze Polski wyodrebniono trzy
s$rédladowe drogi wodne o znaczeniu miedzynarodowym. We wspomnianym
dokumencie wskazano réwniez na potrzeby inwestycyjne, istotne z punktu
widzenia dalszego rozwoju sieci wodnych potqczen srédlgdowych w Europie.
EKG ONZ zwraca uwage, miedzy innymi, na brak dogodnego potaczenia Mo-
rza Battyckiego z Morzem Czarnym, wskazujac przy tym na zasadnos$é wy-
budowania korytarza wodnego taczacego Odre z Dunajem. Wedtug
wstepnych projektéw kanat zlokalizowany bytby na terenie Polski — potqcze-
nie Kozla z czeska Ostrawa — Republiki Czeskiej oraz Austrii.

Rozwiqgzanie takie oznaczaloby wyrazne zwiekszenie zainteresowania
rzelq Odrq jako kluczowym szlakiem s$rédladowym. Ponadto przedmiotowa
inwestycja wpisywataby sie w ogdlne zatozenia wspodlnotowej polityki trans-
portowej, takze w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego przed nad-
miernqg emisja dwutlenku wegla. Co wiecej, zlokalizowane na kanale stopnie
wodne bytyby dogodnym miejscem do budowy przyjaznych srodowisku elek-
trowni wodnych. Polqczenie to mogtoby odgrywaé w pewnym stopniu row-
niez role przeciwpowodziowaq.

Budowe kanatu Odra — Dunaj nalezy postrzegaé takze jako ogromna
szanse dla rozwoju regionow potozonych wzdtuz rzeki Odry, w tym w szcze-
golnosci dla wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego i Slaskiego. Znaczne
zwigkszenie ruchu towarowego na Odrze spowoduje powstanie nowych
miejsc pracy w tych regionach — na przyktad centra logistyczne, porty — oraz
przyciqggnie nowych inwestorow.

Biorqgc pod uwage przytoczone argumenty, zastanawiaé¢ musi stanowis-
o wyrazone w projekcie Narodowej Strategii Gospodarowania Woda-
mi 2030. Lektura tego dokumentu pozwala sadzi¢, ze w ciagu najblizszych
dwéch dziesiecioleci w Polsce nie jest planowane rozbudowywanie srédlqgdo-
wych drég wodnych na potrzeby towarowego transportu wodnego, a podej-
mowane dziatania bedq sie lkoncentrowaé jedynie na modernizacji infra-
struktury juz istniejqcych szlakéw.

Wydagje sie, ze talkie podejscie moze doprowadzi¢ do marginalizacji zna-
czenia polskich srédlgdowych drég wodnych. Ponadto brak stosownych zapi-
séw w krajowych dokumentach o charakterze strategicznym powoduje, ze
wszellcie oddolne inicjatywy w tym zakresie skazane sq na niepowodzenie.

Zwracam sie zatem z uprzejmaq prosbhq o rozwazenie mozliwosci ujecia
w Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 zapiséw sprzyja-
Jacych rozbudowie $rédladowych szlakéw wodnych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem inwestycji w zakresie budowy potaczenia Odra — Dundgyj.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 28.04.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Ryszarda Knosale na 50. po-
siedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 r. w sprawie rozbudowy srédladowych drog
wodnych i inwestycji z zakresu budowy polaczenia Odra — Dunaj, skierowane do mnie
przy pismie z dnia 18 marca 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2540/10), ponizej przedsta-
wiam nastepujace informacje i wyja$nienia.

Polityka transportowa Unii Europejskiej wyrazona w wielu dokumentach strategicz-
nych lub komunikatach wskazuje na potrzebe¢ wspierania intermodalnych syste-
mow transportowych przewozu towarow, ze zwroceniem szczegblnej uwagi na rozwoj
transportu wodnego, w tym zeglugi morskiej, przybrzeznej i srodladowej. Stanowig
o tym: Biala Ksiega Komisji — ,Europejska polityka transportowa do roku 2010: czas
na decyzje”, Komunikat Komisji w sprawie promocji zeglugi srodladowej ,NAIADES” —
Zintegrowany Europejski Program Dzialan na rzecz Zeglugi Srodladowej, z dnia
17.01.2006 r. i inne. Zawarte w nich zalecenie przejscia na mniej energochtonne, czyst-
sze oraz bezpieczniejsze formy transportu, ktérym odpowiada zegluga s$rodladowa,
znajduja wdrozenia. Dzialania sluzace realizacji tego celu podejmowane sa szczegblnie
w tych rejonach, w ktérych wystepuja zabudowane od dawna srédladowe drogi wodne,
o parametrach odpowiadajacych najwyzszym klasom drég wodnych, ktére umozliwia-
ja prowadzenie ekonomicznej zeglugi. W tym kontekscie wspieranie transportu wodne-
go, z wykorzystaniem srodladowych drég wodnych, motywuje do dziatan zwiazanych
z tworzeniem warunkéw konkurencyjnosci z dominujacym gtéownie transportem dro-
gowym, bedacym synonimem zatoréw drogowych i zanieczyszczen srodowiska.

Realizacji warunkéw wspierajacych w Polsce konkurencyjnos¢ zeglugi srodladowej
shuzy miedzy innymi poprawa stanu srédladowych drég wodnych oraz tworzenie inte-
gracji zeglugi z multimodalnymi lanncuchami dostaw ladunkéw. W tym kierunku,
wspoélnie z Ministerstwem Infrastruktury podjeto prace nad opracowaniem ,Programu
rozwoju infrastruktury transportu wodnego srédladowego w Polsce”. Program ten
w swoim dwuetapowym wdrazaniu i proponowanych horyzontach czasowych, bedacy
propozycja programu wieloletniego, zaklada w pierwszej kolejnosci przywrocenie sréd-
ladowym drogom wodnym parametrow eksploatacyjnych wedtug klasy drég wodnych,
ktéra zostala im przypisana, a w drugim etapie rozwoj infrastrukturalny tych drég wod-
nych, ktére ustalq okreslone priorytety transportowe, i w sposob zgodny z wymogami
klasyfikacji europejskie;j.

Wzmiankowana w oswiadczeniu umowa AGN, sporzadzona 19 stycznia 1996 r. na
forum Srédladowego Komitetu Transportu EKG-ONZ zaleca budowe drég wodnych
o znaczeniu miedzynarodowym i przypisanie im wlasciwych parametréw eksploatacyj-
nych. W umowie tej wskazuje si¢ rowniez na brakujace dla sieci europejskiej drogi wod-
ne oraz pozadana rozbudowe drog wodnych, ktére moga mie¢ europejskie znaczenie
transportowe. Dla obszaru Polski wyodrebniono trzy trasy drog wodnych oraz kilka
portéw srédladowych, ktére potencjalnie moglyby stanowi¢ elementy jednolitej sieci
europejskich drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym. Przystapienie Polski do
tego porozumienia oznaczaloby wole pelnego wywigzania si¢ z jego postanowien i reali-
zacji zasugerowanych inwestycji. W praktyce oznaczaloby to potrzebe przebudowy lub
podjecia budowy nowych drég wodnych w Polsce dla potrzeb transportu wodnego, lecz
jednak z okreslonymi skutkami i oddzialywaniem tych przedsiewzi¢¢ na przyrode¢ i sro-
dowisko w dolinach rzek, stanowigcych wymienione polaczenia zeglugowe. Realizacja
inwestycji w takim rozmiarze niostaby za soba nie tylko potrzebe poniesienia trudnych
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do oszacowania bardzo wysokich srodkéw finansowych, ale takze wywazenia skutkéw
gospodarczych i srodowiskowych, a szczegdlnie w kontekscie obowiazujacego prawa
unijnego. Obligatoryjnymi sa tu przepisy wynikajace ze stosowania postanowien Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej — dyrektywy 2000/60/EC z 23 pazdziernika 2000 r. oraz dy-
rektywy Rady 92/43/ECC z 21 maja 1992 r. o ochronie siedlisk przyrodniczych...,
a takze dyrektywy Rady 79/409/ECC z 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dzikich ptakow,
w slad za ktérymi nastapilo wyznaczenie obszarow Natura 2000, w tym majacych zna-
czenie dla Wspolnoty Europejskiej. Pewne jest, ze podjecie rozbudowy drog wodnych
do parametrow drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym w bardzo wielu przypad-
kach kolidowaloby z celami ochrony ustanowionych obszaréw chronionych.

W kwestii budowy kanatu Odra — Dunaj podzielam poglad, ze polaczenie takie moze
miec¢ bardzo wazne znaczenie dla rozwoju zeglugi srédladowej na samej Odrze oraz dla
transgranicznej wspoélpracy podmiotéw gospodarczych, zainteresowanych ustugami
Swiadczonymi przez armatorow zeglugowych. Aczkolwiek, w warunkach gospodarki
wolnorynkowej obserwuje si¢ réozne zachowania podmiotéw, w tym znaczacych odbior-
cow ladunkow masowych, ktérzy nie zawsze wykazuja zainteresowanie transportem
wodnym, pozostajac przy korzystaniu z innych srodkéw transportu w przewozach
swoich towarow ilosciowo znaczacych. Przyklady takich zachowan mozna tez znalez¢
na terenie Opolszczyzny, polaczonej z Gérnym Slaskiem dobrymi drogami wodnymi, tj.
droga gornej Odry skanalizowanej i Kanalem Gliwickim.

Aktualne i zwickszone zainteresowanie budowa polaczenia zeglugowego Dunaj —
Odra jest wynikiem konsultacji tego tematu, podjetych przez Ministerstwo Transportu
Republiki Czeskiej, w celu wyjasnienia celowosci utrzymania rezerwacji gruntow
w planach zagospodarowania przestrzennego, przewidzianych pod budowe polaczenia
Dunaj — Odra - Laba. Z posiadanych informacji wynika, ze konsultacje takie strona
czeska zamierza przeprowadzi¢ w biezacym roku z pozostalymi panstwami przybrzez-
nymi do tego polaczenia zeglugowego, tj. z: Austria, Republika Stowacji i Republika Fe-
deralna Niemiec. Aktualnie nie mozna zatem przesadzi¢, ze na ten temat podjete
zostana wspoélne prace, majace na celu opracowanie studium wykonalnosci dla tego
polaczenia zeglugowego. Dla celowosci i zasadnosci realizacji tej inwestycji na szczeblu
europejskim, wyrazonej wynikami potrzebnej oceny ekonomicznej efektywnosci tej in-
westycji, niezbedne bedzie nie tylko szczegbélowe opracowanie korzysci transportowych
i pozatransportowych oraz okreslenie wielkosci wydatkéw inwestycyjnych wynika-
jacych z rozmiaru technicznych przedsiewzigé inwestycyjnych, ale réwniez opracowa-
nie modelu finansowania tego polaczenia zeglugowego i jego Zrédel, wraz z wykona-
niem niezbednej oceny oddzialywania na $rodowisko. Obecnie trudno jest rozstrzyg-
na¢ o stopniu miedzynarodowego zainteresowania podjgeciem prac badawczych na ten
temat oraz o wlaczeniu studium Programu Dunaj — Odra — Laba do prac na forum orga-
n6w Komisji Europejskiej, jego sfinansowaniu oraz przyszlej realizacji. Z powyzszych
tez wzgledéw nie jest zasadne, aby w projekcie Narodowej Strategii Gospodarowania
Wodami 2030 ujmowa¢ inwestycje z zakresu budowy polaczenia Odra — Dunaj, a tym
samym przesadzi¢ o realizacji projektu w sposéb jednostronny i przy wielu pozosta-
jacych nadal niewiadomych, o ktérych wspomniano powyzej.

W polskich zamierzeniach planistycznych uwzglednia si¢ fakt, Ze moze w przyszto-
$ci dojs$¢ do realizacji polaczenia Dunaj — Odra — Laba, zachowujac rezerwacje terenéw
pod przyszla jego budowe. Jednoczesnie w projektowanym zbiorniku Racibérz Dolny
(dla ktérego w 2010 r. planowane jest pozyskanie decyzji sSrodowiskowych oraz pozwo-
lenia na budowe) przyjmuje si¢ rozwiazania techniczne, ktére obejmuja poprowadze-
nie przyszltej trasy zeglugowej przez czasze¢ tego zbiornika retencyjnego.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o wsparcie inicjatywy zmiany
przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie prawa osrodkéw
migejskich do przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy.

W obecnym stanie prawnym funkcjonujq osrodki ruchu drogowego w mia-
stach czterdziestotysiecznych, ktére posiadajq prawa powiatu. Niezrozumicty
Jest fakt, ze egzaminy nie moga byé¢ przeprowadzane w miastach znacznie
wiekszych, czesto siedemdziesiecio- czy osiemdziesieciotysiecznych, ktére
dysponuja o wiele wiekszym potencjatem technicznym, gdzie znacznie wiek-
sze sq tez oczekiwania ze strony spoteczeristwa. Status posiadania praw po-
wiatu nie jest obiektywnym wyznacznikiem potencjatu danego osrodka
migejskiego. Kategoria ta nie ma znaczenia w zakresie jakosSci przeprowadza-
nia egzaminéw na prawo jazdy. Wydagje sie, ze bardziej obiektywnym wyznacz-
nikciem wiellco$ci miasta jest status prezydencki. Nalezy tez podniesé, iz wokot
miast przywotanej wielkosci czesto zlokalizowane sq tez liczne mniejsze
miejscowosci, co znacznie zwieksza populacje potencjalnych kandydatéw na
kcierowcow.

Wprowadzenie przedmiotowych zmian niewatpliwie zwiekszy dostep-
nos¢ do egzaminu na prawo jazdy. Ten kierunek zmian przepisow jest reali-
zacja koncepcji decentralizacji administracji i likwiduje niczym nieuzasad-
nionq, w tym przypadku, kategoryzacje uzaleznionq od posiadania prawa
miasta powiatowego. Projekt ten jest rowniez w petni uzasadniony od strony
elkonomicznej, gdyz likwiduje koniecznosé licznych wyjazdoéw do czesto od-
legtych osrodkéw egzaminacyjnych. Wierze, ze te i wiele innych argumentéw
oraz oczekiwania spoteczne przekonajq Pana Ministra do poparcia przedmio-
towych zmian w zakresie przepiséow ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 22 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na pismo nr/BPS/DSK-043-2541/10 przekazujace oswiadczenie
senatora Marka Konopki dotyczace poparcia dla projektu zmiany ustawy prawo o ru-
chu drogowym w zakresie zwickszenia ilosci miast, w ktérych beda mogly by¢ przepro-
wadzane egzaminy na prawo jazdy uprzejmie informuje¢, ze w tym zakresie w Sejmie
prowadzone sg prace nad projektem zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Jest
to projekt przygotowany przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska i jest ujety
w druku sejmowym 2655. Proponowany przepis daje mozliwos¢ przeprowadzania wy-
lacznie egzaminow na prawo jazdy kategorii Al, A, B1 i B w miastach, w ktérych orga-
nem wykonawczym jest prezydent, w oparciu o powotane w nich oddzialy terenowe
istniejacych wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego.
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Rozpatrujac zagadnienie nalezy pamie¢tac, ze rozszerzenie mozliwosci przeprowa-
dzania egzaminow na prawo jazdy na miasta, w ktérych organem wykonawczym jest
prezydent, bedzie skutkowalo tworzeniem dodatkowych, kapitalochlonnych ze wzgle-
du na wymagana infrastrukture, miejsc przeprowadzania egzaminéw. Koszty utworze-
nia oddzialu terenowego Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego bedzie musiat
pokry¢ samorzad wojewodztwa, ktdry jest dla niego organem zalozycielskim. Nalezy za-
uwazy¢ takze, ze w przypadku przeprowadzania egzaminéw w malych miejscowo-
Sciach przy niewielkim natezeniu ruchu i latwym ukladzie komunikacyjnym miasta,
naturalnym zjawiskiem bedzie przesuniecie ciezaru egzaminacyjnego z osrodkow wi¢gk-
szych do mniejszych spowodowane zalozeniem przez kandydatow na kierowcow moz-
liwosci latwiejszego wykonania zadan egzaminacyjnych. W mojej ocenie moze to
przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia rentownosci istniejacych osrodkéw egzaminowania,
czego konsekwencja beda naciski na podniesienie oplaty za przeprowadzenie egzami-
nu panstwowego na prawo jazdy.

Wskazany powyzej projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym, byl przygo-
towywany w okresie kiedy na egzamin oczekiwalo si¢ nawet do 2 miesiecy. Obecnie
diametralnie zmienila si¢ sytuacja na rynku szkolenia i egzaminowania kandydatéw
na kierowcéw. Niz demograficzny oraz wprowadzone przez Ministra Infrastruktury
zmiany w rozporzadzeniu w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania upraw-
nien przez kierujacych pojazdami, instruktoréow i egzaminatoréw, przyczynily sie
miedzy innymi do znacznego skrocenia czasu oczekiwania na egzamin. W niektérych
WORD czas oczekiwania na egzamin wynosi tylko 2-3 dni.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze w zwiazku ze zmiang sytuacji w zakresie, o ktérym
mowa powyzej, w dniu 17 marca 2010 r. inni projektodawcy wycofali z Komisji Infra-
struktury drugi projekt zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym, odnoszacy si¢ do
powyzszej tematyki, okreslony w druku sejmowym 2640.

Podsumowujac powyzsze pragne wskazaé, ze resort infrastruktury ponownie prze-
analizuje dotychczasowe stanowisko w ww. sprawie, poniewaz umozliwienie tworzenia
oddzialow terenowych Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego moze przyczynic
si¢ do zachwiania i tak stabej juz sytuacji finansowej WORD, a w niektérych przypad-
kach moze doprowadzi¢ do niewyplacalnosci poszczegélnych jednostek.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z pismem skierowanym do mnie przez rolnika z terenu gminy
Biata Piska z prosbq o interwencje w sprawie realizacji przez Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziatan z zakresu przyznawania po-
mocy finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
objetego PROW 2007-2013 oraz dziatania , Uczestnictwo rolnikéw w syste-
mach jakosci zywnosci” prosze o zajecie stanowiska w tych sprawach.

W kwietniu 2009 r. wnioskodawca ztozyt w Oddziale Regionalnym
ARIMR w Olsztynie wniosek o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych”.

W losowaniu wniosek zostat wylosowany w kolejnosci do rozpatrywa-
nia. Zgodnie z proceduraq, po tej dacie powinien byc¢ rozpatrywany pod wzgle-
dem merytorycznym i_formalnym. Wnioskodawca dowiedziat sie jednak na
poczatku wrzesnia, ze rozpatrywane sq wnioski i podpisywane sq umowy
z podmiotami, ktérych wnioski zostaty wylosowane z dalszymi numerami.

W potowie wrzesnia 2009 r. rolnik udat sie do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, do Oddziatu Regionalnego w Olsztynie i uzyskat in-
Jformagcje, ze do czasu spotkania wniosek nie byt rozpatrywany, ale w trybie
pilnym zostanie przekazany innemu pracownikowi ARIMR, ktéry w ciqgu kil-
keu dni sprawdzi, czy wniosek jest zgodny z wymogami okreslonymi w rozpo-
rzadzeniu ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 .
w sprawie szczegoélnych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego PROW
2007-2013. Po dwdch dniach wnioskodawca otrzymat pismo wzywajgce do
poprawy i uzupetnienia wniosku w ciagu dwudziestu jeden dni od daty otrzy-
mania wezwania. Wnioskodawca ztozyt w wymaganym terminie wymagane
dokumenty dotyczqce miedzy innymi potwierdzenia stazu pracy w rolnic-
twie. Pracownicy merytoryczni stwierdzili, ze zgodnie z instrukcja wypetnia-
nia wnioskow o pomoc wnioskodawca musi okazaé¢ umowe dzierzawy grun-
téw rolnych z tak zwanq datg pewng. W przypadku wnioskodawcy umowa
nie spetnia takiego wymogu. W ztozonych wyjasnieniach rolnik stanat na sta-
nowisku, ze zaden przepis rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi
z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegolnych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Modernizacja gospo-
darstw rolnych” objetego PROW 2007-2013 z p6zn. zm. nie okresla, iz umo-
wa dzierzawy musti posiadac date pewng. Nie wynika to z § 2 ust. 1 pkt 5
lit. c w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 3 przedmiotowego rozporzagdzenia. Nie okresla
tego takze art. 693 § 1 i art. 336 kodeksu cywilnego, ktory okresla definicje
posiadania, a dokumenty oraz przepisy prawa przedstawione przez wnios-
lcodawce niepodwazalnie stwierdzajaq, iz ma on co najmniej trzyletni staz
w rolnictwie. Te dokumenty to:

— umowa dzierzawy,

— akty notarialne potwierdzajqce nabycie nieruchomosci rolnych,

— inne dokumenty potwierdzajace posiadanie gospodarstwa rolnego (pro-
tolcoty kontroli ARIMR, decyzje kierownika biura ARIMR o przyznaniu ptatnosci,

— umowa z jednostkaq certyfikujaca prowadzaqcq kontrole w ramach rea-
lizacji programu rolno$rodowiskowego.

Po ztozeniu dokumentéw wnioskodawca otrzymat informacje od pracow-
nilkka Oddziatu ARIMR w Olsztynie o potrzebie uzyskania wylktadni doty-
czqcej ztozonych dokumentéw potwierdzajacych staz pracy w rolnictwie do-
lconanej przez centrale Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Warszawie.

Mineto od tego dnia ponad cztery miesigce, a stanowiska ARIMR w tej
kwestii nadal nie ma. Wnioskodawca otrzymat z Oddziatu Regionalnego
w Olsztynie informacje, ze sprawa nadal pozostaje bez odpowiedzi mimo
skierowania dwukrotnie pisemnego zapytania do centrali ARIMR w War-
szawie.
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Kolejny problem dotyczy przyznania pomocy w ramach dziatania ,uczest-
nictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci”.

Rolnik na przetomie maja i czerwca 2009 r. ztozyt wniosek o przyznanie
pomocy finansowej W-1/140 wraz z wymaganymi zatqcznilkkami. Wniosko-
dawca ubiega sie o pomoc w zakresie zwrotu kosztow kontroli, po przeprowa-
dzeniu ktorych wydaje sie certyfikat, o ktérym mowa w rozporzqdzeniu
Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajacym szcze-
gotowe zasady wdrazania rozporzagdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w spra-
wie produlkcji ekologicznej i znakowania produktéow ekologicznych w odnie-
sieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli.

W odpowiedzi na ztozony wniosek otrzymat informacje, ze wniosek
nie moze by¢ rozpatrywany, poniewaz Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa nie posiada akredytacji pozwalajgcej na udzielenie
wsparcia.

Zgodnie z rozporzqdzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 22 stycznia
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wy-
platy pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Uczestnictwo rolnikéw w sys-
temach jakosci zywnosci” ohjetego Prograimem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 pomoc moze otrzymac producent rolny, wpisany do ewi-
dengji producentéw rolnych prowadzonej przez ARIMR, ktéry nie zostal wy-
kluczony z ubiegania sie o pomoc na podstawie przepiséw Unii Europejsiciej
i krgjowych, wytwarza w ramach nizej wymienionych systemow jakosci Zzyw-
nosci produkty przeznaczone do spozycia przez ludzi oraz dotqczyt do
wniosku o przyznanie ptatnosci kopie certyfikatu, o ktérym mowa w rozpo-
rzqdzeniu Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajq-
cym szczegdtowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
w odniesieniu do produlkcji ekologicznej, znakowania i kontroli (DzU UE L 250
z 18.09.2008, str. 1), w zatqgczniku XII, wydanego przez upowazniong jedno-
stkee certyfikujqcqg nie wezesniej niz dziewiec¢ miesiecy przed dniem ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy finansowej. Takie dokumenty zostaty ztozone
w siedzibie Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa w Olsztynie.

Do dnia dzisiejszego wnioskodawca nie otrzymat decyzji o przyznaniu
badz odmowie przyznania pomocy finansowej, nie otrzymat takze zadnego
pisma informujqgcego, w jakim terminie wniosek zostanie rozpatrzony, co nie
tylico jest ztamaniem § 6 ust. 2 rozporzadzenia, ktére okresla szesédziesiecio-
dniowy termin wydania decyzji od ztozenia wniosku, ale takze przepisoéw ko-
deksu postepowania administracyjnego, a w szczegélnosci art. 35 § 1.
(organy administracji publicznej obowigzane sq zatatwiac sprawy bez zbed-
nej zwtoki), art. 36 § 1,2: ,§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji publicznej obowigzany
Jjest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujqac nowy termin
zatatwienia sprawy; § 2. Ten sam obowiqzek ciqzy na organie administracji
publicznej réowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu”.

W zwiqgzku z takim trybem procedowania sprawy wnioskodawca nie ma
prawnej mozliwosci ztozenia wniosku o ptatnosé, gdyz nie posiada wiedzy
czy ztozony wiosek takq pomoc uzyska. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej
z winy organu, a w tym przypadku jest to bezsporne, wnioskodawca moze
zostaé pozbawiony pomocy finansowsej.

W zwiqzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. Czy Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie obowiqzujq
zadne terminy rozpatrywania wnioskow zgodnie z kodeksem postepowania
administracyjnego?

2. Czy bralk jednoznacznie okreslonych przepiséw dotyczacych potwier-
dzenia stazu pracy w rolnictwie — poza tymi, ktére wymienitem — nie powodu-
je odrzucenia wnioskéw rolnikéw w ramach realizacjii programu
~Modernizacja gospodarstw rolnych”?

3. Czy brak akredytacji dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa do rozpatrywania wnioskéw w ramach dziatania ,Uczestnictwo rolni-
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lcow w systemach jakosci zywnosci”, do dnia 26 listopada 2009 r. nie spowo-
duje nieuzyskania pomocy przez rolnikéw, ktérzy ztozyli wnioski przed
terminem uzyskania akredytacji?

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 21 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Marka Konopke podczas
50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca br. przesylam nastgpujace informacje, od-
noszace si¢ do podnoszonych w oswiadczeniu kwestii.
Ad 1. Czy Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie obowiqzujq zadne
terminy rozpatrywania wnioskow zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego?
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest obowigazana do rozpatrywa-
nia wnioskow w prawnie okreslonych terminach. Wnioski o przyznanie pomocy
z PROW 2007-2013 sg rozpatrywane w terminach okres$lonych art. 21 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawa Ko-
deks postepowania administracyjnego (rozdziat 10). Ewentualne skargi na nietermi-
nowe zalatwianie spraw sa rozpatrywane przez uprawnione organy, w tym, m.in.,
w ramach nadzoru sprawowanego nad Prezesem ARIMR, przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.
Ad 2. Czy brak _jednoznacznie okreslonych przepiséw dotyczacych potwierdzenia
stazu pracy w rolnictwie — poza tymi, ktére wymienitem — nie powoduje odrzucenia
wnioskéw rolnikéw w ramach realizacji programu ,Modernizacja gospodarstw rol-
nych”?
Uprzejmie informuje, Ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegolowych warun-
kéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Modernizacja go-
spodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397, z pézn. zm.), o pomoc moze ubiega¢ sie osoba fi-
zyczna, ktéra posiada nastepujace kwalifikacje zawodowe:
1) wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, Srednie lub wyzsze lub
2) tytul kwalifikacyjny, tytul zawodowy lub tytul zawodowy mistrza w zawodzie przy-
datnym do prowadzenia dzialalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy
w rolnictwie lub

3) wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie
albo wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukonczone studia podyplomowe
w zakresie zwiazanym z rolnictwem, albo wyksztalcenie srednie inne niz rolnicze
i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie lub

4) wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz rolni-

cze i co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie,

5) kwalifikacje rolnicze wymagane przy udzielaniu pomocy inwestycyjnej rolnikom

w panstwie, ktérego obywatelstwo posiada, w ramach analogicznego dzialania
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wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW) — jezeli nie posiada obywatelstwa polskiego.

Zgodnie z § 2 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia, za staz pracy w rolnictwie uzna-
je sie okres, w ktéorym osoba ubiegajaca si¢ o pomoc, podlegala ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikéw jako rolnik, malzonek rolnika lub domownik, lub okres zatrudnienia
w gospodarstwie, na podstawie umowy o prace lub spoldzielczej umowy o prace, na
stanowisku zwigzanym z prowadzeniem produkcji rolnej, lub okres, w ktérym wnios-
kodawca byt posiadaczem gospodarstwa.

W zwigzku z powyzszym w celu spelnienia ww. warunkow niezbedne jest przedtoze-
nie przez rolnika ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy w ramach omawianego dziala-
nia dokumentow potwierdzajacych spelnienie jednego z ww. warunkéw. W przypadku
stazu pracy nabytego w zwiazku z posiadaniem zaleznym gospodarstwa (np. dzierza-
wa), niezbedne jest przedstawienie wiarygodnych dokumentéw potwierdzajacych od-
powiednio dtugi (okreslony w ww. rozporzadzeniu) okres posiadania gospodarstwa.
W takich przypadkach dokumentami potwierdzajacymi staz pracy w gospodarstwie
moze by¢ w szczegodlnosci: kopia umowy dzierzawy z poswiadczong datg zawarcia, ko-
pia umowy dzierzawy ujawnionej w ewidencji gruntéw wraz z zaswiadczeniem ze staro-
stwa powiatowego okreslajacym date, kiedy dana umowa zostala zarejestrowana
w ewidencji gruntéw, odpis z ksiggi wieczystej, potwierdzajacy fakt dzierzawy i date
ujawnienia w ksiedze. Natomiast umowa dzierzawy zawarta np. z ANR, urzedem gmi-
ny, kosciotem lub innym zwigzkiem wyznaniowym jest uznawana za prawidlowa, na-
wet w przypadku, gdy nie zawiera notarialnie potwierdzonej ,daty pewnej”.
Uzupemliajacymi dokumentami potwierdzajacymi prowadzenie gospodarstwa moga
by¢ nakazy platnicze.

Uprzejmie informuje, ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397,
z p6zn. zm.) okresla spos6b naboru wnioskéw o przyznanie pomocy, zakres informacii,
ktére zawiera wniosek o przyznanie pomocy, zasady ubiegania si¢ o pomoc, terminy
i zasady rozpatrywania wnioskéw obejmujace réwniez wzywanie wnioskodawcy do
usuniecia brakéw, wzywa beneficjenta do wyjasnienia faktéw istotnych dla rozstrzyg-
nig¢cia sprawy lub przedstawienia dowodéw na potwierdzenie tych faktow. Szczegolowe
wytyczne odnosnie do np. rodzaju i formy dokumentéw potwierdzajacych spemhienie
okreslonych w rozporzadzeniu warunkéw okreslaja procedury do poszczeg6lnych dzia-
lan opracowywane na podstawie obowiazujacych przepisow.

Pragne przy tym podkresli¢, ze szczegdlowe informacje odnosnie do sposobu wy-
pemiana wnioskéw, czy formy wymaganych zalacznikéw do wniosku znajduja si¢ w in-
strukcji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy, ktéra jest udostepniona dla
wszystkich zainteresowanych.

Ad 3. Czy brak akredytacji dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do
rozpatrywania wnioskéw w ramach dziatania ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach ja-
lcosci zywnosci” do dnia 26 listopada 2009 r. nie spowoduje nieuzyskania pomocy przez
rolnikéw, ktorzy ztozyli wnioski przed terminem uzyskania akredytacji?

W kwestii ewentualnych probleméw zwigzanych z brakiem akredytacji dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie dziatania ,,Uczestnictwo rolnikéw
w systemach jakosci zywnosci” do dnia 25 listopada 2009 r. informuje, ze sytuacja ta
nie powinna mie¢ wplywu na mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w ramach przedmiotowe-
go dzialania objetego PROW 2007-2013.

W zwiazku z brakiem akredytacji dla ww. dzialania, Oddzialy Regionalne Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie mogly rozpatrywa¢ wnioskéw o przyzna-
nie pomocy zlozonych przez beneficjentéw dziatania. Do producentéw rolnych, ktérzy
ztozyli wnioski w ramach przedmiotowego dziatania, wysylane zostaly informacje, ze
wnioskKi te rozpatrzone zostana w pézniejszym terminie.

Od momentu uzyskania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
akredytacji dla dzialania ,Uczestnictwo rolniké6w w systemach jakosci zywnosci”, tj. od
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dnia 26 listopada 2009 r. rozpoczeto intensywny proces rozpatrywania zlozonych
wnioskow. Do korica marca rozpatrzonych zostato ok. 70% zlozonych wnioskow.

Kazdy wniosek zostanie rozpatrzony i na tej podstawie wydanie zostanie decyzja
w sprawie przyznania pomocy. Jesli wniosek nie bedzie spelmiat wymogéw formalnych,
beneficjent zostanie poproszony o uzupekienie ztoZonego wniosku.

Beneficjent, ktory do tej pory nie otrzymat zadnej decyzji w sprawie przyznania po-
mocy w zakresie przedmiotowego dzialania ma prawo zwroci¢ si¢ z pytaniem w tej
sprawie do Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
do ktorego zlozyt wniosek i otrzyma stosowne wyjasnienia w tej sprawie.

Specyfika dzialania polega na tym, ze kazdy z beneficjentéw posiada indywidualnie
okreslone 12-miesieczne okresy pomocy, po ktérych ma prawo zlozy¢ kolejne wnioski
o platnosé. Okresy pomocy liczone sa od dnia wydania certyfikatu potwierdzajacego
zgodnos¢ produkcji w wybranym systemie jakosci zywnosci lub od dnia zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy wraz z oswiadczeniem o przystapieniu do wybranego sy-
stemu jakosci zywnosci.

Biorac pod uwagg, ze rolnik, o ktérym mowa w oswiadczeniu Pana Senatora, zlozyl
wniosek o przyznanie pomocy, dolaczajac do niego certyfikat uzyskany na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 2092/91, ktére zaczeto obowigzywac od 1 stycznia 2009 r., powinien on mie¢
rozpoczety okres pomocy najwczesniej w styczniu 2009 r., poniewaz dopiero od stycz-
nia 2009 roku mozliwe bylo uzyskanie certyfikatu potwierdzajacego produkcje¢ ekolo-
giczna w gospodarstwie na mocy rozporzadzenia nr 834/2007.

W zwigzku z powyzszym, termin zlozenia wniosku o platnosé¢, po pierwszym
12-miesiecznym okresie pomocy, okresla data na certyfikacie zlozonym razem z wnios-
kiem o przyznanie pomocy. Ponadto zaznaczam, ze od uplyniecia okresu pomocy, be-
neficjent ma 3 miesigce na zlozenie wniosku o platnosé.

Podsumowujac informuje, ze w zwigzku z brakiem akredytacji dla dziatania
~Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci” PROW 2007-2013, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie mogla rozpatrywac zlozonych wnioskow
0 przyznanie pomocy. W terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Uczestnictwo rol-
nikéw w systemach jakosci zywnosci” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013 oraz w terminie wynikajacym z przepisoéw Kodeksu
Postepowania Administracyjnego, ktére majq zastosowanie do przedmiotowego dziala-
nia PROW 2007-2013, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mogla jedy-
nie informowa¢ beneficjentéw dzialania o braku akredytacji dla dziatania i mozliwosci
rozpatrywania zlozonych wnioskéw w pozniejszym terminie.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa po
otrzymaniu akredytacji w zakresie dzialania ,Uczestnictwo rolnikow w systemach ja-
kosci zywnosci” PROW 2007-2013 i dokonaniu wstepnej weryfikacji zlozonych wnios-
koéw przez oddzialy regionalne ARIMR, okreslala mozliwe terminy dotyczace skladania
wnioskéw o ptatnosé przez poszczegédlnych beneficjentéw i informowata ich o mozliwo-
Sci skladania wnioskéw o platnos¢, aby terminy te nie zostaly przekroczone.

Do chwili obecnej, rozpatrzone zostato prawie 90% zlozonych w ramach przedmio-
towego dzialania PROW 2007-2013 wnioskoéw o przyznanie pomocy, z czego wickszos¢
rozpatrzonych zostalo pozytywnie, a beneficjenci rozpoczgli skladanie pierwszych
wnioskow o platnosé.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Tomasza Kotodzieja

Oswiadczenie senatora Marka Konopki

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam sie do Pana z prosha o wsparcie wniosku ztozonego 16 grudnia
2009 r. przez Nadlesnictwo Maskuliriskie w ramach Programu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich, dziatania 226 ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobie-
gawczych”. Wniosek dotyczy modernizacji i przebudowy dojazdéw przeciw-
pozarowych nr 20 i 34 w le$nictwach Guzianka, Krzyze i Drapacz.

Droga ta stanowi najkrétsze potgczenie z miejscowosciami Karwica
i Krzyze. Podstawowq i najwazniejszq _funkcjq tej drogi bedzie wykorzysty-
wanie jej jalo dojazdu pozarowego, gdyz przebiega ona nieopodal brzegéw
Jeziora Nidzkiego. Teren Puszczy Piskiej w okresie letnim jest szczegélnie na-
razony na zagrozenia pozarowe. Potezny obszar laséw i brak drég lokalnych
utrudnia akcje ratownicze.

Ponadto droga, ktérej dotyczy wniosek, stanowi jedynqg droge dojazdowaq
do pracy w poszczegolnych lesnictwach (Ruczaj, Krzyze, Borek, Zaroslak, Dra-
pacz, Turosl i Guzianka) oraz dla pracownilkéw ZUL i Stuzby Les$nej. Ma réow-
niez duze znaczenie dla rozwoju turystyki, gdyz stanowi jedyny dojazd do
Muzeum K.I. Gatczyriskiego znajdujgcego sie w Lesniczéwce Pranie, ktoére od-
wiedza corocznie okoto dwudziestu tysiecy osob. Jest to takze jedyny dojazd
do wydzierzawionych poél biwakowych (Zielona, Bobrowa, Drapacz i Lasek)
cieszqcych sie duzym zainteresowaniem turystéw. Ze wzgledu na atralkcyj-
nosc¢ terenéw w obrebie tej drogi zlokalizowane sq liczne osrodki wczasowe
i pensjonaty. Niestety jej infrastruktura nie sprzyja rozwojowi turystylki, ktora
Jest jednaq z najwazniejszych gatezi gospodarki na naszym terenie.

Obecnie jest to droga zwirowo-gruntowa w duzej czesci wysypana zuz-
lem wywiezionym tam trzydziesci lat temu. Jej stan jest katastrofalny, a ko-
szty utrzymania bardzo wysokie. Mimo znacznych naktadéw finansowych ze
strony nadlesnictwa i samorzadu lokalnego zwiekszajacy sie ruch oraz wy-
woz drewna pojazdami wysokotonazowymi skutkuje tym, iz droga nie
spetnia zadnych norm. Nalezy tez podnies$¢ kwestie bezpieczeristwa. Na sku-
tek tragicznego stanu drogi dochodzi tam do licznych wypadicéw i kolizji dro-
gowych.

Jedynym rozwiqzaniem tej sytuacji jest modernizacja przedmiotowej dro-
gi. Zaprojektowanie drogi w kategorii KR-2 umozliwi przede wszystkim zapew-
nienie bezpieczeristwa przeciwpozarowego oraz drogowego. Umozliwi
réwniez wywoz drewna samochodami wysokotonazowymi oraz wtatwi do-
Jjazd dzieci, mtodziezy i dorostych do Lesniczéwki Pranie.

Droga potaczy droge asfaltowq w przebiegu Karwica — Krzyze, takze ka-
tegorii KR-2. Tym samym powstanie sie¢ drég przeciwpozarowych w sposéb
znaczaqcy podwyzszajaca bezpieczeristwo tej czeSci Puszczy Piskiej. Inwesty-
gja ta jest oczekiwana zaréwno przez spotecznosé lokalnaq, jak i przez instytu-
¢je paristwowe i samorzqdowe. Potwierdzajq to liczne monity ze strony
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, urzedu wojewoédzicie-
go, a takze samorzqdu powiatowego i gminnego.

Wierze, ze przedstawione argumenty réwniez w ocenie Pana Prezesa
znajdq zrozumienie. Licze, ze zechce Pan wesprzeé¢ dziatania Nadlesnictwa
Maskuliriskiego w staraniach o uzyskanie dofinansowania na rzecz tej tak
waznej inwestycji.

Z powazaniem
Marek Konopka
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Odpowiedz
ZASTEPCY PREZESA ARIiMR

Warszawa, 8.04.2010 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo Pani Marszalek uprzejmie informuje¢, iZ w naborze wnios-
koéw o przyznanie pomocy w Dzialaniu 226 ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”,
ktéry przeprowadzono w dniach 16-17.12.2009 r., Nadlesnictwa Panstwowego Gospo-
darstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe” zlozyly 169 wnioskoéw na kwote ok. 382 min zl. Za-
potrzebowanie na $rodki finansowe w ztozonych wnioskach osiagneto poziom 290,64%
dostepnego na 2009 r. limitu finansowego.

Wniosek Nadlesnictwa Maskulinskie znajduje si¢ obecnie wsréd wnioskéw oczeku-
jacych, poniewaz nie ma dostepnych $rodkéw finansowych pozwalajacych na jego roz-
patrzenie. Majac na celu sfinansowanie jak najwi¢kszej liczby zlozonych wnioskéw
Agencja zwrocila si¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o zwi¢ckszenie
limitu srodkéw przeznaczonego na przedmiotowe Dzialanie. Przygotowany przez
MRiRW projekt nowelizacji rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu
Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 2009,
Nr 48, poz. 388, z p6zn. zm.), zakladajacy zwiekszenie w niniejszym Dziataniu wysoko-
$ci limitu $rodkéw finansowych na 2009 r. o 28 130 000 euro (do 58 130 000 euro), jest
w chwili obecnej na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Nowelizacja umozliwi rozpa-
trzenie wszystkich zlozonych przez Nadlesnictwa wnioskow.

W zwiazku z powyzszym, wniosek o przyznanie pomocy zlozony przez Nadlesnictwo
Maskulinskie zostanie rozpatrzony przez ARiMR po wejsciu w zycie nowelizacji ww.
rozporzadzenia, w najszybszym mozliwym terminie.

Z wyrazami szacunku

ZASTEPCA PREZESA
Zofia Szalczyk
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o poinformowanie mnie, czy pod-
Jeto juz decyzje odnosnie do przejecia finansowania Centralnego Muzeum
Jericow Wojennych w tambinowicach-Opolu przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Samorzqd wojewoddztwa opolskiego, ktéry obecnie finansuje utrzymanie
tego muzeum, wyrazit wole wspdlfinansowania utrzymania wraz z niezbed-
nymi remontami Patacu Biskupiego w Nysie, gdzie jest muzeum i unikalne
zbiory. Ale warunkuje te decyzje przejeciem finansowania Centralnego Muze-
um Jericow Wojennych w Lambinowicach-Opolu przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 24 marca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z wystapieniem (BPS/DSK-043-2544/10) pana Norberta Krajczego, se-
natora Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie finansowania Centralnego Muzeum Jen-
céow Wojennych w Eambinowicach-Opolu oraz finansowania Patacu Biskupiego
w Nysie, uprzejmie prosze¢ o zapoznanie si¢ z ponizszymi informacjami.

Odnoszac si¢ do plandéw przejecia Centralnego Muzeum dJencéw Wojennych
w Lambinowicach—Opolu przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, uprzejmie
informuje, ze projekt ustawy o miejscach pamieci narodowej regulujacej powyzsza
kwestie jest obecnie na etapie przygotowywania do kolejnych konsultacji mi¢dzyresor-
towych. Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie pana senatora bedzie zatem
mozliwe dopiero po przygotowaniu projektu ustawy uwzgledniajacego przekazane po
pierwszych konsultacjach uwagi poszczegdlnych resortéw i przestaniu go do powtor-
nych konsultacji.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Tomasz Merta
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia Marka Habera

Zwracam sie do Pana Ministra z oswiadczeniem w sprawie prawidtowo-
Sci stacjonowania karetki ,S”, ktéra wojewoda opolski chce w planie zabez-
pieczenia wojewddztwa od 1 stycznia 2011 r. przenie$¢ z obecnego miejsca
stacjonowania przy Szpitalnym Oddziale Ratunlkowym w Nysie do oddalone-
go o 20 km miejsca stacjonowania karetki ,P”, ktérq z kolei chce przenie$é
z powiatu nyskiego do innego odlegtego powiatu. Obecnie przy SOR w Nysie
stacjonujq trzy karetki ,S”, a trzy karetki ,P” stacjonuja w miejscowosciach
oddalonych od SOR o okoto 20 km, to jest w Paczlowie, Gtuchotazach i Kor-
Jfantowie. Karetki ,,S” zabezpieczaja dwiescie tysiecy mieszkaricow, a takze
pogranicze polsko-czeskie. Ze wzgledu na pie¢ szpitali, w tym dwa oddziaty
rehabilitacji kardiologicznej, oddziat kardiologii inwazyjnej, udarowy oraz
OIOM, sq one zabezpieczeniem stanéw nagtych; w samym miescie Nysa $red-
ni czas oczekiwania na dojazd po wezwaniu to pied, siedem minut, a w po-
wiecie — okoto dziesieciu minut.

Konsultant Krajowy do spraw Ratownictwa Medycznego, pan profesor
Juliusz Jakubaszlo, do ktérego zwréciliSmy sie o zajecie stanowiska, uwaza,
Ze miejsce stacjonowania karetki ,,S” poza szpitalnym oddziatem ratunico-
wym jest niewtasciwe ze wzgledu na jej wykorzystanie i ekconomilke, co nie
przekonuje, niestety, wojewody opolskiego. W 2009 r. wojewoda opolski
otrzymat kwote 3 milionéw 600 tysiecy zt na uruchomienie dodatkowego ze-
spotu ,,P” w wojewdédztwie. Ze wzgledoéw proceduralnych zespotu nie urucho-
miono, a $rodki zwrécono do Ministerstwa Zdrowia.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ambulansow dla ratownictwa me-
dycznego srodki finansowe na dodatkowq karetke ,P” od 1 stycznia 2011 r.
pozwolityby na zgodne z planem, prawidtowe rozmieszczenie zespotow ratow-
nictwa medycznego oraz zaniechanie realizacji pomystu, aby z SOR w Nysie
przenies¢ karetke ,S” w miejsce karetki ,P”, ktérqg nastepnie ($rodki finanso-
we) chce sie przenies$¢ do innego, odlegtego powiatu.

Uwazamy, ze ladowisko wzniesione przy SOR, ktére ma powstacd jeszcze
w biezgcym roku, umozliwi transport pacjentéw droga lotniczq do centrow
urazowych. W takiej sytuacjijest standardem, aby karetki ,,S” byty przy szpi-
talnych oddziatach ratunkowych, nie za$ w miejscach wyczekiwania, aby
dowozity pacjentéw do SOR, a pézniej wracaty do miejsc wyczekiwania. Ta-
kiiego standardu, ktéry proponuje wojewoda opolski, w krajach Unii Europej-
skiej nie ma.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 2010.03.31

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia Pana Senatora Norberta Krajczego, przestanego
przy pismie znak: BPS/DSK-043-2545/10 z dnia 18 marca br., w sprawie planowa-
nych zmian w funkcjonowaniu systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w wo-
jewoédztwie opolskim, uprzejmie informuje, co nastepuje.



96 50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r.

Na wstepie nalezy wskazac, ze art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z pézn. zm.) stanowi, iz
planowanie, organizowanie, koordynowanie systemu oraz nadzor nad systemem na tere-
nie wojewodztwa jest zadaniem wojewody. W ramach nadzoru, o ktéorym mowa powyzej,
wojewoda sporzadza wojewodzki plan dzialania systemu, ktory jest nastepnie zatwierdza-
ny przez Ministra Zdrowia, zgodnie z procedura okreslong w art. 21 ww. ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz w dniu 23 listopada 2009 r. Minister Zdrowia
zatwierdzil Wojewddzki Plan Dzialania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
dla wojewodztwa opolskiego na lata 2008-2010. Zgodnie z ww. Planem, w wojewodz-
twie opolskim funkcjonuje aktualnie 41 zespoléw ratownictwa medycznego (ZRM),
w tym 17 ZRM ,,S” — specjalistycznych i 24 ZRM ,,P” — podstawowe, z czego w powiecie
nyskim stacjonuja 3 ZRM typu ,S” i 3 ZRM typu ,.P”.

Niezaleznie od powyzszego z analizy posiadanych przez Ministra Zdrowia danych
wynika, iz liczba ludnosci przypadajaca na 1 ZRM w powiecie nyskim wynosi 24,4 tys.,
z czego w miescie Nysa 19,7, co przy zalozeniach organizacyjnych ujetych w pierwot-
nym Programie Zintegrowane Ratownictwo Medyczne wskazujacych jako optymalny
wskaznik 33 tys. ludnosci na 1 ZRM, stanowi o relatywnie mniejszym obcigzeniu praca
i wykorzystaniu ZRM funkcjonujacych w tym powiecie.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na wskaznik mediany czasu dojazdu od momentu
przyjecia zgloszenia przez dyspozytora medycznego, ktdry zgodnie z ustawa o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym w skali kazdego miesiaca, powinien wynosi¢ nie wiecej
niz 8 minut w miescie powyzej 10 tysiecy mieszkancow i 15 minut poza miastem powy-
zej 10 tysiecy mieszkancéw. Aktualnie w powiecie nyskim mediana czasu dojazdu
w miastach powyzej 10 tys. mieszkancéw wynosi 3,5, a poza miastem powyzej 10 tys.
mieszkancow 10. Z kolei srednia czasu dojazdu w powiecie nyskim, w miastach powyzej
10 tys. mieszkancow wynosi 3,97, a poza miastem powyzej 10 tys. mieszkancow 11,8.

W zwiazku z powyzszym, po otrzymaniu projektu nowego Planu Dzialania Systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewdédztwa opolskiego na lata 2011-2013,
Minister Zdrowia dokona stosownych analiz i rozwazy mozliwo$¢ dokonania propono-
wanych przez wojewode alokacji ZRM.

Nalezy doda¢, ze dotychczas Minister Zdrowia wskazywal na duza dysproporcje
w rozmieszczeniu ZRM w powiatach wojewédztwa opolskiego oraz wigksza liczbe ZRM
przypadajacych na mieszkancow wojewddztwa opolskiego, w stosunku do mieszkan-
cow z innych wojewodztw. Intencjg alokowania ZRM nie jest tez przeniesienie Srodkow
finansowych (publicznych zreszta) z jednego zakladu opieki zdrowotnej do drugiego,
a zapewnienie rownego dostepu do swiadczen we wszystkich powiatach, przy zacho-
waniu optymalnej liczby interwencji i czaséw dojazdu ZRM.

W odniesieniu do uruchomienia dodatkowego podstawowego zespolu ratownictwa
medycznego, uprzejmie informuje, iz analiza rozmieszczenia ZRM w wojewodztwie
opolskim bedzie dokonana kazdorazowo z uwzglednieniem kosztow, jakie Skarb Pan-
stwa ponosi z tytulu uruchomienia dodatkowych ZRM oraz w odniesieniu do liczby
ZRM w pozostalych wojewoédztwach. Koszt funkcjonowania 1 ZRM wynosi bowiem
1,2 min zl rocznie. Z kolei wysokos¢ srodkéw przekazanych na dzialalnosc¢ zespotow
ratownictwa medycznego w 2010 r., utrzymana zostala na poziomie roku 2009. Dlate-
go tez uruchomienie kazdego dodatkowego zespolu skutkowaloby zmniejszeniem
$rodkow finansowych dla pozostatych ZRM, co ostatecznie byloby sprzeczne z polityka
Ministra Zdrowia zwigzana z utrzymaniem odpowiedniej jakosci i poziomu finansowa-
nia systemu ratownictwa medycznego w Polsce.

Z powazaniem
PODSEKRETARZ STANU

w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego
i innych senatorow

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Zwracamy sie do Pana z zapytaniem o prawdziwos$é informacji, jakie do
mnie docieraja, na temat planéw likwidacji Izby Celnej w Opolu i wiqczenia
Jjej zadari do zakresu prac Izby Celnej w Katowicach.

Z informacji przekazanych mi przez Zwiqzek Zawodowy Celnicy Pl, wyni-
ka, ze decyzja o likwidacji Izby Celnej w Opolu moze zosta¢ podjeta na pod-
stawie nierzetelnych danych, mogacych wprowadzi¢ Pana Ministra w biqd.
Zwiqgzkowcy zwracajq takze uwage na fakt, ze po planowanych zmianach
struktury organizacyjnej Stuzby Celnej mozliwe bedzie przeniesienie, tzw.
bezkosztowe, funkcjonariuszy wewnatrz slaskiej Izby Celnej nawet o killca-
set kilometréw, co stanowitoby realne naduzycie przepiséw art. 96 ustawy
o Stuzbie Celnej.

Ponadto w zwigzku z likwidacja organu drugiej instancji w wojewodz-
twie opolskim, ze wzgledu na przygraniczne potozenie tego wojewodztwa, ist-
nieje duze ryzyko korzystania przez wiele podmiotéw gospodarczych z ustug
organéw celnych poza naszym krajem, co bedzie skutkowaé¢ zmniejszeniem
wptywoéw do budzetu. Wyrazamy swaj sprzeciw wobec takiego rozwiqzania.

Prosimy o zapoznanie sie ze stanowiskiem zwiqgzkowcow i wyrazenie
opinii w przedmiotowej sprawie.

Norbert Krajczy
Tadeusz Skorupa
Maciej Klima

Piotr Kaleta

Kazimierz Jaworski
Krzysztof Majkowslki
Zdzistaw Pupa

Witold Idczalk
Tadeusz Gruszka
Lucjan Cichosz
Grzegorz Czelej
Grzegorz Wojciechowski
Janina Fetliriska
Stanistaw Karczewski
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 1 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2010 r. znak BPS/DSK-043-2546/10, przy
ktéorym przekazane zostalo Oswiadczenie ztozone przez senatora Norberta Krajczego
wspoélnie z innymi senatorami, na 50. posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 r.
w sprawie planéw likwidacji Izby Celnej w Opolu, uprzejmie informuj¢ co nastepuje.



98 50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r.

Odnoszac sie do tresci oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora uprzejmie in-
formuje, ze nie moge zgodzi¢ si¢ z postawionymi zarzutami, jakoby ,,decyzja o likwidacji
Izby Celnej w Opolu moze zosta¢ podjeta na podstawie nierzetelnych danych”. Z prze-
prowadzonej w Ministerstwie Finanséw, rzetelnej analizy funkcjonowania izb celnych
wynika, ze w Izbie Celnej w Opolu na przestrzeni lat 2006-2009 odnotowano niewielkie
obciazenie praca na poziomie izby celnej.

Dla przyktadu, w zestawieniu z innymi izbami, sytuacja w zakresie postepowan to-
czacych sie przed dyrektorem 1zby celnej wygla,da nastepuja,co

hnslancgl Izba Celna w Opolu zalatwﬂa
rok 2006 — 115 spraw
rok 2007 — 117 spraw
rok 2008 - 269 spraw
rok 2009 - 163 sprawy,
w tym samym obszarze, odpowiednio w tych samych latach:
—Izba Celna w Przemyslu: 4197, 5004, 6740, 7204 spraw
— Izba Celna w Katowicach: 7 382, 12 862, 16 308, 6750 spraw
— Izba Celna w Poznaniu: 2 414, 2 233, 1 971, 3 634 spraw,

-~ Izba Celna w Opolu zalatwﬂa
rok 2006-27 spraw

rok 2007-23 sprawy
rok 2008-38 spraw
rok 2009-11 spraw,

w tym samym obszarze, odpowiednio w tych samych latach:

— Izba Celna w Bialej Podlaskiej: 4542, 6619, 4720, 6590 spraw
—Izba Celna w Przemyslu: 2740, 5348, 2702, 3623 spraw
—Izba Celna w Warszawie: 1133, 1688, 1477, 1607 spraw.

Odnoszac si¢ do kolejnej kwestii poruszonej przez Pana Senatora, dotyczacej moz-
liwosci przenoszenia funkcjonariuszy celnych wewnatrz slaskiej izby celnej uprzejmie
informuje, Ze planowana zmiana struktury organizacyjnej Stuzby Celnej nie bedzie
skutkowa¢ zwolnieniami funkcjonariuszy w jednostce znoszonej, ani przenoszeniem
ich do innych izb celnych, a laczy¢ si¢ bedzie z procesem przenoszenia zadan i mozli-
woscig przesunie¢ kadrowych do komoérek, w ktérych konieczne jest wsparcie perso-
nalne lub do komoérek nowo powstalych. PowyZsze nie uzasadnia obaw strony
zwigzkowej o naduzycie przepiséw art. 96 ustawy o Stuzbie Celnej. Odlegto$¢ pomiedzy
Opolem i Katowicami wynosi 105 kilometréow, a nie kilkaset, jak wskazala strona
zwiazkowa.

Zlokalizowanie siedziby potaczonych Izb Celnych w Opolu i w Katowicach, w mie-
$cie Katowice, umozliwi umiejscowienie struktury zarzadczej izby celnej w centrum
duzych aglomeracji miejsko-przemystowych, dynamicznie rozwijajacych si¢ w per-
spektywie ostatnich kilku lat. Dojazd do Katowic ulatwia trasa A4. Nie bez znaczenia
jest fakt, ze w przypadku wojewodztwa opolskiego na terenie wojewodztwa, po zniesie-
niu granicy celnej z dniem 1 maja 2004 r. nie funkcjonuja przej$cia graniczne.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze przewiduje sig, iz polaczenie
Izb Celnych w Opolu i w Katowicach realizowane bedzie rownolegle:

1. ze wzmocnieniem grup mobilnych funkcjonujacych w Opolu i Nysie; obecnie w Iz-

bie Celnej w Opolu obsada etatowa komorki zwalczania przestepczosci wynosi
20 os6b zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci w obszarze akeyzy, ceti gier
hazardowych;

2. ze zmiang siedziby Urzedu Celnego w Opolu do dotychczasowej siedziby IC

w Opolu;

3. z pozostawieniem w Opolu komorki orzecznictwa II instancji.

Konsekwencja proponowanej zmiany bedzie:

¢ lepsze wykorzystanie zasobow kadrowych do zadan z zakresu obstugi podmiotow

gospodarczych i wykonywania kontroli,
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e wykorzystanie infrastruktury Izby Celnej w Opolu dla Urzedu Celnego w Opolu,
przy ograniczaniu inwestycji, ktéra wymaga znacznych naktadéw finansowych, co
pozwoli na szybsza realizacje inwestycji stanowigcych bezposrednie zaplecze gra-
nicy zewnetrznej UE.

Projektowane zmiany organizacyjne majace na celu lepsze wykorzystanie kadr nie
beda dotyczy¢ jednostek realizujacych zadania zwiazane z bezposrednia obstuga zglo-
szen celnych, deklaracji podatkowych, poborem naleznosci celnych i podatkowych
(podatek akcyzowy i podatek VAT z tytutu importu towaréw) tj. Urzedu Celnego w Opo-
Iu i Oddzialéw Celnych w Opolu, Nysie i Kedzierzynie-Kozlu oraz wydziatu zwalczania
przestepczosci na poziomie izby celnej. Jednostki te pozostana w dotychczasowych
siedzibach. W zwiazku z tym, nie moze by¢ mowy o czynniku hamujacym ozywienie go-
spodarcze regionu oraz ryzyku korzystania przez wiele podmiotow gospodarczych
z ustlug organoéw celnych poza naszym krajem. Zapewnianie plynnej obstugi celnej
podmiotéw gospodarczych dokonujacych wymiany towarowej z zagranica, nie jest bo-
wiem jednoznaczne z istnieniem w poblizu organu celnego II instancji.

Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze zgodnie z przygotowanym
ramowym harmonogramem prac zwigzanych z polaczeniem izb celnych, procedura le-
gislacyjna dotyczaca stosownych aktéw prawnych zostanie rozpoczeta 15 kwietnia br.
Obecnie trwaja prace zwigzane z szacowaniem skutkéw przedmiotowych regulaciji
w kontekscie organizacyjnym, kadrowym, infrastrukturalnym i informatycznym. Wej-
Scie w zycie przedmiotowych zmian przewidywane jest na dzien 1 lipca 2010 r.

Przekazujac powyzsza informacj¢ zapewniam Pana Marszalka, ze plynna obsluga
obrotu towarowego z zagranica, polepszenie jej jakosci oraz odpowiedni poziom reali-
zacji innych zadan Stuzby Celnej jest troska organéw Stuzby Celnej i w tym kierunku
zmierzajg podejmowane dzialania.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

W trakcie dyzuréw senatorskich dotarty do mnie informacje od oséb ubie-
gajqcych sie o unijne dofinansowanie na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. Twierdzq one, ze pomimo zapewnieri Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci o tym, ze kazdy poprawnie wypetniony wniosek bedzie rozpatrzo-
ny pozytywnie i otrzyma dofinansowanie, okazato sie niestety, ze PARP dofi-
nansowuje jedynie czes$¢ projektow — te, ktore zostaty zgtoszone jako pierw-
sze w kolejnosci.

Z tego powodu zwracam sie do Pani Minister z pro$bq o rozwazenie mozli-
wosci wprowadzenia w przysztosci ocen punktowych i listy rankingowej, kté-
ra bedzie tworzona na podstawie liczby uzyskanych punktéw. Pozwolitoby to
obiektywnie decydowac o przyznaniu dofinansowania dla najlepszych pro-

Jjektow ztozonych przez przedsiebiorcow.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 6 kwietnia 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Marszatka z dnia 18 marca br. (znak:
BPS/DSK-043-2547/10), w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Senatora Krzy-
sztofa Kwiatkowskiego podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r.,
W sprawie sposobu oceny wnioskéw o dofinansowanie z funduszy unijnych przez Pol-
skg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), wraz z prosba o rozwazenie mozliwo-
Sci wprowadzenia ocen punktowych i listy rankingowej na podstawie liczby
uzyskanych punktéw, celem dofinansowania dla najlepszych projektéw skladanych
przez przedsigbiorcéw, uprzejmie informuje¢, iz obecnie w koncowej fazie akceptacji
znajduja si¢ prace nad rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polskqg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki elektronicznej
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. Noweliza-
cja ta obejmuje wyeliminowanie z procesu oceny projektow kwestii terminu ztozenia
wniosku. W zwiazku z tym w kolejnych konkursach projekty oceniane beda wylacz-
nie pod katem spelnienia kryteriéw, nie bedzie natomiast odgrywat roli czas zgloszenia
projektu.

Jednoczes$nie pragne uprzejmie poinformowaé, iz na posiedzeniu 1 grudnia 2009 r.
Komitet Monitorujacy przyjal nowe kryteria fakultatywne dla dzialania 8.1. Obecnie
zas trwaja prace prowadzone przez grupe¢ robocza pod auspicjami Ministra Rozwoju
Regionalnego nad wprowadzeniem takich zmian w systemie oceny projektow, ktére
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pozwola na ich wi¢ksze zréznicowanie i stworzenie rankingu wedlug merytorycznej
wartosci projektow. W kolejnym konkursie ocena bedzie wiec przebiegac¢ zgodnie z no-
wymi zasadami, zbieznymi z propozycja zawarta w oswiadczeniu Pana Senatora.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W styczniu 2010 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia,
ktére daje prawo do pobierania materiatu do badari cytologicznych wytacznie
potoznym, ktére majq certyfikat Centralnego Osrodka Koordynujacego, ktory
nadzoruje program wczesnego wykrywania raka szyjki macicy. Osrodek
znagjduje sie w Poznaniu przy Ginelkologiczno-Potozniczym Szpitalu Klinicz-
nym.

W trakcie ostatniego dyzuru senatorskiego dotarty do mnie informacje, iz
w ciqgu trzech lat z okoto dwudziestu pieciu tysiecy pracujacych w Polsce po-
toznych przeszkolito sie w COK niespetna szesc¢ tysiecy, a niespetna siedem-
set otrzymalo certyfilkat upowazniajqcy do wykonywania badarn cytologicz-
nych. W tej sytuacji potozne bez certyfikatu mogq przeprowadzi¢ badanie cy-
tologiczne jedynie pacjentkom nieobjetym programem profilaktycznych ba-
dan cytologicznych, czyli osobom, ktdére nie znajdujq sie w przedziale wieko-
wym od dwudziestego pigtego do pieédziesiatego dziewiatego roku zycia.

Sytuacja spowodowana jest tym, ze certyfikat zdobyé mozna jedynie
w COK w Poznaniu, a wiekszos¢ potoznych przeszta odpowiednie kursy
w wojewddzkich osrodkach koordynujgcych. Nie wydagje sie, aby potozne
z kilkunasto- lub kilkkudziesiecioletnim stazem w wykonywaniu badar cytolo-
gicznych nie mialy odpowiedniego doswiadczenia, zeby dalej wykonywaé
swojq prace. W obecnej sytuacji najbardziej ucierpiq pacjentki, ktérym, pomi-
mo ze istniejq mozliwosci, nie bedzie miat kto wykona¢ badania.

Z tego powodu zwracam sie do Pani Minister z prosbq o mozliwo$é rozwa-
Zenia zmiany rozporzqdzenia regulujgcego mozliwosé wykonywania badari
cytologicznych w Polsce.

Krzysztof Kwiatlkowski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.03.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego, ztozone
na 50. posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 r., przestane przy piSmie Pana Mar-
szalka z dnia 18 marca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2548/10, w sprawie rozwazenia
zmiany rozporzadzenia regulujgcego mozliwos¢ wykonywania badan cytologicznych
w Polsce, uprzejmie prosze¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zapis rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych (Dz.U. Nr 140, poz. 1148,
z pbézn. zm.) oraz wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w zarzadze-
niu nr 57/2009/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w zakresie posiada-
nia przez polozne certyfikatu Centralnego Osrodka Koordynujacego, dotycza wylacznie
udzialu potoznej w realizacji programu profilaktyki raka szyjki macicy — etap podsta-
wowy — pobranie materiatu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego.
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W zwiazku z faktem, Ze wdrozone w roku 2006 programy profilaktyczne po raz pierw-
szy mialy by¢ realizowane w naszym kraju w sposéb aktywny (z wykorzystaniem
imiennych zaproszen) oraz na skale populacyjna (objecie badaniami populacji kobiet
w wieku 25-59 lat), zaréwno Minister Zdrowia jak i Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia mial prawo okresli¢ warunki dodatkowe gwarantujace wysoka jakos$¢ swiad-
czenia finansowanego ze srodkéw publicznych. Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz to za-
ostrzenie wymagan co do uprawnien dla poloznych mialo swoje zrédlo w prawie
powszechnie obowigzujacym (przepisach ustawy, tj. art. 31d oraz 146 ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych). Okreslenie wa-
runkow dodatkowych do realizacji Swiadczen w przedmiotowym zakresie przez potozne
odnosi si¢ tylko do sytuaciji ich udziatu w realizacji Programu profilaktyki raka szyjki
macicy.

Uzyskanie certyfikatu przez polozne przed przystapieniem jej do udziatu w skrynin-
gu populacyjnym mialo na celu zweryfikowanie lub uzupelnienie, a w konsekwencji
potwierdzenie kwalifikacji, umiejetnosci, zakresu wiedzy, niezbednej do udziatu w pro-
gramie i gwarantujacej wlasciwa realizacje badan skryningowych, z uwagi na koniecz-
nos¢ zapewnienia wykonania badania wysokiej jakosci w ramach skryningu popula-
cyjnego w kontekscie konsekwencji wystapienia ewentualnej pomylki w diagnozowaniu.

Zasadnosc¢ potwierdzenia kompetencji potoznych w zakresie pobierania rozmazow
cytologicznych certyfikatem poprzedzonym udziatem w specjalistycznych szkoleniach
w przedmiotowym zakresie uzgodniona i zaakceptowana zostala przez Rade¢ ds. Zwal-
czania Chorob Nowotworowych.

Wymoég certyfikowania potoznych dla potrzeb ich udzialu w Narodowym programie
zwalczania choréb nowotworowych obowigzuje od 2008 r. Od roku 2008 do roku bie-
zacego nie nastapila zadna zmiana otoczenia prawnego, ktora wymuszataby rezygna-
cje z powyzszego.

Jednoczesne majac na uwadze, ze w roku 2008 Zarzadzenie nr 65/20078/DS0OZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia dopuszczalo mozliwos¢ certyfikowania potoz-
nych dla udzialu w Narodowym programie rowniez na poziomie Wojewodzkich Osrod-
koéw Koordynujacych, Minister Zdrowia wystepujac do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, zwrécil uwage na koniecznos¢ honorowania praw nabytych i zapewnienia
udzialu w programie profilaktycznym raka szyjki macicy poloznej posiadajacej certyfi-
kat WOK wydany w roku 2008.

W kontekscie pojawiajacych sie¢ rozbieznych opinii ekspertéw dotyczacych obo-
wigzujacych zasad certyfikowania umiejetnosci pobierania rozmazéw cytologicznych
w ramach Populacyjnego programu profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki
macicy, wyjasniam, ze podjete zostaly dzialania w celu ostatecznego uzgodnienia me-
todologii prowadzenia szkolen oraz certyfikowania w przedmiotowym zakresie. Aktual-
nie oczekujemy na opinie ekspertéw w sprawie mozliwosci wprowadzenia wnioskowa-
nych przez pielegniarki i potozne oraz Pana Senatora zmian w przepisach rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu programéw zdrowotnych (Dz.U. Nr 140, poz. 1148, z pézn. zm.), nadajacych
Wojewoédzkim Osrodkom Koordynujacym uprawnienia do certyfikowania potoznych
w zakresie umiejetnosci pobierania rozmazéw cytologicznych w ramach przywolywa-
nego populacyjnego programu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski



104 50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r.

Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Juz od wielu miesiecy do mojego biura senatorskiego zgtaszaja sie eme-
ryci, ktérym odebrano prawo do pobierania bezptatnego deputatu weglowego
za lata 2002-2005.

W wyniku odwotania sie od odmownych decyzji ZUS wielu bytym goérni-
lcom na podstawie decyzji sqdéw Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych musiat wy-
placi¢ zalegte deputaty. Ale sprawa nie jest tak prosta, gdyz lista przedsie-
biorstw gérniczych zamieszczona w Uldadzie Zbiorowym Pracy dla Pracowni-
6w Zalktadow Gorniczych nie jest kompletna. Wiele bytych przedsiebiorstw
gorniczych zostato zapomnianych, a w zwigzku z tym, mimo ze osoby byty
uprawnione wczesniej do bezptatnego wegla, dzisiaj dostac go nie mogq. Takaqg
zapomniang, firmaq, jest miedzy innymi Przedsiebiorstwo Roboét Elektromontazo-
wych PW ELROW z Rybnika, ktére decyzja Okregowego Urzedu Goérniczego
w Rybniku z dnia 22 grudnia 1982 r., zostato zaliczone do grupy zalkdadoéw gor-
niczych.

Z informagji, ktére posiadam, wynika, ze grupa bytych przedsiebiorstw
gorniczych, ktére nie zostaty ujete w uldadzie, jest znacznie wieksza. W zwiqz-
ku z tym uprzejmie prosze Pana Ministra, aby resort zechciat pochyli¢ sie nad
tym problemem i stworzy¢ dodatkowy dokument rozszerzajacy liste przedsie-
biorstw, ktére w momencie zawierania uktadu juz nie istniaty, a ich byli prezesi
zaniedbali fakt wpisania ich na éwczesnie tworzong liste przedsiebiorstw gor-
niczych. Liczba zyjqcych oséb, ktérym przystugiwato prawo do wegla, nie jest
dtuga, a u ludzi pracujacych niegdys pod ziemiq budzi sie silne poczucie nie-
sprawiedliwosci spotecznej, gdyz dzisiaj zapomniano o nich i zabrano nalezny
przywilej, ktéry innym przystuguje.

Lacze wyrazy szacunku
Antoni Motyczka

Odpowiedz
Warszawa, 15.04.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 18 marca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2549/10,
przekazujace oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Antoniego Motyczke w spra-
wie uprawnien do ekwiwalentu pienieznego, uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Z poczatkiem lat dziewigédziesigtych ubiegltego wieku gornictwo wegla kamienne-
go, podobnie jak cala gospodarka polska, weszto w okres glebokich przemian, ktérych
fundamentami staly si¢ gospodarka rynkowa, konkurencyjnos$¢ i réwnouprawnienie
wszystkich podmiotéw gospodarczych. Kolejne programy reformy sektora mialy na ce-
Iu znaczna redukcje zdolnosci produkeyjnych oraz radykalne zmniejszenie stanu za-
trudnienia. W ramach wdrazanych programoéw restrukturyzacji géornictwa zakltadano,
iz budzet panstwa przejmie cze$¢ obowiazkoéw, jakie ciazyly na pracodawcach gorni-
czych wzgledem pracownikéw, jak i bytych pracownikéw. Oznaczalo to przejecie finan-
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sowania przez budzet panstwa deputatu weglowego oraz finansowania ekwiwalentu
pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla. Zostato to uregulowane przepisami
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do
Jfunkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegétowych uprawnie-
niach i zadaniach gmin gérniczych (Dz. U. Nr 162, poz. 1112, z p6zn. zm.). Dotyczyto to
jednak tylko bezposrednio pracownikow branzy gornictwa wegla kamiennego.

Byli pracownicy przedsi¢biorstw, dzialajacych w szeroko pojetej branzy gérnictwa,
w tym takze tych, ktore swiadczyly ustugi na rzecz przedsiebiorstw gorniczych, tak jak
bylo to w przypadku wspominanego przez Pana Senatora Przedsiebiorstwa Robét Elek-
tromontazowych Przemystu Weglowego ,ELROW” w Rybniku, nie mieli wyplacanego
ekwiwalentu pienieznego na podstawie przepisow ustawy o dostosowaniu gérnictwa
wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szcze-
gotowych uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych. W zwiazku z tym pracownicy
z tych przedsiebiorstw nie zostali réwniez objeci przepisami kolejnych ustaw, regulu-
jacych m.in. kwesti¢ finansowania ze srodkéw budzetowych deputatu weglowego oraz
ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezplatnego wegla, tj.:

—ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego

w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037, z pézn. zm.),
—oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2008-2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379).

Z uwagi na powyzsze ustawa z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z ty-
tutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robot gérni-
czych (Dz. U. Nr 147, poz. 1031, ze zm.), ktérej celem bylo przywrécenie prawa do
ekwiwalentu pieni¢znego z tytulu prawa do bezplatnego wegla, ktérego to prawa byli
pracownicy przedsi¢biorstw robét gorniczych zostali pozbawieni w 2001 r. w wyniku
niekonstytucyjnej zmiany art. 55 ustawy o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego
(...) takze nie objeta swym zakresem pracownikéw szeregu przedsi¢biorstw, ktorych nie
mozna zaliczy¢ do kategorii przedsi¢biorstw robét gérniczych.

Ustawa o ekwiwalencie pienieznym (...), ktéra realizuje wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. akt SK 20/04 (Dz. U. Nr 250, poz. 2117),
dotyczy tylko os6b z przedsi¢biorstw rob6t gorniczych uprawnionych do ekwiwalentu
pienieznego, ktorzy swe prawa wywodza z Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw
zakladéw gorniczych z dnia 21 grudnia 1991 r. i prawa do tych $wiadczen nadal po-
siadaja.

Zdaje sobie sprawe, iz w toku gwaltownych zmian ustrojowych oraz gospodarczych
na poczatku lat 90. dochodzilo do réznych zmian w sferze relacji pomi¢dzy pracodawca
a pracownikiem, na ktére pracownicy z tych przedsigbiorstw faktycznie nie mieli wply-
wu. Jednakze obecnie nie ma mozliwosci zado$¢uczynienia wszelkim roszczeniom,
a co z tym si¢ wigze przyznania $swiadczen pracowniczych m.in. ekwiwalentu pieni¢z-
nego, do wyplaty ktoérego zobowiazany byl niegdys pracodawca. Ponadto, w mojej opi-
nii, ustawa o ekwiwalencie pienieznym (...) zapewniajac mozliwos¢ wyplaty
ekwiwalentu pieni¢znego tylko bylym pracownikom przedsi¢biorstw robét goérniczych
w pelni realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn.
akt SK 20/04.

Nie jest wiec mozliwe stworzenie przez Ministra Gospodarki listy przedsi¢biorstw
rozszerzajacej zakres uprawnien do ekwiwalentu pieni¢znego o bytych pracownikéw
innych podmiotéw, ktérych na gruncie obowiazujacych regulacji prawnych nie mozna
uznac¢ za przedsi¢biorstwa robét gérniczych.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Pomimo uptywu lat i ogtaszanych projektéw zmian przepiséow nadal bra-
kuje uregulowan zabezpieczajacych nabywcoéw lokali i budynkéw przed
upadtosciq deweloperéow.

Obowigzujgca ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upaditosciowe
i naprawcze, a takze kodelks postepowania cywilnego, regulujqce kolejnosé
zaspokagjania wierzycieli, nie przewiduja zadnego uprzywilejowania dla na-
bywcoéw mieszikari.

W praktyce deweloperzy czesto odmawiajq nabywcom ustanowienia ja-
kiichkolwiek zabezpieczeri rzeczowych, w tym hipoteki na nieruchomosci jako

formy zabezpieczenia widadéw na sfinansowanie lokalu lub budynku. Z re-
guty na nieruchomosciach, na ktérych majq zosta¢ posadowione budynli, zo-
staty juz ustanowione inne hipoteki o warto$ci rownowaznej nieruchomosci,
co w przypadlku ustanowienia hipoteki przez nabywcéw skutkuje ich zabez-
pieczeniem dopiero w dalszej kolejnosci i redulkcuje szanse na odzyskanie za-
inwestowanych srodkéw finansowych.

Podobnie mozliwosé otworzenia rachunku powierniczego, w ramach ktoé-
rego dokonywane bytyby kolejne wptaty na rzecz dewelopera, jest rzadko
wykorzystywana, z uwagi na brak zgody dewelopera i podwyzszone koszty
kredytu. Deweloper nie ma obowiqzku finansowania budowy z wykorzysta-
niem rachunlku powierniczego nawet w przypadku, gdy nabywca o to wnios-
kuje.

W efelccie braku odpowiednich rozwiqzar prawnych nabywcy zmuszeni
sa do ponoszenia catego ryzyka zwiqzanego z realizowana przez dewelopera
inwestycja. Sytuacja taka staje sie jeszcze bardziej razaca, gdy wskutek
upadtosci dewelopera syndyk masy upaditosci sprzedaje mieszkcania, ktore
w calosci zostaty juz optacone przez nabywcéw, a srodki uzyskane z licytacji
przekazywane sq wierzycielom uprawnionym do zaspokojenia w pierwszej
Icolejnosci, to jest korzystajacym z zabezpieczen rzeczowych, na przyktad
w postact hipoteki, ktérzy uprzednio udzielili pozyczek na budowe dewelope-
rowi.

Wykazanie w takim przypadku zmowy miedzy deweloperem i pozycziko-
dawcq skutkujqcej popetnieniem przestepstwa oszustwa wigze sie z udowod-
nieniem obu podmiotom dziatania z zamiarem bezposrednim kierunkowym,
co w praktyce jest niezwykle trudne. Tolerowanie dopuszczalnosci wystqgpie-
nia talkiej sytuacji obniza autorytet paristwa. Wydaje sie, iz obywatele majg
prawo oczekiwad istnienia przepiséw i procedur chroniqcych ich prawa przed
nieuczciwymi podmiotami.

Podjecie skutecznych dziatari legislacyjnych zapewniajqcych ochrone
praw oséb majacych zamiar naby¢ lokale i budynki powinno stanowi¢ wyraz
realizacji podstawowsej dla porzadiu prawnego w Polsce zasady demokratycz-
nego paristwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).

Lqgcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Odpowiedz
Warszawa, 12 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 23 marca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2550/10
przesylam odpowiedz na o$swiadczenie senatora Rafata Muchackiego w sprawie braku,
zdaniem autora, uregulowan zabezpieczajacych nabywcow lokali i budynkow przed
upadloscig deweloperow.

Na wstepie nadmienic¢ nalezy, iz Ministerstwo Gospodarki opracowalo projekt usta-
wy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow, ktory za-
mieszczony jest wraz z uzasadnieniem i ocena skutkow regulacji na stronie interneto-
wej BIP Ministerstwa Gospodarki. Powyzszy projekt zawiera propozycje zmian do usta-
wy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 ., nr 175,
poz. 1361), ktérej przedmiotem nie jest zagadnienie objete zainteresowaniem autora.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami Regulaminu Ministerstwa Gospodarki do ak-
tow prawnych procedowanych przez Departament Regulacji Gospodarczych nie nalezy
ustawa — Prawo upadlosciowe i naprawcze.

Majac na uwadze powyzsze, wlasciwym do udzielenia odpowiedzi na przedmiotowe
oswiadczenie jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, w zakresie kompetencji ktérego znaj-
duje si¢ ustawa — Prawo upadlosciowe i naprawcze.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego, ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadar
dotyczacych w szczegoélnosci promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania
zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom z zaburzeniami psychiczny-
mi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form
opieli i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
kesztattowania wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw
spotecznych, a zwitaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze prze-
ciwdziatania ich dyskryminacji. Ustawa naktada obowiazek realizacji wska-
zywanych zadarni poprzez dziatania okreslone w Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Podjecie dziatari w zakresie ochrony zdrowia psychicznego uzasadnione

Jjest wzrostem zachorowalnos$ci na zaburzenia psychiczne, co jest negatyw-
nym wynikiem spoteczno-ekonomicznych proceséw zwiqzanych ze zmianami
w Polsce. Na sytuacje osob chorych wptywa takze istniejacy deficyt kadr
i $rodikéw w psychiatrycznej opiece zdrowotnej. Kluczowym zagadnieniem
wydaje sie koniecznosé¢ zmiany nastawienia do osoéb chorych psychicznie
i wyeliminowanie stygmatyzujagcego charakteru okreslenia: choroba psy-
chiczna.

Termin zglaszania uwag do projektu rozporzadzenia Rady Ministréow
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego uptynat
19 stycznia 2010 r. Zdajqgc sobie sprawe ze stopnia skomplikowania i wagi
przedmiotowej regulacji, popierajqc szybkie wprowadzenie programu, prosze
o okreslenie stopnia zaawansowania prowadzonych prac, z uwzglednieniem
pozostatych czynnosci koniecznych do uchwalenia wskazywanego rozpo-

rzqdzenia.

Lacze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem senatora Rafala Muchackiego w sprawie przebiegu
prac nad Narodowym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego, przestanym przy pis-
mie Pana Marszatka BPS/DSK-043-2551/10 z 18 marca br., uprzejmie wyjasniam, ze
25 marca br. projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego byl przedmiotem obrad Komitetu Stalego Rady Mini-
strow, ktory zalecil dalsze uzgodnienia warunkéw finansowych realizacji Programu.

Projekt Programu przedkladany przez Ministra Zdrowia zostal przygotowany na
podstawie eksperckich materiatow Instytutu Psychiatrii i Neurologii z uwzglednieniem
stanu zagrozenia zaburzeniami psychicznymi, stanu zasobéw ludzkich i infrastruktu-
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ry oraz uwarunkowan spotecznych, o czym mowi Pan Senator w oswiadczeniu, a takze
z uwzglednieniem aktualnego stanu finanséw publicznych.

Podzielam poglad Pana Senatora, ze obecne potrzeby w dziedzinie ochrony zdrowia
psychicznego wymagaja pilnych dzialan naprawczych i upowszechnienia promocji
zdrowia psychicznego, jednak nalezy si¢ liczy¢ z realnymi mozliwosciami budzetu cen-
tralnego i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore beda determinowatly
zakres i tempo realizacji zadan okreslonych w Programie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Michala Okly

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W 2005 roku zostata powotana Izba Celna w Kielcach. Od tamtej pory po-
wstaty trzy oddziaty, w Starachowicach, Sandomierzu i w Kielcach, ktére
bardzo preznie dziatajq. Zatrudnionych jest tam dwiescie oséb. Istnienie tej
instytucji w znacznym stopniu utatwito dokonywanie odpraw celnych oby-
watelom, jak réwniez wielu firmom prowadzacym dziatalnosé ekcsport-import.
Latwosé dostepu do Izby Celnej w Kielcach oszczedza nie tylko czas, ale i fi-
nanse petentow.

Z wielkiim rozgoryczeniem, a wrecz oburzeniem, przyjeliSmy informacje
o zamiarze likwidacji Izby Celnej w Kielcach. Uzasadnienie tego zamiaru
wzgledami ekkconomicznymi do nas nie przemawia. Podano do wiadomosci
publicznej informacje, ze stan osobowy zalogi nie ulegnie zmianie, budynici
pozostana te same, ze zostanie tylko zdjety szyld i zostaniemy witqczeni
w struktury Izby Celnej w Krakowie. Czy zostaly przeanalizowane koszty
spoteczne, polityczne i finansowe takiej decyzji dla obywateli?

Trudno nam to zrozumieé. W chuwili, gdy walczymy o wyréwnanie szans
wszystkich regionéw naszego kraju, gdy jesteSmy w programie rozwoju $cia-
ny wschodniej, decyzja taka jak ta, likwidujgca tak wazng dla nas instytu-
gje, wydaje sie byé nieporozumieniem.

My jako parlamentarzysci partii rzadzqcej zostaliSmy postawieni przed
naszymi wyborcami w regionie w sytuacji bardzo trudnej, szczegdlnie politycz-
nie. Stalismy sie przedmiotem bezpardonowych atakoéw opozycji. Nie mamy
nawet zadnych racjonalnych argumentéw do dyskusji, poniewaz ani aspelkt
ekonomiczny, ani reformatorski, nie majq zadnego uzasadnienia.

Bardzo prosze Pana Ministra o osobiste rozpoznanie powyzszego proble-
mu i zajecie stanowiska, ktore pozwoli na dalsze funkcjonowanie Izby Celnej
w Kielcach. Bytby to ze strony Pana Ministra wielki gest w kierunku naszego
wojewoddztwa Swietokrzyskiego i jego mieszkaricow. Bardzo licze na przy-
chylnos$é Pana Ministra.

Lacze wyrazy gtebokiego szacunku
Michat Okta

Odpowiedz
Warszawa, 21 marca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2010 r. znak BPS/DSK-043-2552/10, przy
ktérym przekazane zostalo Oswiadczenie ztoZone przez senatora Michata Okle na 50.
posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 r. w sprawie likwidacji Izby Celnej w Kiel-
cach, uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Od nowoczesnej administracji celnej wymaga si¢, aby byta skuteczna, ekonomicz-
na i efektywna w dzialaniu, co powoduje zmiany w sposobie wykonywania kontroli
i koncentracji uwagi na ,obszarach podwyzszonego ryzyka” — niosacych niebezpieczen-
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stwo powstania strat dla budzetu panstwa i naruszenia procedur celnych i przepisow
podatkowych — tak, aby legalny obrot towarowy z zagranica odbywat si¢ przy minimal-
nej ingerencji i przy pelnym wykorzystywaniu procedur uproszczonych. Powyzsze wy-
maga odpowiednio przygotowanych i wzmocnionych komoérek realizujacych zadania
bezposrednio zwiazane z obstuga obrotu towarowego (urzedy celne i odzialy celne).

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, iz najblizsze lata
beda wymagaly od Stuzby Celnej zabezpieczenia kadrowego kolejnych nowych oraz
modernizowanych drogowych i lotniczych przejs¢ granicznych, aby skutecznie chronic¢
granice zewnetrzng UE i realizowac obstluge na poziomie zapewniajacym plynnos¢ ruchu:

¢ Grzechotki - Mamonowo — Polska/Rosja — nowe przejscie (zapotrzebowanie etato-

we — ok. 130 etatow),

e Budomierz — Hruszew — Polska/Ukraina — nowe przejscie (zapotrzebowanie etato-

we — ok. 90 etatow),

¢ Dothobyczéw — Uhrynow — Polska/Ukraina — nowe przejscie (zapotrzebowanie eta-

towe — ok. 70 etatow),

¢ Terespol — Brzes¢ — rozbudowywane przejscie graniczne Polska/Biatorus,

e Polowce — Pieszczatka — rozbudowywane przejscie graniczne Polska/Bialorus (za-

potrzebowanie etatowe — ok. 30 etatéw),

e Wroclaw-Strachowice, Gdanisk-Rebiechowo oraz Warszawa-Okecie — rozbudowy-

wane lotnicze przejscia graniczne.

Pragnac w przyszlosci, w sytuacji koniecznosci zabezpieczenia kadrowego ww. jed-
nostek, unikna¢ bolesnego procesu alokacji oséb, z jakimi mieliSmy do czynienia
w 2004 roku lub zapobiec protestom kierowcow wyrazajacym swe niezadowolenie z ob-
stlugi na granicy i funkcjonariuszy w przej$ciach granicznych niewspoéimiernie ob-
cigzonych praca, konieczne jest podjecie obecnie dzialan wyprzedzajacych, ktore
zabezpiecza przyszle potrzeby.

Alternatywa dla nieskutecznych wnioskow etatowych kierowanych do budzetu jest
racjonalizacja struktury organizacyjnej na poziomie zarzadczym (izby celne), przy jak
najpelniejszym zabezpieczeniu potrzeb kadrowych na poziomie wykonawczym (urzedy
celne, oddzialy celne). Jest to realizacja idei przesuniecia kadr funkcjonariuszy cel-
nych zza biurek w administracji do kontroli i obstugi przedsi¢biorcow.

Priorytetem dzialania Shuzby Celnej jest jak najlepsza obstuga przedsiebiorcow,
(w tym w przejsciach granicznych), zapewnienie najbardziej skutecznego poboru na-
leznosci celnych i podatkowych, ochrona granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, sku-
teczne zwalczanie przestepczosci w obszarze cla, akcyzy i gier hazardowych. Dlatego
Stuzba Celna, realizujac program modernizacji wzmacnia jednostki w zapleczu granicy
zewnetrznej UE oraz inwestuje w sprzet i infrastrukture dla kontroli i obstugi przedsie-
biorcow. Projektowane zmiany organizacyjne majace na celu lepsze wykorzystanie
kadr nie beda dotyczy¢ urzedéw celnych w Kielcach, Starachowicach i Sandomierzu
oraz podleglych im jednostek, ktére zajmujg si¢ obstuga zgloszen celnych, deklaracji
podatkowych, poborem naleznosci celnych i podatkowych (podatek akcyzowy i poda-
tek VAT z tytulu importu towaréw) oraz wydzialow zwalczania przestepczosci podleg-
lych izbie celnej.

Prowadzone w zwigzku z ww. przestankami prace analityczne dotyczace funkcjono-
wania izb celnych wykazaly zréznicowane obciazenie praca poszczegélnych komoérek
organizacyjnych Stuzby Celnej oraz potrzeby i mozliwosci efektywniejszego wykorzy-
stania sit i srodkéw Stuzby Celnej. Z przeprowadzonej ewaluacji funkcjonowania izb
celnych wynika m.in., Ze w Izbie Celnej w Kielcach na przestrzeni lat 2006-2009 odno-
towuje sie stosunkowo niewielkie obcigzenie praca na poziomie izby celnej.

Dla przyktadu, w zestawieniu z innymi izbami sytuacja w zakresie postepowan to-
cza,cych sie przed dyrektorem 1zby celnej Wygla,da nastepuja,co

IJnsJ:angl Izba Celna w Klelcach zalatwﬂa
rok 2006 - 132 sprawy
rok 2007 — 399 spraw
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rok 2008 — 498 spraw
rok 2009-183 sprawy,
w tym samym obszarze, odpowiednio w tych samych latach:
—Izba Celna w Przemyslu: 4197, 5004, 6740, 7204 spraw
— Izba Celna w Katowicach: 7 382, 12 862, 16 308, 6750 spraw

rok 2006 — 75 spraw
rok 2007 — 86 spraw
rok 2008 — 65 spraw
rok 2009 - 100 spraw,

w tym samym obszarze, odpowiednio w tych samych latach:

— Izba Celna w Bialej Podlaskiej: 4542, 6619, 4720, 6590 spraw
—Izba Celna w Przemyslu: 2740, 5348, 2702, 3623 spraw
— Izba Celna w Katowicach: 1956, 1855, 1266, 380 spraw.

Planowane zmiany beda polegaly na wlaczeniu zadan Izby Celnej w Kielcach do Iz-
by Celnej w Krakowie, tak aby obszar dzialania izby celnej obejmowatl obszar wojewodz-
twa swigtokrzyskiego i matopolskiego. Odleglo$¢ pomiedzy Kielcami, a Krakowem wy-
nosi 121 km. Usytuowanie siedziby polaczonych Izby Celnej w Kielcach i Izby Celnej
w Krakowie w miescie Krakéw, wynika z historycznego usytuowania centrow zarzad-
czych Stuzby celnej. Do dnia 31 sierpnia 2005 r. obecne komorki organizacyjne Izby
Celnej w Kielcach pozostawaly w strukturze Izby Celnej w Krakowie. Z uwagi na powyz-
sze uwarunkowania historyczne oraz sScisla wspolprace jednostek organizacyjnych,
przewidywane ich polaczenie nie wplynie na spowolnienie realizowanych zadan i obni-
zenie ich jakosci.

Ze wzgledu na brak odpowiedniego potencjalu kadrowego oraz koniecznos¢ zabez-
pieczenia wszystkich zadan dyrektora izby celnej przy dotychczasowych ograniczo-
nych mozliwosciach kadrowych, w Kielcach wystepuja problemy z wystarczajaca
obsada etatowg do realizowanych zadan. Sytuacja taka ma miejsce od poczatku funk-
cjonowania Izby Celnej w Kielcach. Skladane przy pracach nad budzetem wnioski
etatowe czy tez wnioski do rezerwy celowej nie przynosza zwickszenia limitu etatow
funkcjonariuszy celnych w skali calej Stuzby Celnej. W ww. kontekscie brak jest wigc
mozliwosci wsparcia etatowego Izby Celnej w Kielcach, gdyz odbywatoby si¢ to kosztem
obstugi towarow i podréznych na przejsciach granicznych, kosztem obstugi przedsie-
biorcéw i dziatan kontrolnych. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w przypadku wojewdédz-
twa $wictokrzyskiego na terenie tego wojewddztwa nie funkcjonuja przejscia
graniczne.

W zakresie spraw karnych skarbowych (zatwierdzenia przez dyrektora izby celnej
jako organu II instancji) Izba Celna powstata w przypadku polaczenia IC w Kielcach
i IC w Krakowie, mialaby do zalatwienia w 2008 r. 310 spraw — {j. na poziomie IC
w Gdyni i IC w Poznaniu oraz wi¢cej od IC w Toruniu (147 spraw). Podobnie w Swietle
szacunkow za 2009 r. — 239 spraw. W zakresie postepowania w II instancji (liczba roz-
strzygniec), Izba Celna powstala z polaczenia ww. izb, zalatwilaby w 2008 r. — 4 149
spraw, a w 2009 r. 3 439 — na poziomie IC w Gdyni — 3 101 spraw rozstrzygnietych
w 2009 r.;

Jednoczes$nie uprzejmie informuje Pana Marszalka, ze przewiduje sie, iz powyzsze
zmiany realizowane beda réwnolegle z:

1. utworzeniem w Kielcach komoérki realizujacej zadania ogélnopolskie, Swiadczace
ushugi na rzecz catej Stuzby Celnej z zakresu utrzymania, administrowania i roz-
woju Systemu OSOZ - rozliczania zabezpieczen — aktualnie zadanie realizowane
jest w IC w Krakowie;

2. zmiang siedziby Urzedu Celnego w Kielcach do dotychczasowej siedziby IC w Kiel-
cach;

3. pozostawieniem w Kielcach komorki orzecznictwa II instancji jako komorki za-
miejscowej IC w Krakowie.
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Konsekwencja proponowanych zmian bedzie:

e lepsze wykorzystanie zasobow kadrowych do zadan z zakresu obstugi podmiotow
gospodarczych i wykonywania kontroli,

¢ przesuwanie uwalnianych etatéw w ramach fluktuacji kadr do oddzialéw celnych
w nowych i rozbudowywanych przejsciach granicznych,

e wykorzystanie infrastruktury Izby Celnej w Kielcach dla Urzedu Celnego w Kiel-
cach, przy ograniczaniu inwestycji, ktéra wymaga znacznych nakladéw finanso-
wych, co pozwoli na szybsza realizacj¢ inwestycji stanowiacych bezposrednie za-
plecze granicy zewnetrznej UE.

Planowana zmiana struktury organizacyjnej Stuzby Celnej nie bedzie skutkowac
zwolnieniami funkcjonariuszy w jednostce znoszononej, ani przenoszeniem ich do in-
nych izb celnych, a laczy¢ si¢ bedzie z procesem przenoszenia zadan i mozliwoscia
przesuni¢¢ kadrowych do komoérek, w ktérych konieczne jest wsparcie personalne lub
do komoérek nowo powstatych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢ Pana Marszatka, ze planowana zmiana nie
wplynie na zmniejszenie aktywnosci gospodarczej regionu swigtokrzyskiego. Zapew-
nianie plynnej obstugi celnej podmiotéw gospodarczych dokonujacych wymiany towa-
rowej z zagranica, nie jest bowiem jednoznaczne z istnieniem w poblizu organu celnego
IT instancji. Jednostki organizacyjne Stuzby Celnej, realizujace zadania bezposrednio
zwigzane z obstuga podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranica pozosta-
na w dotychczasowych siedzibach. W zwiazku z tym nie moze by¢ mowy o czynniku ha-
mujacym ozywienie gospodarcze regionu.

Zgodnie z przygotowanym ramowym harmonogramem prac zwigzanych z potacze-
niem izb celnych, procedura legislacyjna dotyczaca stosownych aktéw prawnych zo-
stanie rozpoczeta 15 kwietnia br. Obecnie trwaja prace zwigzane z szacowaniem
skutkéw przedmiotowych regulacji w kontekscie organizacyjnym, kadrowym, infra-
strukturalnym i informatycznym. Wej$cie w zZycie przedmiotowych zmian przewidywa-
ne jest na dzien 1 lipca 2010 r.

Przekazujac powyzsza informacje zapewniam Pana Marszalka, ze plynna obstuga
obrotu towarowego z zagranica, polepszenie jej jakosci oraz odpowiedni poziom reali-
zacji innych zadan Stuzby Celnej jest troska organéw Shuzby Celnej i w tym kierunku
zmierzaja podejmowane dzialania.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha

skierowane do generalnego inspelktora kontroli skarbowej Andrzeja Parafianowicza

Zwracam sie z uprzejma prosbag o wszechstronne wyjasnienia prowadzo-
nej przez dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie kontroli oswiad-
czenia majatkowego Dariusza Budzika petniqcego obowiqzki prezesa zarzadu
spotici prawa handlowego. Kontrolowany w imieniu wtasnym w trybie art. 227
lcodelksu postepowania administracyjnego sktada skarge na dziatanie Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie w sprawie nr 3291/DW/42/0059/09/5/07.
W zwigzku ze skarzonym dziataniem zarzuca sie prowadzenie postepowania
bez podstawy prawnej oraz wzywanie do ztozenia dokumentéw mimo braku
podstawy prawne;j.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze, jak na wstepie.

Z powazaniem
Jan Olech

Odpowiedz
Warszawa, 14 kwietnia 2010 r.

Pan

Jan Olech

Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na ztoZone przez Pana Senatora Marszatkowi Senatu w dniu 12 mar-
ca 2010 r. oswiadczenie w sprawie prowadzonego przez Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Szczecinie postepowania kontrolnego wobec Pana Dariusza Budzika uprzej-
mie przedkladam stanowisko w kwestii spraw poruszonych w tym o$wiadczeniu.

Podstawa do wszczecia postgpowania kontrolnego wobec Pana Dariusza Budzika
byt art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 65, z pozn. zm.). Wniosek o przeprowadzenie tego postepowania, zgodnie
z art. 27c ust. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.), ztozyl Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gryfi-
nie. Organ kontroli skarbowej wzywajac Kontrolowanego do zlozenia dokumentéw
dzialal w oparciu o przepis art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.). Wszelkie watpliwosci zwigzane
z tym postepowaniem sg na biezaco wyjasniane Kontrolowanemu w trakcie prowadzo-
nego postepowania. W toku tego postepowania Kontrolowany zostal rowniez zapozna-
ny z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, do ktérego zwroécono
sie o interpretacje¢ przepisow w zakresie obowiazku skladania oswiadczen o stanie ma-
jatkowym przez osob¢ zarzadzajaca wojewoddzka osoba prawna. Do zadan tego Mini-
sterstwa nalezy bowiem m.in. pomoc prawna w zakresie stosowania przepiséw prawa
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej. W kwestii prowadzonego po-
stepowania kontrolnego i zarzutéw dotyczacych jego prowadzenia wypowiedzial si¢ ro-
wniez organ prowadzacy to postepowanie, tj. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej
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w Szczecinie w przekazanym Kontrolowanemu zawiadomieniu o sposobie zalatwienia
skargi z dnia 29 marca 2010 r.

Przedstawiajac to, w mojej ocenie, zarzuty dotyczace prowadzenia postepowania
kontrolnego i wzywania do zlozenia dokumentéw bez podstawy prawnej sa nieuzasa-
dnione.

Podsekretarz Stanu
GENERALNY INSPEKTOR
KONTROLI SKARBOWEJ
Andrzej Parafianowicz
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcym oswiadczeniem senator-
skim.

Do maojego biura senatorskiego zgtosili sie paristwo Barbara i Wiestaw M.,
ktorzy padli ofiarg nieuczciwych poczynan przedsiebiorcy Ireny P., zajmu-
Jacej sie w ramach prowadzenia wtasnego przedsiebiorstwa budowaq i sprze-
dazq doméw jednorodzinnych. Przedsiebiorstwo to prowadzito budowe ich
domu w sposoéb przewleldy, nadto realizacja obielktu nie byta zgod- na z usta-
lonymi parametrami. W efekcie doszlo do niekorzystnego rozporzqdzenia
mieniem paristwa M. Szkode oszacowano tqcznie na okoto 350 tysiecy zt.

Deweloper Irena P. fatszywie zapewniata paristwa M., ze budowa ich do-
mu zostanie zakoriczona w okreslonym terminie, choc¢ z géry wiedziata, iz jest
to niewykonalne. Wprowadzono ich takze w btad co do wtasciwosci technicz-
nych, jakim miat odpowiadac¢ budowany obiekt mieszkalny — jego warto$é
Jjest znacznie nizsza od kwoty rzeczywiscie zaptaconej. Przedsiebiorca Irena
P. uchylata sie ponadto od przeniesienia prawa wtasnosci nieruchomosci,
w konsekwencji czego paristwo M. zmuszeni zostali do wytoczenia procesu
i poniesli z tego tytutu koszta. Sytuacja ta moze swiadczyé o popetnieniu
przez Irene P. przestepstwa oszustwa. Mimo to organa procesowe, a takze or-
gana nadzoru prokuratorskiego nie znalazty podstaw do wytoczenia sprawy
lkarnej.

Prowadzone przez Prokurature Rejonowq W. postepowanie przygoto-
wawcze zostato umorzone, ze stwierdzeniem, ze w postepowaniu Ireny P.
bralk jest znamion czynu zabronionego. Zdaniem paristwa M. ustalenia dowo-
dowe tego postepowania w sposob jed- noznaczny wykazaly, iz przedsie-
biorca, przystepujac do umowy, miata z gory powziety zamiar doprowadzenia
poprzez niewtasciwa postawe i bezprawne dziatania do niekorzystnego roz-
porzadzenia ich mieniem. Decyzja prokuratury zostata jednak podtrzymana
przez sqd, ktéry, w ocenie pokrzywdzonych, w pobieznie sporzqadzonym uza-
sadnieniu, chcgc uchyli¢ sie od rzeczywistego trudu, wysilicu, zgodzit sie
z prokuraturq.

Dodacé nalezy, iz przedsiebiorca Irena P. objeta jest innymi postepowania-
mi przygotowawczymi odnosnie do prowadzonej przez niq dziatalnosci bu-
dowlanej — miedzy innymi sprawaq bedaca w nadzorze prokuratora z rejonu
P. oraz Policji. Postepowania te, jak wynika z otrzymanych informacji, zostaty
zawieszone bez jakichkolwiek podstaw procesowych, a takze sprzecznie
z regulaminem urzedowania powszechnych jednostek prokuratury. Sprawa
dotyczy fatszowania dokumentéw, uzyskiwania pozwoleri budowlanych,
miedzy innymi dotyczagcych budowy domu paristwa M.

Ponadto Irena P., jak podaja pokrzywdzeni, nie napotykajac zadnych
prawnych przeszkéd, po uzyskaniu przez nich prawomocnego wyroku
w Sqdzie Rejonowym dla W. w sprawie o nakazanie ztozenia jej oswiadcze-
nia woli o przeniesienie na nich wtasnosci nieruchomosci, zapewnita sobie
niezrozumiatq i nieuprawnionq przychylnosé kkomornika, pani Matgorzaty S.
z kkancelarii komorniczej z siedzibaq przy ulicy Karolicowej 58A przy Sadzie Re-
Jjonowym dla W. Komornik préobowata przez telefon wyméc na paristwu M. do-
ptacenie deweloper Irenie P. dodatlkowych pieniedzy twierdzac, ze istnieje
podstawa do egzekucji tej sumy. Komornik nie nadestata jednalk zadnego po-
stanowienia egzekucji, co moze oznaczaé, iz dziatata w sposéb sprzeczny
z prawem.

Przedstawiony stan rzeczy moze prowadzi¢ do wniosku, ze deweloper
pozostaje pod pewnym parasolem ochronnym organéw paristwa. W zwiqzku
z tym zwracam sie z niniejszym oswiadczeniem senatorskim do Pana Mini-
stra liczqc, ze Pan Minister zechce w trybie specjalnego nadzoru zleci¢ wtasci-
wej jednostce prokuratury ponowne rozpatrzenie sprawy w kontekscie
ewentualnego skorzystania z uregulowania zawartego w art. 327 kodeksu
postepowania karnego.
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Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 16 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 18 marca 2010 r. Nr BPS/DSK-
-043-2554/10 oswiadczenie Senatora Wladystawa Ortyla, zlozone podczas 50. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r., krytycznie oceniajace decyzje Prokuratura
Rejonowego W. o umorzeniu sledztwa i domagajace si¢ jego podjecia na nowo, uprzej-
mie informuje, ze akta tego postepowania zbadane zostaly przez Prokuratora Apelacyj-
nego w Warszawie.

Z przedstawionego przez Prokuratora Apelacyjnego sprawozdania z kontroli akt
wynika, ze postepowanie to prowadzone bylo w sprawie doprowadzenia do niekorzyst-
nego rozporzadzenia mieniem o wartosci 650.000 zt. Wiestawa i Barbary M. w okresie
od stycznia 2008 r. do dnia 1 maja 2009 r. poprzez wprowadzenie ich w blad co do za-
miaru realizacji inwestycji budowlanej w Warszawie przy ul. Z przez Irene P., to jest
oczyn zart. 286 § 1 k.k. wzw. z art. 294 § 1 k.k. i zakonczone postanowieniem z dnia
3 listopada 2009 r. o umorzeniu sledztwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. —wobec
braku znamion czynu zabronionego. Decyzja ta utrzymana zostala w mocy orzecze-
niem Sadu Okregowego W. z dnia 3 grudnia 2009 r. po rozpoznaniu zazalenia wniesio-
nego od niej przez pelnomocnika pokrzywdzonych.

W ocenie Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie analiza akt przedmiotowej spra-
wy nie daje podstaw do kwestionowania prawidlowosci przebiegu, jak i zasadnosci
konczacej postepowanie decyzji merytorycznej. Czynnosci procesowe w sprawie wyko-
nane zostaly wyczerpujaco. Oprocz zgromadzenia niezbednej dokumentacji odno-
szacej si¢ do inwestycji B. i W. M. oraz przesluchania $wiadkow, zasi¢gnieto opinii
bieglego z zakresu budownictwa w celu uzyskania odpowiedzi na zarzuty pokrzywdzo-
nych odnoszace si¢ miedzy innymi do zawyzenia powierzchni uzytkowej ich nierucho-
mosci. Zebrany material dowodowy nie dostarczyl podstaw do sformutowania zarzutu,
iz Irena P. swoim zachowaniem wyczerpala znamiona przestepstwa oszustwa opisane-
go w art. 286 § 1 k.k. Roszczenia pokrzywdzonych bez watpienia moga by¢ natomiast
realizowane w drodze post¢powania cywilnego na skutek nierzetelnego wywiazania si¢
dewelopera z warunkéw umowy o wykonanie inwestycji budowlanej.

Nalezy podkresli¢, ze umarzajac post¢powanie prokurator obszernie uzasadnit
swoje stanowisko, powolujac si¢ na ustalenia faktyczne w sprawie i dokonujac analizy
zagadnien prawnokarnych przez pryzmat znamion czynu z art. 286 § 1 k.k.

Sad Okregowy W., utrzymujac w mocy zaskarzone postanowienie Prokuratora Re-
jonowego W. podzielil zaréwno przedstawiona przez niego ocen¢ prawna zdarzenia be-
dacego przedmiotem postepowania, jak i argumentacje, do ktorej odwolal sie
w uzasadnieniu swojej decyzji. Zdaniem Sadu roszczenia wynikajace z zachowania Ire-
ny P. wobec pokrzywdzonych maja charakter cywilnoprawny i powinni oni dochodzi¢
ich na drodze procesu cywilnego. Op6znienia w zakresie realizacji rob6t budowlanych,
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jak réwniez niespelione obietnice w tym wzgledzie nie moga przesadzac o wyczerpa-
niu znamion przestepstwa oszustwa, zwlaszcza ze sama umowa zostala wykonana,
cho¢ nienalezycie.

W tych okolicznosciach, zdaniem Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie, nie ma

podstaw do wydania polecenia podj¢cia na nowo prawomocnie umorzonego postepo-
wania w tej sprawie.

Stanowisko to zasluguje na aprobate.

Lacze wyrazy szacunku

PROKURATOR GENERALNY
Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Owczarka

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwrécili sie do mnie, w zwiqzku z wykonywaniem przeze mnie mandatu
senatorskiego, przedstawiciele Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Mtodziezy
z Cukrzycaq , Pomoc miodym diabetykom” z prosbq o zwrécenie sie do Pani Mi-
nister w kwestii majqcej zasadnicze znaczenie dla poprawy warunkoéw zy-
cia. Postep medyczny w ostatnich latach otworzyt przed chorymi na cukrzyce
ogromne mozliwosci poprawy jakosci zycia dzieki pompom insulinowym
i analogom dtugodziatajacym. Niestety, ogromne mozliwosci medyczne nie
idag w parze z rozwigzaniami prawnymi, ktére obecnie umozliwiajq refunda-
¢je pomp insulinowych, wktu¢ do pomp i analogéw ditugodziatajacych tylko
dla dzieci i mlodziezy do osiemnastego roku zycia. Zdaniem przedstawicieli
stowarzyszenia, i moim wtasnym, zasadne jest umozliwienie refundacji
sprzetu osobom chorym do czasu zakoriczenia przez nie edulcacji, nie dtuzej
Jjednalk niz do dwudziestego piatego roku zycia.

Drugim waznym problemem jest opieka nad dzieémi chorymi w przed-
szlolach i szkotach podstawowych. Udzielenie choremu dziecku pomocy
przedmedycznej w sytuacji silnego niedocukrzenia moze byc¢ kluczowe dla je-
go zdrowia i zycia. W zwiazku z tym niezbedne jest wspotdziatanie ministrow
zdrowia i edukacji narodowej w celu zapewnienia odpowiedniej opieki medycz-
nej w szlkotach oraz realizacji profilaktyki zdrowotnej przez edukatoréw.

Wyrazam gtebokaq nadzieje, iz te niewqtpliwie stuszne postulaty sktoniq
Paniq Minister do podjecia zmian w regulacjach prawnych, korzystnych dla
dzieci i mtodziezy z cukrzycq.

Z powazaniem
Andrzej Owczarelk

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.08

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora — Andrzeja Owczarka, w sprawie
umozliwienia refundacji sprzg¢tu osobom chorym na cukrzyce do czasu zakonczenia
edukacji, przekazane przy pismie Wicemarszalka Senatu, Pani Krystyny Bochenek,
znak: BPS/DSK-043-2555/10, uprzejmie prosz¢ o przyjecie stanowiska w sprawie.

Cukrzyca, jako powszechna choroba przewlekla stanowi szczegélny przedmiot
troski Resortu Zdrowia. Nalezy podkresli¢, iz Ministerstwo Zdrowia stale zwi¢ksza do-
step pacjentéw do nowoczesnych i tanich terapii przeciwcukrzycowych. Przy okazji no-
welizacji rozporzadzen refundacyjnych, wykazem lekéw refundowanych obejmowane
sa nowe preparaty insulin oraz doustne leki przeciwcukrzycowe, co przeklada si¢ na
konkurencje cenowa przedmiotowych produktoéw leczniczych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz obecnie w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace
nad analiza zagadnienia dotyczacego refundacji sprz¢tu osobom chorym na cukrzyce
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—do czasu zakonczenia edukacji. Pismem z dnia 9 lutego 2010 r. Minister Zdrowia wy-
dat zlecenie oceny zasadnosci zakwalifikowania jako $wiadczenia gwarantowanego,
wraz z okresleniem poziomu finansowania w spos6b kwotowy albo procentowy lub
sposobu jego finansowania, lub warunkéw jego realizacji, $wiadczenia opieki zdrowot-
nej: ,zestawy infuzyjne (wktucia) do osobistych pomp insulinowych do 10 sztuk”.

Obecnie Minister Zdrowia oczekuje na rekomendacje Prezesa Agencji Oceny Tech-
nologii Medycznych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury Macieja Jankowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Centrum Infrastruktury Oddziat Regionalny w Bydgoszczy z siedzibg
w Lisim Ogonie powstato w 2005 r. w wyniku zmian organizacyjnych Poczty
Polskiej. CI OR w Bydgoszczy obejmuje zasiegiem cale wojewodztwo
kujawsko-pomorskie, Chojnice i powiat chojnicki, a takze Nowe Miasto Lu-
bawskie i powiat nowomiejski. Obstuguje rejony i regiony, jednostki organi-
zacyjne, takie jalk Centrum Poczty, Centrum Rachunkowos$ci, Centrum
Logistyki, Centrum Zarzqdzania Kadrami i Centrum Informatyki oraz jedno-
stki organizacyjne PP o ogélnopolskim zasiegu dziatania. W Bydgoszczy majaq
swoja siedzibe: Centralny Osrodek Rozliczeniowy, Centralny Osrodek Obli-
czeniowy, scentralizowana Kartotelkka RTV oraz Dziat Obstugi Filatelistycznej
z centralnym magazynem znaczkow.

Dzieki zaangazowaniu kierownictwa i pracownikéw CI OR w Bydgosz-
czy wypracowano system organizacji i zarzadzania, realizujacy z powodze-
niem biezqcq obstuge infrastruktury PP w regionie oraz zadania o charalcte-
rze strategicznym dla regionu, natozone na jednostke. Nie bez znaczenia jest
zgodnosé obszaru dziatania bydgoskiego centrum z podziatem administracyj-
nym kraju. Dotychczasowa wspétpraca CI OR z samorzadami przebiega dob-
rze, z wlasciwym rozpoznaniem wzajemnych potrzeb i probleméw.

Szanowny Panie Ministrze! Docierajace sygnaly o zamiarze likwidacji
Centrum Infrastrukctury Oddziatu Regionalnego Poczty Polskiej SA w Bydgo-
szczy (z siedzibg w Lisim Ogonie) i planach wiqczenia obszaru jednostki
w strukture CI OR w Gdarisku wywotujq zrozumiate zaniepokojenie nie tylko
wsréd pracownikéw Poczty Polskiej.

Wynik finansowy Poczty Polskiej od kilku lat wykazuje strate. Wstepnie
szacowana strata za ubiegty rok to olcoto 200 milionéw zt netto. Dzieki oszczed-
no$ciom wewnetrznym, ale takze zwolnieniom i ograniczeniom ptacowym
dynamika wzrostu kosztéw byta jednak w ubieglym roku nizsza niz w latach
poprzednich. W najblizszych latach wypracowanie zysku bedzie wiec wyma-
gato dalszego ograniczenia kosztéw i zmian organizacyjnych.

Rozumiejac uwarunkowania na rynku ustug pocztowych i koniecznosé
zmian organizacyjnych, uprzejmie prosze o informacje w nastepujacych spra-
wach.

Czy CI OR w Bydgoszczy bedzie jednostka likwidowanq?

Czy dokonano analizy poréwnawczej kosztéow CI OR w Bydgoszczy
i Gdarisku?

Czy dolkonano analizy - nie tylko ekonomicznej, ale rowniez jalcosciowej —
Jfunkcjonowania placéwek pocztowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w przypadku likwidacji CI OR w Bydgoszczy?

Czy zmiany w strukturze organizacyjnej PP uwzgledniaja dane o wskaz-
nilcach bezrobocia w regionie kujawsko-pomorskim?

Poczta Polska SA jest drugim najwiekszym pracodawca w Polsce. Wpisuje
sie chlubnymi kartami w historie kazdego regionu naszego kraju za sprawq lu-
dzi, ktérzy niejednokrotnie od wielu pokoleri sq z niq zwigzani. Prosze wiec, by
przy podejmowaniu decyzji o kierunku zmian organizacyjnych uwzgledniono
wiedze, doswiadczenie i zaangazowanie pracownikéw Poczty Polskiej regionu
kyjawsko-pomorskiego.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 25 marca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Andrzeja Persona na
50. posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca br. w sprawie likwidacji Oddzialu Regional-
nego Centrum Infrastruktury Poczty Polskiej SA w Bydgoszczy przedstawiam co naste-
puje.

Na wstepie pragne wyjasnic¢, ze zgodnie z § 26 ust. 2 Statutu Poczty Polskiej SA
wszelkie sprawy zwigzane z prowadzeniem spraw Spoélki, niezastrzezone przepisami
prawa lub postanowieniami Statutu dla Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej,
naleza do kompetencji Zarzadu Spolki. Zastrzezenie takie nie ma miejsca w sprawie
zmian w jednostkach organizacyjnych Spoiki, totez minister wtasciwy ds. lacznosci,
ktéry w imieniu Skarbu Panstwa sprawuje nadzér nad Poczta Polska SA (jednoosobo-
wa spotka Skarbu Panstwa) i posiada uprawnienia przewidziane dla Walnego Zgroma-
dzenia, nie decyduje o ich lokalizacji.

W zwiazku z powyzszym opierajac si¢ o wyjasnienia uzyskane od Zarzadu Poczty
Polskiej SA informuje, iz nastapilo polaczenie dwéch Oddziatéw Regionalnych Cen-
trum Infrastruktury w Gdansku i Bydgoszczy. Powstaly Oddzial obejmuje zaréwno wo-
jewodztwo pomorskie, jak i kujawsko-pomorskie, natomiast jego siedziba umiejsco-
wiona zostala w Gdansku. Przy ustalaniu lokalizacji siedziby Oddzialu Kierownictwo
Poczty Polskiej uwzglednito miedzy innymi takie czynniki, jak: liczb¢ ludnosci i jej pro-
gnoze na lata przyszte, przetadunek poczty w portach lotniczych, liczb¢ placowek pocz-
towych, czy tez liczbe nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.

Nie bez znaczenia byt réwniez fakt lokalizacji siedzib kluczowych klientéw na ob-
szarze wojewodztwa pomorskiego, jak rowniez wi¢ksza niz w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim ilo$¢ obshugiwanych klientéw biznesowych generujacych przychody po-
wyzej 100 tys. zt rocznie. Ponadto, wplyw na powyzsza decyzje miata lokalizacja urzedu
celnego w wezle ekspedycyjno-rozdzielczym w Pruszczu Gdanskim oraz lokalizacja
serwera informatycznego systemu zarzadzania nieruchomosciami.

Z informacji wplywajacych do Ministerstwa Infrastruktury wynika, iz funkcje obec-
nych oddziatéw regionalnych Centrum Infrastruktury byly na danym obszarze realizo-
wane efektywniej przed wprowadzeniem zmian organizacyjnych w 2005 r., kiedy to
obszar obu wojewo6dztw obstugiwany byl przez jedna jednostke (z siedziba w Gdansku)
realizujaca zadania obecnie przypisane dla oddzialéw regionalnych Centrum Infra-
struktury. Przekladalo sie to rowniez na jakos$¢ swiadczonych ustug.

Nawigzujac do wskazanych w o$wiadczeniu informacji o trudnej sytuacji finanso-
wej Poczty Polskiej pragne podkresli¢, iz zmiana ta ma wlasnie na celu poprawe tej sy-
tuacji poprzez optymalizacje kosztow. W zwiazku ze zblizajaca si¢ liberalizacjg rynku
ushug pocztowych, jak i ze wzgledu na rosnaca konkurencje, Poczta Polska musi podej-
mowac dzialania dostosowujace swoje struktury organizacyjne do zmian zacho-
dzacych na tym rynku. Stworzenie sprawnej struktury organizacyjnej jest niezbednym
elementem umozliwiajacym skuteczne konkurowanie z innymi podmiotami. Nadmier-
nie rozbudowane struktury znacznie utrudnialy taka konkurencje, gdyz utrzymywanie
ich generowato wysokie koszty, ktére doprowadzily do uzyskania ujemnego wyniku fi-
nansowego przez Poczte Polska w ostatnich dwoéch latach. Na taki wynik istotny wplyw
mialy rowniez wysokie koszty wynagrodzen stanowigce w ostatnich latach prawie 70%
kosztow rodzajowych. Poniewaz dzialalnos¢ Poczty Polskiej, w tym spetianie przez nig
obowiazku $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie jest dofinansowana
z budzetu panstwa, Poczta Polska musi kierowa¢ sie przy swoich decyzjach rachun-
kiem ekonomicznym, gdyz w przeciwnym razie nie bedzie w stanie sprosta¢ konkurencji.



50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r. 123

Ponadto informuje, iz Poczta Polska nie jest zobowiazana do dopasowania swojej
struktury do podzialu administracyjnego kraju, poniewaz nie jest organem admini-
stracji panstwowej. Zatem podzial administracyjny nie moze stanowi¢ podstawowej
przestanki rozmieszczania, czy tworzenia jednostek organizacyjnych przedsi¢biorstwa.
Przy tworzeniu struktur decydujace sa czynniki o charakterze organizacyjnym (np.
miejsca koncentracji klientéw, odleglo$ci miedzy jednostkami) oraz ekonomicznym
(np. koszty obstugi administracyjnej, koszty zarzadzania podleglymi jednostkami).

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, Ze zaprezentowane informacje wyjas-
niaja problem poruszony w oswiadczeniu.

Z powazaniem

Maciej Jankowski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada
oraz do wojewody slaskiego Zygmunta Eukaszczyka

Panie Ministrze! Panie Wojewodo!

Decyzja wojewody Slgskiego z 31 marca 2008 r. zostata wydana decyzja
przyznajgca pani Adolfinie W. z Czestochowy prawo do rekompensaty z tytu-
tu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Wydawatoby sie, ze sprawa wyplaty odszkodowania bedzie juz
sprawa prosta. Tymczasem Ministerstwo Skarbu Paristwa wycofato te pozy-
¢je, domagajac sie uzupetnienia dokumentéw o numer PESEL lub inny dolku-
ment potwierdzajqcy jednoznacznie, ze brat pani Adolfiny, Wactaw F.,
zamieszkaty w Kanadzie, posiada obywatelstwo polsikie.

W tym celu wojewoda slgski zwrdécit sie do Konsulatu Generalnego w To-
ronto z zapytaniem, czy wspomniany pan Wactaw Franciszek F. posiada
obywatelstwo polskie.

Uwazam, ze cata ta procedura nie ma najmniejszego sensu, poniewaz
z innych dokumentéw wynika, ze Wactaw F. zamieszkat w Kanadzie po
II wojnie Swiatowej i posiada obywatelstwo kanadyjskie, ponadto jako
zotnierz Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie otrzymat liczne polskie odzna-
czenia, miedzy innymi Krzyz Czynu Bojowego Sit Zbrojnych na Zachodzie
wreczony w Konsulacie RP w Toronto 27 maja 1995 r. Bodaj to powinno wy-
starczyé, aby potwierdzi¢ tozsamos¢ brata pani Adolfiny W.

Pan Wactaw F. zrzekt sie prawa do spadku na rzecz swajej siostry juz
w roku 1985, co stwierdza stosowny dokument, wydany w Toronto, zataczo-
ny do sprawy. Jest takze postanowienie Sqdu Rejonowego w Czestochowie
z 9wrzesnia 1985 r., w ktérym jest mowa, ze po zmartych rodzicach dziedzi-
czq dzieci: Adolfina W. i Wactaw Franciszek F.

Panie Ministrze! Panie Wojewodo! Jak mi wiadomo, Konsulat Generalny
w Toronto potwierdzit, ze Wactaw F. nie figuruje w kartotece paszportowej
i nie posiada obywatelstwa polskiego. Ten fakt byt juz wczesniej znany, nie
rozumiem wiec, dlaczego Urzad Nadzoru Wtascicielskiego zwleka z wyptatq
odszkodowania. Pani Adolfina W. jest juz w podeszlym wieku i chciataby do-
czekaé tego skromnego zadoscéuczynienia za szescioletniaq poniewierke na
stepach Kazachstanu, a przede wszystkim za wypedzenie i pozbawienie jej
catego dorobku rodzicow.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 2010.03.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Czestawa Ryszke pod-
czas 50. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 marca 2010 r., prze-
kazanym w dniu 19 marca 2010 r., uprzejmie informuje, co nastepuje.
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Wojewoda Slaski na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
relcompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej wydal w dniu 31 marca 2008 r. decyzj¢ potwierdzajaca Pani Adolfinie W.
prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia przez Helen¢ F. nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W decyzjach wydawanych na podstawie
ww. ustawy w zakresie wskazywania spadkobiercéw zastosowanie ma przepis art. 3
ust. 2, z ktorego wynika, ze spadkobiercy winni posiadac¢ obywatelstwo polskie. Oznacza
to, ze dla skutecznosci prawnej wskazania Pani Adolfiny W. przez Pana Wactawa Franci-
szka F. bedacych spadkobiercami Heleny F. — wlascicielki nieruchomosci pozostawio-
nej, ktore mialo miejsce przed Konsulem Generalnym Polski w Toronto w dniu 4 czerwca
1985 r., niezbedne bylo posiadanie w tym dniu obywatelstwa polskiego przez ww. spad-
kobiercow. Nalezy podkresli¢, ze kwestia skutecznosci wskazania ma zasadnicze zna-
czenie dla prawidlowego okreslenia wysokosci rekompensaty naleznej Pani Adolfinie W.

W przekazywanych dwukrotnie (26.02.2009 r. i 06.01.2010 r.) przez Wojewode
Slaskiego do rejestru centralnego danych dotyczacych realizacji prawa do rekompen-
saty z tytulu pozostawienia przez Helene F. nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej brak bylo danych Pana Waclawa Franciszka F. o ktérych mo-
waw art. 19 ust. 4 ww. ustawy j. numeru PESEL albo, gdy numer ten nie zostal nada-
ny, numeru paszportu, dowodu osobistego badz innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢, co oznacza niespelnienie wymogéw dotyczacych danych spadkobiercow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 grudnia 2005 r.
w sprawie wzorow rejestrow zawierajgcych dane dotyczqce realizacji prawa do relkcom-
pensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Z uwagi na powyzsze, Ministerstwo Skarbu Panstwa dwukrotnie (04.03.2009 r.
i 25.01.2010 r.) odsytato Wojewodzie Slaskiemu dane przedmiotowej sprawy w celu
uzupelnienia. W chwili obecnej sprawa posiada status ,w trakcie wprowadzania”
i znajduje si¢ w rejestrze wojewodztwa slaskiego.

Pragne poinformowaé, ze po ponownym przestaniu przez Wojewode Slaskiego do
rejestru centralnego danych dotyczacych realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia przez Helene F. nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospo-
litej, dane te zostana sprawdzone po raz kolejny przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
pod wzgledem prawidlowosci formalnej oraz kompletnosci. W przypadku braku za-
strzezen Ministerstwo Skarbu Panstwa przekaze je niezwlocznie do Banku Gospodar-
stwa Krajowego w celu dokonania wyplaty rekompensaty na rzecz Pani Adolfiny W.

MINISTER
Aleksander Grad

Odpowiedz
WOJEWODY SLASKIEGO

Katowice, 10 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z 18 marca 2010 r. nr BPS/DSK-043-2558/10, w zalacze-
niu ktérego przekazano tekst oSwiadczenia ztozonego przez senatora Czestawa Ryszke
podczas 50. posiedzenia Senatu RP wyjasniam, co nastepuje.
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Decyzja Wojewody Slaskiego z 31 marca 2008 r. potwierdzono Pani Adolfinie W.
prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej. W tym miejscu nadmienic¢ nalezy, ze w trakcie prowa-
dzonego postepowania o potwierdzenie prawa do rekompensaty uwzglednione zostalo
oswiadczenie Pana Waclawa Franciszka F. z 22 maja 1985 r. dotyczace zrzeczenia sie
wszelkich praw do spadku na rzecz siostry Pani Adolfiny.

W dniu 28 kwietnia 2008 r. dane dotyczace Pani Adolfiny W. zawarte w Slaskim
Wojewodzkim Rejestrze Oso6b Uprawnionych zostaly przekazane do Ministra Skarbu
Panstwa celem dalszej realizacji. W zwiazku z tym, ze w dniu 14 pazdziernika 2008 r.
zostal uruchomiony w Ministerstwie Skarbu Panstwa System Informatyczny Reje-
stréow SIR obstlugujacy rejestr centralny i rejestry wojewodzkie dane dotyczace przed-
miotowej decyzji zostaly ponownie przekazane do MSP w ramach nowo uruchomio-
nego systemu.

Jakkolwiek nie istnieja techniczne przeszkody uniemozliwiajace ujawnienie ww.
decyzji z 31 marca 2008 r. w ramach obecnie funkcjonujacego Systemu Informatycz-
nego Rejestrow, to jednak Ministerstwo Skarbu Panstwa kilkukrotnie wycofato
pozycje rejestrowa 124 /24 /2009 domagajac sie uzupelnienia danych o dokument
potwierdzajacy posiadanie przez Pana Waclawa Franciszka F. obywatelstwa pol-
skiego. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji pra-
wa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1418 z p6Zn. zm.)
w przypadku smierci wlasciciela nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, prawo do rekompensaty przystuguje wszyst-
kim spadkobiercom albo niektoérym z nich, wskazanym przez pozostalych spadko-
biercow o ile posiadaja obywatelstwo polskie. W zwiazku z powyzszym, Pani
Adolfina W. pismem z 30 czerwca 2009 r. uzupelnita zgromadzony w sprawie mate-
rial dowodowy miedzy innymi o odpis skrécony aktu urodzenia oraz zaswiadczenie
demobilizujace Polskich Sit Zbrojnych. Ponadto powiadomita Slaski Urzad Wojew6dz-
ki w Kawicach, ze brat od 46 lat mieszka w Kanadzie i nie posiada polskiego dowodu
osobistego jak i paszportu.

W wyniku dokonanej analizy zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego
tut. Urzad uznal, iz nadal brak jest dokumentu, ktéry potwierdzalby fakt posiada-
nia przez Pana Waclawa Franciszka F. obywatelstwa polskiego. Wobec czego, pis-
mem z 28 wrze$nia 2009 r. Wojewoda Slaski zwrécit sie do Konsula Generalnego
Rzeczypospolitej Polskiej w Toronto z zapytaniem, czy Pan Waclaw Franciszek F.
posiadal na dzien 4 czerwca 1985 r. obywatelstwo polskie. W odpowiedzi na powy-
zsze pismo, Konsulat poinformowat tut. Urzad, ze ww. osoba nie figuruje w karto-
tece paszportowej, jak rowniez brak jest jakichkolwiek dokumentow
potwierdzajacych obywatelstwo polskie Pana Waclawa Franciszka F. w dacie spo-
rzadzenia o$wiadczenia.

W dniu 23 lutego 2010 r. Slaski Urzad Wojewo6dzki w Katowicach Wydzial Nadzoru
Wiascicielskiego udzielit stosownych wyjasnien, w zwiazku z pisemnym zapytaniem
Pani Adolfiny W. odnos$nie do toczacego si¢ postepowania. W tym miejscu nadmienié¢
nalezy, iz tut. Urzad powiadomil ww. osobe o koniecznosci wystapienia do Wojewody
Mazowieckiego ze stosownym wnioskiem o stwierdzenie posiadania przez Pana Wacla-
wa Franciszka F. obywatelstwa polskiego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, poz. 49
z pozn. zm.) jezeli osoba nigdy nie mieszkala w Polsce, badz obecnie miejscowosc
w ktérej zamieszkiwala lezy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwym
w sprawie stwierdzenia posiadania badz utraty obywatelstwa polskiego jest Wojewoda
Mazowiecki.

Ponadto uprzejmie informuje, ze tut. Urzad pismem z 6 kwietnia 2010 r. zwrdcit si¢
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie Wydzial Spraw Obywatelskich
z prosba o stwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego przez Pana Wac-
lawa Franciszka F. W przypadku uzyskania poswiadczenia obywatelstwa polskiego
ww. osoby, dane w tym zakresie zostana niezwlocznie wprowadzone do wojewo6dzkiego
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rejestru oso6b uprawnionych, a nastepnie przekazane do rejestru centralnego, w celu
umozliwienia odbioru przez Panig Adolfing W. $wiadczenia pieni¢zZnego potwierdzone-
go decyzja Wojewody Slaskiego z 31 marca 2008 r.

Z powazaniem
z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Adam Matusiewicz
II Wicewojewoda



128 50. posiedzenie Senatu w dniu 12 marca 2010 r.

Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Celem dziatania Paristwowej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci jest
wspieranie przedsiebiorczosci poprzez realizacje dziatart majacych na celu
wykorzystanie innowacyjnych rozwiqzan przez przedsiebiorcéw, rozwdj za-
sobow ludzkich, ekspansje na rynki zagraniczne, rozwdj regionalny. Osiag-
niecie tych celéw ma przyczynic¢ sie do poprawy pozycji i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki zaréwno na rynkach Unii Europejskiej, jak i na rynkach
Swiatowych. Dowodem tego jest Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013”.

Niestety umowy podpisywane z beneficientami w ramach wymienionego
programu moga powodowad utrate ptynnosci przez te podmioty, co moze
przynies$é skutek odwrotny do celu zaktadanego przez PARP. Przyktadem te-
go jest zapis w umowie zamieszczonej na stronie internetowej PARP do dzia-
tania 8.1, § 7 pkt 19 ust. 1, ktéry méwi: , Instytucja Wdrazajaca/Instytucja
Posredniczqca II stopnia zobowiqzuje sie do przekazania beneficjentowi dofi-
nansowania w wysokosciach i w formach okreslonych w § 4 w przypadiku re-
alizacji projektu zgodnie z postanowieniami umowy, pod warunkiem
posiadania srodkéw na rachunku bankowym oraz ustanowienia i wniesienia
przez beneficjenta zabezpieczenia prawidtowego wykonania zobowigzari
wynikgjacych z umowy. Beneficjentowi nie przystuguje odszkodowanie,
w przypadku opéznienia lub niedokonania wyptaty dofinansowania przez
Instytucje Wdrazajqca/Instytucje Posredniczqcq II stopnia, bedagcego rezul-
tatem braku srodkéw na jej rachuniku”.

W mysl zapisu umowy ptatnosé posredniq na konto beneficjenta mozna
uzalezni¢ od $rodkéw posiadanych przez PARP. W mojej opinii jest to zapis
krzywdzagcy podmioty realizujqgce cele PARP przy wykorzystaniu srodkow
unijnych.

W zwiqgzku z tym prosze o odpowiedZ na nastepujqce pytania:

1. Jaka jest kwota catosci uméw podpisanych przez PARP w ramach
dziatania 8.1 Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka” na rok
2009?

2. Jakie sq planowane ptatnosci, w podziale na kwartaly, w ramach tych
uméw przypadajace na rok 2010?

3. Prosze o przedstawienie harmonogramu ptatnosci transz na potrzeby
finansowania podpisanych uméw w ramach dziatania 8.1 POIG na rok 2009.

4. Prosze o przedstawienie harmonogramu ptatnosci transz na potrzeby
finansowania podpisanych umoéw w ramach dziatania 8.1 POIG na rok 2010.

Wojciech Skurlkiewicz

Stanowisko
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 23 marca 2010 r.

Pan

Jerzy Miller

Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,
w zalaczeniu przekazuje, zgodnie z wlasciwoscia, tekst oswiadczenia zlozonego
przez Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza podczas 50. posiedzenia Senatu Rzeczy-
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pospolitej Polskiej w dniu 12 marca 2010 r., przekazanego przy pismie z dnia 18 marca
2010 r., znak: BPS/DSK-043-2559/10.

Z powazaniem

MINISTER
z up. Marcin Korolec
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 16 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 18 marca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2559/10), dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Wojciecha
Skurkiewicza podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 roku w spra-
wie przekazywania przez Paristwowaq Agencje Rozwaoju Przedsiebiorczosci srodkow fi-
nansowych na podstawie uméw podpisanych w ramach Dziatania 8.1. Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarika— skierowanego do Pana Waldemara Pawlaka —
Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Gospodarki, przekazanego do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji przy piSmie z dnia 23 marca 2010 roku (sygn.
SM-I-0701/EO/2010 L.dz. 336) — w zakresie wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, uprzejmie przedstawiam nast¢pujace informacije.

W 2009 roku w ramach dzialania 8.1 Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dzie-
dzinie gospodarki elektronicznej zawarto 644 umowy na kwote 353 371 618,28 zlotych.
W 2010 roku zaplanowano wykonanie platnosci na rzecz Beneficjentéw dzialania 8.1
w nastepujacych wysokosciach:

—w I kwartale 55 mlin zlotych,

—w II kwartale 85 min zlotych,

— w III kwartale 62,5 min ztotych,

—w IV kwartale 28 mln zlotych.

Powyzsze prognozy obejmujg zaréwno platnosci w ramach umoéw zawartych
w 2009 roku, jak i dla czesci umow, ktdre zostana zawarte w 2010 roku. Polska Agen-
cja Rozwoju Przedsi¢biorczosci nie prowadzi oddzielnych prognoz wydatkowania srod-
kéw dla umow zawartych w poszczegdlnych latach.

W 2009 roku finansowanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka bylo prowadzone zgodnie z obowiazujaca wowczas ustawa z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.)
oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
w sprawie wydatkoéw zwiqzanych z realizacjq programow operacyjnych (Dz. U. Nr 175,
poz. 1232 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi Srodki przeznaczone na platnosci na rzecz
beneficjentow PARP otrzymywala na podstawie umowy dotacji rozwojowej. Polska
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Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci podpisata z Ministrem SWiA dwie umowy dotacji
rozwojowej osobno dla dziatania 8.1. i 8.2. Przedmiotowe umowy zostaly podpisane
w maju 2009 roku na wartos¢ wynikajaca z harmonogramoéw umow podpisanych w ra-
mach konkursu przeprowadzonego w 2008 roku oraz przyjeta kwote przeznaczona na
wydatkowanie w ramach umoéw planowanych do zawarcia w 2009 roku.

W przypadku dziatania 8.1, w zwiazku ze zwiekszeniem alokacji na rundy aplika-
cyjne oraz wiekszym niz przewidywano zainteresowaniem systemem zaliczkowym
przez beneficjentéw wylonionych w ramach konkurséw w 2009 roku, nastapila koniecz-
nosc¢ zwickszenia wartosci umowy dotacji rozwojowej. Powyzsze wigzalo si¢ z procesem
aneksowania umowy dotacji oraz wnioskowania przez dysponenta srodkéw budzeto-
wych (Ministra SWiA) o srodki do rezerwy celowej budzetu panstwa, co réwniez skut-
kowalo opé6znieniami w przekazaniu $rodkéw na rzecz beneficjentéw dziatania 8.1.
Ostatecznie harmonogram platnosci transz na potrzeby finansowania dzialania
8.1 przedstawial si¢ nastepujaco:

I transza II transza III transza IV transza RAZEM
7 000 000,00 12 000 000,00 18 000 000,00 40 000 000,00 77 000 000,00
* kwoty w PLN

W sumie w ramach dzialania 8.1 w 2009 roku wyptacono Beneficjentom kwote
60 199 422,61 zlotych.

W 2010 roku, w zwiazku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, jak wspomniano wyzej, zmianie ulegly zasady fi-
nansowania programoéw operacyjnych. Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz Srodki zapisane
w budzecie Ministerstwa SWiA sa nizsze niz zglaszane przez PARP zapotrzebowanie, ist-
nieje koniecznos$¢ pozyskiwania srodkéw z rezerwy celowej, co jest procesem czaso-
chlonnym i moze, podobnie jak w 2009 roku, spowodowa¢ op6znienia wyplat Srodkéw
dla beneficjentéw. W 2010 roku nie mozna moéwi¢ wig¢c o konkretnych transzach, ktére
beda przekazywane na potrzeby finansowania projektéw w ramach dziatania 8.1, ale
oddzielnie - o transzach z dotacji celowej przekazywanych na mocy umowy w systemie
uzgodnionym w zapisach Umowy dotacji celowej oraz wydatkowaniu srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyplacanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na mocy upowaznienia.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kolodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall
oraz do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Ministrze!

W nawiqzaniu do prosby Towarzystwa Wychowanlkéw, Wychowawcéw
i Przyjaciét Matachowianki zwracam sie do Pani Minister i Pana Ministra
z uprzejmq prosbg o wsparcie uroczystych obchodéw 830-lecia Matacho-
wianki, ktére odbedzie sie w czerwcu biezgcego roku podczas jubileuszowe-
go XVII Zjazdu Matachowiakoéw.

Warto podkreslic, ze Liceumn Ogélnoksztatcace im. Marszatka Stanistawa
Matachowskiego w Plocku jest najstarsza z polskich szkoét, a absolwentami
szkoty byto i jest wielu naszych zastuzonych rodakoéw.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
MINISTRA
EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 2010.03.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo BPS/DSK-043-2560/10 z 18 marca 2010 z prosba o zaje-
cie stanowiska ws. oSwiadczenia Senatora RP Eryka Smulewicza ztozonego na 50. po-
siedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2010 ws. wsparcia uroczystych obchodéow
830-lecia Matachowianki, uprzejmie informuje, ze obecnie rozpatrywana jest prosba
Prezesa Zarzadu Towarzystwa Wychowankéw, Wychowawcow i Przyjaciol Matacho-
wianki p. Jacka Kaczynskiego o udzial Ministra Edukacji Narodowej w Komitecie Ho-
norowym uroczystych obchodéw jubileuszu 830-lecia Gimnazjum i Liceum im.
Marszalka Stanistawa Matachowskiego w Plocku. Istnieje ponadto mozliwos¢ dodatko-
wego uhonorowania uczestnikow uroczystosci listem gratulacyjnym.

Lacze wyrazy szacunku

w z. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Krzysztof Stanowski
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Odpowiedz
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 8 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza przekazane pis-
mem BPS/DSK-043-2561/10 z dnia 18 marca 2010 r. chcialbym zapewnic¢, ze w pelni
zgadzam si¢ z opinig Pana Senatora dotyczaca dorobku dydaktycznego i kulturotwor-
czego Liceum Ogolnoksztalcacego im. Marszatka Stanistawa Matachowskiego w Plocku.

Dziedzictwo Plockiego Liceum to ponad osiemsetletni dorobek nauczania i wycho-
wania mlodziezy wedlug zasad patriotyzmu, szlachetnych idei i postaw. Bez wahania
mozna stwierdzi¢, ze historia Matachowianki to dzieje edukacji i szkolnictwa w Polsce.

Jestem pewien, ze obchody 830-lecia Liceum Ogo6lnoksztalcacego im. Marszatka
Stanistawa Maltachowskiego w Plocku beda waznym wydarzeniem w peli zastugu-
jacym na wsparcie srodowisk naukowych i kulturotwérczych.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

W zwigzku z zawartym przez GDDKIA oraz gmine Lack porozumieniem
dotyczacym budowy ciagu pieszo-jezdnego pomiedzy Laclkiem a Ptockiem, na
odcinku od ronda w Eqcku do ronda w Gérach w ciggu drogi krajowej nr 60,
chciatbym zwréci¢ uwage, ze trasa ta stanowi wazny odcinek na szlaku tury-
stycznym, w szczegolnosci w kontekscie dojazdu do laséw i jezior Pojezierza
Gostyniriskiego. Urzad Gminy Lack opracowat dokumentacje techniczna oraz
uzyskat pozwolenie na budowe, a takze wyasygnowat na realizacje inwesty-
gji 175 tysiecy zt.

Chciatbym podkreslié, ze podjete przez paristwa decyzje i dziatania
w przedmiotowym zakresie sq bardzo istotne zaréwno dla mieszkaricow
Plocka i powiatu ptockiego, jalk i oséb podrézujacych, zwtaszcza w zakresie
poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego, szczegolnie ze kazdego roku na
tym odcinku ginie, wedtug statystyk, od pieciu do o$miu osob.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 20.04.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2010 r., znak: BPS-DSK-043-2563/10,
dotyczace budowy Sciezki pieszo-rowerowej na odcinku Lack — Plock, uprzejmie przed-
stawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 14 wrzes$nia 2009 r. pomi¢dzy GDDKiA
oraz Gmina Lack, GDDKIA pokrywa 50% kosztéw robét na ww. zadaniu.

W mysl § 4 ww. porozumienia realizacja zadania zostala przewidziana na lata
2009-2011, a termin rozpoczecia uzalezniony jest od pozyskania przez strony srodkow
finansowych na wykonanie zadania i rozstrzygniecie postgpowania przetargowego na
wykonanie robot.

Realizacja zadania ma zosta¢ przeprowadzona etapowo w trybie jednorocznych in-
westycji w ramach przyznanych srodkéw finansowych.

Gmina ELack uzyskata w dniu 26 pazdziernika 2009 r., zatwierdzenie projektu bu-
dowlanego, ktéry obecnie jest uzgadniany przez GDDKIiA. Uwagi dotyczace zaprojekto-
wanej Sciezki zostana przestane do Przedsiebiorstwa Projektowo-Uslugowego Tossa
(Projektanta), jak réwniez do wiadomosci Wéjta Gminy Lack.

Nowo projektowana sciezka pieszo-rowerowa biegnie wzdluz odcinka laséw pan-
stwowych objetych programem ,Natura 2000”. Z kosztorysu inwestorskiego wynika, ze
nalezy usuna¢ 658 drzew rosnacych w pasie drogowym. Po zatwierdzeniu projektu
GDDKIA wystapi z wnioskiem o wydanie zgody na wycinke drzew kolidujacych z plano-
wana inwestycja.
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Prowadzone przez Gming¢ Lack w okresie pazdziernik — listopad postepowanie prze-
targowe majace na celu wybor wykonawcy planowanego do wykonania w 2009 r. I eta-
pu sciezki o dlugosci 392 mb, zostalo uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Wysokos$¢ najkorzystniejszej oferty (279 990,00 zl)
przekroczyla posiadane srodki na ten cel w danym roku.

W biezacym roku, w porozumieniu z Gming Lack, zaplanowana zostala realizacja
odcinka o dtugosci 1,135 km (w km 58+165 do km 59+300).

Z szacunkiem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. Andrzej Maciejewski

Dyrektor Biura

Generalnego Dyrektora
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny 