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61. posiedzenie Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r.

Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Do maojego biura zwrécili sie mtodzi pielgrzymi, ktérzy dbali o porzadek na
drodze podczas marszu na Jasna Gore, z prosbha o zwrécenie uwagi na wy-
dane 6 lipca 2010 r. rozporzadzenie w sprawie kierowania ruchem drogo-
wym (DzU z 2010 r. nr 123 poz. 840).

Rozporzqdzenie to okresla m.in.: organizacje oraz sposob dawania pole-
cent i sygnatéw uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujqcej sie na drodze;
kkatalog oséb upowaznionych do wykonywania tych czynnosci; program
i tryb prowadzenia szlkolenia w zakresie dawania poleceri i sygnatéow; wzor
zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia.

W rozporzqgdzeniu z dnia 6 lipca br. znalazto sie postanowienie moéwiqgce,
iz zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia, wydane na podstawie dotychcza-
sowych przepiséw, zachowujq waznosé w okresie, na ktéry zostaty wydane,
tak wiec chociazby - biorqc pod uwage co do zasady poprzednie rozporzqdze-
nie — na okres 24 miesiecy. Rozwiqzanie to jest niekonsekwentne i ingeruje
negatywnie w zaufanie obywateli do prawa. Narusza ono zasade réwnosci
wobec prawa oraz racjonalnej legislacji, wywodzonej z zasady paristwa pra-
wa.

Nowe regulacje, juz z géry okreslajace okres obowiqzywania uprawniert
do kierowania ruchem na 5 lat, sq zwigzane z godzinowym skroceniem pro-
gramu szkolenia. W ustanowionych przepisach bralc jest wiec logiki, bowiem
dotychczasowe regulacje przewidywaty program szicolenia dtuzszy w wy-
miarze godzinowym oraz krotszy okres obowiqzywania uprawnien uzyska-
nych w wyniku takiego szkolenia. Réwniez na etapie przygotowywania
obecnie obowiqzujgcego w tej materii rozporzadzenia przewidziano wydtuze-
nie obowigzywania dotychczas wydanych zaswiadczer na 3 lata od daty ich
wydania.

Czy w Swietle powyzszego nie bytoby warto zastanowic sie nad zmiang
tego stanu rzeczy? Mozna bytoby to zrobi¢ na przyktad poprzez wprowadze-
nie w rozporzagdzeniu przepisu przejsSciowego w brzmieniu proponowanym
w projekcie rozporzqgdzenia na etapie po uzgodnieniach miedzyresortowych
(dotychczasowe zaswiadczenia zachowywalyby woéwczas waznosé przez
3 lata od daty ich wydania) albo poprzez wprowadzenie przepisu zrownu-
Jacego status zaswiadczeri wydanych wedtug nowego rozporzadzenia z za-
Swiadczeniami wydanymi na mocy przepisow dotychczasowych, a takze
okreslenie ich waznosci na 5 lat od daty ich wydania.

W zwiqgzku z tym zwracam sie z uprzejma pro$bq o odpowiedz, czy Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dostrzega wyzej przedstawio-
ny problem, a jesli tak, to jak ma zamiar go rozwiqzaé.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak
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Odpowiedz
Warszawa, 8 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 12 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2912/10) przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pani Malgorzaty Adamczak zlo-
zone podczas 61. posiedzenia Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 roku w sprawie rozpo-
rzadzenia z dnia 6 lipca 2010 roku w sprawie kierowania ruchem drogowym (Dz. U.
Nr 123, poz. 840), uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz podczas prac nad projektem rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lipca 2010 roku w sprawie kierowania
ruchem drogowym (Dz. U. Nr 123, poz. 840) pojawila si¢ propozycja wydtuzenia okresu
obowiazywania zaswiadczen wydanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 roku w sprawie kierowania ruchem
drogowym (Dz. U. Nr 132, poz. 839). W trakcie procedowania nad projektem zauwazo-
no, ze przyjecie tego rozwigzania stanowiloby nieuzasadnione naruszenie dwoch pod-
stawowych zasad, na ktérych oparty jest polski system prawny, tj. zasady zachowania
praw nabytych oraz zasady réwnosci wobec prawa. Wprowadzenie w Zycie przepisu
przedtuzajacego okres obowiazywania zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia, wydanych
na podstawie uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia, sprawitoby, ze zaswiadczenia
0s6b, ktére odbyty szkolenia w takim samym zakresie (wedlug tego samego programu
i w takiej samej liczbie godzin), mialyby rézne terminy waznos$ci (réznica wynositaby
nawet kilkanascie miesiecy). W zwiazku z powyzszym, w toku prac legislacyjnych, zre-
zygnowano z wprowadzenia ww. rozwigzania.

Ponadto wprowadzenie proponowanego rozwigzania wydaje sie niemozliwe do zrea-
lizowania ze wzgledow legislacyjnych. Nalezy bowiem zwrdéci¢ uwage na fakt, iz wzor
zaswiadczenia wydawanego na podstawie uprzednio obowiazujacego rozporzadzenia
w sprawie kierowania ruchem drogowym, zawieral wskazanie daty jego waznosci.
W zwiazku z powyzszym, aby nie dopusci¢ do niezgodnosci tresci tych dokumentow
z obowiazujacym prawem, przedluzenie waznosci tych zaswiadczen musialoby sie
wigza¢ ze zmiang wzoru zaswiadczenia wydawanego na mocy poprzednio obowiazu-
jacych przepisow i wymiana zaswiadczen. Przeprowadzenie tego typu dzialan, wigzato-
by si¢ z koniecznoscia znowelizowania wzoru zaswiadczenia wydawanego na
podstawie uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia (wzér stanowit zatacznik nr 4 te-
go rozporzadzenia), co nie jest juz mozliwe.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Straty spowodowane warunkami atmosferycznymi, ktére wystapity
w maju biezqcego roku w czesci wojewoddztwa todziciego, zostaty zakwalifi-
lcowane jalko podtopienia upraw rolnych, a nie jako dotkniete powodziq lub
deszczem nawalnym. Diugotrwate podtopienia doprowadzily jednak do zni-
szczenia wielu upraw rolnych, co spowodowato znaczny spadek dochodu rol-
nilkkéw. Wielu gospodarzy zmuszonych zostato do ponownych zasiewow
i nasadzen. Wielu rolnikkéw posiadajqcych kredyty kleskowe pobrane w la-
tach ubieglych nie bedzie w stanie sptacic¢ owych kredytéw w biezqgcym roku.

Dlatego zwracam sie do Pana Ministra z pytaniem: czy ministerstwo zau-
waza ten problem i czy przewiduje mozliwos¢ przesuniecia terminu ptatnosci
kredytow kleskowych uzyskanych w latach ubiegtych?

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 13.09.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwiazku z przestanym, przy pismie z dnia 12 sierpnia 2010 r. znak BPS/DSK-
-043-2913/10, oswiadczeniem ztozonym przez senatora Przemystawa Blaszczyka pod-
czas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r. w sprawie mozliwos$ci prze-
suni¢cia terminu splaty kredytow kleskowych zaciggnietych w latach ubieglych przez
poszkodowanych wskutek podtopien rolnikéw w czesci wojewodztwa todzkiego —
uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze zgodnie z obowiazujacymi zasadami udzielania
preferencyjnych kredytéw z doplata Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
do oprocentowania, wynikajacymi z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia
2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w okresie objetym umowa kredytu bank moze:

1) stosowac prolongate splaty rat kapitatu i odsetek, o ile okreslony w umowie kredy-

tu termin ich splaty jeszcze nie minat,

2) wydtuzy¢ okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, o ile okreslo-
ny w umowie kredytu okres kredytowania jeszcze nie minati pod warunkiem poin-
formowania o tym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przy czym
w przypadku kredytéw obrotowych na wznowienie produkcji po uplywie 4 lat
Agencja nie bedzie stosowala doplat a oprocentowanie kredytu nie moze by¢ wyz-
sze niz wynikajace z umowy zawartej pomiedzy Agencja a bankiem.

Ponadto w przypadku wystapienia nieprzewidzianych, losowych i niezawinionych
przez kredytobiorce okolicznosci uniemozliwiajacych terminowa splate kredytow (np.
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dhugotrwata niezdolnos$¢ do pracy, udokumentowany brak zaplaty za dostarczone pro-
dukty rolne, poniesienie szk6d w wyniku choroby zwierzat lub zlych warunkéw atmo-
sferycznych) okres splaty kredytu inwestycyjnego, w tym na wznowienie produkcji
moze zosta¢ wydtuzony do trzech lat.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senator Barbary Borys-Damieckiej

skierowane do dyrektora Oddziatu Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w Kielcach Jerzego Dalki

Szanowny Panie!

Otrzymatam, tak jak inni postowie i senatorowie, interwencje pana Mi-
chata R.

Oczyuwiscie nie bede absorbowata Pana jego zadaniami zmiany ustaw,
Itore cytuje, uwazajac, ze jego racje w tej materii sq_jedynymi do przyjecia.
Prosze Pana o ustosunlkowanie sie do tej sytuacji, a takze o udzielenie mi do-
Iitadnej informacji na temat spraw poruszanych w liscie przez pana R. (za-
znaczytam je na zétto). Chodzi mi mianowicie o sposob traktowania, w tym
o zdawlkowe zbywanie petentow w urzedzie ZUS w Kielcach. Niestety, jest to
czeste zjawisko w Polsce, a traktowanie obywatela, petenta, bywa czasem
skandaliczne.

Dlatego prosze, aby zapoznat sie Pan doktadnie i osobiScie z tq sprawaq,
a nie tylko przekazat ja swoim podwtadnym.

Interesuje mnie problem, czy pan R. jako trudny i uciqzliwy petent byt lek-
cewazony lub dreczony. Chciatabym takze wiedzied, czy byt petentem rosz-
czeniowym, zqdajacym zmiany ustaw na swojg korzys¢ (oczywiscie
zaspokagjanie talkich zgdan jest niemozliwe), ktéremu prawnik, fachowiec,
bytby w stanie wyttumaczyé , niestusznos$é” jego roszczen.

Na podstawie obowigzujacej ustawy o petnieniu mandatu posta i senato-
ra, prosze Pana o odpowiedz w czasie 30 dni.

Z powazaniem
Barbara Borys-Damiecka

Odpowiedz
Kielce, 6 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interwencja Pani Senator Rzeczypospolitej Polskiej Barbary Borys-
-Damigckiej w sprawie Pana Michala R. w zalaczeniu przesylam kopi¢ odpowiedzi
udzielonej Pani Senator w dniu 5.08.2010 r. w tej sprawie.

Chcialbym podkresli¢, ze twierdzenia Pani Senator sg niczym nieuzasadnione, tym
bardziej, iz ostatni pobyt Pana R. w kieleckim ZUS-ie odnotowano 5 lat temu. Pracow-
nicy udzielajacy informacji w Oddziale ZUS w Kielcach oprécz bardzo dobrej wiedzy
merytorycznej zostali przeszkoleni w zakresie obshugi réznego rodzaju klientéw, w tym
tzw. klientéw trudnych. W praktyce nie spotykam si¢ ze skargami na sposoéb udziela-
nia informacji, a czg¢sto z osobistymi lub telefonicznymi pochwatami od klientéw.

Z powazaniem

DYREKTOR ODDZIALU
mgr Jerzy Dalka
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Zalacznik
Pismo DYREKTORA ODDZIALU ZUS

Kielce, 5.08.2010 r.

Pani

Barbara Borys-Damigcka
Senator

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pani Senator z dnia 24.07.2010 r. dotyczace Pana Michala R.
— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Kielcach uprzejmie informuje, Ze Pan Mi-
chal R. ma ustalone prawa do renty socjalnej od 1.10.2003 r. na stale.

Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27.06.2003 r. o rentach socjalnych (Dz. U.
Nr 135, poz. 1268 z 2003 r.) prawo do renty socjalnej ulega zawieszeniu za miesiac,
w ktorym zostal osiagniety przychod w kwocie wyzszej niz 30% przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ogloszony przez Prezesa GUS do celow
emerytalnych.

W mysl art. 104 ust. la ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1227 z 2009 r.) za przychéd z dzialalnosci gospodar-
czej uwaza sie zadeklarowana podstawe skladki na ubezpieczenie spoleczne nie mniej-
sza niz 60% przecietnego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ogloszonego przez
Prezesa GUS.

Pan Michatl R. w miesiacu pazdzierniku 2003 r. prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza.
Kwota stanowiaca podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne z tytutu pro-
wadzonej dzialalnosci w miesiacu pazdzierniku 2003 r. wynosita 784,34 zl i byla wyz-
sza niz 642,40 zl (30% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia), renta socjalna za
miesigc pazdziernik 2003 r. nie przystuguje.

Z przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego wynika, ze Pan Michatl R. jest
bardzo trudnym klientem. W latach 2003-2005 bardzo czesto zglaszal si¢ do Sali Ob-
shugi Klientow Zakladu Ubezpieczen Spotecznych O/Kielce. Przedstawiat si¢ jako ,asy-
stent Posla Cepila” i wyglaszal ,monolog” o tresci zblizonej do wniosku zlozonego do
Pani Senator. Nigdy nie byt zastraszany ani lekcewazony. Kazdorazowo, czasami kilka
razy dziennie jego wypowiedzi byly wystuchiwane przez pracownika Sali Obstugi Klien-
tow, mimo ze budzilo to zniecierpliwienie i protesty innych klientéw oczekujacych na
zalatwienie. Pan Michat R. nie przyjmuje zadnych przekazywanych informacji, a préba
wytlumaczenia problemu budzi jego agresje.

Niezaleznie od udzielanych przez pracownikéw Sali Obshlugi Klienta wyjasnien
w sprawie obowiazujacych przepisow w zakresie zasad zawieszalnosci renty socjalnej
udzielane byly réwniez odpowiedzi pisemne.

Od 2006 r. Pan Michat R. przestal odwiedza¢ nasza instytucje.

Ponadto uprzejmie informuj¢ Pania Senator, ze kulturalna i fachowa obsluga na-
szych klientow zglaszajacych si¢ bezposrednio do naszego Oddziatu jest jednym z pod-
stawowych zadan, ktére staramy si¢ wykonywac jak najlepiej. W ciagu kazdego
miesiaca na Salach Obstugi Klienta naszego Oddziatu obslugiwanych jest srednio oko-
o 100 tysiecy ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcow. Pomimo tak duzej ilosci klientow
na przestrzeni ostatniego roku zanotowali$my 3 skargi na pracownikéw udzielajacych
informaciji, z czego — tylko jedna okazala si¢ uzasadniona.

Z powazaniem

DYREKTOR ODDZIALU
mgr Jerzy Dalka
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie dotyczy publikacji, jaka ukazata sie w ,,Rzeczpospolitej”,
pod tytutem ., Oficerowie lotu”, z ktérej z przerazeniem dowiedziatem sie, ze
w Polsce szkoli sie ludzi w celu zabijania innych ludzi, i to oczywiscie w imie
chlubnych intencji zwalczania terroryzmu lotniczego. Przeczytatem, ze sq
szloleni oficerowie lotu, czyli oficerowie znajdujacy sie na poktadzie samolo-
tu, ktorzy w razie nabrania podejrzen, ze ktos zamierza uprowadzi¢ samolot,
bo wylkonuje jakie$ ruchy wskazujgce na to, ze zamierza wtargnac do kabiny
pilotéw — a jako przyktad byta wskazana taka sytuacja, ze ktos$ zdecydowa-
nym krokiem podaqza za stewardesq w kierunku kabiny pilota — majq odda¢
od razu celny strzat, tak aby usmierci¢ takq osobe.

Uwazam, ze w paristwie nalezqcym do Rady Europy i chlubigcym sie
przestrzeganiem Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktorej art. 2 gwa-
rantuyje kazdemu prawo do zycia, tego typu szkolenie i kwalifikowanie ludzi
do zabijania drugiego cztowieka jest skandalem. Chce przypomnieé, ze kilka
lat temu Europejski Trybunat Praw Cztowieka w podobnej sprawie przeciwko
Wielkiej Brytanii, po tym jak na Gibraltarze zastrzelono trzech, jak sie
rzeczywiscie okazato, terrorystow, stwierdzit, ze szkolenie ludzi w kierunku
nie tyle unieszkodliwiania potencjalnych terrorystéw, ile od razu ich usmier-
cania, stanowi jaskrawe pogwaicenie art. 2 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka o poszanowaniu zycia cztowieka.

Dlatego wnosze, zeby minister sprawiedliwosci zechciat wyjasnié, jakie
sq podstawy prawne takiego szkolenia ludzi i czy rzeczywiscie dochodzito do
sytuacji, w ktérych dziatanie ze strony tych oficeréw lotu skutkowatoby
czyjas smierciq, a takze, jezeli takie zdarzenia zaistniaty, czy zostaly wyjas-
nione ich okolicznosci.

Zbigniew Cichoni

Stanowisko
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 14 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 sierpnia 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2916/10),
przy ktérym przekazano oswiadczenie pana senatora Zbigniewa Cichonia, ztozone na
61. posiedzeniu Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r. dotyczace ustalenia, czy szkole-
nia antyterrorystyczne czlonkéw wart ochronnych uczestniczacych w lotach wysokie-
go ryzyka zawieraly elementy taktyki ukierunkowane na u$miercanie potencjalnych
terrorystow oraz czy tego rodzaju zdarzenia mialy miejsce, uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.) Minis-
ter Sprawiedliwosci jest wlasciwy w sprawach: sagdownictwa, prokuratury, notariatu,
adwokatury i radcow prawnych, ttumaczy przysieglych, wykonywania kar oraz $rod-



14 61. posiedzenie Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r.

kéw wychowawczych i srodka poprawczego orzeczonego przez sady oraz w sprawach
pomocy postpenitencjarnej.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz artykul autorstwa p. Piotra Nisztora, zamieszczony w gaze-
cie ,Rzeczpospolita” z dnia 4 sierpnia 2010 r. pt. ,Powietrzni szeryfowie czuwaja”, ktéry
stal si¢ kanwa o$wiadczenia pana senatora, poswigcony by? stuzbie funkcjonariuszy
Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej, w szczeg6lnosci dzialaniom tzw. Sky
Marshals (,powietrzni szeryfowie”).

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w katalogu spraw, pozostajacych we
wlasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, nie mieszcza si¢ kwestie zwigzane z zapewnia-
niem bezpieczenstwa na pokladzie statkéw powietrznych. Sprawy z tego zakresu przy-
naleza bowiem do Strazy Granicznej, jako wyspecjalizowanej, uzbrojonej formacii,
pozostajacej w strukturze organéw panstwa. To wtasnie funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej penia shuzbe na pokladach samolotéw, wykonujac zadania zwiazane z rozpozna-
waniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym.

W tym kontekscie nalezy dostrzec, ze centralnym organem administracji rzagdowej
wlasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest
Komendant Gléwny Strazy Granicznej, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Zgodnie z art. 3a pkt 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z pézn. zm.) do zakresu dzialania Ko-
mendanta Gléwnego Strazy Granicznej nalezy organizowanie i okreslanie zasad szko-
lenia zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Z kolei art. 24 ust. 11 2 ww.
ustawy okresla przypadki, w ktérych funkcjonariusz Strazy Granicznej ma prawo uzy-
cia broni palnej. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic¢, iz organem administra-
cji rzadowej wlasciwym do udzielenia odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora jest
Komendant Glowny Strazy Granicznej.

Odnoszac si¢ natomiast do zapytania dotyczacego dzialan czlonkéw wart ochron-
nych uczestniczacych w lotach wysokiego ryzyka, ktérych skutkiem bylaby smier¢ pa-
sazera, pragne¢ poinformowacé, ze Minister Sprawiedliwosci nie dysponuje tego typu
informacjami. Tego rodzaju zdarzenia nie stanowia odrebnej kategorii czynéw podlega-
jacych penalizacji, a co za tym idzie nie sa ujmowane w odrebne jednostki statystyczne.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Igor Dzialuk

Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
KOMENDANTA GEOWNEGO
STRAZY GRANICZNEJ

Warszawa, 22 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana Senatora Zbigniewa Cichonia ztozonego na
61. posiedzeniu Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 ., a przestanego za pismem BPS/DSK-
-043-2916/10 do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie publikacji, ktora ukazala si¢
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w dzienniku Rzeczpospolita w dniu 4 sierpnia 2010 r. pt. ,Powietrzni szeryfowie czu-
wajq” (a nie jak stwierdzit Pan Senator , Oficerowie lotu”) uprzejmie informuje, iz zada-
nie zapewnienia bezpieczenstwa przez Straz Graniczna na pokladzie statkéw
powietrznych wykonujacych przewoz lotniczy pasazerow wynika z art. 1 ust 2 pkt 5b
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U z 2005 Nr 234,
poz. 1997 z pézn. zm.). Obowiazek wystawienia warty ochronnej przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej na pokladzie statku powietrznego realizowany jest na podstawie de-
cyzji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych — co zostalo uregulowane w art. 186a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z pézn. zm.) oraz § 98 i 99 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cyuwilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. Nr 116,
poz. 803).

Funkcjonariusze SG realizujacy powyzsze zadanie sa zobligowani do przestrzega-
nia przepisow prawa w zakresie zastosowania sSrodkow przymusu bezposredniego, co
zostalo uregulowane w art. 23 i 24 ustawy o Strazy Granicznej. W oparciu o to zostat
przygotowany i jest prowadzony system szkolenia funkcjonariuszy, ktory zakltada, zgod-
nie z ustawowymi ograniczeniami, ze cyt.: ,uzycie broni palnej nie moze miec¢ na celu
pozbawienia zycia, powinno nastepowac w sposob wyrzqdzajqcy mozliwie najmniejszq
szkode osobie, przeciwko ktérej uzyto broni palnej, a takze nie moze narazac¢ na niebez-
pieczeristwo utraty zycia lub zdrowia innych osob”.

Jednoczesnie oswiadczam, iz od 2007 r., kiedy to ustanowione zostaly podstawy
prawne dotyczace pelnienia wart ochronnych przez funkcjonariuszy SG, nie byta pod-
jeta ani jedna interwencja przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach ww.
wart.

Pragne¢ nadmienié, iz w mojej opinii autor artykutu uzyt zwrotéw i sformutowan
majacych na celu zwiekszenie zainteresowania czytelnikow, co jest zgodne ze swoboda
dziennikarska i za co Straz Graniczna nie ponosi odpowiedzialnosci.

Lacze wyrazy szacunku

pik SG Leszek Elas
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie dotyczy wysokosci optaty pobieranej za uzyskanie z Cen-
tralnego Rejestru Skazanych zaswiadczenia o tym, ze kto$ nie byt karany.
Oczywiscie, jak wszyscy wiemy, jest to dokument bardzo czesto wymagany,
gdy kto$ stara sie o przyjecie do zaktadu pracy. W zwigzku z tym jest dosyc
powszechne, ze ludzie — bardzo czesto ludzie mtodzi, ktérzy dopiero wkracza-
Jja na droge kariery zawodowej — muszq tego typu zaswiadczenie uzyskacd.
Uwazam, ze w tym przypadku pobierana przez Skarb Paristwa optata w wy-
sokosci 50 zt pozostaje w razacej dysproporcji do niezbednego nalkdadu pra-
cy. To chyba niegodziwe, aby paristwo w ten sposéb zarabiato.

Dlatego tez apeluje, zeby przepisy, w ktérych ustalona jest taka stawka,
zmienié¢, ewentualnie w ogole z tej oplaty zrezygnowad. Swego czasu zrezyg-
nowano przeciez z optaty za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
ktora kiedys wynosita chyba 60 zt, potem bodajze 100 zt. Jak wiemy, polity-
ka, ktéra polega na obnizaniu czy zniesieniu pewnych optat, w dtuzszym
okresie przynosi bardzo czesto korzysci natury finansowej. Wydaje mi sie, ze
tale bytoby réwniez w tym przypadku, gdyby te optate w ogodle zniesiono albo
zmniejszono jq do wymiaru, ktéry rzeczywiscie bytby adekwatny do naktadu
pracy.

Zbigniew Cichort

Odpowiedz
Warszawa, 15 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia zlozonego przez pana senatora Zbigniewa Cichonia
podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r. przestanego przy piSmie
Marszalka Senatu z dnia 12 sierpnia 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2916/10, dotyczacego
wysokosci oplaty pobieranej za uzyskanie zaswiadczenia o niekaralnosci uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Stosownie do tresci art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Reje-
strze Karnym (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 292, z p6zn. zm.) za wydanie z Rejestru in-
formacji o osobie pobiera si¢ oplate, ktéra w calosci stanowi dochéd budzetu panstwa.

Oplata za wydanie informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego w wysokosci
50 zt ustalona zostala rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia
2003 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za wydanie informacji z Krajowego Reje-
stru Karnego (Dz. U. Nr 151, poz. 1468). Niniejsze rozporzadzenie nie zmienilo obo-
wigzujacej od 1 stycznia 1997 r. wysokosci oplaty za wydanie informacji z Rejestru
ustalonej rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz. U.
Nr 146, poz. 682). Jak wskazano powyzej, oplata wptywa w calosci do budzetu panstwa
i stanowi jego dochod.

Koszty funkcjonowania Krajowego Rejestru Karnego w calosci pokrywane sa z budze-
tu panstwa, czesci 37 Sprawiedliwos¢, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze koszty dzialania Rejestru sa zmienne i z roku na rok znaczaco
rosng. W zwigzku z tym na Ministrze Sprawiedliwos$ci spoczywa obowiazek zabezpie-
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czenia przyszlych wydatkoéw Rejestru, w tym réwniez wydatkow wynikajacych z przy-
naleznosci Polski do Unii Europejskiej oraz nowych obowigzkow Rejestru naktadanych
przez ustawodawstwo krajowe.

Odnoszac sie do kwestii zadania przez pracodawcéow od kandydatéw na pracowni-
kow przedlozenia zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, nalezy wskazac, ze ka-
talog danych, ktérych podania pracodawca moze zada¢ od osoby ubiegajacej sie
o zatrudnienie, zostal okreslony w sposéb wyczerpujacy w art. 22'§1i2k. p. W kata-
logu tym nie zostaly wymienione dane o karalnosci. Zasada wi¢c jest, ze pracodawca
nie jest uprawniony do zadania od oséb ubiegajacych sie o zatrudnienie tego rodzaju
informacji. Wyjatek zostal wprowadzony w art. 22" § 4 k. p., zgodnie z ktérym praco-
dawca moze zadac¢ podania innych danych osobowych niz okreslone w § 11 2, jesli taki
obowiazek wynika z odrebnych przepisow. Zatem pracodawca moze zadac¢ od kandy-
datéw na pracownikéw przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci tylko w przypad-
ku, gdy wynika to z przepisow szczegblnych. Jako przyklad mozna wskazac¢ art. 19a
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z pézn. zm.). Zgodnie z jego trescig osoba
ubiegajaca si¢ o stanowisko, z ktéorym wiaze si¢ dostep do materialéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego jest obowiazana przedlozy¢ przedsi¢biorcy albo
kierownikowi jednostki naukowej, w ktérej ma by¢ zatrudniona, zaswiadczenia z Kra-
jowego Rejestru Karnego o niekaralnosci. Osoba zatrudniona na wskazanym stano-
wisku ma obowiazek przedkladac takie zaswiadczenie co trzy lata.

Istnieja réwniez przypadki, w ktorych przepisy szczegdlne upowazniaja samego
pracodawce do zasiggania w Krajowym Rejestrze Karnym informacji o karalnosci os6b
ubiegajacych si¢ o zatrudnienie. Sytuacji tych dotyczy przepis art. 6 ust. 1 pkt 10 usta-
wy o Krajowym Rejestrze Karnym, zgodnie z ktérym prawo do uzyskania informacji
o osobach, ktérych dane osobowe zgromadzone zostaly w Rejestrze przystuguje praco-
dawcom, w zakresie niezbednym dla zatrudnienia pracownika, co do ktérego z przepi-
sow ustawy wynika wymoég niekaralnosci, korzystania z pelni praw publicznych,
a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej. Jednakze
wymaga podkreslenia, ze w takim przypadku koszty uzyskania informacji z Rejestru
ponosi pracodawca.

Natomiast odnoszac sie do stwierdzenia, ze oplata w wysokosci 50 zl pobierana za
wydanie zaswiadczenia jest niewspohmiernie wysoka w stosunku do naktadu pracy po-
trzebnej do jego sporzadzenia, nalezy zauwazy¢, ze udzielenie informacji z Rejestru nie
sprowadza si¢ tylko do prostej czynnosci technicznej wykonywanej przez pracownika
udzielajacego informacji. Warunkiem funkcjonowania Rejestru jest bowiem state ak-
tualizowane bazy danych. W praktyce oznacza to koniecznos¢ zarejestrowania w syste-
mie informatycznym kilkunastu tysiecy dokumentéw (kart rejestracyjnych karnych
oraz zawiadomien w postgpowaniu karnym), ktére codziennie naplywaja do Rejestru
z sadow, prokuratur oraz organéw wykonujacych orzeczenia w post¢powaniu karnym
— z terytorium catego kraju oraz z zagranicy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przed wydaniem informacji z Rejestru osobie, ktéra
podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze Karnym konieczne jest przeanalizowanie
tych danych pod katem przepiséw o zatarciu skazania,

Udzielenie informacji bardzo cze¢sto wymaga réwniez przeprowadzenia skompliko-
wanych oraz czasochlonnych postepowan wyjasniajacych, wiazacych si¢ z konieczno-
Scig wymiany korespondenciji z sadami oraz innymi organami.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Piotr Kluz

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do rzecznika praw dziecka Marka Michalaka

Od 1 stycznia 2010r. kodeks pracy daje pracujacym ojcom mozliwos$é ko-
rzystania z urlopu gjcowskiego w wymiarze jednego tygodnia do ukoriczenia
przez dziecko dwunastu miesiecy zycia. Niestety, mimo krétliego czasu sto-
sowania tego przepisu pojawity sie juz powazne watpliwosci dotyczagce inter-
pretacji art. 182 kodeksu pracy. Pani minister pracy i polityki spotecznej
w odpowiedzi na moje wystgpienie w tej sprawie wyrazita opinie, iz ojciec
dzieci urodzonych podczas mnogiego porodu moze skorzystac z urlopu ojcow-
skiego tylico raz, a ojciec killcorga dzieci urodzonych w podobnym czasie, ale
przez inne matki, moze korzystac¢ z urlopu ojcowskiego osobno dla kazdego
z tych dzieci. Petne stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej znaj-
duje sie na stronie:

http:/www.senat.gov.pl/k7/dok/ sten/oswiad/dajczak/53010.pdf.

Czy w opinii Pana Rzecznika stosowanie przepisow kodeksu pracy doty-
czacych urlopu ojcowskiego w przedstawiony wyzej sposoéb nie stanowi za-
grozenia, jesli chodzi o prawa dzieci urodzonych podczas mnogiego porodu?
Wprawdzie prawo do urlopu ojcowskiego jest uprawnieniem gjca, ale celem
tego przepisu jest troska o dobro dziecka, ktére wydaje sie nie byc¢ brane w tej
kwestii pod uwage.

Witadystaw Dajczalk

Odpowiedz
Warszawa, 20 pazdziernika 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zalaczeniu przekazuje pismo, bedace odpowiedzia na o$wiadczenie zlozone przez

Senatora Pana Wladystawa Dajczaka na 61. posiedzeniu Senatu w dniu 5 sierpnia
2010r.

Z wyrazami szacunku

Marek Michalak
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Zalacznik
Pismo RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Warszawa, 20 pazdziernika 2010 r.

Pan

Wiadystaw Dajczak
Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

na 61. posiedzeniu Senatu, ktore odbylo si¢ w dniu 5 sierpnia 2010 r., zlozyl Pan —
skierowane do mnie — oswiadczenie dotyczace urlopéw ojcowskich udzielanych na
podstawie art. 182° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 21, poz. 94 ze zm.), zwanej dalej k.p.

Pragne serdecznie podzickowa¢ Panu Senatorowi za poruszenie przedmiotowej
kwestii. Po przeprowadzeniu wnikliwych analiz uprawniony wydaje si¢ poglad, zgodnie
z ktorym, mamy do czynienia z dyskryminacja prawng pracownikow — ojcow w odnie-
sieniu do sposobu udzielania im urlopéw ojcowskich wzgledem pracownikoéw — matek,
ktérym przystuguje urlop macierzynski — w kontekscie porodéw mnogich.

Zgodnie z przywolanym przepisem art. 182° k.p. pracownik — ojciec wychowujacy
dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni, nie dtuzej jednak, niz
do ukonczenia przez dziecko 12 miesiaca zycia (w 2010 r. 1 2011 r. wymiar urlopu wy-
nosi 1 tydzien) niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie. Nato-
miast, w odniesieniu do matki — art. 180 § 1 k.p. wprowadza zréznicowanie wymiaru
urlopu macierzynskiego w zaleznosci od liczby dzieci, ktore przyszly na swiat w trakcie
jednego porodu (od 20 do 37 tygodni).

W zwiazku z powyzszym wystosuje do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wystapienia generalne podkres-
lajace problem dyskryminacji ojcow — pracownikow wzgledem pracownikéw matek,
z prosba o eliminacje¢ tej negatywnej dyferencjacji.

Dziekujac raz jeszcze za zwrocenie mojej uwagi na przedmiotowy problem deklaru-
je Panu Senatorowi niezwloczne przestanie kopii udzielonych przez wskazane organy
odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku

Marek Michalak
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

W roku 2005 Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych ogtosit program: Osrodki informacji dla oséb niepetnosprawnych.
W wyniku tego w roku 2006 powstato trzydziesci osiem takich o$rodkéw. Ce-
lem strategicznym tego programu byto dostarczanie aktualnych, rzetelnych
i kompleksowych informacji stuzqcych wyréwnywaniu szans osob niepetno-
sprawnych w aktywizacji spotecznej i zawodowej. Program zostal zaadreso-
wany do oséb niepetnosprawnych, ich rodzin, opiekunéw, jak réwniez do
instytucji, pracodawcoéw i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych. Jednym z zalozeri programu byto zatrudnianie
w tychze osrodkach oséb niepetnosprawnych. Wedtug twoércéow programu
osrodki zaspokajaja ogromne zapotrzebowanie i uzupetniajq deficyt informacji
w Srodowisku osoéb z niepetnosprawnosciq. Bardzo czesto dziatania takich
osrodlcéow w $rodowisku lokalnym wykraczaja poza okreslony program. Or-
ganizujq one alkcje integracyjne, spotkania, festyny, wystawy b sq ich
wspotorganizatorami. W ciqgu czterech lat istnienia osrodki informacji wy-
pracowaty sobie opinie niezbednego lokalnego ogniwa dla oséb z niepetno-
sprawnosciq. Zaprzestanie dziatania osrodkéw po 2010 r., w zwiqzku
z trudnaq sytuacjq finansowq PFRON i ograniczeniami srodkow finansowych
na realizacje programu, bytoby z wielka krzywdaq dla oséb z nich korzysta-
Jacych, tojest dla srodowiska os6b niepetnosprawnych. Bytby to kolejny krok
likwidujqcy cos$ potrzebnego, posiadajqcego wielki potencjat w postaci rozwi-
Jajacych sie zawodowo pracownikow, pomieszczen biurowych, ktére sq przy-
stosowane do pracy osob z niepetnosprawnoscia, jak réwniez charaktery-
zujacych sie brakiem barier architektonicznych, ktére przeszkadzajq osobom
niepetnosprawnym.

W roku 2009 osrodki te udzielity 321 tysiecy 442 informacji w réznej for-
mie, co stanowi 128% globalnej liczby informacji, a w organizowanych przez
osrodlki spotkaniach uczestniczyly 17 tysiecy 94 osoby, co stanowi 134% licz-
by uczestnikéw z 2008 1. Srednia ocena o$rodkéw za rok 2009 wyniosta 4,81
w skali pieciopunictowe;j.

Zachowanie istniejqcej struktury osrodkoéw informacji, wobec przekony-
wajacych argumentéw za ich istnieniem, wobec potrzeby pomocy osobom nie-
petnosprawnym oraz ich opiekunom i wobec potwierdzonych wyrazéw
wsparcia ze strony osoéb indywidualnych, organizacji pozarzqdowych oraz jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, jest odpowiedziq na celowos¢ kontynuowa-
nia programuw: Osrodki informacji dla oséb niepetnosprawnych.

Szanowna Pani Minister, w zwiqzku z tak dobrqg ocenqg — zaréwno _formal-
naq, jak i rzeczywistq — instytucji osrodkéw informacji dla oséb niepetnospraw-
nych wydaje sie, nalezy bardziej wspomagacd juz istniejqce osrodki i by¢
moze tworzyc nowe, skoro tak dobrze wkomponowujq sie one w politylke spo-
teczng paristwa polskiego. Prosze, w zwiqzku z wielkim niepokojem
odczuwanym przez tworcow tych osrodkoéw i osoby je prowadzqgce o ich dal-
szy los, aby Pani Minister stwierdzita, czy sq powody do tychze obaw.

Stanistaw Gogacz
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Odpowiedz
Warszawa, 30.08.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przestane przez Pana Marszalka przy piSmie z dnia 12 sierpnia
2010 r., znak: BPS/DSK-043-2917/10, oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora
Stanistawa Gogacza podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r.
w sprawie zaprzestania dzialalnosci po 2010 r. osrodkéw informacji dla oséb niepetno-
sprawnych, prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Uprzejmie informuj¢, Ze nie jest przewidziana kontynuacja programu celowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych pn. ,,Osrodki Informa-
cji dla Osob Niepelnosprawnych 2008”. Realizacja ww. programu konczy sie z dniem
31 grudnia 2010 r.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest ograniczenie $rodkéw finansowych na realiza-
cje programow PFRON, co jest wynikiem znaczacej zmiany w strukturze budzetu Fun-
duszu - wydatkowanie wigkszych srodkéw na zadania obligatoryjne, jak dofinanso-
wanie do wynagrodzen zatrudnionych os6b niepelnosprawnych oraz nizszego poziomu
wplywow z tytulu wplat obowiazkowych i dotacji ze Srodkéw publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowa misja PFRON jest wspieranie rehabilitacji zawo-
dowej osob niepelosprawnych. Srodki PFRON pochodza gléwnie od pracodawcéw
niezatrudniajacych os6b niepelnosprawnych i ze wzgledu na Zroédlo pochodzenia tych
srodkow, sa one wydatkowane przede wszystkim na cele zwiazane z rehabilitacjg za-
wodowa, 0s6b niepelnosprawnych.

Realizacja przez PFRON roéznego rodzaju programow jest odpowiedzia na potrzeby
zglaszane przez Srodowisko osob niepelmosprawnych. Jednak programy PFRON,
szczegblnie wspierajace spoleczne funkcjonowanie os6b niepelnosprawnych, nie sa
obligatoryjne i moga mie¢ jedynie uzupekiajacy charakter w stosunku do zadan usta-
wowych. PFRON kazdego roku wspiera finansowo rézne formy rehabilitacji zawodowej
i spolecznej tysiecy osob niepelnosprawnych i instytucji dzialajacych na ich rzecz, do-
kladajac ze swej strony staran, aby pomoc ta obejmowala jak najwi¢ksza liczbe potrze-
bujacych w jak najwickszym zakresie. Jednakze ze wzgledu na skale potrzeb
zwiazanych z ulatwieniem osobom niepelnosprawnym codziennego funkcjonowania,
ich pelna realizacja przekracza czgsto mozliwosci finansowe PFRON. Nalezy wyraznie
zaznaczy¢, ze formutla programu nie posiada cech rozwigzania systemowego — chociaz-
by z powodu ograniczenia mozliwosci finansowania potrzeb wszystkich os6b niepelno-
sprawnych.

Jednoczesnie pragne nadmienic¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pézn. zm.) do zadan samorzadu wo-
jewodztwa realizowanych w ramach ustawy nalezy opracowanie i realizacja
wojewodzkich programoéw dotyczacych wyrownywania szans osob niepelnosprawnych
i przeciwdzialania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych. Ponadto zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 1
ww. ustawy do zadan powiatu nalezy opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiato-
wa strategia rozwiazywania probleméw spolecznych, powiatowych programéw dzialan
na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spolecznej, rehabilitacji za-
wodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw os6b niepelnosprawnych. Nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze osoby niepelnosprawne wymagajace wsparcia sa przede
wszystkim pelnoprawnymi mieszkancami wojewddztw i powiatéw, a wspieranie nie-
petlnosprawnych mieszkancéw jest zadaniem wlasnym realizowanym przez samorzady
(dofinansowywanym przez srodki PFRON przekazywane wedlug algorytmu okreslone-
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go w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu prze-
kkazywania srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

samorzagdom wojewédzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 88, poz. 808, z p6zn.
zZm.).

Z powazaniem

MINISTER
z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Panie Ministrze!

Zgtosit sie do mnie wyborca z prosba o pomoc. Jest przedsiebiorcq. Na-
wiqzat wspodlprace ze spoétkq utworzonqg przez jednostke samorzqdu teryto-
rialnego. Zainwestowat w te wspdtprace. Finansowat z wtasnych Srodlcéw
roboty wykonywane na zlecenie tej spotki, liczqc na wynagrodzenie po za-
lcoriczeniu prac. Jego uwadze umknagt moment, w ktérym ze spotii znikneli
cztonkowie zarzadu z jej majatkiem. Zainteresowany pozostat z naleznoscia-
mi, ktérych egzelkucja jest niemozliwa. Witadze miejskie z przykrosciq przy-
znajq sie do btedéw personalnych popetnianych w czasie tworzenia tej
spotki, lecz wing obciqzajq politykéw lokalnych poprzednich kadencji.

Pozornie sytuacja jest klarowna. Spétka nie odpowiada za zobowiqzania
samorzqdu, samorzad nie odpowiada za zobowigzania spotii. Za nie odpo-
wiada w ustalonym prawem zakresie zarzad spotici. Brak majqtkcu w spétce
uniemozliwia sptate zobowiazan spétii. Wierzyciel ponosi skutki tego, ze nie
zorientowat sie, ze dtuznik stawat sie niewyptacalny.

Tak to wyglgda od strony formalnej. Z drugiej strony, prywatny przedsie-
biorca nawigzat wspétprace, w sensie kapitatowym, z podmiotem publicz-
nym, a wiec, jak sie wydagje, szczegdlnie godnym zaufania. I zawiédt sie na
tej wspotpracy.

W zwiqgzku z tym jest pytanie, czy to jest dla paristwa polskiego korzyst-
ne? Czy z perspektywy naszego paristwa jest do przyjecia to, ze prawo do-
puszcza do takich sytuacji, w ktérych wejscie w relacje biznesowe z podmio-
tem publicznym moze w perspektywie wigzaé sie z poczuciem krzywdy
spowodowanym oszustwem ze strony jego wtadz?

Zdaje sobie sprawe z tego, ze sytuacja, w ktorej znalazt sie méj wyborca
przedsiebiorca, zostata zdeterminowana przez prawo obowiqzujqace w prze-
sztosci i w zwigzku z tym jej nie zmienimy. Powstaje jednalk, Panie Ministrze,
pytanie, czy nie nalezy zmieni¢ tego prawa tak, aby uniemozliwic¢ takie sytua-
cje w przysztosci oraz zaspokoi¢ stuszne roszczenia poszkodowanych
w przeszitosci. Przeciez nieraz w dyskusjach o zadosc¢uczynieniu niewatpli-
wym krzywdom siegamy jeszcze dalej w przesziosé.

Prosze o informacje o stanowisku Pana Ministra w tej sprawie.

Stanistaw Gorczyca

Odpowiedz
Warszawa, 10 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Stanistawa Gorczycy, BPS/DSK-
-043-2918/10, w sprawie odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zobowigzania spotki
z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nej (Dz. U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm.) czlonkéw zarzadu spélek z udzialem sa-
morzadu terytorialnego powoluje i odwoluje rada nadzorcza. Przepis ten ma charakter
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bezwzglednie obowiazujacy i stanowi lex specialis wzgledem przepiséw Kodeksu spotek
handlowych dotyczacych powolywania i odwolywania czlonkéw zarzadu w spotkach
kapitalowych. W zamysle ustawodawcy taka regulacja miala stanowi¢ gwarancje po-
wolania do zarzadu spo6lki z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego os6b kompe-
tentnych i godnych zaufania.

Ustawa o gospodarce komunalnej, ktéra wykreowata spotki z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego, nie przewiduje mechanizméw kontrolnych dotyczacych
dzialan zarzadu spolki, nie reguluje rowniez kwestii odpowiedzialnosci czlonkéw za-
rzadu takich spolek. Wobec powyzszego w tym zakresie nalezy stosowac ogolne regula-
cje wynikajace z przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pézn. zm.), zwanej dalej ,Ksh”.

Przepisy Ksh oprocz uprawnien kontrolnych przyznanych radzie nadzorczej, upraw-
nienia takie przyznaja w spolce z o.0. kazdemu wspélnikowi, ktére zgodnie z art. 212
§ 1 polegaja na mozliwosci przegladania w kazdym czasie ksiag i dokumentow spoiki,
sporzadzania bilansu dla wlasnego uzytku i zadania wyjasnien od zarzadu. W przypad-
ku odmowy przez zarzad zlozenia wyjasnien lub wgladu do dokumentéw, wspolnik mo-
ze wystapi¢ do sadu rejestrowego o nalozenie na zarzad obowigzku wykonania tych
czynnosci. Analogiczne uprawnienie przystuguje akcjonariuszowi na podstawie
art. 429 Ksh.

Ponadto na podstawie art. 223 Ksh sad rejestrowy moze na zadanie wspoélnika lub
wspolnikéw reprezentujacych co najmniej jedna dziesiata kapitatu zakladowego, wy-
znaczy¢ bieglego rewidenta w celu zbadania rachunkowosci oraz dzialalnosci spotki.

Wskazane mechanizmy kontrolne powinny by¢ wykorzystywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego bedace udzialowcami albo akcjonariuszami spotek do oceny
funkcjonowania zarzadu oraz kondycji finansowej spoélki i stanowi¢ podstawe do pod-
jecia w odpowiednim czasie dzialan uniemozliwiajacych np. wyprowadzenie majatku
ze spolki.

Nalezy wyjasni¢, ze mimo braku majatku spolki z o.0. i bezskutecznie prowadzonej
wobec niej egzekucji wierzyciel spoiki nie jest pozbawiony mozliwosci zaspokojenia
swojego roszczenia. Zgodnie bowiem z art. 299 § 1 Ksh w takim przypadku odpowie-
dzialnos$¢ za zobowigzania spotki ponoszg solidarnie cztonkowie zarzadu. W spoétce ak-
cyjnej odpowiedzialno$¢ osobista czlonkéw zarzadu zachodzi natomiast w sytuacji
wskazanej w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i na-
prawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage przedstawione $rodki ochrony prawnej — przy odpowied-
nim ich wykorzystaniu — pozwalaja na wyeliminowanie w odpowiednim czasie nieu-
czciwych czlonkéw zarzadu spétek komunalnych, jak réwniez pozwalaja wierzycielom
tych spélek na chocéby cze$ciowe odzyskanie naleznosci.

Ponadto wypada zaznaczy¢, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zawsze
zwigzane jest z ponoszeniem ryzyka gospodarczego. W celu ograniczenia tego ryzyka
przedsiebiorca ma mozliwos$¢ skorzystania z instrumentéw zabezpieczajacych jego in-
teresy na etapie zawarcia umowy. Do takich instrumentow zalicza si¢ umowne posta-
nowienia w zakresie rozliczenia zaliczkowego lub za kolejne etapy realizacji umowy,
ewentualnie gwarancji zaplaty, o ktorej mowa w art. 649" Kodeksu cywilnego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Stanistaw Chmielewski
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie dotyczy Pana decyzji w sprawie odmowy przekazania
gminom Pawtowice, Ryduttowy, Kuznia Raciborska, Pszéw, Zory, Wodzi-
staw, Rybnik, Czerwionka, Knuréw, Racibérz i Jastrzebie Zdrdj nieodptatnie
akgcji Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej SA, w skrocie PEC SA, i jedno-
czesnie decyzji, ze sam go Pan sprywatyzuje.

Decyzja ta w sposéb razqcy narusza interes wymienionych gmin. Zasko-
czenie dla gmin, na terenie ktérych dziatalnos$¢ prowadzi PEC, jest tym wiekc-
sze, ze inne gminy nie doswiadczyty takich przeszkéd z Pana strony.
Dlaczego dobra kondycja elkonomiczno-finansowa, potwierdzona sprawo-
zdawczosciq tego przedsiebiorstwa, jest powodem odmowy jego komunaliza-
gji, a tym samym ,,ukaraniem” gmin? Czy zapowiedziana prywatyzacja ma
za zadanie dorazne tatanie dziury w budzecie paristwa?

Dlaczego Skarb Paristwa uchyla sie od wywiagzania sie z ustawowego
obowiazku komunalizacji zapisanego w ustawie z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajqgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym, to jest ustawe
zmarca 1990r., a takze od komunalizacji dopuszczonej w ustawie z 30 sierp-
nia 1996 r. o komercgjalizacji i prywatyzacji? To pozwolitoby doloriczyc proces
przekazywania mienia paristwowego stuzagcego do realizacji zadari natozo-
nych na samorzagdy wtasnie w takich sytuacjach, gdy tradycyjna komunali-
zacja okazala sie z jakich$ przyczyn niemozliwa do przeprowadzenia.
Dlaczego rzad nie wypetnia ztozonych obietnic poszanowania samorzagdnosci
i interesow spotecznosci lokalnych, a przypomina sobie o nich jedynie w po-
trzebie natozenia na nie dodatkowych zadan, bez zabezpieczenia, jak to cze-
sto ma miejsce, srodkow finansowych na ich realizacje?

Niniejszym sktadam na rece Pana Ministra prosbe o odstgpienie od decyzji,
wedtug ktorej PEC SA z siedziba w Jastrzebiu Zdroju zostanie objete procesem
prywatyzacyjnym, a takze prosbe o powrdét do koncepcji komunalizacji wymie-
nionego przedsiebiorstwa na rzecz gmin, na terenie ktérych ono funkcjonuje.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 19 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z o$wiadczeniem Pana Senatora Tadeusza Gruszki, znak: BPS/DSK-
-043-2919/10 w sprawie prywatyzacji Spolki Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA
w Jastrzebiu Zdroju prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.
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Decyzja z dnia 7 maja 2010 r. Minister Skarbu Panstwa rozpoczat realizacj¢ planu
zbycia 85% akcji Spotki w trybie negocjacji podjetych na podstawie publicznego zapro-
szenia, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z 2002 r., Nr 171, poz. 1397 — tekst jednolity z pézn. zm.).

Powyzsza decyzja zostala podyktowana brakiem, pomimo przychylnego stanowis-
ka MSP, kompromisu pomiedzy zainteresowanymi stronami, dotyczacego stworzenia
warunkéw optymalnego rozwoju infrastruktury cieplowniczej i Zrédet ciepta w obsza-
rze dzialania Spoéiki.

Prezydent Miasta Jastrzebie Zdrdj wystapil z wnioskiem o nieodplatne nabycie
udzialéw Spélki (tzw. komunalizacja), ktére nastepnie mialy zostaé¢ przekazane pro-
porcjonalnie na rzecz gmin — sygnatariuszy porozumienia zawartego w sprawie.

Z kolei Prezes Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA zwrocil si¢ do MSP o rozwazenie
budowy grupy energetyczno-cieptowniczej regionu ,Jastrzebie”, w oparciu o Spotke
Energetyczna Jastrzebie SA i Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA. Zgodnie z ta
koncepcja komunalizacja polaczonego podmiotu miataby nastapi¢ po przeprowadzo-
nej konsolidacji. Z powyzszym pogladem nie zgodzit si¢ Prezydent Miasta Jastrzebie
Zdroj, opowiadajac si¢ za pierwszenstwem komunalizacji Spoélki, przed rozwazeniem
propozycji konsolidacji.

W zwiazku z rozbieznymi koncepcjami co do dalszych dziatan odbytlo si¢ kilka spot-
kan z udzialem zainteresowanych stron celem wypracowania wspolnego stanowiska.
Jednakze w sprawie nie wypracowano konsensusu.

Majac na uwadze przedtuzajacy si¢ stan impasu w rozmowach, jak réwniez uwzgled-
niajac inne czynniki, po dokonaniu gruntownej analizy sytuacji zdecydowano o zaini-
cjowaniu procesu prywatyzacji.

MSP preferuje sprzedaz Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej SA na rzecz inwesto-
ra branzowego. Prywatyzacja sfinalizowana pozyskaniem wiarygodnego inwestora
wiaze sie z wymiernymi korzysciami. Jego wejscie powinno spowodowac zwi¢kszenie
zdolnosci kredytowej Spolki, ktéra niepoddana procesowi prywatyzacji nie bylaby
w stanie podejmowac inwestycji na wigksza skale.

Sprzedaz Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej SA w powyzszym trybie gwarantuje
ochrone shusznego interesu Skarbu Panstwa. Jednoczesnie prywatyzacja przeprowa-
dzona na warunkach rynkowej transakcji zapewnia transparentnos¢ procesu. Nalezy
podkresli¢, ze wpltywy z prywatyzacji trafiaja do budzetu panstwa ktérego beneficjenta-
mi sg obywatele calego kraju, w tym mieszkancy gmin zainteresowanych komunaliza-
cja.

Regulg przewidziana ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji jest zbywanie akcji
Skarbu Panstwa w trybie publicznym, co wyklucza stosowanie preferencji wobec ja-
kiejkolwiek grupy nabywcow. Powyzsze nie stanowi jednak przeszkody, by w przypad-
ku zaoferowania najkorzystniejszej ceny zakupu akcji spo6tki dokonaly zainteresowane
gminy.

Art. 4b. ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
stanowi, ze Minister Skarbu Panistwa, na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej znajduje sie siedziba spolki, w ktérej
Skarb Panstwa posiada akcje, lub na wniosek organu wykonawczego zwiazku jed-
nostek samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérego miesci si¢ siedziba spoiki,
moze zbyc¢ nieodplatnie czes¢ lub wszystkie posiadane przez Skarb Panstwa akcje
tej spolki na rzecz tej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek sa-
morzadu terytorialnego, o ile zostaly spelnione lacznie okreslone ustawa warunki.
Powyzszy przepis ma charakter fakultatywny i nie stanowi dla Ministra Skarbu obo-
wigzku a jedynie opcje, z ktérej MSP moze skorzysta¢, zbywajac akcje poszczegol-
nych spoétek.

Ponadto wskazuje, ze przepisy ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadza-
Jjace ustawe o samorzagdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzqgdowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ra-
dy Ministréow z dnia 26 czerwca 1991 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 248 z p6zn. zm.) w sprawie
szczegolnego trybu podziatu przedsiebiorstw paristwowych podlegajacych komunaliza-



61. posiedzenie Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r. 27

¢gjii dotyczy komunalizacji podmiotéw w formie prawnej przedsi¢biorstwa panstwowego.
Nie maja w zwiazku z tym zastosowania w przypadku spolek prawa handlowego, ktorej
przykladem jest Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej SA w Jastrzebiu Zdroju.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie dotyczy opéznieri w aktualizacji policyjnej bazy danych
zawierajqcej punkty karne, ktére dostajq kierowcy za wykroczenia w ruchu
drogowym. W zaleceniu KGP jest mowa o pieciodniowym okresie na wprowa-
dzenie danych. Wielu kierowcoéw zwraca sie do Policji o wydanie zaswiadcze-
nia o stanie , konta” z punktami karnymi. Kierowcy sq przeswiadczeni o tym,
ze taka informacja zawiera aktualne dane. Nieswiadomi ,tapiq” punkty, a to
powoduje przekroczenie dopuszczalnej granicy. Bezlitosny, jesli chodzi o te
kwestie, jest réwniez wyrok sqgdowy.

W Orzeczeniu Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie mowi
sie o koniecznosci liczenia punktéw przez kierowce i nie daje sie mozliwosci
powotania sie na zaswiadczenie o liczbie punktéw w sytuacji uzyskania
mandatu, ktéry powoduje przekroczenie ustawowego progu liczby punktow
i utrate prawa jazdy. Orzeczenie to zostato podtrzymane przez Naczelny Sqd
Administracyjny. W takiej sytuacji obywatel moze utraci¢ zaufanie do orga-
néw paristwa, ktére powinny postepowac zgodnie z procedurami.

Uwazam, ze nie powinno sie przerzucac¢ obowigzku ewidencjonowania
punktow na kierowcow. Kierowca ma prawo do uzyskiwania prawdziwych
informagcji od organdéw paristwa. Watpliwosci ma réwniez Wojewddzki Sqd
Administracyjny w Bydgoszczy, ktory uznat, ze skoro kierowcy wpisano punic-
ty z opéznieniem i nie zatrzymano prawa jazdy w momencie przekroczenia
przez niego limitu dwudziestu czterech punktéw, to nie nalezy zabiera¢ mu
prawa jazdy, gdyz dziatat on w zaufaniu do organéw paristwa.

Uwazam, ze najlepszym rozwiqgzaniem bedzie zmiana zalecenia KGP
w taki sposéb, aby punkty karne wpisywane bylyby niezwtocznie, a w osta-
tecznosci w ciggu dwudziestu czterech godzin. Kierowca uzyskujac zaswiad-
czenie, powinien byé przekonany o prawdziwosci uzyskanych informagji.
Mam nadzieje, ze problem uda sie rozwiqzac z korzysciq dla kierowcow.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 24 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,
w nawigzaniu do pisma z dnia 12 sierpnia 2010 roku sygn. BPS/DSK-043-
-2920/10, przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Tade-
usza Gruszke podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 roku w spra-
wie opdéznieni aktualizacji policyjnej bazy danych zawierajqcej punkty karne, uprzejmie

przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wymaga wyjasnienia, iz sprawa opisywana w oswiadczeniu, w ktorej
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 17 czerwca 2009 roku o sygn. I OSK

1152/09 oddalit skarge kasacyjna, dotyczy faktéw z 2006 roku.
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Skarzacy zakwestionowal zasadnos¢ wystosowania przez Komendanta Wojewédz-
kiego Policji w Olsztynie wniosku o sprawdzenie kwalifikacji kierowcy, w zwiazku z po-
pehmieniem przez niego w okresie od dnia 2 stycznia 2006 roku do dnia 8 grudnia 2006
roku naruszen przepisow ruchu drogowego, za ktore suma punktéw, naliczona pra-
widlowo na podstawie mandatéw karnych, wyniosta 25. Skarzacy podnosil, ze z powo-
du informacji uzyskanej z Komendy Wojewo6dzkiej Policji w Olsztynie w dniu 4 grudnia
2006 roku, o znajdujacych si¢ na jego koncie 13 punktach karnych, nie odbyt szkole-
nia skutkujacego zmniejszeniem stanu punktowego o 6.

W trakcie analizy zapisow w ewidencji stwierdzono, ze niektore z naruszen po-
peinionych przez wnioskodawce zostaly zarejestrowane w systemie po uplywie 2 mie-
siecy. Wskaza¢ jednak nalezy, ze obowigzujace wowczas akty prawne nie precyzowaly
terminu, w ktérym nalezalo wprowadzac¢ karty do ewidencji, a wi¢c nie doszlo do naru-
szenia przepisow prawa w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, dyrektor 6wczesnego Biura Prewencji i Ruchu Drogo-
wego Komendy Glownej Policji wystosowal pismo do Komendanta Wojewodzkiego Poli-
cji w Olsztynie, wskazujac na koniecznos¢ skrécenia czasu rejestracji naruszen
w systemie.

Wskazania przy tym wymaga, ze jakkolwiek op6znienie we wprowadzeniu danych
do ewidencji mogto mie¢ wplyw na podanie niepelnej wéwczas informacji zaintereso-
wanemu o jego statusie w ewidencji, to jednak dokonujac sprawdzenia swojego konta,
obywatel powinien by¢ swiadomy popelnienia przez siebie naruszen zakonczonych
mandatami karnymi.

Naczelny Sad Administracyjny w sentencji ww. wyroku z dnia 17 czerwca 2009 ro-
ku wskazal, ze to sam kierowca powinien kontrolowac, czy jego zachowanie na drodze
nie doprowadzi do zatrzymania prawa jazdy. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku -
Prawo o ruchu drogowym (t.j.: Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.), ktéra
przewiduje zatrzymanie prawa jazdy za przekroczenie 24 punktéw, stanowi o punk-
tach przypisanych kierowcy, a nie o punktach wpisanych do ewidencji kierowcéw na-
ruszajacych przepisy ruchu drogowego. Sad stwierdzil, ze: ,Wymog zatrzymania prawa
jazdy po przekroczeniu 24 punktéw jest obligatoryjny; ustawodawca nie pozostawil tu
zadnej swobody wyboru ze wzgledu na takie czy inne okolicznosci”. Sktad orzekajacy
przypomnial réwniez, ze funkcjonariusz nakladajacy mandat karny na kierowce jest
obowiazany poinformowac¢ go m.in. o liczbie punktéw. Juz w chwili otrzymania man-
datow ukarany wiedzial wigc, ile ich zebrat.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, iz z informacji przekazanych przez
Komende Gléwna Policji wynika, iz pieciodniowy termin na zarejestrowanie narusze-
nia okreslony w § 11 ust. 15 ,Instrukcji wykonywania czynnosci stuzbowych w zakre-
sie przetwarzania informacji w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji” stanowiacej
zalacznik do decyzji nr 167 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 marca 2008 roku
w sprawie funlkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajo-
wy System Informacyjny Policji(Dz. Urz. KGP. Nr 10, poz. 57 z p6zn. zm.) spowodowany
jest faktem, iz wpisy nie sa dokonywane w sposéb zautomatyzowany, ale wymagaja
recznego wprowadzenia do systemu, co przy znacznej liczbie ujawnionych wykroczen
moze skutkowa¢ wydhuzeniem tego procesu.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze okresy op6znien we wprowadzaniu do systemu naru-
szen przepisow ruchu drogowego, ulegly skréceniu wskutek zmian wprowadzonych
z dniem 11 sierpnia 2009 roku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Ad-
ministracji z dnia 20 grudnia 2002 roku w sprawie postepowania z kierowcami naru-
szajacymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. 2002 roku Nr 236, poz. 1998, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym rejestracja naruszen odbywa sie w jednostce wlasciwej dla miejsca
popelienia czynu, a nie w jednostce wlasciwej dla miejsca stalego zamieszkania uka-
ranego. Powyzsze rozwigzanie ma na celu skrdécenie czasu rejestracji naruszen
i zmniejszenie przeplywu korespondencji zwiazanej z przesylaniem kart rejestracyj-
nych miedzy jednostkami Policji.

Rozwiazaniem, ktére wychodziloby naprzeciw postulatom wskazanym w przedmio-
towym wystapieniu byloby jedynie umozliwienie uprawnionym podmiotom dokonywa-
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nia rejestracji naruszen za pomoca terminala mobilnego. Z przyczyn technicznych,
rozwigzanie to nie moze by¢ jednak obecnie stosowane. Pigciodniowy termin rejestro-
wania naruszen, wydaje si¢ by¢ zatem obecnie optymalny. Nie wydaje si¢ takze, iz
wprowadzenie zmiany, ktéra miataby polega¢ jedynie na znowelizowaniu przepisow
w tym zakresie mogloby przynie$¢ pozadany efekt.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iZ w chwili obecnej w Sejmie trwaja prace legis-
lacyjne nad rzadowym projektem ustawy o kierujacych pojazdami (druk nr 2879),
w ktoérej zaproponowane zostaly nowe zasady dla systemu punktowego oraz komisyj-
nym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw tzw. ,ustawa fotoradarowa” (druk nr 3179), ktéra przewiduje m.in. u-
tworzenie Centrum Automatycznego Nadzoru Nad Ruchem Drogowym. Zautomatyzo-
wanie procesu odczytu zdje¢ wykonanych urzadzeniami typu .fotoradar” w sposéb
znaczacy moze wplyna¢ na sprawne funkcjonowanie ewidencji i w duzym stopniu
skroci¢ okres jaki uptywa od popelnienia naruszenia do momentu jego zarejestrowania
w systemie.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klimy

skierowane do Jej Magnificencji Rektor Uniwersytetu Warszawskiego
Katarzyny Chatasiriskiej-Maculcow

Szanowna Pani Relctor!

W ,Rzeczpospolitej” z 31 lipca biezacego roku Maja Narbutt w tekscie
»Wszystko dozwolone: mrozacy chtéd krypty” pisze o reklamie piwa umiesz-
czonej naprzeciwko wyjscia z wawelskich krypt. Na wiellkiim plakacie widnieje
tekst: ,,Spragniony wrazen? Zimny Lech”. Reklama wzbudzita wiele lontro-
wersji, co relacjonuyje w swoim tekscie dziennikarka. Na tle innych wywazo-
nych wypowiedzi szokuje relacja pogladu pani Magdaleny Srody, etyczki
zatrudnionej na Uniwersytecie Warszawskim. Pani Magdalena Sroda miata
powiedzie¢: ,No i bardzo dobrze. Lech Kaczyriski ma, na co zastuzyt. Ani on,
ani jego ugrupowanie nie protestowali nigdy przeciwko seksistowskim rekla-
mom. Spotkata go wiec sprawiedliwa kara”.

Pani Profesor, mamy nadzieje, Ze nie jest to prawdziwy cytat i Ze po wy-
Jjasnieniu sprawy bedzie nam Pani mogta odpisaé, iz dziennikarka pomylita
osoby lub nagrania. Jesli potwierdzi sie, ze istotnie pani Magdalena Sroda
wypowiedziata w obecnosci dziennikarza, wiedzac o zamiarze publikacji, ta-
Icie poglady, to oczekujemy informacji o dalszych dziataniach wtadz uniwer-
sytetu. Szanujgc autonomie wspolnoty uczonych i studentéw, ktorqg
stanowicie, prezentujemy poglad, ze paristwowa uczelnia, utrzymywana ze
s$rodlkéw publicznych, jest zobowiqzana do zachowania minimalnych stan-
dardéw. Jesli pani Sroda wypowiedziata cytowane przez gazete stowa, ist-
nieje obawa, ze sama $wiadomie pozbawita sie kwalifikacji moralnych do
pracy dydaktyczne;j.

Witold Idczalk
Maciej Klima

Odpowiedz
Warszawa, 6 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2921/10 z dnia 12 sierpnia br. w zalaczeniu
przesylam stanowisko prof. UW Magdaleny Srody wobec zarzutéw stawianych przez
senatora Witolda Idczaka oraz senatora Macieja Klime.

Z powazaniem

Katarzyna Chalasinska-Macukow
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Zalacznik

Dr hab. Magdalena Sroda
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
Instytut Filozofii, Zaklad Etyki

Do Rektor Uniwersytetu Warszawskiego
Jej Magnificencji
Prof. dr hab. Katarzyny Chalasinskiej-Macukow

Odpowiadajac na pismo Pani Rektor dotyczace ustosunkowania si¢ oswiadczenia
panow senatorow Witolda Idczaka i Macieja Klimy, stwierdzam, ze:

Po pierwsze: nie przypominam sobie wypowiedzi przypisywanej mi przez ,Rzecz-
pospolita” z 31 lipca 2010.

Po drugie: jesli rozmawiatam z jakims$ dziennikarzem z wyzej wymienionego pisma
to z cala pewnoscia zadnej wypowiedzi dotyczacej reklamy piwa Lech i jej skojarzen
z martwym prezydentem RP — nie autoryzowalam, wiec w zaden sposob nie czuj¢ si¢
z nig odpowiedzialna, zwlaszcza, ze w brzmieniu przytoczonym przez autoréw listu wy-
powiedz jest niepowazna i niezgodna z moimi opiniami, przede wszystkim w ich war-
stwie ocennej i emotywnej.

Po trzecie: w zwiazku z powyzszym uwazam, ze stwierdzenie panéw senatoréw od-
noszace si¢ do moich , kompetencji moralnych” niezbednych do prowadzenia pracy dy-
daktycznej jest wigcej niz powaznym naduzyciem. Senatorowie RP nie maja ani
prawa, ani uposazen merytorycznych (a takze etycznych) wysuwac zarzutow wo-
bec czyichkolwiek kwalifikacji moralnych niezbednych do wykonywania jakich-
kolwiek czynnosci zawodowych. Nie wiadomo bowiem jaka bylaby podstawa takich
zarzutow. Nawet wiecej. Uwazam, ze senatorowie RP w znaczacy i zideologizowany spo-
s6b naduzyli swego stanowiska by podwazy¢ moja dydaktyczna wiarygodnosé, co kwa-
lifikuje si¢ do wszczecia postepowania sadowego przeciwko nim. Naruszyli bowiem
moje dobre imie¢. Nikt bez nalezycie i z powaga uzasadnionych racji nie ma prawa
(w Polsce, ktoéra jest panstwem prawa), podwaza¢ moralnych kwalifikacji kogokolwiek
do wykonywania jego pracy. Uwazam, ze zachowanie panéw senatoréw jest skandali-
czne i godzace w powage, bezstronnos¢ i rzetelnos¢ petnionej przez nich funkcji.

Pragne jednak goraco przeprosi¢ Panig Rektor za cale zamieszanie spowodowane
skarga senatoréw na moja osobe i jednoczes$nie oswiadczy¢, ze mam pelne kwalifikacje
merytoryczne do wykonywania pracy dydaktycznej (poswiadczone dorobkiem nauko-
wym). Sadze réwniez, ze mam kwalifikacje moralne do pracy na Uniwersytecie War-
szawskim. Natomiast niewiele wiem o kwalifikacjach moralnych panéw Witolda
Idczaka i Macieja Klimy do pelienia funkcji senatoréw RP. Na szczes$cie Uniwersytet
Warszawski moze funkcjonowac¢ bez tej wiedzy, gorzej z Rzeczpospolita.

Z wyrazami szacunku

Magdalena Sroda
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowanie do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwiqgzku z naptywajgcymi do mojego biura senatorskiego licznymi
uwagami podajagcymi w watpliwosé sprawe przygotowania szkoét na przyje-
cie szesciolatkoéw, sktadam niniejsze oSwiadczenie.

1 wrzesnia biezqgcego roku rodzice po raz drugi od wprowadzenia przez
MEN reformy programowej obnizajqgcej wiek szlolny moga wybrad, czy posla
szesciolatki do szkoly, czy tez zdecydujq sie na pozostawienie ich w przed-
szkolach. W minionym roku szkolnym do pierwszych klas szkot podstawo-
wych poszto w catym kraju zaledwie 4,3% szesciolatkow.

Rodzice majq duze watpliwosci co do przygotowania bazy sziolnej. Bra-
kuyje przedszkoli w wiekszosci matych gmin, w ktérych dziecko mogtoby przy-
gotowywac sie do podjecia obowigzku szkolnego od trzeciego roku zycia.
Samorzqdy powinny wyposazycé szkoty w osobne wejscia dla szesciolatikéw,
Swietlice, sale z miejscem do odpoczyniu i do zabaw, stworzyc¢ dobre warun-
ki dowozenia dzieci oraz zapewnié ciepte posilici. Modernizacji szkét nie doko-
na sie w ciqgu kilkku miesiecy, tym bardziej ze prace remontowe moga byc¢
wykonywane tylico w okresie walkacji. Proponowane przez resort edukacji
150 milionéw zt na modernizacje to zdecydowanie za mato. Kazda szkota
otrzymataby na ten cel niespetna 8 tysiecy zt.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem: na

Jjakim etapie przygotowan na przyjecie szesSciolatkéw znajdujq sie szkoty?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2010.08.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety zlozone podczas
61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 56, poz. 458), wprowadzita od 1 wrzesnia 2012 r.
obowiazek szkolny dla dzieci szescioletnich. W okresie trzyletnim, poprzedzajacym
wprowadzenie spelniania obowiazku szkolnego przez dzieci szesScioletnie, decyzje
o rozpoczeciu edukacji dziecka w wieku lat szesciu podejmuja rodzice i dyrektor szkoty.

Warunkiem przyjecia dziecka do szkoly w tym okresie jest wczesniejsze, w roku po-
przedzajacym rozpoczecie nauki w szkole, objecie dziecka wychowaniem przedszkol-
nym. Ustawa umozliwia réwniez przyjecie do szkoly dziecka bez przygotowania
przedszkolnego, ale w takim przypadku wymagana jest opinia poradni psychologiczno-
-pedagogicznej dotyczaca osiagniecia przez dziecko dojrzaltosci szkolnej.

Zapewnienie warunkow dzialania szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw nauki, wychowania i opieki jest zadaniem organu prowadzgcego. Panstwo
wspiera realizacje tego zadania m.in. przez realizacje programu Radosna szkota.

Rzadowy Program Radosna szkota zostal przyjety przez Rad¢e Ministrow na mocy
Uchwaly nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie Rzadowego
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programu wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzagcych w zapewnieniu bez-
piecznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkét podstawowych
i ogolnoksztatcqcych szkot muzycznych I stopnia — Radosna szkota.

Gléwnym celem programu jest pomoc finansowa dla organéw prowadzacych
w tworzeniu odpowiednich warunkow realizowania nowej podstawy programowej
ksztalcenia ogolnego dla szkol podstawowych, a takze w przygotowaniu szkét do rozpo-
czynania spelniania obowiazku szkolnego przez dzieci szescioletnie. Z budzetu pan-
stwa organom prowadzacym przekazywane sa $rodki finansowe na zakup albo zwrot
kosztéw zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole (w wysokosci 100%
kwoty wnioskowanej przez organ prowadzacy) oraz na utworzenie lub modernizacje¢ al-
bo na zwrot kosztéow utworzenia lub modernizacji placéw zabaw przy szkolach podsta-
wowych (w wysokosci do 50% kosztow).

Program zaklada, ze w latach 2009-2014 na pomoce i place zabaw przy szkolach
podstawowych przeznaczona zostanie kwota 2 438 000 tys. z, z czego 1 278 000 tys. zt
pochodzi¢ bedzie z budzetu panstwa. Dofinansowanie z budzetu panstwa w roku 2009
zaplanowano w wysokosci 40 min zt, w roku 2010 - 150 min z}, w 2011 - 150 mln zl,
w 2012 - 488 min zt, w 2013 - 234 miln zt, w 2014 - 216 min zl.

Beneficjentami programu sa organy prowadzace publiczne i niepubliczne szkoly
podstawowe i ogolnoksztalcace szkoly muzyczne I stopnia, czyli jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fi-
zyczne oraz minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W roku 2009 w ramach programu Radosna szkota ztozono 8 892 wnioski na kwote
ponad 128 milionéw zlotych. O dofinansowanie lub refinansowanie pomocy dydaktycz-
nych wystapilo 53% uprawnionych szkol na laczna na kwote 62 milionoéw ztotych,
natomiast z wnioskami o dofinansowanie albo refinansowanie utworzenia lub moder-
nizacji szkolnych placéw zabaw 11% na kwote 67 milionow zlotych.

W ramach I edycji programu Radosna szkota wsparcie finansowe otrzymaly 4 954
szkoly podstawowe, co stanowi 36% wszystkich uprawnionych. Oznacza to, ze dzi¢ki
programowi ze szkolnych miejsc zabaw, wyposazonych w odpowiednie do wieku ucz-
niow pomoce dydaktyczne korzysta 471 974 uczniow, w tym 8 770 dzieci szesciolet-
nich (okoto 60% sposrod wszystkich szesciolatkow uczeszczajacych do szkél). Liczbe
szkol w poszczegolnych wojewodztwach bioracych udzial w programie w roku 2009
oraz liczb¢ uczniéw objetych programem, w tym liczbe uczniéw szescioletnich przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba szkot oraz liczba uczniow szescioletnich objetych programem Rados-
na szkota w roku 2009.

Liczba szkot Liczba szkol, % szkot obje- Liczba uczniow w tym uczniéw
. uprawnionych ktorym zostalo tych progra- w klasach I-III, 6-letnich, ktorzy
Wojewodztwo . . . s re .
do udzialu przyznane wspar- mem Radosna ktorzy zostali zostali objeci
W programie cie finansowe szkota objeci progra programem
Dolnoslaskie 795 314 39% 25 808 389
Kujawsko-pomorskie 692 260 38% 19 791 348
Lubelskie 1081 378 35% 30 249 492
Lubuskie 339 108 32% 8 909 188
Lodzkie 854 320 37% 25 599 542
Malopolskie 1472 504 34% 35 021 755
Mazowieckie 1755 706 40% 53 588 1677
Opolskie 400 120 30% 8992 200
Podkarpackie 1148 427 37% 26 198 339
Podlaskie 457 153 33% 8 526 173
Pomorskie 678 258 38% 28 289 737
Slaskie 1223 353 29% 35615 1048
Swietokrzyskie 608 216 36% 15 537 348
Warminsko-mazurskie 543 193 36% 14 825 401
Wielkopolskie 1259 462 37% 65 071 841
Zachodniopomorskie 503 182 36% 15 956 292
MKiDN 21 0 0% 0 0
Suma: 13828 4954 36% 417 974 8 770




61. posiedzenie Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r. 35

Analizujac efekty programu osiagniete w roku 2009 warto réwniez zauwazy¢, ze
wsrod 4 954 szkot bioracych udzial w programie az 3 976 to szkoly z terenoéw wiejskich,
co stanowi ponad 80% uczestniczacych w programie szkol. Jest to wynik swiadomej
polityki panstwa, nastawionej na wyré6wnywanie dostepu do edukacji uczniow z obsza-
row wiejskich i realizowanej poprzez programy rzadowe Radosna szkota oraz Rozwdgj
Edukacji na Obszarach Wiejskich w latach 2008-2013.

Obecnie trwa realizacja II edycji programu Radosna szkota. W 2010 roku na zakup
pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw oraz na modernizacje lub budowe szkolnych
placoéw zabaw przeznaczono prawie 150 milionéw ztotych. Mozna zatozy¢, ze jesli przy-
znane srodki beda wykorzystane w catosci, w 2010 roku niemal 80% szkol podstawo-
wych w Polsce bedzie mialo miejsca zabaw wyposazone w pomoce dydaktyczne
w ramach programu Radosna szkota. Planowana jest rowniez realizacja ponad 1300
szkolnych placéw zabaw.

Ponadto uprzejmie informuje, ze w 2009 roku w szkolach podstawowych oddano
do uzytku 901 pomieszczen do nauki oraz 112 sal gimnastycznych. Na doposazenie
nowych sal lekcyjnych i gimnastycznych przekazano gminom 12,8 mln z1, co stanowilo
5,3% lacznej kwoty rezerwy subwencji oswiatowej na rok 2009. Gminy wiejskie otrzy-
maly 6,6 min zt, wiejsko-miejskie — 2,4 min z1, miasta na prawach powiatu - 1,8 min zt
oraz pozostale miasta — prawie 2,0 min zl.

Natomiast na remonty 805 budynkow szkét podstawowych z rezerwy subwencji
oswiatowej przekazano gminom 50,2 miln zl, co stanowi 20,9% lacznej kwoty rezerwy
subwencji oswiatowej. Z tego gminy wiejskie otrzymaly 23,8 mln zl, wiejsko-miejskie —
13,6 min zt, miasta na prawach powiatu — 4,3 min z oraz pozostale miasta — prawie 8,5 min zi.

Obowiazkiem gminy jest zapewnienie wszystkim dzieciom szescioletnim, ktére nie
skorzystaly z mozliwosci wczesniejszego rozpoczecia nauki w szkole, rocznego przygo-
towania przedszkolnego, finansowanego z dochodéw wlasnych gminy. Na edukacje
szesciolatka uczacego si¢ w szkole podstawowej gmina otrzymuje subwencj¢ oswiato-
wa z budzetu panstwa. W roku 2009 w ramach cz¢sci oSwiatowej subwencji ogolnej na
szescioletnich uczniéw przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego ponad 30,9 min
z}, z czego okoto 13 min zt otrzymaly gminy wiejskie, 2,6 min zt gminy miejskie, 7,6 min
z} gminy wiejsko-miejskie oraz 7,7 miln zl miasta na prawach powiatu. Natomiast w ro-
ku 2010 w ramach cze¢sci oswiatowej subwencji ogolnej na edukacje szescioletnich
uczniow jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja ponad 100,2 min zt, z czego
okotlo 42,1 min zt otrzymaja gminy wiejskie, 8,6 mln zl gminy miejskie, 24,6 miln z gmi-
ny wiejsko-miejskie oraz 24,9 miln zl miasta na prawach powiatu.

W momencie wprowadzenia obowiazku szkolnego w wieku szesciu lat edukacja
szes$ciolatkow w szkole bedzie finansowana z subwencji o$swiatowej. Dzigki takiemu
rozwigzaniu gminy —jako organy prowadzace — uzyskaja wolne srodki, ktére beda mog-
ly wykorzysta¢ na tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku 3-5 lat.

Z danych z Systemu Informacji Oswiatowej (stan na 30 wrzes$nia 2009 r.) wynika,
ze w roku szkolnym 2009/2010 w klasach pierwszych szkol podstawowych uczyto sie
14 853 dzieci szescioletnich, co stanowilo 4,3% wszystkich szesciolatkéw. Z szacunko-
wych danych uzyskanych za posrednictwem Kuratoréw Oswiaty (stan na 28 czerwca
2010 r.) wynika, ze przewidywana liczba dzieci szescioletnich w klasach pierwszych
szkot podstawowych w roku szkolnym 2010/2011 wyniesie 31 848 dzieci, co stanowi
9% dzieci szescioletnich.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Leszczyriskie media szeroko informujq o dos$é¢ bulwersujqcej sprawie.
W miescie powstaja dwa duze obiekty: Galeria Leszno oraz aula PWSZ. Na
obydwu budowach pracuja legalnie robotnicy zza wschodniej granicy, za-
trudnieni przez firme, ktoéra jest liderem w branzy budownictwa na Ukrainie,
firme szczycqca sie posiadanymi certyfilkkatami zgodnosci z miedzynarodo-
wymi normami. W zaistniatej sytuacji brzmi to jalk zart. Robotnicy twierdzaq,
ze sq oszukiwani przez pracodawce, poniewaz od dwoéch miesiecy nie otrzy-
mujq obiecanych — tylico ustnie — w naszych warunkach bardzo niskich, wy-
nagrodzen. Bardzo sie oburzamy, gdy takie zdarzenia majq miejsce we
Wiloszech czy Hiszpanii, a dotyczqg naszych rodakoéw.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani Minister o sprawdzenie opisanej
sprawy. Bede réwniez wdzieczny za odpowiedz na pytanie, czy leszczyriski
oddziat Paristwowej Inspelkcji Pracy moze im pomdc, a nie jedynie rozktadaé
bezradnie rece i odsytac¢ po sprawiedliwos¢ do sadu? Oni przyjechali do pra-
cy, a nie zmagac sie z niewydolnym wymiarem sprawiedliwosci.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 13 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztoZone przez senatora Pana Piotra Kalete¢ podczas
61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia br. dotyczace niewywigzywania si¢ praco-
dawcy z obowiazku zaplaty wynagrodzenia za prace, przedstawiam nastepujace stano-
wisko.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie ma mozliwosci stosowania zadnych in-
strumentéw prawnych w sporach pomig¢dzy pracodawcg a pracownikiem. W przypad-
ku roszczen wynikajacych ze stosunku pracy pracownik moze zwrdéci¢ sie do
Okregowego Inspektoratu Pracy lub wytoczy¢ powodztwo przed sad pracy.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy do zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepisow
prawa pracy, w szczegblnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepi-
sow dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynika-
jacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikow zwiazanych
z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i os6b niepelnosprawnych (art. 10 ust. 1
pkl 1). W razie stwierdzenia naruszenia przepisow prawa pracy lub przepisé6w doty-
czacych legalnosci zatrudnienia, wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa upraw-
nione do nakazania pracodawcy wyplaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze
innego $wiadczenia przyshugujacego pracownikowi; nakazy w tych sprawach podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu (art. 11 pkt 7).
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W przypadku, gdy pracodawca nie wykona wydanego przez PIP nakazu wyplaty wy-
nagrodzenia, inspekcja moze ukara¢ pracodawce grzywna lub skierowac¢ wniosek do
sadu o ukaranie pracodawcy z tytulu niewykonania nakazu. Natomiast pracownikowi
w celu uzyskania wyplaty zaleglego wynagrodzenia pozostaje skierowanie sprawy na
droge sadowa, gdyz wszelkie spory wynikajace ze stosunku pracy rozstrzygac¢ bedzie
wlasciwy sad pracy.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Z wiellcim niepolkojem przyjatem pojawiajgce sie w mediach informacje
dotyczace dramatycznej sytuacji ojca dwdéch matych chtopcow, w wieku 5i7
lat (nazwiska sq mi znane, jesli zajdzie potrzeba, podam je do wiadomosci).

Dramat tego ojca zaczat sie trzy lata temu. Majgc dos$¢ powodowanych
przez matzonke awantur i jej znecania sie nad nim i dzie¢mi, postanowit ro-
zejs$¢ sie z zonq. Opieke nad dzieémi sad przyznat matce. Qjciec mégt sie z ni-
mi widywacé tylko wtedy, gdy ich matka wyrazita na to zgode, a z tym byty
problemy. Chiopcy nie chcg mieszkac z matka, gdyz sq przez niq czesto bite.
W domu urzgdzane sq libacje allcoholowe, ktére odbijajq sie na ich zdrowiu
i psychice. Pani psycholog po rozmowie z dzieémi potwierdzita fakt molesto-
wania seksualnego jednego z chtopcow przez matke ijej rodzine. Qjciec Ikilka-
krotnie sktadat w saqdzie skargi dotyczqce utrudniania mu kontaktow
z dzieémi, niestety, bez zadnych rezultatéw. Sytuacja stawata sie krytyczna,
dlatego zdesperowany ojciec na poczatku listopada 2009 r. zapakowat chtop-
céw do samochodu i zdecydowat, ze zamieszkajq z nim. Najpierw udat sie
z dzieémi do Warszawy, by prosi¢ o pomoc rzecznika praw dziecka. Wiedzqc
o metodach stuzb sqdowych, zniknagt na pewien czas. Nie moégt jednal ukry-
wac sie z dzie¢mi w nieskoriczonosé. Z czegos musiat zyé, starszy syn musiat
lontynuowac nauke, a lokalna szkota nie chciata go przyjac¢ bez pozwolenia
matlki.

Qjciec zostat aresztowany, postawiono mu zarzut z art. 211 lk.k., czyli
uprowadzenie wlasnych dzieci. Chciatbym zaznaczyé, ze ojciec ma petng
witadze rodzicielskq, a ponadto art. 113 k.r.o. daje mu prawo zabierania dzie-
ci poza miejsce ich zamieszkania.

W zwiqgzku z omawianym problemem zwracam sie do Pana Ministra
z uprzejmaq pros$bq o udzielenie odpowiedzi na nastepujqace pytania.

1. Czy moge liczy¢ na zainteresowanie sie omowionq sprawa, przez Pana
Ministra?

2. Dlaczego stuzby sqdowe nie reaguja na skargi ojca?

3. Dlaczego dzieci pozostaja pod opieka matki, ktéra je bije, zneca sie,
ajedno z nich molestuje seksualnie?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 27 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 12 sierpnia 2010 r., przy ktérym zostal przestany
tekst oswiadczenia ztozonego przez senatora Piotra Kalete podczas 61. posiedzenia Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 sierpnia 2010 r., uprzejmie przedstawiam co
nastepuje.
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Z poczynionych ustalen wynika, Ze problematyka poruszona przez pana senatora
dotyczy postepowan opiekunczych prowadzonych wobec maloletnich dzieci Rafata L.
ijego bylej zony Anny L.

Wyrokiem Sadu Okregowego w Elblagu z dnia 7 wrzesnia 2009 r. malzenstwo Rafa-
la i Anny L. zostalo rozwigzane przez rozwod orzeczony z winy obu stron.

Wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi powierzone zostalo matce, nato-
miast kontakty ojca z maloletnimi ustalone zostaly w jego miejscu zamieszkania
w druga sobote i czwarta niedziele kazdego miesiaca oraz w drugi dzien Swiat Wielka-
nocnych i drugi dzien Swiat Bozego Narodzenia.

Apelacje Rafata L. od tego orzeczenia Sad Apelacyjny w Gdansku oddalit wyrokiem
z dnia 3 lutego 2010 r.

Nadto poddano analizie postepowanie w sprawie prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Ostrédzie, dotyczacej przymusowego odebrania od Rafata L. jego maloletnich synoéw,
ktérych miejsce zamieszkania ustalone zostalo przy matce na podstawie obowiazu-
jacego wowczas postanowienia wydanego w trybie udzielenia zabezpieczenia przez Sad
Okregowy w Elblagu. Postanowieniem z dnia 12 listopada 2009 r. sad nakazal uczest-
nikowi postepowania Rafatowi L. oddanie wnioskodawczyni Annie L. maloletnich dzie-
ci w terminie do dnia 20 listopada 2009 r. Ostatecznie maloletni zostali przymusowo
odebrani od ojca w dniu 23 grudnia 2009 r.

Powyzej wskazane postepowania sa juz prawomocnie zakonczone.

Roéwniez tok postepowania toczacego si¢ przed Sadem Rejonowym w Ostrodzie
w sprawie z wniosku zlozonego w dniu 29 pazdziernika 2009 r. przez Ann¢ L. o zmian¢
ustalonego w wyroku rozwodowym sposobu kontaktowania si¢ ojca z jego maloletnimi
synami nie uzasadnia podejmowania czynnosci nadzorczych. Tym niemniej z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia nalezytej ochrony dobra maloletnich, co jest uzasadnione
okolicznosciami faktycznymi zwigzanymi ze stanem zdrowia ich ojca, sprawa pozosta-
nie w zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci, a skltadane sprawozdania z po-
dejmowanych przez sad czynnosci pozwola na biezaco monitorowac jej przebieg.

Rafalowi L. postawiony zostal zarzut popelienia czynu przewidzianego w art. 211
k.k. polegajacego na uprowadzeniu w dniu 20 lipca 2010 r. z Rodzinnego Osrodka
Diagnostyczno-Konsultacyjnego w Olsztynie maloletnich dzieci, w stosunku do kto-
rych ma ograniczona wtadze rodzicielska, wbrew woli matki. W zwiazku z powyZszym
Prokuratura Rejonowa Olsztyn-Poludnie w Olsztynie wystapila do Sadu Rejonowego
w Olsztynie z wnioskiem o zastosowanie wobec podejrzanego tymczasowego areszto-
wania. Uwzgledniajac wniosek prokuratora, na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2010 r.
Sad Rejonowy w Olsztynie zastosowal wobec Rafala L. srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania na okres trzech miesiecy. Uzasadniajac powyzsza decyzje
sad wskazal na istnienie realnej obawy, ze przebywajac na wolnosci moze on utrudniac
postepowanie karne, w szczegélnosci poprzez ukrywanie si¢ przed wymiarem spra-
wiedliwosci. Rozstrzygniecie to zaskarzyli podejrzany i jego obronca. W dniu posiedze-
nia, tj. 20 sierpnia 2010 r. Sad Okregowy w Olsztynie zostal powiadomiony przez
Prokurature Rejonowa Olsztyn-Poludnie w Olsztynie, ze we wskazanej dacie wydano
postanowienie o uchyleniu zastosowanego wobec podejrzanego tymczasowego are-
sztowania.

W tej sytuacji Sad Okregowy w Olsztynie wydal postanowienie, w ktoérym jedynie
stwierdzil, ze zastosowanie tymczasowego aresztowania byto zasadne i legalne.

W prowadzeniu tego postepowania rowniez nie stwierdzono nieprawidlowosci uza-
sadniajacych podjecie czynnosci nadzorczych ze strony Ministra Sprawiedliwosci.

Z kolei przed Sadem Rejonowym w Ostrédzie toczy sie sprawa z wniosku Prokura-
tora Rejonowego w Ostrodzie o umorzenie postepowania karnego prowadzonego prze-
ciwko Rafatowi L. podejrzanemu z art. 160 § 2 k.k. oraz z art. 211 k.k. i umieszczenie
go w zamknietym zakltadzie leczenia psychiatrycznego wobec stwierdzenia jego niepo-
czytalnosci. Termin rozprawy wyznaczono na dzien 15 pazdziernika 2010 r., na ktéry
zostali wezwani biegli lekarze psychiatrzy.

Powyzsza sprawa, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia w niej sprawnego toku po-
stepowania, réwniez pozostanie w zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Odnoszac sie do podniesionej przez pana senatora kwestii utrudniania ojcu przez
matke kontaktéw z maloletnimi synami, a w szczegélnosci sktadanych w tym zakresie
skarg wyjasniam, ze do Sadu Rejonowego w Ostrodzie wplynal dotychczas tylko jeden
sporzadzony przez Rafata L. wniosek dotyczacy egzekucji kontaktéw. Zostal on jednak
zwrécony wobec nieuzupelnienia przez wnioskodawce brakéw formalnych.

Maloletnie dzieci stron pozostaja pod opieka ich matki zgodnie z rozstrzygni¢ciem
zawartym w wyroku rozwodowym. Wydanie tego orzeczenia poprzedzone zostalo szcze-
golowym postepowaniem dowodowym, w toku ktorego sad uznat za niewiarygodne ze-
znania ojca dotyczace stosowania przez matke¢ przemocy wobec dzieci. Nadto
dopuszczony zostal dowdd z opinii psychologicznej wydanej przez Rodzinny Osrodek
Diagnostyczno-Konsultacyjny w Elblagu miedzy innymi na okolicznos¢ wi¢zi emocjo-
nalnych dzieci z kazdym z rodzicéw, predyspozycji podmiotowych kazdej ze stron do
wykonywania wladzy rodzicielskiej, tego z ktérym z rodzicow — w wypadku orzeczenia
rozwodu — dzieci powinny zamieszkac oraz jak cz¢sto powinny miec¢ kontakt z drugim
rodzicem.

Powyzsze orzeczenie jest prawomocne, a zatem ewentualna zmiana rozstrzygniecia
w przedmiocie powierzenia wladzy rodzicielskiej wymaga zlozenia wniosku w tym za-
kresie.

Wyrazam nadzieje¢, ze przedstawiona informacja wyjasnita watpliwosci pana sena-
tora.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Piotr Kluz

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Obowigzujaca od poczatku tego roku ustawa o finansach publicznych
wprowadzita nowe uregulowania w zakresie zasad udzielania dotacji celo-
wych dla jednostek samorzagdu terytorialnego. Zgodnie z art. 128 ust. 2 wspo-
mnianego aktu , kwota dotacji na dofinansowanie zadarn wtasnych biezqcych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zada-
nia, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej”. Zgodnie z tq zasadaq jedno-
stki samorzagdu terytorialnego musza partycypowaé co najmniej w 20%
lrosztéow realizacji zadan, ktére sq dofinansowywane w ramach dotagji celo-
wej z budzetu paristwa. Jednalke, jak wynika z przytoczonej regulacji, od sto-
sowania przedmiotowej zasady moga byé przewidziane wyjqtki, jezeli
wynikajq one z przepisow odrebnych ustaw.

W ostatnim czasie docierajq do mnie sygnaty o problemach wynikajacych
z interpretacji przytoczonego przepisu ustawy o finansach publicznych
w kontelks$cie wykonywania zadan natozonych na jednostki samorzadowe
przez ustawe o systemie oswiaty. Ustawa ta okresla zadania wtasne gminy
w obszarze Swiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw, wskazujqc, ze gmi-
ny mogaq wyptacaé¢ uczniom zasitki socjalne oraz stypendia socjalne. Wspo-
mniane problemy dotycza braku pewnosci gmin, czy ogoélna zasada zapisana
w ustawie o finansach publicznych powinna objaé takze Swiadczenie pomocy
materialnej dla uczniéow na podstawie ustawy o systemie oswiaty. Warto za-
znaczydé, ze niektore regionalne izby obrachunkowe — petniqce funkcje organu
nadzoru nad gospodarkaq finansowq gmin — zajety stanowisko, z ktérego wy-
nika, ze cytowany przepis ustawy o finansach publicznych powinien mieé
w tym miejscu zastosowarnie.

Niemniej jednal, jesli zwazyé na argumenty podnoszone przez same gmi-
ny, mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy faktycznie stosowanie zasady
partycypacji w kosztach jest w tym przypadku stuszne. Ewentualna zmiana
proporcji ponoszenia obcigzen finansowych z tego tytutu w momencie, kiedy
wyplata wspomnianych swiadczen jest juz realizowana, stawia gminy, jako
beneficjenta dotacji celowej, w trudnej sytuacji finansowej. Wiele gmin nie
przewidziato bowiem w swoich budzetach srodkow na sfinansowanie udzia-
tu wtasnego we wspomnianych swiadczeniach. Zatem przyjecie stosowania
zasady zapisanej w art. 128 ustawy o finansach publicznych moze w tym
lcontekscie by¢ postrzegane jako zagrozenie dla wyptaty $wiadczert w do-
tychczasowej wysokosci. Gminy obawiajq sie takze, ze ewentualne niedo-
petnienie obowiqzku partycypacji w kosztach na wskazanym w ustawie
poziomie - o ile na gruncie przytoczonych przepiséw on faktycznie istnieje —
spowodowaé moze konieczno$¢ zwrotu czesci dotacji wydatkowanej niezgod-
nie z przepisami prawa, o czym mowa w art. 169 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Istniejgca niepewnos$é co do sposobu wykonania przepiséw
ustawy odbija sie negatywnie na sprawnym wykonywaniu przez samorzqdy
zadan w zakresie $wiadczenia pomocy materialnej dla uczniow.

Warto dodaé, ze art. 90r ustawy o systemie oswiaty naktada na ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania obowiqzek okreslenia sposobu
ustalenia wysokosci tej dotacji oraz kompetencje do wystapienia do ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskiem o udzielenie dotagji.

Majac to na uwadze, zwracam sie z pro$ba o rozwazenie mozliwosci pod-

Jecia dziatari zmierzajqcych do wyjasnienia istniejgcych watpliwosci oraz, je-
Sli okaze sie to zasadne, o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu
doprecyzowania obowiqzujacych przepiséw prawa.

Prosze takze o okreslenie, jakie dziatania zamierza podja¢ ministerstwo,
aby ograniczyé¢ ewentualne negatywne skutlki stosowania zasady partycypacji
w kosztach zwiqzanych z wyptatq zasitkéw szkolnych oraz stypendiow szicol-
nych w sytuacji, gdyby okazalo sie, ze nalezy jq stosowac w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 16 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali ztozone podczas
61. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace wplywu art. 128 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na realizacj¢ wyplat stypendiéw socjal-
nych uprzejmie przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

Problem przedstawiony przez Pana Senatora jest mi znany; ma on Scisty zwiazek
z wejsciem w zycie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustawa ta
wprowadzita novum, jezeli chodzi o udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych.
W aktualnym stanie prawnym kwota dotacji nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosz-
tow realizacji zadania, chyba ze ustawy odrebne stanowia inaczej. Pytanie jakie sie
narzuca jest takie: czy ustawa o$wiatowa w sposéb odmienny niz ustawa o finansach
publicznych reguluje przekazywanie dotacji na stypendia i zasilki uczniowskie?
W mojej ocenie na to pytanie nalezy udzieli¢c odpowiedzi pozytywnej. Ustawa oswiato-
wa nie operuje proporcjami, okreslajacymi jaka wielkos¢ dotacji przypada na stypen-
dia i zasilki uczniowskie — jest oczywiste, ze nie naklada ona tego rodzaju ograniczen.
Brak tych ograniczen nie musi by¢ wyrazony przeciez jakims$ specyficznym okresle-
niem, typu ,,w pelnej wysokosci”. W konsekwencji uzasadniony jest wniosek, iz przy-
znawanie dotacji na zasitki i stypendia uczniowskie nie wymaga tzw. wkladu wtasnego
stluzacego wspoélfinansowaniu tego celu (zasitkéw i stypendiow) przez beneficjenta do-
tacji. Innymi slowy nie ma dostatecznych racji przeciwko przyjeciu, ze ,odrebna” usta-
wa, o ktérej mowa w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, to ustawa
oswiatowa.

Formutlujac powyzszy poglad nie odwolywano sie do argumentéw natury konstytu-
cyjnej, ale siegniecie po tego rodzaju argumenty jest jednak konieczne przy analizie —
co przyznac trzeba — skomplikowanego problemu. W pierwszej kolejnosci nalezy przy-
pomnie¢, iz Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej prze-
pisy stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi inaczej. Druga
wazna rzecza, jest to, ze wartosci i zasady konstytucyjne chronione sa nie tylko za spra-
wa, bezposredniego stosowania Konstytucji, ale réwniez poprzez wykladni¢ przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego, ktorej nalezy dokonywac¢ w zgodzie z Konstytucja
(ten sposob wykladni jest usankcjonowany przez orzecznictwo Trybunatlu Konstytu-
cyjnego). Okolicznosci, ktére uruchamiaja koniecznos¢ myslenia kategoriami zasad
i wartosci konstytucyjnych, sa nastepujace:

—procedura przyznawania pomocy materialnej rozpoczeta sie na gruncie stanu praw-

nego, w ktérym nie obowiazywala jeszcze ustawa o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 r., ale jej kontynuacja ma miejsce juz po wejsciu w zycie ww.
ustawy.

Ta sytuacja upowaznia zas$ do postawienia pytania:

— czy w ogoble mozliwe jest bezposrednie stosowanie nowej ustawy do udzielania do-
tacji w zakresie pomocy materialnej w trybie ustawy oswiatowej, abstrahujac od
tego, czy ustawa oswiatowa ma charakter ,,odrebnej”.

Omawianie zagadnien konstytucyjnych nalezy rozpoczac¢ od zasady zabezpieczenia
(ochrony) interesé6w w toku wyprowadzanej z zasady zaufania do panstwa i stanowio-
nego przezen prawa (art. 2 Konstytucji). Istota tej zasady jest zapewnienie ochrony
podmiotu w sytuacjach, w ktérych rozpoczat on okreslone przedsiewzig¢cie na gruncie
dotychczasowych przepisow, a ulegly one zmianie w toku realizacji tego przedsiewzig-
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cia (oczywiscie realizacja pomocy materialnej jest tego rodzaju przedsi¢ewzi¢ciem). Re-
spektowanie wzmiankowanej zasady nakazywaloby stosowanie — w dalszym ciggu —
stanu prawnego sprzed wej$cia w zZycie nowej ustawy o finansach publicznych. Obo-
wigzek stosowania nowej ustawy powodowalby bowiem pogorszenie sytuacji benefi-
cjentéw dotacji (gmin), co przekladaloby si¢ tez na pogorszenie sytuacji uczniéw
objetych pomoca materialna. Nie ma watpliwosci, ze zapewnienie wkladu wlasnego i to
w wysokosci co najmniej 20% catej kwoty przeznaczonej na pomoc materialna w trybie
ustawy oswiatowej, to nowe obcigzenie finansowe dla beneficjenta dotacji.

Mechanizm wspoéitfinansowania okreslony w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych moze dzialac¢ jako czynnik powodujacy zmniejszenie wydatkow na stypen-
dia i zasilki uczniowskie. Jaki bowiem interes ma beneficjent dotacji w otrzymaniu jej
maksymalnej kwoty, jezeli w nastepstwie jej zwiekszania zwi¢ksza si¢ jego wklad wlas-
ny. Beneficjent dotacji zostaje postawiony w sytuacji przymusowej: z jednej strony po-
winien dazy¢ do zaspokojenia w maksymalnym stopniu potrzeb materialnych
uczniéw, z drugiej zas — realizacja tego celu wymaga zaangazowania wkladu wlasnego,
ktoéry przeciez gmina musi ,zdoby¢”. Pogorszenie polozenia gminy wyraza si¢ zatem
w tym, ze musi ona uzyska¢ dodatkowe $rodki (dla ktérych zrédlem beda jej dochody),
ale kosztem wydatkéw na inne cele (niz stypendia i zasitki uczniowskie) i z ,zaoszcze-
dzonych” w ten spos6b srodkow zgromadzi¢ wklad wlasny wymagany art. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Wniosek z powyzszych stwierdzen jest taki, ze respektowanie omawianej zasady
konstytucyjnej (zabezpieczenia intereséw w toku), wywodzonej z art. 2 jest nie do pogo-
dzenia ze stosowaniem nowej ustawy o finansach publicznych w rozwazanej sytuacji.

Rozwiazanie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — odnoszone do sta-
nu prawnego uksztaltowanego przed wejSciem w zycie tej ustawy — uzasadnia ocene¢
analizowanego problemu takze z punktu widzenia art. 167 ust. 4 Konstytucji. Przepis
ten stanowi, iz ,Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu teryto-
rialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych”.
Poprzednio obowiazujacy stan prawny nie uzaleznial przyznania dotacji od dyspono-
wania wkladem wlasnym przez jej beneficjenta. Konsekwencja zas$ bezposredniego —
z chwila jej wejscia zycie — stosowania nowej ustawy o finansach publicznych, bytaby
zmiana w zakresie zadan gmin — do finansowania stypendiéw i zasitkéw uczniowskich
gmina musiataby teraz ,dolozyc¢”, a kwota obowigzkowego minimum wkladu wlasnego
nie bylaby rekompensowana ,zmianami w podziale dochodéw publicznych”.

Reasumujac, aby by¢ w zgodzie z powolanymi wyzej konstytucyjnymi wzorcami
kontroli, nalezy uzna¢ za miarodajny dla przyznawania dotacji i stypendiow uczniow-
skich w trybie ustawy oswiatowej stan prawny sprzed wej$cia w zycie ustawy o finan-
sach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.

Gdyby uczyni¢ jednak zalozenie, ze nowa ustawa o finansach publicznych odnosi
sie tez do stypendiow i zasitkéw uczniowskich przyznawanych w trybie ustawy oswia-
towej, to tylko pod jednym warunkiem: uznania ustawy oswiatowej za ,,odrebna” w tym
sensie, ze inaczej niz art. 128 ust. 2. reguluje zasady przyznawania dotacji celowych
dla jst. na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych. Argumenty za
uznaniem ,odrebnosci” tej ustawy — poza tymi natury konstytucyjnej — zostaly wczes-
niej zaprezentowane. Taka wykladnia, ktéra prowadzi do wniosku o ,,odrebnosci” usta-
wy oswiatowej bylaby zgodna z Konstytucja. Ten rodzaj wykladni (usankcjonowany
przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego) dotyczy sytuacji, w ktorej przepis daje
pole do interpretaciji (czyli nie jest jednoznacznie rozumiany); wowczas nalezy przyjac
takie jego znaczenie, ktére uwzglednia zasady i wartosci konstytucyjne. Przepis
art. 128 ust. 2 - byla o tym juz mowa — nie jest jednoznaczny ze wzgledu na to, ze ze-
zwala na odstepstwo od opisanych w nim zasad wspoétfinansowania — w tym zakresie
bowiem odsyla do ,,odrebnych ustaw”; nie daje zarazem zadnych podstaw do wniosku,
ze milczenie ustawy co do wielkosci dotacji wyklucza przyjecie, ze brak jest ograniczen
w jej udzielaniu. Tylko takie rozumienie ustawy oswiatowej — wykluczajace ogranicze-
nia dotacji na stypendia i zasitki uczniowskie — pozwala na poszanowanie omawianych
zasad i wartosci konstytucyjnych.
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Konkludujac, z przedstawionych wzgledow, nalezy przyja¢, ze wejscie w zycie ,no-
wej” ustawy o finansach publicznych nie powinno powodowa¢ zmian w zakresie doto-
wania stypendiow i zasitkow uczniowskich polegajacych na ponoszeniu przez gminy co
najmniej 20% kosztoéw realizacji zadania, przy czym granice tego zadania okresla roz-
dzial 8a ustawy oswiatowe;j.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Pragne zwréci¢ uwage na problem, ktéry dotyczy ustalania wartosci po-
czqtlcowej srodka trwatego przyjetego do majatku firmy z majqtku osobistego
podatnika. Bardzo czesto zdarza sie, iz podatnicy prowadzacy dziatalnosé
gospodarczqg wprowadzaja do majqtku przedsiebiorstwa sktadniki majqtku
osobistego nabyte jeszcze przed zatozeniem dziatalnosci. W tej sytuacji prze-
pisy podatkowe jasno okreslajg sposoéb ustalania wartosci poczatkowej $rod-
low trwatych.

Zgodnie z artykutem 22g ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych wartos$é poczatkowaq srodkow trwatych nabytych w drodze kupna
wyznacza cena nabycia, opisana jako kwota nalezna zbywcy, powiekszona
o koszty zwigzane z zakupem naliczone do dnia przekazania srodka trwate-
go do uzywania. Ustalong w ten sposéb warto$¢ obniza sie o podatek VAT
z wyjatkiem przypadkéw, gdy podatek ten nie stanowi podatku naliczonego
albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty podatku naleznego o poda-
tek naliczony albo zwrot réznicy podatikcu.

Jezeli nie mozna ustali¢ ceny nabycia $rodkoéw trwatych lub ich czescina-
bytych przez podatnikéw przed dniem zatozenia ewidencji lub sporzqdzenia
wykazu, o ktérych mowa w artykule 22n wspomnianej ustawy, wartos$¢ po-
czqatlowaq tych srodlkcéw przyjmuje sie w wysokosci wynikajacej z wyceny do-
lonanej przez podatnika, z uwzglednieniem cen rynkowych Srodkow
trwatych tego samego rodzaju z grudnia roku poprzedzajqcego rok zatozenia
ewidengji lub sporzqdzenia wykazu oraz stanu i stopnia ich zuzycia (zgodnie
z artykutem 22g ust. 8 ustawy).

Z poréwnania przedstawionych wyzej sposobow ustalania wartosci po-
czqtlowej sktadnikéw prywatnego majatku wprowadzonych do przedsie-
biorstwa wynika, ze niewatpliwie stuszne jest okreslenie jej w oparciu o ceny
rynlowe, zwlaszcza w stosunku do rzeczy ruchomych, poniewaz sprzyja ono
urealnieniu tej wartosci. Wyglada to inaczej w przypadku, gdy wartosé¢ po-
czqtlowa srodka trwatego ustalana jest na podstawie ceny nabycia. Trudno
bowiem zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze na przyktad cena samochodu czy
lcomputera nabytego przed kilkoma laty, ktéra wynika z dowodu zakupu
(faktury badz rachunku), odzwierciedla jego aktualng warto$é. Na przyktad
podatnik, ktory kupit kilka lat wczesniej dla celow prywatnych samochéd za
cene 50 tysiecy zt— a wartos¢ rynkowa tego pojazdu w grudniu 2009 r. wyno-
sita 25 tysiecy zt - i postanowi obecnie wprowadzic¢ ten samochéd do ewiden-
gji $rodlcéw trwatych i uzytkowaé w firmie, bedzie miat prawo ustali¢ jego
warto$¢ poczatkowa w dwojaki sposob. W zaleznosci od tego, czy dysponuje
on dowodem zakupu, bedzie to pierwotna warto$¢ zakupu albo wartosé usta-
lona wedtug wyceny z grudnia 2009 r.

Prosze zatem Pana Ministra o podjecie stosownych dziatari w celu uje-
dnolicenia obowiqzujacych przepiséw. Obecny stan prawny prowadzi bo-
wiem do sytuacji, kiedy jednakowy stan faktyczny oceniany jest w rézny
sposob jedynie z uwagi na fakt, ze podatnik dysponuje dowodem zakupu
okreslonego Srodka trwatego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz

Warszawa, 9 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na wystapienie z dnia 12 sierpnia 2010 r. Nr BPS/DSK-043-
-2926/10, przy ktérym zalaczono oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda
Knosalg na 61. posiedzeniu Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r., dotyczace ,ustalania
wartosci poczatkowej srodka trwatego przyjetego do majqatku firmy z majatku osobiste-
go podatnika’, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z ogdlna zasada wyrazong w art. 22g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307,
z pbézn. zm.), dalej zwanej ustawa, za warto$¢ poczatkowa srodkéw trwalych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych, z uwzglednieniem ust. 2-18, uwaza sie w razie na-
bycia w drodze kupna - cene¢ ich nabycia.

Stosownie do art. 22g ust. 3 powolanej ustawy za cen¢ nabycia uwaza si¢ kwote na-
lezng zbywcy, powig¢kszona o koszty zwiazane z zakupem naliczone do dnia przekaza-
nia srodka trwalego lub wartosci niematerialnej i prawnej do uzywania, a w szczego6l-
nosci o koszty transportu, zatadunku i wyladunku, ubezpieczenia w drodze, montazu,
instalacji i uruchomienia programéw oraz systeméw komputerowych, oplat notarial-
nych, skarbowych i innych, odsetek, prowizji, oraz pomniejszona o podatek od towa-
row i ustug, z wyjatkiem przypadkéw, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami podatek od
towarow i ustug nie stanowi podatku naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje ob-
nizenie kwoty naleznego podatku o podatek naliczony albo zwrot ré6znicy podatku w ro-
zumieniu ustawy o podatku od towaréow i ustug. W przypadku importu cena nabycia
obejmuje clo i podatek akcyzowy od importu sktadnikéw majatku.

Natomiast w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢ ceny nabycia Srodkéw trwatych Iub ich cze-
Sci nabytych przez podatnikéw przed dniem zalozenia ewidencji lub sporzadzenia wykazu,
o ktérych mowa w art. 22n, to wartos$¢ poczatkowa, tych srodkéw przyjmuje sie w wysokosci
wynikajacej z wyceny dokonanej przez podatnika, z uwzglednieniem cen rynkowych $rod-
kow trwalych tego samego rodzaju z grudnia roku poprzedzajacego rok zalozenia ewidenciji
lub sporzadzenia wykazu oraz stanu i stopnia ich zuzycia (art. 22g ust. 8 ustawy).

Wobec powyzszego, zasada jest, iz wartos¢ poczatkowa stanowi cena nabycia, jezeli
srodek trwaly zostal nabyty w drodze kupna. Jednakze ustawodawca przewidujac, iz
moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze podatnik nie bedzie posiadat ,dowodu zakupu” $rodka
trwatego (np. z uwagi na uplyw czasu), wprowadzit powolany art. 22g ust. 8 ustawy
w celu umozliwienia ustalenia w przypadku wartosci poczatkowej, a w konsekwencji —
umozliwienie podatnikowi amortyzacji tego srodka trwatego.

Odnoszac sie do prosby Pana Senatora ,,0 podjecie stosownych dziatari w celu uje-
dnolicenia obowiqzujagcych przepiséw” uprzejmie wyjasniam, iz nie znajduje uzasad-
nienia dla zmiany przedmiotowych regulacji prawnych. Nie podzielam pogladu Pana
Senatora, iz jednakowy stan faktyczny oceniany jest w rézny sposob jedynie z uwagi
na fakt, ze podatnik dysponuje dowodem zakupu okreslonego srodka trwatego”. W mo-
jej ocenie posiadanie badz nie ,dowodu zakupu” powoduje istnienie dwéch odmien-
nych stanéw faktycznych na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
oso6b fizycznych, dla ktérych ustawodawca wprowadzit odpowiednie regulacje prawne.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Obowigzujaca od poczatku tego roku ustawa o finansach publicznych
wprowadzita nowe uregulowania w zakresie zasad udzielania dotacji celo-
wych jednostkom samorzqdu terytorialnego. Zgodnie z art. 128 ust. 2 wspo-
mnianego aktu , kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezqcych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zada-
nia, chyba zZe odrebne ustawy stanowiq inaczej”.

Zgodnie z tq zasadaq jednostki samorzgdu terytorialnego musza partycy-
powac na poziomie co ngjmniej 20% w kosztach realizacji zadarn, ktére sq do-
Jfinansowywane w ramach dotacji celowej z budzetu paristwa. Jak jednalk
wynika z przytoczonej regulacji, od stosowania przedmiotowej zasady moga
byé przewidziane wyjatki, jezeli wynikajq one z przepiséw odrebnych ustaw.

W ostatnim czasie docierajq do mnie sygnaty o problemach wynikajqcych
z interpretacji przytoczonego przepisu ustawy o finansach publicznych. Wat-
pliwosci budzi przede wszystkim zapis odsytajqcy w sposoéb ogélny do odreb-
nych ustaw. W efelccie bralk jest pewnosci, jak szerokie zastosowanie winna
znalez¢é zasada partycypacji wyrazona w art. 128 cytowanej ustawy. Prob-
lem taki zaistniat na przyktad w kontekscie wykonania ustawy o systemie
oswiaty, chodzi o wyptate w ramach swiadczeri pomocy materialnej dla ucz-
niow zasitikkéw socjalnych oraz stypendiow socjalnych.

Warto zaznaczyé, ze niektore regionalne izby obrachunkowe zajety juz
stanowisko, z ktérego wynika, ze cytowany przepis ustawy o finansach pub-
licznych powinien by¢ stosowany takze we wskazanym zakresie. Niemniej
Jjednak, jesli zwazyé na argumenty podnoszone przez same gminy, mozna
mieé¢ uzasadnione waqtpliwosci, czy faktycznie stosowanie zasady partycy-
pacji w kosztach jest w tym przypadku stuszne. Ewentualna zmiana propor-
¢ji ponoszenia obcigzeni finansowych z tego tytutu w momencie, kiedy
wyptata wspomnianych swiadczen jest juz realizowana, stawia gminy jako
beneficjenta dotacji celowej w trudnej sytuacji finansowej. Wiele gmin nie
przewidziato bowiem w swoich budzetach srodkéw na sfinansowanie udzia-
tu wtasnego we wspomnianych swiadczeniach. Zatem przyjecie stosowania
zasady zapisanej w art. 128 ustawy o finansach publicznych moze w tym
lcontekscie byé postrzegane jako zagrozenie dla wyptaty Swiadczeri w do-
tychczasowej wysokosci. Gminy obawiaqjq sie takze tego, ze ewentualne nie-
dopetnienie obowiqzku partycypacji w kosztach na wskazanym w ustawie
poziomie, o ile na gruncie przytoczonych przepiséw on faktycznie istnieje,
spowodowaé moze koniecznos¢ zwrotu czesci dotacji wydatkowanej niezgod-
nie z przepisami prawa, o czym mowa w art. 169 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Istniejgca niepewnos$é co do sposobu wykonania przepiséow
ustaw odbija sie negatywnie na sprawnym wykonywaniu zadan przez sa-
morzady.

Majac to na uwadze, prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska w kwe-
stii zakresu stosowania art. 128 ustawy o finansach publicznych ze szczegol-
nym uwzglednieniem opisanego przypadku. Prosze réwniez o rozwazenie
mozliwosci podjecia stosownych dziatari, majacych na celu doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego przepisu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 14 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 sierpnia 2010 r. (sygn.: BPS/DSK-043-2926/10),
przy ktérym przekazane zostalo oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali w spra-
wie dotyczacej udzielania dotacji celowych jednostkom samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2009r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), uprzejmie przedstawiam ponizsze wy-
jasnienia.

W mys$l art. 128 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, udzielanie dotacji ce-
lowych dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja odrebne ustawy. Natomiast
zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych bie-
zacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba ze odre¢bne ustawy stanowia inaczej. Podkreslenia wymaga, ze w mysl art. 2
pkt 4 ustawy o finansach publicznych, ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o ustawach od-
rebnych - rozumie si¢ przez to ustawy inne niz ustawa o finansach publicznych oraz
ustawa budzetowa.

Odrebna ustawa w powyzszym rozumieniu jest m.in. ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 88, poz. 539,
z p6zn. zm.). Wprowadza ona inny dopuszczalny poziom dofinansowania z budzetu
panstwa zadan wlasnych w konkretnych dziedzinach. Mianowicie, art. 42 ust. 3 wspo-
mnianej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ustala ograniczenie
poziomu wysokosci dotacji na dofinansowanie okreslonych w tym przepisie zadan do
wysokosci 50% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na reali-
zacje danego zadania, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

Niezaleznie od powyzszego, pragne zauwazyc¢, ze ww. ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych byla — na etapie projektu — w szczegélnosci przedmio-
tem prac Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, ktory zostal upowazniony przez Komisje Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego do wypracowania w jej imieniu ostatecznego stanowiska
w sprawie projektu ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga, ze w sta-
nowisku tym Strona Samorzadowa wyrazila zadowolenie, iz projekt ustawy w swoich
rozwiazaniach wychodzi naprzeciw postulatom samorzadéw i uznala, Zze nowe roz-
wigzania beda korzystne dla jakosci zarzadzania finansami publicznymi. Jednym z ta-
kich zadan bylto m.in. ustalenie wysokosci dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych
biezacych i inwestycyjnych, ktore nie wzbudzilo zastrzezen Komisji.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

W okresie ostatnich pieédziesieciu lat w Polsce utoneto okoto czterdziestu
osmiu tysiecy osob. Daje to sredniq okoto tysiaca utonie¢ rocznie. O skali za-
grozenia $wiadczaq takze dane Swiatowej Organizacji Zdrowia, wedtug ktérej
utoniecia stanowiq na Swiecie jednq z przynoszacych najwiecej ofiar katego-
rit wypadkoéw smiertelnych, tuz za wypadkami drogowymi oraz upadkami.
Zdarza sie jednak, szczegolnie w okresie walkacyjnym, Ze utoniecia stanowiq
w naszym krgju gtéwnag przyczyne zgondw spowodowanych wypadkami.
Sytuacja taka miata miejsce na przyktad podczas jednego z ostatnich weelc-
endow lipcowych, kiedy utonety az pieédziesiqt dwie osoby, gdy w tym sa-
mym czasie w wypadicach drogowych zgineto o dwadzie$cia oséb mniej.

Z opublikowanej niedawno informacji o wynikach kontroli funkcjonowa-
nia ratownictwa wodnego, przeprowadzonej przez Najwyzszaq Izbe Kontroli,
wynika, Ze pozytywnie mozna oceni¢ dziatalno$¢ specjalistycznych organiza-
¢ji ratowniczych oraz tej czesci jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
wdrozyly kompleksowe rozwigqzania w zakresie zapewnienia bezpieczeri-
stwa nad woda. Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
lconiecznos$é¢ wprowadzenia rozwigzan systemowych, ktére pozwolityby na
zbudowanie ogélnokrajowego systemu ratownictwa wodnego. System talki
pozwolithy na precyzyjne okreslenie zakresu kompetencji poszczegolnych
podmiotéow, ich wzajemnych relacji oraz zrédet finansowania. Brak takiego
systemu w ocenie izby przyczynia sie do wystepowania wielu nieprawidto-
wosci, ktére dotycza miedzy innymi:

— ,niesporzqdzania analiz w zakresie zagrozen dla bezpieczeristwa
0s6b plywajqcych, kapiacych sie i uprawiajgcych sporty wodne, zaréwno
w skali kraju (MSWiA), jak i na szczeblu lokalnym,

— braku procedur na wypadek wystapienia zdarzeri masowych na wo-
dzie,

— nieprowadzenia kontroli stanu bezpieczeristwa nad woda,

— nieoznaczania miejsc niebezpiecznych znakami zakazu kqpieli,

— braku jednolitego systemu tacznosci dla potrzeb dziatari ratowniczych,

— braku nadzoru ze strony MSWiA nad funlkcjonowaniem specjalistycz-
nych organizacji ratowniczych w zakresie, w jakim wywiqzujq sie one z obo-
wiqzlkéw natozonych przez paristwo,

— braku rzetelnej oceny wielkosci (w stosunku do istniejqcych potrzeb)
i efelkctywnosci wykorzystywania $rodkéw publicznych, przeznaczanych na
funkcjonowanie ratownictwa wodnego w skali kraju (MSWiA)”.

W obecnym stanie prawnym stopiert bezpieczeristwa nad woda zalezy
w duzym stopniu od inicjatywy poszczegoélnych podmiotéw, na przyktad jed-
nostelk samorzadu terytorialnego. Spowodowane jest to brakiem jednolitych
procedur, wymuszajqcych realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpie-
czenistwa nad wodq, oraz odpowiednich mechanizméw kontrolnych w tym
zakresie. W efelccie, podczas gdy na terenie niektéorych gmin funkcjonujaq
lcompleksowe systemy bezpieczeristwa wodnego, inne gminy nie podejmuja
zadnych dziatani w tym zakresie.

Majac to na uwadze, prosze Pana Ministra o podjecie stosownych dziatart
w celu przyjecia rozwiqzan prawnych, umozliwiajqacych zbudowanie spraw-
nego i efektywnego systemu ratownictwa wodnego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 27 sierpnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 12 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2927/10), przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda
Knosal¢ podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 roku w sprawie
podjecia stosownych dziatari umozliwiajgcych zbudowanie sprawnego i efektywnego
systemu ratownictwa wodnego, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz w zwiazku z dokonana w 2009 roku kontrola funk-
cjonowania ratownictwa wodnego przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, MSWiA podjelo dzia-
lania majace na celu dokonanie kompleksowej analizy ratownictwa wodnego. Ze
wzgledu na jej zakres, prace nadal trwaja.

System ratownictwa wodnego jaki uksztaltowal si¢ w Polsce od dziesiatek lat, opar-
ty jest na dzialalnosci spotecznych organizacji (o celach niezarobkowych), ktére opiera-
ja dzialalno$¢ na pracy spotecznej swoich czlonkéw. Czlonkowie takich organizacji
realizuja si¢ poprzez wykonywanie nieodplatnie pracy na rzecz swego stowarzyszenia
dla dobra ogétu. Zapewnienie statego poziomu finansowania takich organizacji nie jest
ekonomicznie uzasadnione. Podkresli¢ nalezy, iz sa to organizacje pozarzadowe nieza-
lezne, zatem wplyw administracji rzadowej na ich dzialania — zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa — jest ograniczony i ze wzgledu na zapisy Konstytucji RP (swoboda
zrzeszania si¢ obywateli) taki musi pozostac¢. Naturalnym zjawiskiem jest, ze oczekiwa-
nie takich organizacji, co do udziatu $rodkéw finansowych z budzetu panstwa w wy-
datkach ponoszonych przez te organizacje jest duze. Niemniej jednak, dotacje
z budzetu panstwa nie sa jedynym zZrédlem ich finansowania. Na swoja dzialalno$¢ or-
ganizacje te pozyskuja réwniez srodki od sponsoréw, a takze z darowizn i datkéw, mo-
ga réwniez prowadzi¢ pod pewnymi warunkami dzialalno$¢ gospodarcza [zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (t.j.: Dz. U.
z 2001 roku Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.)]. Elastyczno$¢ finansowania tego typu organi-
zacji daje mozliwos¢ realizacji zadan spolecznie uzytecznych, bez nadmiernego wydat-
kowania $rodkéw finansowych z budzetu panstwa. Niewatpliwie zasadnym jest, aby
dzialalno$¢ tych organizacji byta wspierana przez panstwo, jednak ze wzgledu na efek-
tywnos¢ ekonomiczng i stymulowanie organizacji do wigkszej aktywnosci w pozyski-
waniu $rodkéw finansowych na swojg dzialalno$¢, nie jest uzasadnione by byla
finansowana w 100%.

Nie ulega watpliwosci, ze obecny system nalezy dostosowa¢ do zmieniajacej sie rze-
czywistosci. Uwzgledniajac wzrost liczby os6b odpoczywajacych nad woda i uprawia-
jacych sporty wodne, a takze rozwoj technik ratowniczych i mozliwosci sprzetu
wykorzystywanego do ratownictwa wodnego oraz uwzgledniajac zalecenia pokontrolne
NIK, w MSWIiA trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o bezpieczenstwie i ra-
townictwie na obszarach wodnych, w celu stworzenia lepszych od obowiazujacych ram
prawnych funkcjonowania ratownictwa wodnego. Projektowana ustawa okresla:

— podmioty odpowiedzialne za ratownictwo wodne, zakres ich obowigzkéw i upraw-

nien oraz zasady finansowania ich dzialalnosci,

— obowiazki 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, a w szczegélnosci ptywa-
jacych, kapiacych sie i uprawiajacych sport i turystyke,

—nadzdr i kontrole nad ratownictwem wodnym,

—zadania organéw administracji rzgdowej, jednostek samorzadu terytorialnego, dy-
rekcji parkéw narodowych i krajobrazowych oraz obowiazki oséb fizycznych, oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej pro-
wadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie sportu i turystyki na obszarach
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wodnych oraz podmiotéw bedacych organizatorami imprez sportowych na obsza-
rach wodnych,

— warunki bezpieczenstwa oséb plywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sport
i turystyke na obszarach wodnych.

Dzialania na rzecz wypracowania rozwigzan umozliwiajacych bezposrednia lacz-
nos$¢ pomiedzy podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, wdrozono w nastepu-
jacym zakresie:

— pozyskiwanie danych lokalizacyjnych dotyczacych oséb korzystajacych z nume-
row alarmowych, odbywa si¢ za posrednictwem stuzb odbierajacych zgtoszenia na
numery alarmowe (w ramach samych organizacji ratowniczych nie bylo zdecydo-
wanej woli, ani potrzeby, aby podmioty te uzyskiwaty odnosne dane bezposrednio,
rozwiazanie takie bylo kwestionowane réwniez przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej),

— MSWiA zwrécilo si¢ do stuzb podleglych tj. Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej Policji z prosba
o Scisla wspélprace w zakresie przekazywania kierujacym dzialaniami ratowniczy-
mi informacji o danych lokalizacyjnych (kwestia ta zostala oméwiona 4 czerwca
2008 roku na posiedzeniu Rady ds. Ratownictwa Ochotniczego),

— docelowa wspoélpraca specjalistycznych organizacji ratowniczych z systemem po-
wiadamiania ratunkowego, zostala ujeta w art. 14a ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 roku o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 roku Nr 11, poz. 59). Ww. przepis wskazuje, Ze jednostkami
wspoélpracujacymi z systemem powiadamiania ratunkowego moga by¢ spoteczne
organizacje ratownicze.

System powiadamiania ratunkowego oparty o znowelizowana ustawe o ochronie
przeciwpozarowej jest obecnie na etapie wdrazania, natomiast lokalizacja dzwoniace-
go na numer alarmowy realizowana jest w ramach tzw. rozwiazania tymczasowego
w zakresie lokalizacji dzwoniacego na numer alarmowy 112. W zwigzku z powyzszym,
zastosowanie maja ustalenia dotyczace wspotpracy stuzb podleglych MSWiA w zakre-
sie przekazywania kierujacym dzialaniami ratowniczymi informacji o danych lokaliza-
cyjnych, o ktérych mowa powyze;j.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji trwaja prace nad sposobem gromadzenia i przetwarzania danych statystycz-
nych przez spoleczne organizacje ratownicze oraz stuzby panstwowe, ustawowo
powolane do niesienia pomocy (Policja, Panstwowa Straz Pozarna). Opracowanie rze-
telnych statystyk pozwoli w przyszlosci zaré6wno na bardziej precyzyjne okreslenie
wskaznikéw realizowanych zadan z zakresu ratownictwa wodnego, jak i formutowanie
zadan. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze podobnie jak nie jest mozliwe z punktu wi-
dzenia efektywnosci i ekonomiki dzialania, zapewnienie obecnosci policjantéw, straza-
koéw, czy lekarzy w kazdym miejscu i czasie, tak obecnos¢ ratownikéw wodnych
rozproszonych na réoznorodnym terenie nie zagwarantuje braku utonie¢, czy innych
nieszczesliwych wypadkoéw, niezaleznie od funkcjonujacego systemu ratownictwa wod-
nego. Jak wynika ze statystyk, wiekszos¢ utoni¢¢ spowodowana jest brawura, brakiem
wyobrazni lub przecenianiem swoich umiejetnosci ptywackich. Dotyczy takze oséb be-
dacych pod wplywem alkoholu.

Niezaleznie jednak od powyzszego uprzejmie informuje, ze w zwigzku z doniesienia-
mi medialnymi dotyczacymi rosnacej liczby utoni¢¢ na obszarach wodnych oraz wzmo-
zonym ruchem turystycznym nad wodami, Minister Spraw Wewne¢trznych
i Administracji zwrécit si¢ do podleglych stuzb (tj. Komendy Gléwnej Policji, Komendy
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz do spolecznych organizacji ratowniczych (tj.
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Mazurskiego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Ochotniczej Strazy Pozarnej) z prosba o zwickszenie dziatan
prewencyjnych, w tym zwiekszenie liczby patroli w miejscach przebywania oséb
kapiacych si¢ i uprawiajacych rekreacje na wodach oraz wzmozona czujnos¢ w poblizu
tzw. dzikich kapielisk. Jednoczesnie, majac na uwadze zaré6wno wnioski organizacji
ratowniczych, jak i doniesienia medialne dotyczace tragicznych konsekwencji wynika-
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jacych z braku mozliwosci zlokalizowania przez ratownikéw os6b potrzebujacych po-
mocy na wodach oraz znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia zycia, zaapelowal do
Komendanta Gléownego Policji oraz Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej o wzmocnienie wspolpracy stuzb ze specjalistycznymi organizacjami ratowniczymi,
w zakresie wymiany i udostepniania wymienionych informac;ji.

W zwiazku z powyzszym, Panstwowa Straz Pozarna niezwlocznie wystapita do Za-
rzadu Glownego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w celu wzmocnienia
wspolpracy realizowanej na podstawie Porozumienia z dnia 21 kwietnia 2006 roku za-
wartego pomiedzy Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej a Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym w sprawie okreslenia zasad wspétdziatania
kragjowego systemu ratowniczo-gasniczego z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratun-
lcowym.

Przedstawiajac powyzsze pragne dodac, iz obecnie w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji trwaja prace nad kompleksowymi zmianami w zakresie ra-
townictwa wodnego, ktére maja na celu poprawe bezpieczenstwa osob przebywajacych
na wodach.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Jak wynika z przepiséw dyrektywy Rady (1999/31/WE) w sprawie
sktadowania odpaddéw, paristwa cztonkowskie zobowigzane sq do przyjecia
strategii na rzecz ograniczenia ilo$ci odpadéw biodegradowalnych, ktére tra-

figjg na sktadowiska. Przepisy cytowanej dyrektywy zostaty przetranspono-

wane do ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 16a pkt 4 lit. a wspomnianej
ustawy, gminy w ramach realizacji swoich zadan wtasnych zobowigzane sq
zapewni¢ warunki do ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulega-
Jacych biodegradacji, kierowanych do sktadowania. Ustawodawca nakazat,
aby w terminie do korica 2020 r. sktadowaniu podlegato nie wiecej niz 35% (li-
czqc wagowo) caticowitej masy odpadow komunalnych ulegajqcych biode-
gradagcji (w stosunku do masy tych odpadoéw wytworzonych w 1995 r.). Cel
ten ma zostaé osiqgniety etapami: do korica 2010 r. przedmiotowy wskaznik
ma osiggnaé poziom 75%, a do korica 2013 r. — 50%.

Funkcjonujacy w Polsce system gospodarki odpadami opiera sie nadal
w znacznym stopniu na sktadowaniu odpadoéw. Jak wynika ze ,,Sprawozda-
nia z realizacji Krajowego Programu Gospodarki Odpadami 2010 za okres od
dnia 01 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.” na sktadowiskach
w 2008 . zdeponowano 86,62% zebranych zmieszanych odpadéw komunal-
nych (w 2007 r. byto to 90,23%), biologicznie unieszkodliwiono 2,6%, zas ter-
micznie tylko 0,63% (W 2007 1. — 0,41%). Ze zmieszanych odpadéw
lcomunalnych wysegregowano 3,35% odpadoéw, ktére przekazano do dalsze-
go wykorzystania. Pozostate 6,79% odpadow komunalnych zostato wyselelc-
cjonowanych ,u zrédta” i selektywnie zebranych. Dla poréwnania, w krajach
tak zwanej starej Unii Srednia spalanych odpadéw wynosi az 26%.

Przytoczone dane pozostaja w $cistym zwigzku ze wskaznilkkami doty-
czqacymi odpadéw biodegradowalnych — wedtug szacunkow przeprowadzo-
nych na potrzeby sprawozdania w Polsce na sktadowiska kierowanych
mogto byc¢ nawet 91% odpadodw tego rodzaju. Dlatego tez istnieje potrzeba po-
dejmowania intensywnych dziatan na rzecz budowy instalacji stuzqcych do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w tym takze odpadow
ulegajacych biodegradacji. Wspomniana potrzeba moze zostacé zrealizowana
miedzy innymi poprzez budowe nowoczesnych spalarni odpadoéw.

Obecnie w naszym kraju dziata tylko jedna spalarnia odpadéw komunal-
nych. Kolejne inwestycje w tym zakresie mogq zostac zarejestrowane w naj-
blizszych latach w oparciu o dofinansowanie pochodzqce ze srodlow
przeznaczonych na ten cel w ramach Programu Operacyjnego , Infrastruktura
i Srodowisko”, dziatanie 2.1. ,Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu go-
spodarki odpadami komunalnymi ze szczegélnym uwzglednieniem odpadow
niebezpiecznych”. Z dniem 30 czerwca biezgcego roku minat okreslony przez
Ministerstwo Srodowiska termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie
wspomnianych inwestycji. Sposréd dwunastu propozycji, jakie znalazty sie
poczaqtikowo na liscie projektow kluczowych, ostatecznie wnioski zostaty zto-
zone w dziewieciu przypadkach. Wnioski ztozone we wskazanym terminie
majq szanse na uzyskanie dofinansowania ze srodkéw unijnych, przezna-
czonych na ten cel w aktualnej perspektywie finansowej 2007-2013, i co za
tym idzie — na sprawne zrealizowanie inwestycji.

Majac to na uwadze, prosze o okreslenie, czy poczynione dotychczas sta-
rania umozliwiq dochowanie wymagan w zakresie ilosci sktadowanych od-
padoéw biodegradowalnych wedtug prognoz dotyczagcych korica roku 2010.
Prosze réwniez o wskazanie, czy w opinii Pana Ministra _funkcjonujace obec-
nie rozwigzania prawne oraz planowane w najblizszych latach inwestycje,
szczegolnie te w zakresie budowy spalarni odpadéw komunalnych, dajq re-
alng szanse na spetnienie wymagan unijnych w dalszej perspektywie czaso-
wej —do 2013 r. oraz do 2020 1.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo znak BPS/DSK-043-2928/10, w sprawie oswiadczenia se-
natora Ryszarda Knosali w sprawie skltadowania odpadow ulegajacych biodegradaciji,
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Przepisami art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w spra-
wie skladowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1 i L 284
z 31.10.2003, str. 1), zostal natozony obowiazek ograniczenia skladowania komunal-
nych odpadéw ulegajacych biodegradacji w 2010 r. do 75%, w 2013 r. do 50%, nato-
miast w 2020 r. do 35% w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.
Przepisy ww. dyrektywy zostaly transponowane do prawa polskiego przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.).
Przedmiotowy obowiazek zostal zapisany w art. 16a, jako jedno z obowigzkowych za-
dan wlasnych gmin, oraz w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010.

Majac na wzgledzie powyzsze, resort srodowiska podejmuje szereg dzialan dla
stworzenia ram prawnych celem wypelnienia powyzszych obowiazkow. Jednym z in-
strumentéw majacych na celu redukcje skladowania odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji jest od 2008 r. coroczne podwyzszenie oplat za korzystanie ze Srodowiska
w przypadku odpadow komunalnych. Stawki na 2009 r. zostaly okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za korzysta-
nie ze sSrodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217). Wzrost stawek oplat za korzystanie ze
srodowiska powinien bezposrednio przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci in-
nych niz skladowanie metod zagospodarowywania odpadéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji. Przedmiotowe rozporzadzenie jest kluczowym i niezwykle
waznym instrumentem w ksztaltowaniu polityki gospodarki odpadami w Polsce i sta-
nowi w chwili obecnej narzedzie — stosowane takze w innych panstwach Unii Europej-
skiej — dla wypelienia celéow, nalozonych prawem wspolnotowym, w zakresie ogra-
niczenia ilosci sktadowanych odpadow.

Ponadto, bardzo istotnym krokiem podjetym w tym kierunku sg zalozenia do pro-
jektu ustawy o odpadach stanowigcej transpozycje dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektore dyrektywy, ktore w lipcu br. zostaly przyjete przez Rade Mini-
strow, zgodnie z ktérymi planuje si¢ wprowadzi¢ zakaz skltadowania odpadéw ulega-
jacych biodegradacji zebranych selektywnie (od dnia 1 stycznia 2013 r.).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 14 ust. 1 obowigzujacej ustawy o odpadach dla celow
m.in. zalozonych w polityce ekologicznej panstwa oraz realizacji zasad gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, w tym odpadami ulegajacymi biodegradacji, opracowy-
wane sg plany gospodarki odpadami. Plany te okreslaja m.in.: cele w zakresie
gospodarki odpadami ulegajacymi biodegradacji z podaniem terminéw ich osiagania,
rodzaj przedsiewzie¢ i harmonogram ich realizacji oraz instrumenty finansowe shuzace
realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczenia ilosci odpadow
ulegajacych biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na skla-
dowiska.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze na etapie prac Rzadu procedowany jest projekt zato-
zen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz o zmianie niektérych innych ustaw. W przedmiotowym projekcie zalozen
proponuje si¢ wprowadzenie takich rozwigzan, ktére przyczynia sie do zmiany obecne-
go systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami ulegajacymi
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biodegradacji, co tym samym powinno pozwoli¢ Polsce wywigza¢ si¢ z unijnych zobo-
wigzan, w zakresie osiaggni¢cia okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji masy odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych na
skladowiska odpadow. Przyjete w tym projekcie zalozen rozwiazania umozliwia gmi-
nom przejecie gospodarowania odpadami komunalnymi wytworzonymi na ich terenie,
a takze odpowiednie kierowanie strumieniem odpadéw, tak aby ograniczy¢ ilo$¢ odpa-
déw komunalnych deponowanych na sktadowiskach odpadow, a tym samym wprowa-
dzi¢ system selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Po przyjeciu ww. projektu zalozen przez staly komitet Rady Ministrow i w dalszej
kolejnosci przez Rade¢ Ministrow, projekt zalozen zostanie przekazany do Rzadowego
Centrum Legislacji celem opracowania na jego podstawie projektu ustawy. Planowany
termin wejscia w zycie ustawy to 1 stycznia 2010 r.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjetym w grudniu 2006 r. przez Ra-
de Ministréw Krajowym planem gospodarki odpadami 2010 zostaly wyznaczone regio-
ny, w ramach ktérych ze wzgledu na liczbe mieszkancéw beda powstawaly instalacje
do zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym dla aglomeracji powyzej 300 tys.
mieszkancow instalacje do termicznego przeksztalcania odpadow. W zwigzku z powyz-
szym, jednym z najwazniejszych dzialan podejmowanych przez samorzady jest budo-
wa nowych instalacji do zagospodarowywania odpadéw komunalnych, w tym odpadow
ulegajacych biodegradacji, ktére do 2006 r. byly finansowane m.in. z funduszu ISPA,
natomiast w chwili obecnej $rodki finansowe na tego rodzaju inwestycje sa pozyskiwa-
ne m.in. z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz z Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych. W ramach wydatkowania srodkéw finansowane sa
kompleksowe przedsiewzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi poprzez
budowe nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych, w tym instalacji do mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztalcania
odpadéw. W chwili obecnej, na Liscie projektow indywidualnych (LPI) Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) dla dzialania 2.1 Kompleksowe przed-
siewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegélnym uwzglednie-
niem odpadow niebezpiecznych, po ostatniej jej aktualizacji w sierpniu 2010 r., znaj-
duje sie obecnie 10 kluczowych projektéw (z czego jeden na liScie rezerwowej) ma-
jacych w swoim zakresie budowe instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow:
e Budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych dla
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego;

e Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie;

¢ Budowa zakladu termicznego unieszkodliwiania odpadow dla Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego;

¢ Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji bialostockiej;

e System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania;

e System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu termicznego przeksztalcania

odpadéw dla miast i gmin Pomorza Srodkowego;

e Gospodarka odpadami komunalnymi w Lodzi — faza II;

¢ System gospodarki odpadami dla miast Gornoslaskiego Zwiazku Metropolital-

nego wraz z budowg zakladéw termicznej utylizacji odpadoéow;

¢ Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie Subregionu Koninskiego;

e System gospodarki odpadami dla metropolii trojmiejskiej— zmiana zakresu pro-

jektu na przygotowawczy.

Ponadto na li$cie priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej planowanych do finansowania znajduje sie program dla
przedsiewzie¢ w zakresie redukcji ilosci sktadowanych odpadéw poprzez uzupehlianie
i rozbudowe systemoéw stuzacych ich zagospodarowaniu. Inwestycje takie sa réwniez
wspierane przez inne fundusze ochrony $rodowiska.

Stopien zaawansowania budowy regionalnych zakladéw gospodarki odpadami
w znacznym zakresie uzalezniony jest m.in. od wielkosci wojewddztwa, zdobytego do-
Swiadczenia w zakresie gospodarki odpadami, a takze w wielu przypadkach od mozli-
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wosci pozyskania srodkéw finansowych, w postaci pozyczek finansowych przyznanych
na preferencyjnych warunkach badz dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, jak réwniez srodkéw finansowych pochodzacych z fundu-
szy unijnych, tj. z Funduszy spéjnosci, w ramach ktérego prowadzony jest Program
Infrastruktura i Srodowisko, a takze z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, w ramach ktoérego prowadzone sa regionalne Programy Operacyjne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z Kpgo 2010 jako ostateczny termin tworze-
nia regionalnych zaktadow gospodarki odpadami wskazano 2013 r.

Odnoszac sie do obecnej sytuacji w zakresie ograniczenia masy odpadéw ulega-
jacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
informacje dotyczace masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji depono-
wanych na skladowiskach odpadéw sa przekazywane do gmin przez przedsi¢biorcow
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Na podstawie sprawo-
zdawczosci w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi calkowitg ilos¢ odpadow
ulegajacych biodegradacji deponowanych na skladowiskach bedzie mozna okresli¢
w 2011 r. Biorac jednak pod uwage dotychczasowy sposob gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym odpadami ulegajacymi biodegradacji, nalezy przypuszczac, ze
Polska moze mie¢ trudnosci z osiggnieciem okreslonego przez UE poziomu redukcji na
2010 r. Niemniej jednak, zostaly podjete dzialania zmierzajace do wprowadzenia rady-
kalnych zmian w calym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére powin-
ny skutecznie przyczynic si¢ do wywigzania si¢ Polski z unijnych zobowigzan w dalszej
perspektywie czasowe;j.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z interwencja gminy Czernichéw dotyczaca opracowania
przez Ministerstwo Infrastruktury zmian do ustawy z dnia 11 sierpnia
2001 r. o szczegoélnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do watpliwosci zawartych w zatqczo-
nym pismie.

Lacze wyrazy szacunku
Stawomir Kowalslki

Stanowisko
Warszawa, 17 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedtuzenie terminu udzieleniu odpowiedzi, do-
tyczacej oswiadczenia ztozonego przez Senatora Pana Stawomira Kowalskiego podczas
61. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, do dnia 23 wrzesnia br. ProSbe swa
motywuje tym, ze w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone jest postgpowanie wy-
jasniajace, dotyczace terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na
ktorych ruchy te wystepuja, w gminie Czernichow, wpisanych do rejestru na podsta-
wie art. 110a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
Warszawa, 23 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do oswiadczenia Senatora Pana Slawomira Kowalskiego ztozonego pod-
czas 61. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 sierpnia br. przedsta-
wiam wyjasnienia, dotyczace pisma Wojta Gminy Czernichéw z dnia 3 sierpnia br.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze dnia 6 sierpnia br. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektéw budowla-
nych zniszczonych lub uszlkodzonych w wyniku dziatania zywiotu oraz niektérych in-
nych ustaw, zwana, dalej ustawa. W dniu 13 sierpnia br. zostala ona podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a dnia 16 sierpnia br. zostala ogloszona w dzien-
niku ustaw i z tym samym dniem weszla w zycie.

Artykut 13a ust. 1 ustawy stanowi: ,Rada gminy w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej-
Scia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 2, w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa ludzi lub mienia, w drodze aktu prawa miejscowego, wyznacza obszary, na kto-
rych nastapilo zniszczenie lub uszkodzenie obiektow budowlanych w wyniku
osuniecia ziemi i na ktérych odbudowa obiektow budowlanych odbywa si¢ na warun-
kach okreslonych w ust. 2”. Na obszarach tych zgodnie z art. 13a ust. 2 ustawy, odbu-
dowa obiektéw budowlanych mozliwa jest jedynie po trwalym ustabilizowaniu terenu
z zastosowaniem odpowiednich metod technicznych ustalonych w projekcie geote-
chnicznym dla skomplikowanych warunkéw gruntowych trzeciej kategorii geotechni-
cznej, w rozumieniu przepisow w sprawie ustalenia geotechnicznych warunkow
posadowienia obiektow budowlanych oraz po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Obo-
wigzek uchwalenia tego aktu prawa miejscowego nie powinien wywolywac¢ zadnych
skutkéw finansowych dla gminy, zwazywszy fakt, ze okreslenie tych obszaréw wynikac¢ be-
dzie z obserwacji stanu faktycznego — rzeczywistych obsunie¢¢ ziemi i spowodowanych
nim zniszczen. Jezeli w przypadku przez Pana opisanym, na obszarze gminy Czerni-
chéw wystepuja osuwiska, na ktérych ze wstepnych ekspertyz geologicznych wynika,
ze nie istnieje mozliwosc¢ ustabilizowania gruntu w celu odbudowy zniszczonych obiek-
tow lub inwestycja taka okaze sie wysoce nieoplacalna ze wzgledéw ekonomicznych, to
budynki takie nie zostang odbudowane. W takim wypadku ustawa nie przewiduje wy-
platy odszkodowan dla osob, ktére posiadaly na tym terenie nieruchomosci.

Z kolei artykut 13c ust. 1 ustawy stanowi: ,Rada gminy w terminie 3 miesi¢cy od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 2, na obszarach wpisanych
do rejestru, o ktéorym mowa w art. 13b, moze, na wniosek wdjta, burmistrza albo prezy-
denta miasta wyznaczy¢, w drodze aktu prawa miejscowego obszar, na ktéorym obo-
wigzuje zakaz budowy nowych budynkéw, odbudowy oraz rozbudowy, przebudowy
i nadbudowy istniejacych budynkéw, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa ludzi i mienia”. Rada gminy moze skorzystac z tego instrumentu prawnego w sy-
tuacji, gdy uzna, ze ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia, pomimo
zastosowania odpowiednich srodkow technicznych w celu ustabilizowania gruntu, od-
budowa budynkéw na obszarze danego osuwiska jest niewskazana. Zakaz ten wpro-
wadzi¢ mozna w celu uniemozliwienia dalszej zabudowy osuwiska.

Zgodnie z art. 13c ust. 2 ustawy wprowadzenie powyzszego zakazu wigzac si¢ moze
z wyplata odszkodowan jezeli korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychcza-
sowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie niemozliwe badz
istotnie ograniczone. Nalezy podkresli¢, iz co do zasady odszkodowanie takie przystu-
giwac¢ bedzie wlascicielom nieruchomosci, ktore przeznaczone zostaly w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane lub, w zwiazku z brakiem
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takiego planu, otrzymaly decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
W celu uniknig¢cia powstania ww. odszkodowan gmina, posiadajac informacje o tere-
nach osuwiskowych mogta z wyprzedzeniem wprowadzic¢ na tych terenach zakaz zabu-
dowy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku, gdyby na
terenach rolnych zostal wprowadzony zakaz zabudowy nie wigzaloby sie to z koniecz-
noscig wyplaty odszkodowan na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
z pozn. zm.).

Odnoszac sie¢ do uwagi zawartej w piSmie Wojta Gminy Czernichéw mowiacej, ze
projekt ustawy nie zapewnia gminom srodkéw finansowych na realizacje ewentual-
nych odszkodowan, wynikajacych z ustanowionych przez gminy aktéw prawa miejsco-
wego, nalezy podkresli¢, iz ustawa ta daje jedynie gminie nowy instrument prawny,
z ktérego gmina moze skorzysta¢ w celu wykonania obowigzku okreslonego w art. 7
ust. 1 pkt 11 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). Art. 7 ust. 1 ww. ustawy w pkt 1 stanowi, iz zadaniem
wlasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie m.in. tadu
przestrzennego i gospodarkl nleruchomosmaml Z kolei pkt 14 WW. artykulu stanow1

ngmatﬁh J ednoczesme podkresllc nalezy ze gmma wykonuje zadanla wlasne przy
wykorzystaniu srodkéw wlasnych, a jedynie na zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej lub powierzone w drodze porozumienia otrzymuje dofinansowanie.

W dotychczasowym stanie prawnym gmina posiadala instrumenty i sSrodki umozli-
wiajace zapewnienie ladu przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego) i bezpieczenstwa publicznego. Ustawa wyposaza gmine w nowe instru-
menty prawne, ktére w sytuacji powstalych zagrozen sa srodkiem umozliwiajacym
szybsze osiagniecie zamierzonego celu i zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym za nietrafny nalezy uzna¢ zarzut, méwiacy, ze ustawa jest
niezgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz nie zapewnia dodatkowe-
go wsparcia finansowego dla gmin. Wbrew przytoczonej w pi$mie Woéjta Gminy Czerni-
chow opinii, ustawa nie naktada na gminy nowych zadan wlasnych. Argumentacja
mowiaca, iZ gmina bedzie musiala wprowadzi¢ zakaz zabudowy poniewaz ,jest zobligo-
wania do wydawania aktow normatywnych w sytuaciji istnienia ku temu ustawowych
podstaw” nie jest, w zwiazku z powyzszym, uzasadniona. Jezeli gmina nie podejmujac
odpowiednich dzialan naraza sie na skarge powszechng (actio popularis) przewidziana
w art. 101a ustawy o samorzagdzie gminnym, to skarga taka mogta, réwniez przed wej-
Sciem w zycie ustawy, zostac zgloszona przeciwko gminie, w przypadku braku uchwa-
lenia przez nig planu miejscowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli (na
podstawie art. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Obywate-
le mogli takze zaskarzy¢ uchwalone plany miejscowe, jezeli ich zdaniem nie okreslono
w nich granic terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych (art. 15 ust. 2 pkt 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Nalezy zgodzic¢ si¢ ze stwier-
dzeniem moéwigcym, ze art. 166 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozréznia zadania
samorzadu terytorialnego na zadania wilasne i zlecone. Jednakze, jak juz wczesniej
wskazano, zaspokajaniu potrzeb wspolnoty (art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej), w tym takze ksztaltowanie tadu przestrzennego i zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli (ustawa o samorzqdzie gminnym) jest zadaniem wlasnym gminy, nie
za$ zadaniem zleconym, a ustawa nie wprowadza, w tym zakresie, zadnych zmian. Row-
niez na podstawie art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej do zadan samorzadu
terytorialnego zalicza si¢ zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub usta-
wy dla organéw innych wtadz publicznych.

Reasumujac zarzuty niekonstytucyjnosci ustawy, zawarte w pismie Wojta Gminy
Czernichéw sa zdecydowanie zbyt daleko idace. Ustawa wyposaza jedynie gmine w no-
we instrumenty prawne, przydatne zdaniem ustawodawcy, do realizowania dotychcza-
sowych zadan wlasnych.

Ponadto informuje, Ze zostalo skierowane wystapienie do Starosty Powiatu Zywiec-
kiego, dotyczace udzielenia informacji na temat terenéw zagrozonych ruchami maso-
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wymi ziemi oraz terendéw, na ktoérych te wystepuja, w gminie Czernichéw, z podaniem
numerow ewidencyjnych dzialek, wpisanych do rejestru na podstawie art. 110a ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).

W odpowiedzi na to wystapienie Starosta Powiatu Zywieckiego poinformowal, ze
aktualnie nie dysponuje szczegélowymi i aktualnymi informacjami na temat terenéw
zagrozonych ruchami masowymi na terenie gminy Czernichow.

W wyniku przeprowadzenia glebszych analiz zostalo powtérnie skierowane wy-
stapienie do Starosty Powiatu Zywickiego.

Po uzyskaniu odpowiedzi na powyzsze wystapienie uzupehlmimy niniejsze stanowisko.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Trwaja prace nad aktualizacjq wojewddzkich planéw dziatania systemu
ratowania medycznego na kolejny okres, czylilata 2011-2013. Petnomocnicy
wojewodow aktualizujq te plany, uwzgledniajqc zalecenia ministra zdrowia,
aby jeden zespét ratownictwa medycznego przypadat na trzydziesci trzy ty-
sigce mieszkancow.

Jestem zwiqzany z ratownictwem medycznym od dwudziestu lat, ale
pierwszy raz stysze, zeby liczba ZRM byta uzalezniona od liczby mieszkari-
cow. Oczywiscie, populacja ludzka zamieszkujgca dany obszar zawsze bra-
na byta pod uwage w tworzeniu takich planéw, ale byt to tyliko jeden
z czynnikéw. Nasz kraj nie jest rownomiernie zaludniony i przyjecie takiego
kryterium moze stwarza¢ niebezpieczeristwo nieréwnego dostepu do ustug
ratownictwa medycznego. Koordynatorzy do spraw ratownictwa medyczne-
go, oproécz liczby mieszkaricow, analizuja przecietnq liczbe wyjazdéw ZRM.
Mysle, ze opierajqc sie tylko na tych dwoéch parametrach nie mozna stworzycé
planu dziatania systemu paristwowego ratownictwa medycznego w danym
wojewddztwie. Mogtoby to wrecz spowodowacd wystgpienie zagrozenia dla
zycia i zdrowia mieszkaricow danego obszaru.

Prosze o ustosunkowanie sie do poruszonych kwestii.

Z powazaniem
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 2010.08.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Waldemara Kraski przestane przy
pisSmie znak: BPS/DSK-043-2930/10, w sprawie tworzenia wojewodzkich planéw
dzialania systemu, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Pannstwowym Ratow-
nictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.) nadzér nad systemem na
terenie kraju sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia, za$ planowanie, organizo-
wanie, koordynowanie systemu oraz nadzoér nad systemem na terenie wojewodztwa
jest zadaniem wojewody. W ramach nadzoru, o ktérym mowa powyzej, wojewoda spo-
rzadza wojewo6dzki plan dzialania systemu, ktéry jest nastepnie zatwierdzany przez
Ministra Zdrowia, zgodnie z procedura okreslona w art. 21 ww. ustawy. W tym miejscu
nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
gléwnym kryterium wplywajacym na okreslenie liczby i rozmieszczenia na obszarze
wojewoédztwa zespoléw ratownictwa medycznego (ZRM) jest zapewnienie okreslonych
w tej ustawie parametréw czasu dotarcia zespolu na miejsce zdarzenia. Zgodnie
z art. 24 ww. ustawy wojewoda ma za zadanie podejmowac dzialania organizacyjne
zmierzajace do zapewnienia mediany czasu dotarcia zespotu, liczac od chwili przyjecia
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zgloszenia przez dyspozytora medycznego, w skali kazdego miesigca, nie wickszej niz
8 minut w miescie powyzej 10 tysiecy mieszkancow i 15 minut poza miastem powyzej
10 tysiecy mieszkancow.

Srednie wartosci mediany czasu dotarcia na miejsce zdarzenia w skali kraju w la-
tach 2006, 2007, 2008 i 2009 mieszcza si¢ w okreslonych ustawa przedziatach czaso-
wych i ksztaltuja sie nastepujaco:

w miescie powyzej 10 tys. mieszkancow poza miastem powyzej 10 tys. mieszkancow
(w minutach) (w minutach)
Rok 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Minuty 6,03 6,26 5,97 5,81 12,02 13,22 12,76 12,37

Przekroczenia ww. czaséw zdarzaja si¢ jednak ciagle w niektérych powiatach. Po-
dyktowane to moze by¢ w pierwszej kolejnosci niewlasciwym rozmieszczeniem zespo-
16w ratownictwa medycznego, jak réwniez mozliwoscia pojawienia si¢ przejsciowych
trudnosci w ,,droznosci” infrastruktury drogowej (remonty mostéw, drég) oraz warun-
kami atmosferycznymi (powo6dz, utrzymujace si¢ intensywne opady $niegu i niskie
temperatury).

W zwiazku z powyzszym w pismach kierowanych do Wojewodow, Minister Zdrowia
wskazuje stale na koniecznos¢ biezacego analizowania wskaznikow czaséw dojazdu
i liczby interwencji ZRM, i w razie koniecznosci, z uwzglednieniem uwarunkowan lo-
kalnych (uksztaltowanie terenu) i mozliwosci logistycznych (zapewnienie miejsc wy-
czekiwania ZRM), dostosowywanie rozmieszczenia ZRM do warunkow pozwalajacych
na spekienie okreslonych ustawa czaséw dojazdu.

Nawiazujac do liczby 33 tys. ludnosci przypadajacej na 1 ZRM warunkujgcej opty-
malne zabezpieczenie swiadczen ratowniczych na etapie przedszpitalnym i okreslonej
w pierwotnym Programie Zintegrowane Ratownictwo Medyczne, uprzejmie informuje,
iz wskaznik ten uwzgledniany jest przy ocenie funkcjonowania catosci systemu w skali
kraju badz jednego wojewodztwa. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz podstawowym kry-
terium branym pod uwage przez Ministra Zdrowia przy ocenie wojewddzkich planéw
dzialania systemu jest liczba przypadajacych na 1 ZRM interwencji do stanéw naglego
zagrozenia zdrowotnego — jak wskazuja bowiem statystyki prowadzone przez wojewo-
dow ok. 20% wyjazdéw zespoléw ratownictwa medycznego nie jest zwigzanych ze sta-
nami naglego zagrozenia zdrowotnego. Dlatego tez tak wazne jest, aby przed
planowaniem uruchomienia dodatkowych zespolow ratownictwa medycznego, w pier-
wszej kolejnosci wyeliminowac realizacj¢ przez jednostki systemu PRM $wiadczen z za-
kresu podstawowej opieki zdrowotnej, transportow sanitarnych oraz nocnej
i Swiatecznej pomocy lekarskiej i pielegniarskie;j.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze system ratownictwa nie jest systemem po-
wiatowym, lecz planowany jest w ukladzie wojewodzkim. Przy ustalaniu poszczegol-
nych rejonéw operacyjnych nie obowiazuja granice administracyjne powiatowe, czy
gminne, co oznacza, ze zespol stacjonujacy na granicy jednego powiatu moze jedno-
czesnie obslugiwa¢ gminy powiatu sasiedniego. Na taka mozliwo$¢ organizacji syste-
mu Minister Zdrowia wielokrotnie zwracal uwage w pismach kierowanych do wojewo-
déw. Rozwiazanie to zapewnia bowiem odpowiednia dostepnos$¢ do swiadczen zdro-
wotnych, przy optymalnej liczbie ZRM i dostatecznym ich finansowaniu. Ustawa
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym daje ponadto mozliwo$¢ wykorzystywania
ZRM na terenie sgsiadujacych wojewodztw, jednak z zastrzezeniem, ze powyzsze dzia-
lania odbywaja si¢ za posrednictwem lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, iz zgodnie z mechanizmem podzialu $rodkéw na
zadania zespoléw ratownictwa medycznego, kazda zmiana w zakresie liczby zespoléw
w danym wojewodztwie (z uwzglednieniem stosunku liczby ZRM specjalistycznych do
podstawowych) skutkuje przesunieciem wysokosci przyznanych srodkéw dla pozosta-
lych wojewodztw.
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Biezaca analiza rozmieszczenia ZRM dokonywana jest wiec rowniez z uwzglednie-
niem kosztéw, jakie skarb panstwa ponosi z tytutu uruchomienia dodatkowych ZRM.
Koszt funkcjonowania jednego RM wynosi aktualnie ok. 1,2 mln z! rocznie.

Reasumujac nalezy przyjac, iz przy ocenie wojewodzkich planéw dzialania systemu
brana jest pod uwage nie tylko liczba ludnosci przypadajaca w danym wojewddztwie
na jeden zespot ratownictwa medycznego, ale takze rozmieszczenie zespolow w terenie
w oparciu o analize zagrozen lokalnych, liczbe wykonanych interwencji, przestrzeganie
ustawowych czaséw dojazdu oraz adekwatnos¢ przyjetych rozwiazan do faktycznych
potrzeb zdrowotnych. Tylko taka kompleksowa analiza moze stanowi¢ podstawe do
oceny dostepnosci do swiadczen ratowniczych pozaszpitalnych. Nalezy jednoczesnie
wskazag¢, iz w tym zakresie (jak wynika takze z zamieszczonej powyzej tabeli) nastepuje
systematyczna poprawa.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

W trakcie dyzuru senatorskiego zapoznatem sie z sytuacja placéwelk wy-
chowania pozaszkolnego w zwiqgzku z planami przeksztatcenia ich w instytu-
gje kultury, ktérymi bedzie w przysztosci zarzadzato Ministerstwo Kultury.

Obecnie placéwki wychowania pozaszkolnego sa prowadzone przez sa-
morzqdy terytorialne, finansowane sq z dochodéw tych samorzqdow oraz
subwencji oswiatowe;j.

Od wielu lat edulkacjq nieformalng i wychowaniem pozasziolnym zajmu-

Jja sie miedzy innymi miodziezowe domy kultury, patace miodziezy, ogniska
pracy pozaszkolnej. Realizujq one swojq misje, ksztatcqc dzieci i mtodziez,
rozwijajqc ich umiejetnosci. Merytoryczna dziatalnosé¢ tych placéwek jest
zwiqzana przede wszystkim z oswiatq i edukacjq kulturalng. Spetniajq one
waznq role w lokalnej spotecznosci, wychodzq z ciekawaq ofertq spedzania
wolnego czasu, rozwijajq talenty i umiejetnosci swoich podopiecznych.

Przedstawiciele placowek wychowania pozaszkolnego obawiajq sie, ze
w przypadku przeksztatcenia tych placéwek w jednostki kultury spora czesé
oferty dla mtodziezy nie bedzie mogta byé¢ realizowana w ich strukturach.
W tej sytuacji edukacja nieformalna zostanie przeniesiona do szkoét, ktére
w wielkszosci nie dysponujq specjalistycznymi pracowniami i kadrgq.

Czynnikiem przemawiajacym za decyzjq ministerstwa jest niewatpliwie
ograniczenie kosztow, jednak zdaniem przedstawicieli placéwek wychowa-
nia pozaszkolnego koszty spoteczne zwiqzane z takimi decyzjami bedaq nie-
policzalne. Wyksztatcenie nowej kadry zajmie lata i nic nie wypetni luki
edukacyjnej, ktéra w tym czasie powstanie.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z prosbq o przeanalizowanie
sytuacji placéwek wychowania pozaszkolnego w zwiazku z planami prze-
Iesztatcenia ich w instytucje kultury.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.08.24

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie (BPS/DSK-043-2931/10) zloZzone przez Pana Sena-
tora Krzysztofa Kwiatkowskiego podczas 61. posiedzenia Senatu RP, w sprawie przy-
szlosci placowek wychowania pozaszkolnego, uprzejmie wyjasniam.

W resorcie o$wiaty prowadzona jest obecnie analiza sposobéw funkcjonowania,
kompetencji i obszaréw dzialania réznych rodzajéow placéwek systemu oswiaty, w tym
placowek wychowania pozaszkolnego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowalo projekt rozporzadzenia, ktorego
przepisy zmierzaja do stworzenia warunkéw, w ktérych organy prowadzace beda po-
siadaly rzeczywisty wplyw na ksztalt i funkcjonowanie prowadzonych przez siebie pla-
cowek. Projekt przewiduje zwiekszenie kompetencji organéw prowadzacych w zakresie
organizacji i zasad funkcjonowania placéwek publicznych, w tym szczegélnie placowek
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oswiatowo-wychowawczych, co pozwoli na dostosowanie ich dzialalnosci do potrzeb
srodowiska lokalnego.

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynikla z jednej strony ze zmian w funk-
cjonowaniu placowek publicznych, zwiazanych ze zmianami spolecznymi, z drugiej
zas z obowiazku dostosowania przepisow dotyczacych zasad dziatania placowek publicz-
nych oraz warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach do zmian wprowa-
dzanych w przygotowywanych rownolegle rozporzadzeniach Ministra Edukacji Naro-
dowej.

W stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow i szczegolowych zasad dziatania placo-
wek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych pla-
céwkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467 oraz Nr 212, poz. 1767) projekt rozporzadzenia wpro-
wadza nowg formule klasyfikowania placéwek o$wiatowo-wychowawczych. Zamiast
stosowanego dotychczas enumeratywnego wymieniania placéwek wychowania poza-
szkolnego, ograniczajacego kompetencje organéw prowadzacych do tworzenia innych
placéwek, niZ wymieniono w rozporzadzeniu, przyjeto formute okreslenia placéwki po-
przez jej zadania edukacyjne, wychowawcze, kulturalne, profilaktyczne, prozdrowot-
ne, sportowe i rekreacyjne. Rozwiazanie takie umozliwi organom prowadzacym
wicksza elastycznos¢ w dostosowywaniu organizacji placowek do konkretnych potrzeb
srodowiska, a zarazem mozliwos$¢ optymalizacji tej organizacji np. przez tworzenie pla-
cowek laczacych rozne funkcje i zadania (placéwek wielofunkcyjnych), realizujacych
szersza, stosowna do potrzeb i mozliwosci misj¢ srodowiskowa.

Nalezy podkresli¢, ze od chwili przekazania prowadzenia placowek wychowania po-
zaszkolnego samorzadom terytorialnym, ich dzialalnos¢ ulega stopniowym przeobra-
zeniom i odpowiada coraz bardziej na zapotrzebowania srodowiska lokalnego.
Pozostajac nadal w gestii tych samych organow prowadzacych placéwki wychowania
pozaszkolnego beda centrami edukacji kulturalnej, realizujacymi polityke rozwoju
kulturalnego swego srodowiska.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski



66 61. posiedzenie Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r.

Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezesa Zalktadu Ubezpieczeri Spotecznych Zbigniewa Derdziuka

W tralkcie dyzuru senatorskiego poinformowano mnie o problemach z do-
lconywaniem sptat zalegtosci wobec Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych.

Osoby, ktére maja przyznane przez ZUS Swiadczenie, a jednoczesnie
sptacajq wobec Zaktadu zalegtosci, powstate na przyktad w czasie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, mogqg wptacaé raty na konto ZUS wylqcz-
nie poprzez Poczte Polskq lub baniki.

Na takie rozwiazanie skarzq sie szczegolnie osoby starsze i schorowane,
Itére co miesiqc muszq staé w kolejce i dodatlcowo ponosi¢ koszty optaty za
przelew.

Podczas dyzuru pytano mnie, dlaczego Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych,
po ztozeniu odpowiedniej dyspozycji, nie moze $ciagnq¢ naleznosci bezposred-
nio ze swiadczenia, jakie ta osoba otrzymuje, i przekazacé go jej pomniejszone-
go o odpowiedniq kwote.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Prezesa z prosbaq o przea-
nalizowanie przedstawionego zagadnienia.

Krzysztof Kwiatkowski

Odpowiedz
Warszawa, 27.08.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przekazane przez Pana Marszalka pismem z dnia 12.08.2010 r.
o$wiadczenie zlozone przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego na 61. posiedzeniu
Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r., uprzejmie informuje.

Zasady dokonywania potracen ze swiadczen emerytalno-rentowych zostaty uregu-
lowane w przepisach art. 139-141 i art. 143a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zwanej dalej ustawg
emerytalna (Dz. U.z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 z p6zn. zm.). W art. 139 ust. 1 tej ustawy
— zostaly wymienione rodzaje naleznosci, ktére podlegajg potraceniu ze Swiadczen pie-
nieznych przewidzianych w ustawie, w tym z emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do
pracy lub renty rodzinnej. Naleza do nich:

1) swiadczenia wyplacane w kwocie zaliczkowej, a nastepnie kwoty Swiadczenia lub

Swiadczen podlegajace rozliczeniu w trybie okreslonym w art. 98 ust. 3 ustawy;

2) kwoty nienaleznie pobranych emerytur, rent i innych swiadczen z tytutu zaopa-

trzenia emerytalnego lub ubezpieczen spotecznych:

3) sumy egzekwowane na mocy tytultéw wykonawczych na zaspokojenie naleznosci

alimentacyjnych;

4) naleznosci alimentacyjne potracane na wniosek wierzyciela na podstawie przed-

lozonego przez niego tytulu wykonawczego;
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5) sumy egzekwowane na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie naleznosci in-
nych niz swiadczenia alimentacyjne;

6) kwoty nienaleznie pobranych zasitkéw rodzinnych lub pielegnacyjnych oraz
Swiadczen rodzinnych w razie braku mozliwosci potracenia z wyplacanych za-
sitkow rodzinnych, pielegnacyjnych oraz swiadczen rodzinnych, wraz z odsetka-
mi za zwloke w ich splacie;

7) kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

8) zasitki wyplacone z tytulu pomocy spotecznej, jezeli przy wyplacie zastrzeZono
ich potracanie, oraz zasitek staly lub zasilek okresowy wypltacone na podstawie
przepis6w o pomocy spolecznej za okres, za ktéry przyznano emeryture lub ren-
te;

9) zasitki i $wiadczenia wyplacone na podstawie przepiséw o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu za okres, za ktéry przyznano prawo do emerytury lub renty;

10) naleznosci z tytutu odplatnosci za pobyt os6b uprawnionych do swiadczen w do-
mach pomocy spolecznej, zakladach opiekunczo-leczniczych lub zakladach
pielegnacyjno-opiekunczych — na wniosek dyrektoréw tych placowek.

Wsrod naleznosci podlegajacych potraceniu ze $wiadczen pienieznych, przewidzia-
nych w ustawie emerytalnej, nie znajduja si¢ naleznosci z tytutu zaleglych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Regulacji przewidujacej taka mozliwos¢ nie zawieraja row-
niez przepisy innych realizowanych przez Zaklad ustaw z zakresu ubezpieczen spo-
lecznych i zaopatrzenia emerytalnego, a w szczeg6lnosci przepisy ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym, na mocy art. 139 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, naleznosci z ty-
tulu nieoplaconych skladek moga by¢ potracane jedynie w trybie postepowania egze-
kucyjnego. Jego wdrozenie jest mozliwe po uprzednim doreczeniu upomnien
zobowigzanemu. Jezeli adresat dobrowolnie nie ureguluje zaleglosci objetych upom-
nieniem nastepuje wystawienie i dor¢czenie tytuléw wykonawczych. Po otrzymaniu
potwierdzenia odbioru tytulu wykonawczego od dluznika mozliwe jest dokonywanie
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych potracen ze Swiadczenia — w sytuacji, gdy dtuz-
nik jest nadal uprawniony do jego otrzymywania. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz taki tryb
postepowania, w przeciwienstwie do dobrowolnego regulowania naleznosci, wiaze si¢
z ponoszeniem dodatkowych kosztéw egzekucyjnych przez zobowiazanego, przewidzia-
nych przez ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Zasady dokonywania potracen przewidziane w ustawie emerytalnej maja odpowied-
nie zastosowanie do wyplacanych przez Zaklad swiadczen emerytalno-rentowych
przewidzianych w innych ustawach, w tym m.in. do:

e Swiadczen i zasitkow przedemerytalnych (na podstawie art. 11 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych, Dz. U. Nr 120, poz. 1252
z pézn. zm.),

¢ rent socjalnych (na podstawie art. 15 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie so-
cjalnej, Dz. U. Nr 135, poz.1268 z pézn. zm.),

e rent z ubezpieczenia wypadkowego (na podstawie art. 58 ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawo-
dowych, Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.),

e rent z tytutu wypadku lub choroby zawodowej powstalych w szczegolnych okolicz-
nosciach (na podstawie art. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrze-
niu z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powstalych w szczegélnych oko-
licznosciach, Dz. U. Nr 199, poz. 1674 z p6zn. zm.),

e emerytur pomostowych (na podstawie art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych, Dz. U. Nr 237, poz. 256),

¢ nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych (na podstawie art. 18 ustawy z dnia
22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, Dz. U. Nr 97,
poz. 800).
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Koniecznosc¢ stosowania do tych swiadczen zasad potracen przewidzianych w usta-
wie emerytalnej oznacza, iz rowniez z tych swiadczen Zaklad moze dokonywac po-
tracen naleznosci z tytutu zaleglych skladek, na ubezpieczenia spoleczne wylacznie
w trybie postepowania egzekucyjnego.

Z wyrazami szacunku
z up. PREZESA ZAKLADU

Czlonek Zarzadu
Elzbieta Lopacinska
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Polska znajduje sie w fazie dynamicznego rozwoju i rozbudowy auto-
strad. Wiekszos$¢ z nich jest dostepna za odptatnosciq. Kwestie optat zawsze
budzity emocje w spoteczeristwie, szczegdlnie w zwiqzku z nieodpowiednim
stanem nawierzchni autostrad i licznymi ograniczeniami w ruchu. Podstawo-
wym celem budowy autostrad jest zapewnienie sprawnej i szybkiej komuni-
kkacji miedzy poszczegdlnymi regionami Polski. Juz teraz mozna jednalk
zauwazydé, ze wjazdy i wyjazdy na autostrady zaczynajq sie korkowad.
W zwiqzku ze wzrastajacq liczbq pojazdéw olkolicznosé ta bedzie miata coraz
wieksze znacznie dla ptynnosci ruchu. Rozwigzaniem takiego problemu,
z ktorym spotkaé sie mozna takze w niektérych krajach o wiekszej liczbie au-
tostrad, moze by¢ wprowadzenie innych form optat, np. w postaci elektronicz-
nych odczytéw z kart chipowych. Wydaje sie tez, iz teoretycznie
najprostszym rozwiqzaniem bytoby wprowadzenie jednolitej optaty w posta-
ci tzw. winietek, ktére w zaleznosci od wartosci uprawniatyby do poruszania
sie po wszystkich autostradach na terytorium Polski w ustalonym czasie. Sy-
stem taki dziata na przyktad w Republice Czeskiej.

Majqc na uwadze przedstawione kwestie, prosze o odpowiedzi na naste-
pujace pytania.

Czy na istniejacych i planowanych autostradach przewiduje sie technicz-
ne usprawnienia w postaci urzqdzeri bezobstugowych, zapewniajacych
szybki wjazd i zjazd?

Czy rozwazane jest wprowadzenie jednej optaty na caty kraj, tzw. winie-
tek lub innych_form uprawniajacych do poruszania sie po autostradach?

Lqcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 7 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 sierpnia 2010 r., znak BPS/DSK-043-2933/10,
przy ktorym przekazano tekst oswiadczenia senatora Rafala Muchackiego dotyczace
kwestii form odptatnosci za korzystanie z autostrad w Polsce, uprzejmie przekazuje
nastepujace informacje.

W swym wystapieniu Pan Senator zwrécit si¢ z pytaniami dotyczacymi kwestii tech-
nicznego usprawnienia dokonywania oplat za przejazd autostradami oraz wprowadze-
nia jednej oplaty na caly kraj w postaci tzw. winietek lub innych form uprawniajacych
do poruszania si¢ po autostradach.

Odnoszac si¢ do pytan dotyczacych form odplatnosci za korzystanie z autostrad,
informuje¢ iZ obecnie prowadzone sa prace nad wdrozeniem w Polsce Elektronicznego
Systemu Poboru Optlat (ETC). Systemem tym maja zosta¢ objete pojazdy cigezarowe
o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusy. Podmioty pobie-
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rajace oplaty z wykorzystaniem systemoéw elektronicznego poboru optat powinny ofe-
rowa¢ urzadzenia na potrzeby pobierania tych oplat do instalacji w pojazdach
samochodowych (On Board Unit; OBU). Naliczenie oplaty elektronicznej w systemie
ETC nastepuje na podstawie liczby kilometrow przejazdu zarejestrowanych z wykorzy-
staniem ww. urzadzenia.

Elektroniczny system poboru optat ma zastapi¢ dotychczasowy system winietowy.
Elektroniczny system poboru oplat spelia tzw. zasadg free flow, tzn. oplata naliczana
jest i pobierana bez potrzeby zatrzymywania sie¢, tak jak jest w przypadku poboru ma-
nualnego, co pozwala na zmniejszenie kolejek na placach poboru oplat, a w rezultacie
na lepsza efektywnos¢ przejazdéw. System ETC bedzie mozna rozszerza¢ w przysztosci
bez koniecznosci instalowania dodatkowych barier i generowania zwigzanych z tym
kosztéw inwestycyjnych.

Elektroniczny system poboru oplat bedzie stanowi¢ jednolity, przejrzysty i upo-
rzadkowany system oplat na drogach zarzadzanych przez administracje krajowa. Na
istniejacych odcinkach koncesyjnych oplaty za przejazd, zgodnie z umowami konce-
syjnymi, sg i beda pobierane recznie. Koncesjonariusze, na zasadach fakultatywnych
beda mogli przystapic¢ do systemu elektronicznego poboru optat ETC, co wymaga sto-
sownych porozumien ze strona publiczna.

Manualny system poboru optat pozostanie dla pojazdow osobowych, ktére zgodnie
z ustawa o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
04.256.2571) obowiazane sg do ponoszenia oplat za przejazd po autostradach.

Ministerstwo Infrastruktury w ramach prowadzonego przetargu na system ETC
przewiduje mozliwos¢ objecia elektronicznym systemem poboru oplat pojazdéw poni-
zej 3,5 tony na zasadzie dobrowolnosci — wlasciciel pojazdu tego rodzaju bedzie mogt
naby¢ urzadzenie pokladowe w celu uiszczania oplaty za przejazd autostrada platna.
OBU sa urzadzeniami kosztownymi, wprowadzenie obowigzku oplat dla pojazdéw po-
nizej 3,5 tony wiazaloby si¢ z duzym wydatkiem zaréwno dla poborcy oplat jak i uzyt-
kownika pojazdu. Zaden z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej nie zdecydowat sie
definitywnie na calkowite przejscie na elektroniczny system poboru optat, a w wiekszo-
$ci z nich nadal budowana jest infrastruktura z fizycznymi bramkami do poboru oplat
na autostradach.

Ministerstwo Infrastruktury nie rozwaza obecnie planu objecia elektronicznym sy-
stemem poboru oplat (ETC) pojazdéw ponizej 3,5 tony, a takze wprowadzenia oplaty na
caly kraj w postaci tzw. winietek.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na czterdziestym czwartym posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 20 listopada 2009 r. sktadatem oswiadczenie dotyczagce wpro-
wadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych implementujqcych dyrektywe nr 2007 / 64 / WE Parlamentu Europejskie-
go, zwanaq PSD, ktéra miata zostac wdrozona do polskiego porzadku prawne-
go do dnia 1 listopada 2009 r.

Dyrektywa PSD w sprawie ustug ptatniczych ma na celu zapewnienie
uczciwego i otwartego dostepu do rynkéw ptatnosci i jednoczesne podniesie-
nie poziomu ochrony konsumenta. Stanowi, ze wszystkie ptatnosci elektronicz-
ne w strefie euro i w granicach kraju muszq byé dokonywane w czasie nie
dtuzszym niz jeden dzieri od zlecenia ptatnosci. Tworzy jednoczesnie podwa-
liny prawne systeméw transgranicznych transakcji polecenia zaptaty, zmie-
rzajac do zmniejszenia kosztow i zwiekszenia mozliwosci wyboru ustugo-
dawcy. Dyrektywa ustanawia podstawe prawna jednolitego obszaru ptatno-
Sci w euro (SEPA), majgcq na celu stworzenie zintegrowanego rynku ustug
w dziedzinie ptatnosci w strefie euro.

Wielkszos$¢ paristw cztonkowskich wdrozyta juz catkowicie przepisy dy-
rektywy, jednak w szesciu paristwach cztonkowskich konieczne jest do-
petnienie wdrozenia niektérych badz wszystkich jej przepiséw. Polska jest
Jjednym z trzech krajéw, oprécz Grecji i Szwecji, w ktorym wdrozenia wyma-
gaja wszystlie przepisy dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych.

W nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej przez podsekretarza stanu pana
Dariusza Daniluka, sygnatura FN/FN7/0602/2/BLG/09/BMI9/ 15677 /09,
oraz informacji prasowych opublikowanych przez Komisje Europejska
w sprawie dziatart wobec paristw, ktoére nie wdrozyly jeszcze dyrektywy
PSD, zwracam sie do Pana Ministra z pro$ba o udzielenie mi nastepujacych
informacgji.

1. Na jakim etapie w chwili obecnej znajduje sie projekt ustawy o ustu-
gach ptatniczych implementujqcy dyrektywe o ustugach ptatniczych (PSD) do
prawa polsikiego? W odniesieniu do ktérych z dwudziestu szesciu opcji naro-
dowych zawartych w implementowanej dyrektywie nie zostato jeszcze roz-
strzygniete stanowisko Polski?

2. W jakim przewidywalnym terminie projekt ustawy o ustugach ptatni-
czych zostanie formalnie skierowany do Sejmu?

3. Czy projekt bedzie procedowany w trybie art. 123 konstytucji, to jest
z nadaniem mu statusu , pilny projekt ustawy”?

4. Czy w zwiazku z opublikowanq na stronach Komisji Europejskiej infor-
macjq, z ktorej wynika, ze rzad polski zobowiqzat sie zaimplementowa¢ dy-
rektywe PSD do listopada 2010 r., rzad ma w tej sprawie opracowany
doktadny harmonogram implementacji?

5. Czy przewidziany do skierowania do Sejmu projekt ustawy o ustugach
platniczych przewiduje taki okres przejsciowy dla dostawcow ustug ptatni-
czych, ktéry pozwoli im na przystosowanie sie do nowych zasad?

6. Komisja Europejska w informacji prasowej IP/10/682 z dnia 3 czerw-
ca 2010 r. wskazuje, ze planuje podjac¢ kroki prawne przeciwko o$miu pari-
stwom cztonkowskim, w tym przeciwko Polsce, to jest skierowaé sprawe bra-
kku implementacji dyrektywy PSD do Europejskiego Trybunatu Sprawied-
liwosci. W zwiazku z powyzszym prosze o informacje, jakie dziatania polski
rzqd planuje podjaé, aby do tego nie dopuscic.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 9 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac si¢ do oswiadczenia Pana Senatora Andrzeja Persona przekazanego do
Ministra Finansow przez Marszalka Senatu przy pismie z dnia 12 sierpnia 2010 roku
sygn. BPS/DSK-043-2934/10, dotyczacego wprowadzenia w zycie przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych implementujacych dyrektywe 2007 /64/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platni-
czych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002 /65/WE,
2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (Payment Services Di-
rective, zwanej dalej ,PSD”), pragne uprzejmie przekazaé¢ nastepujace informacje.

Zgodnie z krajowym podziatem kompetencji Minister Finansow jest odpowiedzialny
za wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepisow PSD. Dyrektywa ta zostanie
transponowana w przepisach ustawy o ustugach platniczych, ktorej projekt ministe-
rialny b¢d21e w najbhzszym czasie sklerowany na p051edzen1e Rady Mmlstrow

LISIMMIIHSIQISISMIE_EIH&HSDAM pragne uprzejmle szczegolowo pomformowac Pana
Senatora, iz projekt ustawy o ustugach platniczych zostanie w ciggu najblizszych tygo-

dni przedlozony Komitetowi Stalemu Rady Ministréw, a nastepnie Radzie Ministréw
w celu jego przyjecia, przed skierowaniem juz rzgdowego projektu do Sejmu i Senatu.

Pod koniec marca br. projekt zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich.
Nastepnie rozpoczely si¢ prace nad projektem w ramach Komisji Prawniczej przy
Rzadowym Centrum Legislacji. Pod koniec kwietnia br. projekt zostal przyjety przez
kolejny komitet pomocniczy Rady Ministréw — Komitet ds. Informatyzacji i Laczno$ci.
W toku prac Komisja Prawnicza zwroécita uwage na braki regulacyjne w kilku obsza-
rach objetych przedmiotowym projektem. Obecnie projekt ustawy, zgodnie z zalece-
niami Komisji Prawniczej, jest uzupelniany i przygotowywany do przedlozenia
Komitetowi Stalemu Rady Ministréow, a nastepnie Radzie Ministrow, ktéra jak si¢ nale-
zy spodziewac¢, w krotkim czasie zarekomenduje projekt ustawy do skierowania do
prac w Sejmie i Senacie.

Odnoszac si¢ do drugiej czesci pierwszego pytania, dotyczacej wskazania wobec
ktoérej z dwudziestu szesciu opcji narodowych zawartych w implementowanej dyrekty-
wie nie zostalo jeszcze rozstrzygniete stanowisko Polski, pragne uprzejmie poinformo-
wac o tym co nastepuje.

Ministerstwo Finanséw dokladajac najwyzszej starannosci, w ramach Grupy Ro-
boczej ds. ustug platniczych powolanej przy Radzie Rozwoju Rynku Finansowego,
dzialajacej pod auspicjami Ministra Finanséw, dokonalo bardzo szerokich, wstepnych,
nieformalnych konsultacji projektu ustawy implementujacej PSD. Opcje narodowe
przewidziane przez przedmiotowa dyrektywe, podczas prac Grupy zostaly poddane
bardzo szczegbdlowej dyskusji (w trakcie 6 posiedzen oraz kolejnych 3 posiedzen juz
z wstepnym projektem ustawy) wszystkich zainteresowanych stron. Wiele podmiotéw
wyrazito zainteresowanie kwestia opcji narodowych.

Nastepnie w toku uzgodnien wewnatrzresortowych, uzgodnien zewnatrzresorto-
wych oraz wyjatkowo szerokich konsultacji spolecznych ustalono ostatecznie sposéb
implementacji opcji narodowych przewidzianych w PSD. W toku zdarzen, do ktérych
doszlo na rynku ustug platniczych w Polsce w pierwszych dwoch kwartatach br. (de-
cyzje miedzynarodowych organizacji platniczych, ktére w 2010 r. doprowadzily do ob-
nizek oplat interchange, stanowiacych gléwne zroédlo dochodéw operatoréw banko-
matéw), ponownie rozpoczela sie dyskusja zwigzana z jedna z opcji, omawianag juz
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w czasie wspomnianych konsultacji, mianowicie art. 52 (3) PSD. Artykul ten moéwi
o mozliwosci wprowadzenia zakazu lub ograniczenia prawa surcharging’u (pobierania
oplat za platno$¢ danym instrumentem platniczym).

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz. U. nr 169, poz. 1414 z pézn. zm.), wptynat do Ministerstwa Finanséw
formularz lobbingowy jednego z operatoréw bankomatéw funkcjonujacych na polskim
rynku bankomatowym. Obecnie trwa wymiana korespondencji zwigzana z wnioskiem
lobbingowym podmiotu wystepujacego. Jednakze proces ten nie wstrzymuje dalszych
postepow w pracach nad prOJektem ustawy

Mﬁlugaghﬁatnmz;mhjo_ﬁe;mu pragnc uprzejmie pomformowac iz przew1dywany

termin formalnego przekazania przedmiotowego projektu ustawy do prac w Parlamen-
cie to przelom pazd21ern1ka i hstopada 20 10 roku.

pl&nmm@nadanmmuﬁ&u&wgﬁmgﬂaw uprzejmle 1nformuJ¢,
zgodnie z art. 123 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej to Rada Ministréw moze uznac¢

uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny. Wskazane w art. 123 Konstytucji,
przedmiotowe wylaczenia z priorytetowego traktowania projektu ustawy nie dotycza
projektu ustawy o ustugach platniczych. W konsekwencji kwestia uznania projektu
ustawy o ustugach platniczych za pilny zostanie poddana pod rozstrzygniecie Rady Mi-
nistrow.

pm;ﬂktﬁmJJSLaﬂgz uprzejmle 1nformuje, iz hannonogram powyzszy Jest na blezaco ak-
tualizowany zgodnie ze stanem zaawansowania prac nad ustawa w Ministerstwie Fi-

nansoéw. Ostatni termin wskazany Komisji Europejskiej przez strone polska jako data
implementaciji to listopad br. Rzad polski, majac $wiadomos$¢ opéznien w implementa-
cji, podejmuje wszelkie wysitki, by op6znienie wzgledem tego terminu nie bylo zna-
czace.

5. W nawigzaniu do pytania dotyczacego przyznania dla dostawcéw ustug platni-
czych okresu przejsciowego, ktéry pozwoli im na przystosowanie sie do nowych zasad,
pragne uprzejmie przekaza¢ nastepujace informacije.

Projekt ustawy o ustugach platniczych wprowadza wobec dostawcéw ustug platni-
czych nowe wymogi sformulowane w szczegélnosci w Dziale II i III projektu ustawy —
odpowiednio obowiazki informacyjne dostawcéw ustug platniczych oraz prawa i obo-
wiazki w zakresie zaré6wno dostarczania ushug platniczych jak i korzystania z nich. Ma-
jac na uwadze zakres zmian jakie dostawcy ushug platniczych musza wprowadzic¢
zar6wno w systemach informatycznych, jak i tresci uméw zawartych z klientami, ko-
nieczne wydaje si¢ przyjecie odpowiednich okresow przejsciowych dla celow rzeczywi-
stego dostosowania dzialalnosci polskich dostawcéw ustug platniczych do wymogow
okreslonych przede wszystkim w Dzialach II oraz III przysztej ustawy o ustugach ptat-
niczych.

Na podstawie przepisu przejsciowego z art. 172 (po ostatnich poprawkach art. 165)
projektu ustawy o ustugach platniczych, wszyscy dostawcy ustug platniczych beda zo-
bowigzani do dostosowania swoich umoéw z klientami w zakresie informacji dostarcza-
nych uzytkownikom ushug platniczych, a dotychczas niezawartych w umowach
obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy lub sprzecznych z ustawa, w terminie
nie dluzszym niz 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy. Zapewni to pelng mozliwos¢
logistycznego dostosowania umoéw z uzytkownikami ustug platniczych lub regulami-
now do nowego porzadku prawnego. Wskazany okres przejsciowy powinien umozliwic¢
dostawcom ustug platniczych harmonijne przejScie do nowych warunkéw prawnych
w relacjach z klientami. Dysponuja nim dostawcy ustug platniczych zaré6wno w sto-
sunku do ,starych” jak i ,nowych” klientow.

W toku prac nad przedmiotowym projektem ustawy pojawily si¢ zastrzezenia doty-
czace dlugosci okresu przejsciowego na dostosowanie si¢ dostawcéw ustug platni-
czych do nowych wymogoéw w stosunku do swoich klientéw. Podnoszono, iz termin ten
powinien ulec skréceniu do 9 lub 6 miesi¢cy. Ponadto, watpliwosci budzita kwestia czy
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okres przejsciowy na dostosowanie powinien odnosic si¢ do ,starych”, czy réwniez ,no-
wych” khentow

dymkt;mgLBSD_dgLEumpgﬁkmgollybgnabLSpnawlcdlmL pragne uprzeJrrue prze—
kaza¢ nastepujace informacje. W odpowiedzi na pismo Komisji Europejskiej z dnia
27 stycznia 2010 roku zawierajacego zarzuty formalne oraz, w odpowiedzi na uzasad-
niona opini¢ Komisji Europejskiej (wystosowang w trybie art. 258 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej w zwiazku z brakiem notyfikacji aktéw prawa krajowego
transponujacych przepisy PSD) przekazang przy pismie z dnia 4 czerwca 2010 roku,
strona polska wyjasnila podstawowe przyczyny opéznienia implementacji PSD do pol-
skiego porzadku prawnego. Ponadto w odpowiedzi tej zostalo podkreslone, iz prace le-
gislacyjne nad przepisami implementujacymi przedmiotowa dyrektywe znajduja si¢ na
bardzo zaawansowanym etapie a strona polska dokonuje wszelkich staran, aby zakon-
czy¢ je jak najszybciej. Biorac powyzsze pod uwage, Rada Ministréw wniosla o niekon-
tynuowanie wszczetego przez Komisje Europejska postepowania w trybie art. 258
TFUE w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Dariusz Daniluk



61. posiedzenie Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r.

75

Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Rozmawiajqc z aktywnymi zawodowo pracownikami socjalnymi kilku
osrodkoéw pomocy spotecznej, spotkatem sie z wszechobecnym niezadowole-
niem zwiqgzanym z wykonywaniem na co dzien przez nich swojej pracy.
Pierwsza sprawa dotyczy zbyt dtugiego oczekiwania na ustawe o zawodzie
pracownika socjalnego. Przypomne, Ze ta blisko siedemnastotysieczna grupa
zawodowa nie posiada ustawy regulujgcej jej zadania i uprawnienia.

Kolejnym problemem jest nadmierne obciqzenie pracownikéw socjal-
nych, co wynika z faktu, ze gminy nadal nie przestrzegajq tzw. wskaznika
zatrudnienia, zaktadajagcego, ze jeden pracownik socjalny przypada na
dwa tysiqce mieszkaricow. Gminy ttumaczq to wzgledami finansowymi.

A zadan ciagle przybywa. Obecnie jest to m.in. przyznawanie zasitkéw:
rodzinnych, celowych, celowych specjalnych, statych, na pokrycie kosztéow
pogrzebu czy pielegnacyjnych. Takimi zadaniami sq takze: becilowe, fun-
dusz alimentacyjny, dodatek mieszkaniowy, ustugi opiekuricze i specjalistycz-
ne dla oséb zaburzonych psychicznie, uprawnienia kombatanckie, sktadki
zdrowotne, chorobowe, emerytalne i rentowe, zasitki suszowe, powodziowe,
w tym powodziowe dla rolnilkcéw, prowadzenie postepowart wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, wyptacanie stypendiow socjalnych czy realizowanie pro-
gramu z PFRON ,,Uczeri na wsi”. Jest takze szereg innych projektéw systemo-
wych i programéw zlecanych przez wdijtéw, burmistrzéw czy prezydentéw
miast. Ostatnio przyjeta ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zo-
bowiqgzata osrodki pomocy spotecznej do wprowadzenia zespotow interdys-
cyplinarnych i nie tylico.

Skoro nowych zadarn ciagle przybywa, to az cisnie sie na usta pytanie:
ktora grupa zawodowa bez szemrania pozwolitaby na takie jej traktowanie?
Nauwet jesli pracownicy osrodlcéw pomocy spotecznej dostajq do realizacji no-
we zadania, to nie chodzi juz tylko o to, ze niewiele o tym moéwi sie i pisze, ale
przede wszystkim z tego tytutu nie rosnq ich pensje.

Z pewnosciq sytuacja pracownilkéw socjalnych bytaby lepsza, gdyby
parlament uchwalit ustawe o ich zawodzie. Przypomne, ze prace nad niq
trwaja od 2002 r. Pierwszy projekt ustawy, przygotowany w roku 2005, trafit
do Sejmu, jednal prace nad nim przerwalo skrécenie kadencji. Dwa lata péz-
niej prace nad projektem zostaty przerwane w trakcie konsultacji spotecz-
nych. Eksperci, i stusznie, sq zdania, ze ustawa powinna szczegétowo
okresla¢ standardy zwigzane z zawodem pracownika socjalnego, jego obo-
wiagzki, stopnie specjalizacji i awansu zawodowego, a takze powinna dopro-
wadzi¢ do utworzenia samorzqadu pracowniczego.

Pani Minister, nie trzeba Pani przekonywaé, ze zawéd pracownika socjal-
nego jest zawodem trudnym, angazujqgcym czasowo i obciqzajacym psychi-
Ike. I cho¢ promuje spoteczne zmiany, to jednak nie gwarantuje prestizu
spotecznego adekwatnego do odpowiedzialnosci i zaangazowania. Jest to
zawdd stabo wynagradzany, cho¢ bardzo surowo oceniany, dlatego tez pra-
cownikéw socjalnych nazywa sie czesto ludzmi wielkiego serca, a ich prace —
misjq.

Obecnie zapotrzebowanie spoteczne na dobrze przygotowane i wykwali-
fikowane kadry w obszarze pomocy spotecznej jest wieksze niz kiedykol-
wiek. Przypomne, ze pracownicy socjalni pomagaja nie tylico grupom
wrazliwym spotecznie (m.in. bezrobotnym, niepetnosprawnym, bezdomnym,
sierotom, ludziom starszym), ale réwniez tym, ktérzy chca poprawié jakosé
swaojego codziennego zycia oraz uczestniczyc¢ w zyciu spotecznym. Ze wzgle-
du na powyzsze zadania praca socjalna powinna byé dla organéw
rzqdzagcych najwazniejszym instrumentem rozwoju i realizacji zadan polityki
spolecznej.

Dlatego najwyzszy czas, aby pracownicy socjalni, organizacje interesu
zawodowego oraz organy rzadowe podjety wspdtprace nad wspomnianag
ustawaq, gwarantujaca poprawe pozycji i sytuacji pracownikéw socjalnych
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w naszym kraju. Tego wymaga ich cenna praca dla spoteczeristwa: pomoc lu-
dziom, rozwigzywanie problemoéw spotecznych, stymulowanie postaw oby-
watelskich czy zwalczanie zjawiska wykluczenia spotecznego.

Jednym stowem, waga tej ustawy wigze sie z czyms wiecej niz tylico z in-
teresem grupy pracownikéw. Poprawy jakosci zycia miliondw obywateli
w naszym kraju nie da sie osiqgnac bez nowoczesnego i dobrze wyposazone-
go systemu profesjonalnej pracy socjalnej. Dlatego czas najwyzszy sprostaé
oczekiwaniom pracownikéw socjalnych i podjaé¢ wysitek uchwalenia ustawy
o zawodzie pracownika socjalnego, ktora jednoznacznie wyznaczy standar-
dy tego trudnego zawodu.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 8 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatorskie senatora Czeslawa Ryszki, przestane
przy pismie Pana Marszalka z dnia 12 sierpnia 2010 r. znak BSP/DSK-043-2935/10,
w sprawie podjecia prac nad ustawg o zawodzie pracownika socjalnego, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

W planowanych dzialaniach Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej nie przewidu-
je sie kontynuowania podjetych w latach ubieglych prac zwiazanych z przygotowaniem
projektu ustawy o zawodzie pracownik socjalny.

W dokumentach programowych, w tym na przyklad w przyjetym 18 listopada 2008
roku przez Rad¢ Ministrow Krajowym Programie Reform na lata 2008-2011 na Rzecz
Realizacji Strategii Lizbonskiej, a takze w przyjetym 16 grudnia 2008 roku Krajowym
Programie ,Zabezpieczenie spoleczne i integracja spoleczna na lata 2008-2010" takze
nie przewiduje si¢ podjecia prac zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy o za-
wodzie pracownik socjalny.

W raporcie ,Polska 2030” bedacym efektem prac zespotu doradcéw strategicznych
Prezesa Rady Ministrow, ktorego redaktorem naukowym jest minister Michal Boni,
mowi sie m.in. o potrzebie zmian w systemie zabezpieczenia spolecznego, bowiem
obecnie pienigdze transferowane w jego ramach nie trafiaja do oséb najbardziej potrze-
bujacych. Raport zwraca takze uwage na koniecznos$¢ profesjonalizacji systemu stuzb
spolecznych.

W ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat ludzki” realizowane sa projekty, ktére
powinny zaowocowac¢ m.in. rekomendacjami odnosnie do standardéw pracy socjalnej,
czyli wymaganych prawem cech tej dziatalnosci. Pragne podkresli¢, ze uznajemy, iz za-
wod pracownika socjalnego jest zawodem strategicznym przy wlasciwej realizacji za-
dan nie tylko z obszaru pomocy spolecznej, ale szerzej — polityki spoleczne;j.

Informuj¢ réwniez, ze sprawa projektu ustawy o zawodzie pracownika socjalnego
zainteresowali si¢ postowie. Zamierzaja oni podjac¢ inicjatywe ustawodawczg. Aktual-
nie trwaja prace nad przygotowaniem projektu komisyjnego. Jesli taki projekt powsta-
nie, to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej z cala pewnoscia aktywnie wlaczy sie
w te prace i bedzie wspiera¢ dzialania zmierzajace do przyjecia ustawy o zawodzie pra-
cownika socjalnego.
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Nalezy takze zauwazy¢, iz inicjatywa ustawodawcza przystuguje nie tylko Radzie
Ministréw, postom, Senatowi i Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej, ale takze grupie
100000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Jesli zatem srodowisko pra-
cownikow socjalnych uwaza za nieodzowne opracowanie projektu ustawy o zawodzie
pracownika socjalnego — moze zainteresowa¢ wyzej wymienione podmioty potrzeba
uchwalenia takiej ustawy przedkladajac im wlasne propozycje w tym zakresie zapisow
takiej ustawy. Nie nalezy jednak oczekiwac by ustawa o zawodzie pracownika socjalne-
go zagwarantowala pracownikom socjalnym docenienie ich pracy i wyzsze zarobki.
Status, prestiz zawodu pracownika socjalnego jest pochodna wielu czynnikow, w tym
akceptacji i poparcia wtadz lokalnych, ale takze poparcia spotecznego dla podejmowa-
nych przez osoby wykonujace te profesj¢ dzialan majacych na celu rozwiazywanie ta-
kich kwestii spolecznych jak ubostwo i wykluczenie spoleczne osob, grup spotecznych,
a bywa ze calych srodowisk lokalnych.

Jednoczesnie nadmieniam, ze aby umozliwi¢ pracownikom socjalnym prawidlowa
realizacje¢ ich zadan, w szczeg6lnosci prowadzenie pracy socjalnej z osobami/rodzina-
mi znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, wprowadzono juz w styczniu 1997 ro-
ku przepis dotyczacy wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach
pomocy spolecznej. W niezmienionym ksztalcie przepis ten zostal przeniesiony do no-
wej ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej i zapisany w art. 110
ust. 11. Wskaznik obowiazuje wiec juz 13 lat, ale w wielu gminach nie jest przestrzega-
ny do dnia dzisiejszego. Jednak z perspektywy czasu nalezy ocenic, Ze przyczynit sie
znacznie do wzrostu liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Dodatkowo informuje, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwaja obecnie
prace nad zalozeniami do nowej ustawy o pomocy spotecznej. Planowane sg w niej tak-
ze przepisy dotyczace zawodu pracownika socjalnego, w tym kwalifikacji do wykony-
wania tego zawodu, mozliwosci awansu zawodowego, uprawnien i obowiazkéw tej
grupy zawodowej, ktére uwzgledniaja niektére kwestie zawarte we wczesniejszym pro-
jekcie ustawy o zawodzie pracownika socjalnego.

Pragne zapewnic¢, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podejmowac bedzie
wysitki zmierzajace do zapewniania pracownikom socjalnym lepszych warunkéow dla
efektywniejszego wspierania osé6b i rodzin w ich wysitkach zmierzajacych do przezwy-
ciezenia ich trudnych sytuacji Zyciowych w formie pracy socjalnej, jako waznego
Swiadczenia pomocy spolecznej.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Panie Ministrze!

Otrzymatem kilkka skarg od przebywajacego w szpitalu neuropsychia-
trycznym w Lublinie pana Leszka R., ktéry uwaza, ze jest od siedmiu lat bez-
prawnie wieziony w tym miejscu. Co wiecej, jalco osoba niepetnosprawna nie
moze otrzymac kuratora, o co za posrednictwem sqdu prosit. Moja prosba do-
tyczy tego, aby Pan Minister taskawie sprawdzit postanowienie Sqdu Rejono-
wego w Lublinie, ktéry pozbawit pana R. zaréwno kuratora, jak i mozliwosci
obrony. Wszystko odbyto sie za zamknietymi drzwiami. Sad nilkcogo ani nie
powiadomit, ani nie wezwad, tylico oddalit wniosek, co wydaje mi sie razacym
naruszeniem prawa. Wiem, ze kuratorem pana R. zgodzit sie zosta¢ pan Ta-
deusz G., zamieszkaty w C.

Przy okazji warto by sprawdzié, czy jest mozliwe, aby kto$ zdrowy na
umysle - a za takiego uwaza sie pan Leszek R. — mégt byé przetrzymywany
tyle lat w szpitalu neuropsychiatrycznym. Z jego listéw pisanych do mnie wy-
nika, ze mam do czynienia z cztowiekiem zdrowym psychicznie, ktéremu nikt
nie chce poméc.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 9 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Czestawa Ryszki zlozone na 61. posiedze-
niu Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r., dotyczace skarg kierowanych przez Pana Leszka R.,
uprzejmie informuje, iz dokonana zostala analiza niniejszej sprawy i ponizej przedsta-
wiam jej wyniki.

Pan Leszek R. zostal umieszczony w szpitalu neuropsychiatrycznym w Lublinie na
podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Krasniku z dnia 10 grudnia 2003 r., kto-
re wydano w oparciu o art. 93 oraz 94 § 1 i 2 Kodeksu karnego (dalej KK). Jak wynika
z tresci wskazanych przepisow, sad moze orzec srodek zabezpieczajacy zwiazany
z umieszczeniem w zakladzie zamknietym lub skierowaniem na leczenie ambulatoryj-
ne aby zapobiec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego zwigza-
nego z jego choroba psychiczna. W postepowaniu, o ktérym mowa powyzej, Panu
Leszkowi R. zarzucano popemienie czynoéw okreslonych w art. 222 § 1 KK w zw.
zart. 156 § 2 KKiwzw. zart. 11 §2 KKoraz w art. 226 § 1 KK, 288 § 1 KK, 190 § 1 KK,
art. 207 § 1 KK wzw. z art. 157 § 2 KK i art. 11 § 2 KK. Jednoczes$nie biegli powolani
w toku prowadzonego postepowania rozpoznali u niego chorob¢ psychiczna.
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W mysl art. 94 § 2 KK, czasu trwania umieszczenia w zamknietym zakladzie psy-
chiatrycznym nie okresla si¢ z gory, gdyz jest on zalezny od wynikéw leczenia. Pobyt
sprawcy w takim zakladzie powinien bowiem trwa¢ tak dlugo, jak jest to konieczne,
tzn. dopoty, dopoki nie ustanie realna grozba popelniania przez umieszczonego czynow
zabronionych.

Istotne znaczenie gwarancyjne w tego rodzaju sytuacjach ma przewidziana w art. 204
Kodelksu karnego wylkonawczego kontrola sadu nad wykonaniem srodka zabezpiecza-
jacego w postaci umieszczenia sprawcy w zakladzie zamknietym i orzekanie w przed-
miocie dalszego stosowania tego srodka nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Nalezy dodac, ze
osoba kierujaca takim zakladem ma obowigzek informowania sadu o stanie zdrowia
umieszczonego i postepach w leczeniu lub terapii. W sytuacji gdy w zwiazku ze zmiana
stanu zdrowia sprawcy jego dalsze pozostawanie w zakladzie nie jest konieczne, kierow-
nik zakladu ma obowiazek bezzwlocznego powiadomienia o tym sadu.

W przypadku Pana Leszka R. ostatnia opinia sadowo-psychiatryczna wydana zo-
stala w dniu 12 maja 2010 r. W opinii tej dwaj biegli psychiatrzy oraz biegly psycholog
uznali, ze nadal zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popemliania przez Leszka R.
podobnych czynéw w przysztosci, a tym samym istnieje koniecznosc¢ dalszego stosowa-
nia srodka zabezpieczajacego w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia. Réwniez
poprzednie orzeczenia dotyczace dalszego stosowania przedmiotowego srodka poprze-
dzane byly uzyskaniem opinii bieglych, a wydane orzeczenia, na skutek wnoszonych
zazalen, poddawane byly ocenie sadu odwolawczego i utrzymywane w mocy.

W tych okolicznosciach uznac¢ nalezy, ze pobyt Pana Leszka R. w szpitalu psychia-
trycznym jest zasadny i zgodny z obowiazujacym prawem.

Odnosnie do postepowan prowadzonych przez V Wydzial Rodzinny i Nieletnich
Sadu Rejonowego w Lublinie, uprzejmie informuje, ze toczyly si¢ w tym wydziale dwa
postepowania. Pierwsze z nich dotyczylo wniosku o ustanowienie pelnomocnika. Po-
stanowieniem z dnia 26 stycznia 2010 r. wniosek ten zostal oddalony, a w wyniku za-
zalenia zlozonego przez wnioskodawce orzeczenie to zostalo poddane badaniu przez
sad drugiej instancji, ktory w dniu 22 lutego 2010 r. oddalit zazalenie. Sad okregowy
rozpoznajac zazalenie nie dopatrzyl si¢ uchybien w postepowaniu sadu rejonowego
i dal temu wyraz wydajac takie wlasnie rozstrzygniecie.

Drugie z postepowan dotyczylo wniosku Pana Leszka R. o ustanowienie kuratora
dla osoby niepelnosprawnej w osobie Tadeusza G. Wniosek ten zostal oddalony posta-
nowieniem z dnia 30 czerwca 2010 r. Jak wynikalo z tresci wniosku i innych pism skta-
danych do sprawy, wnioskodawca uzasadnial koniecznos¢ ustanowienia kuratora
tym, ze jest on mu niezbedny ,...do weryfikacji sprawy karnej Sadu Rejonowego
w Krasniku”.

Zadanie to wnioskodawca potwierdzit réwniez w czasie przestuchania, ktére odbyto
sie w miejscu jego obecnego pobytu.

Z tresci art. 183 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego jednoznacznie wynika, ze
ustanowienie kuratora w tym trybie ma jedynie na celu niesienie pomocy osobie nie-
pelnosprawnej przy zalatwianiu dotyczacych jej spraw, przy czym nie chodzi tutaj o za-
stepstwo ustawowe, lecz o ulatwienie zalatwienia spraw ze wzgledu na powstajace
z powodu niepelnosprawnosci trudnosci natury faktycznej. Zadanie wnioskodawcy
w niniejszej sprawie zmierzalo jednak do ustanowienia kuratora, ktéry faktycznie
peini¢ miat role pelnomocnika procesowego. W zwiazku z powyzszym wniosek nie za-
shlugiwal na uwzglednienie.

Pan Leszek R. pismem z dnia 22 marca 2010 r., zostal pouczony przez sad, ze oso-
bie, co do ktoérej zachodzi uzasadniona obawa do jej poczytalnosci, przystuguje w po-
stepowaniu karnym prawo do obroncy z urzedu, co wynika z tresci art. 79 § 1 pkt 3
Kodelksu postepowania karnego.

W odniesieniu do wydawanych przez sady orzeczen, uprzejmie informuje, iz zgod-
nie z art. 9 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070, ze zmianami) Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad sadami
jedynie w zakresie ich dzialalnosci administracyjnej. W zakresie wymierzania spra-
wiedliwosci sedziowie sg niezawisli (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), a sady niezalezne
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(art. 173 Konstytucji RP). Z tych wzgledéw Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie ma mozli-
wosci podejmowania dzialan ingerujacych w rozstrzygniecie sadu. Zmiana orzeczenia
nastapi¢ moze jedynie w drodze jego zaskarzenia do sadu drugiej instancji. W niniej-
szej sprawie ustalono, ze Pan Leszek R. z tego prawa kazdorazowo korzysta.

W zakresie sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nie stwierdzono
w niniejszej sprawie uchybien.

Z powazaniem

Stanistaw Chmielewski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do wojewody mazowieckiego Jacka Koztowskiego

Panie Wojewodo!

Postanowieniem wojewody $lgskiego z 31 marca 2008 r. zostata wyda-
na decyzja przyznajaca pani Adolfinie W. z Czestochowy prawo do rekom-
pensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawatoby sie, ze sprawa wyptaty odszkodowa-
nia bedzie juz prosta. Tymczasem Ministerstwo Skarbu Paristwa wycofato te
pozycje, domagajac sie uzupetnienia dokumentéw o PESEL lub inny doku-
ment potwierdzajqcy jednoznacznie, ze brat pani Adolfiny, Wactaw F., zamie-
szkaty w Kanadzie, posiada obywatelstwo polskie.

W tym celu wojewoda slaski zwrécit sie do Konsulatu Generalnego RP
w Toronto z zapytaniem, czy wspomniany Wactaw F. posiada obywatelstwo
polskie. Konsulat odpowiedzial, ze taka osoba nie figuruje w kartotece pa-
szportowej i nie ma zadych dokumentéw potwierdzajgcych jej polskie obywa-
telstwo. Biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, jezeli osoba nigdy nie mieszkata
w Polsce, badz obecnie miejscowos¢ ta lezy poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, wtasciwym organem w sprawie stwierdzenia posiadania bqdz utra-
ty obywatelstwa polskiego jest wojewoda mazowiecki, prosze Pana Wojewo-
de o jak najszybsze stwierdzenie tych faktéw. Staram sie uszanowaé te
procedure, ale prosze zwazycé — co wynika z innych dokumentéw - ze Wactaw F.
zamieszkat w Kanadzie po II wojnie swiatowej i posiada obywatelstwo ka-
nadyjskie. Ponadto jako zotnierz Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie otrzy-
mat liczne polskie odznaczenia, m.in. Krzyz Czynu Bojowego Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie wreczony w Konsulacie RP w Toronto 27 maja
1995 r. To juz powinno wystarczydé, aby potwierdzi¢ tozsamos¢ brata pani
Adolfiny W. Przypomne, ze Wactaw F. zrzekt sie prawa do spadku na rzecz
swoajej siostry juz w 1985 r., co stwierdza stosowny dokument, wydany w To-
ronto, zatqczony do sprawy. Jest takze postanowienie Sqadu Rejonowego
w Czestochowie z 9 wrzesnia 1985 r., w ktérym jest mowa, ze po zmartych ro-
dzicach dziedziczq dzieci: Adolfina W. i Wactaw F. Nie rozumiem, dlaczego
tak dtugo zwleka sie z wyptatq odszkodowania, domaga sie tylu dokumen-
téw, skoro sprawa jest tak oczywista. Pani Adolfina W. jest juz w podesztym
wieku i chciataby doczekad tego skromnego zadoscéuczynienia za szesciolet-
niq poniewierlke na stepach Kazachstanu, a przede wszystkim za wypedze-
nie i pozbawienie jej catego dorobku rodzicow.

Panie Wojewodo, uprzejmie prosze Pariski Urzad, a konkretnie Wydziat
Spraw Obywatelskich, o niezwtoczne wydanie stosownego zaswiadczenia
i przekazanie go wojewodzie Slgskiemu.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
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Odpowiedz
Warszawa, 31 sierpnia 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 12 sierpnia 2010 r., po zapoznaniu si¢ z oswiadcze-
niem zlozonym przez Senatora Czestawa Ryszke na 61. posiedzeniu Senatu w dniu
5 sierpnia 2010 r. oraz dokumentacja zgromadzong w Wydziale Spraw Cudzoziemcow,
przedstawiam ponizej stanowisko w sprawie.

Uprzejmie informuje, ze w dniu 13 kwietnia 2010 r. do Mazowieckiego Urzedu Wo-
jewodzkiego wplynelo pismo z Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach z prosba o stwierdzenie posiadania badz utraty obywa-
telstwa polskiego przez Pana Waclawa Franciszka F. syna J. ur. 29 wrzesnia 1921 r.
w miejscowosci Z. Do pisma zalaczono nieuwierzytelnione kserokopie nastepujacych
dokumentéw: odpisu skréconego aktu urodzenia Pana Waclawa Franciszka F., aktu
zrzeczenia sie przez ww. praw do spadku po jego rodzicach na rzecz swojej siostry, Pani
Adolfiny W. z domu F., jak réwniez zaswiadczenia demobilizacyjnego z Polskich Sit
Zbrojnych podleglych Rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej na Uchodzstwie.

W dniu 13 lipca 2010 r. poinformowano Wydzial Nadzoru Wtascicielskiego Slaskie-
go Urzedu Wojewoddzkiego, ze Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie nie prowa-
dzi rejestru obywateli polskich, dlatego udzielenie informacji w sprawie posiadania
obywatelstwa polskiego nie jest mozliwe. Jednoczesnie wyjasniono, iz w przypadku je-
sli dokument stwierdzajacy posiadanie obywatelstwa polskiego niezbedny jest do prze-
prowadzenia postepowania w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty za
mienie pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wtasciwy dla
spraw rekompensat wydzial Slaskiego Urzedu Wojew6dzkiego powinien zobowiazac¢
osobe zainteresowana (w przedmiotowej sprawie Panig Adolfine W.) do zlozenia wnios-
ku o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego przez Pana Waclawa Francisz-
ka F. Stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego moze bowiem nastapi¢ po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wylacznie na wniosek osoby zain-
teresowanej, zlozony wraz z kompletem dokumentéw, z ktérych wywodzone jest posia-
danie obywatelstwa polskiego. Taki tryb postepowania utrwalony zostal w orzecznict-
wie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Odnoszac sie za$ do przestanego przez Wydzial Nadzoru Wtascicielskiego Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach materialu dowodowego uprzejmie informuje, iz
stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego przez Pana Waclawa Franciszka F.
dniu 22 maja 1985 r. na podstawie ztozonych dokumentéw nie jest mozliwe. O ile dwa
istotne dokumenty wskazujace na okoliczno$¢ posiadania przez ww. obywatelstwa
polskiego, tj. jego akt urodzenia i zaswiadczenie z Polskich Sil Zbrojnych, Wydziat
Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego jest w stanie pozyskac
z wlasciwego urzedu stanu cywilnego i z archiwum w Londynie, to moga one jedynie
wskazywac¢ na fakt posiadania obywatelstwa polskiego przez Pana Waclawa Franci-
szka F. w dniu demobilizacji, tj. 30 kwietnia 1949 r. W celu wykazania zachowania
przez niego obywatelstwa polskiego do dnia 22 maja 1985 r., tj. daty zrzeczenia sie
przez niego praw do spadku po jego rodzicach na rzecz swojej siostry, Pani Adolfiny W.
z domu F. nalezy przeprowadzi¢ postepowanie, ktérego przedmiotem jest wyklucze-
nie przeslanek negatywnych mogacych mie¢ wplyw na kwesti¢ posiadania badz utra-
ty obywatelstwa polskiego przez Pana Waclawa Franciszka F. okresie od 30 kwietnia
1949 r. (data demobilizacji) do dnia 22 maja 1985 r. (data zrzeczenia si¢ praw spad-
kowych).
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Nalezy przy tym wskaza¢ na okolicznos¢, ze Wydzial Nadzoru Wlascicielskiego
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach zostat poinformowany przez Pania
Adolfing W., iz jej brat od 46 lat mieszka w Kanadzie, a takze nie posiada polskiego dowo-
du osobistego jak i paszportu a takze na fakt, ze zaswiadczenie demobilizacyjne zostato
wypelnione w jezyku polskim i hiszpanskim, co moze wskazywac na to, iz Pan Waclaw
Franciszek F. planowal wyemigrowac do jednego z panstw, w ktérym jezykiem urzedo-
wym jest jezyk hiszpanski, przebywal tam przez nieokreslony czas, a dopiero od 46 lat,
tj. od okolo roku 1964 przebywa na state w Kanadzie.

W zwiazku z powyzszym dokumentami niezbednymi do wydania decyzji w przed-
miotowym postepowaniu sg dokumenty wydane przez wladze panstwa obcego, swiad-
czace o dacie nabycia obywatelstwa panstwa obcego lub o braku naturalizacji
w panstwie obcym. W przypadku naturalizacji w okresie obowigzywania ustawy z dnia
20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz. U. RP Nr 7, poz. 44 z p6zn.
zm.), j. do dnia 18 stycznia 1951 r. wlacznie, niezbedne sa réwniez dokumenty stwier-
dzajace niepelnienie stuzby wojskowej i funkcji publicznych w panstwie obcym, gdyz
okolicznosci te powodowaly utrate obywatelstwa polskiego z mocy prawa, zgodnie
z art. 11 pkt 2 przywolanej ustawy z roku 1920. Pozyskanie przedmiotowych doku-
mentow wykracza poza kompetencje polskich organéw administracji publicznej, bo-
wiem stoja temu na przeszkodzie wewnetrzne przepisy panstw obcych.

Jednoczesnie pragne nadmienic, ze postepowanie w sprawie o stwierdzenie posia-
dania obywatelstwa polskiego przez Pana Waclawa Franciszka F. zostanie podjete bez-
zwlocznie po otrzymaniu indywidualnego wniosku osoby zainteresowanej lub repre-
zentujacego ja pelnomocnika.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w sytuacji zlozenia wniosku przez osob¢ zainteresowa-
na i podjecia postepowania przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki, dotychczas zalaczona
dokumentacja nie bylaby wystarczajaca do wydania decyzji administracyjnej w spra-
wie dotyczacej stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez Pana Waclawa
Franciszka F.

Wyrazam nadzieje¢, iz powyzsze wyjasnienia uzna Pan Marszaltek za wyczerpujace.

Z powazaniem

Jacek Kozlowski
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Oswiadczenie senatora Slawomira Sadowskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Panie Ministrze!

Pragne na Pana rece ztozy¢ interpelacje w sprawie budowy pomnika Ka-
zimierza Putaskiego, wybitnego Polaka, bohatera walki o niepodlegtos¢ Pol-
ski i Stanéw Zjednoczonych.

Pomnik miat byé wzniesiony w powiecie gorlickim, jednak wskutel inter-
wengji Zjednoczenia Lemiéw wojewoda matopolski Stanistaw Kracik unie-
waznit pozwolenie na budowe wspomnianego pomnika. Powodem cofniecia
pozwolenia byty nieuzasadnione historycznie fakty, jalkoby konfederaci bar-
scy dopuszczali sie gwaltéw i zabdjstw na miejscowych Lemlkach oraz gra-
biezczych aprowizacji ich kosztem. Decyzje pana Stanistawa Kracika
uwazam nie tylko za nieuzasadnionqg pod wzgledem merytorycznym, lecz
takze za godzaqcq w polskq polityke historycznq, a w konsekwencji — za go-
dzqcaq w polskq racje stanu.

Pragne stanowczo przypomnied, iz Kazimierz Putaski jest jedna z najwy-
bitniejszych postaci w historii Polski, aczkolwiek niedoceniangq i, z przykro-
Sciq musze to powiedzieé, mato u nas znangq. Stawe zyskat za to w USA, gdzie
dwa lata walczyt o niepodlegtosé tego paristwa.

W tym miejscu pozwole sobie zacytowad fragment wydanej w 2010 . bio-
grafii Kazimierza Putaskiego autorstwa pana doktora Antoniego Lenkiewi-
cza, mieszkarica Wroctawia, autora takze wielu innych publilkcacji, szczegdlnie
biografii, chociazby Joézefa Pitsudskiego i Waleriana Eukasiriskiego.

Cytuje: , W Stanach Zjednoczonych juz w 1867 r. w Waszyngtonie na Ka-
pitolu umieszczono popiersie Putaskiego, a w 1919 r. konny pomnik na jed-
nym z gtéwnych placéw. Pomniki i posagi Putaskiego wzniesiono takze
w Utica, Nilwantee, w Stevens Point, w Baltimore, w Detroit i w innych mia-
stach Ameryki. Imieniem Putaskiego nazwano w USA ponad dwiescie miej-
scowosci, liczne parki, ulice, mosty, autostrady, szkoty, okrety, w tym—warto
tutaj o tym przypomniec — okret podwodny o napedzie atomowym i fregate ra-
Iiietowq typu Oliver Hazard Perry, ktérq rzqd Stanéw Zjednoczonych podaro-
wat Polsce w 2000 r., oraz inne jednostki ptywajqce, a takze stanowe

Jjednostki administracyjne. Setki organizacji, klubéw, stowarzyszerni i fundacji
dziata pod patronatem Kazimierza Putaskiego.

W 1929 r. szczegolnie uroczyscie obchodzono w Polsce i w USA 150. rocz-
nice $mierci Putaskiego. Prezydent Herbert Clark Hoover w specjalnej prokla-
magji ogtosit: «Niniejszym upraszam obywateli Stanéw Zjednoczonych o to,
aby czcili jedenasty dzieri pazdziernika, rocznice $mierci generata brygady
Kazimierza Pulaskiego, bohatera wojny o niepodlegtos¢ Stanéw Zjednoczo-
nych, biorac udziat w éwiczeniach, ceremoniach w szkotach, kosciotach i in-
nych stosownych ku temu miejscach, i co wiecej, zarzqdzam, by tego dnia

Sflaga Stanéw Zjednoczonych zostata odpowiednio wyeksponowana na wszyst-

kich budynkach rzgdowych w Stanach Zjednoczonych». Od tego czasu
dzieni 11 pazdziernika obchodzony jest na catym obszarze USA jako federal-
ne Swieto pod nazwaq Dzieri Pamieci Generata Putaskiego — General Pulaski
Memorial Day. W wielu stanach, szczegolnie w tych zamieszkiwanych przez
Polakéw, uroczyscie obchodzone sq réwniez rocznice urodzin Putaskiego
w pierwszy poniedziatelk marca. Sq to najczesciej nawet dni wolne od pracy.

Kazimierza Putaslkiego cenili wszyscy prezydenci USA, dajac temu wyraz
w swoich wystapieniach i dziataniach. 8 pazdziernika 2009 r. amerykariski
Kongres jednogtosnie nadat Kazimierzowi Putaskiemu posmiertnie honorowe
obywatelstwo USA. Wczesniej, 19 marca, Senat i Izba Reprezentantéw przy-

Jely jednomyslnie uchwate w tej sprawie. Byto to dwa lata wczesniej.

Uwaga: Kazimierz Putaslki jest jednym z siedmiu cudzoziemcow, ktérym
nadano honorowe obywatelstwo. Przypomne, ze otrzymali je: generat Lafay-
ette, Winston Churchill, Raoul Wallenberg, William i Hannah Penn oraz Matka
Teresa z Kalkuty.

Aktualny pozostaje rozkaz pierwszego prezydenta USA George’a Wa-
shingtona: Hasto «Putaski» ma mie¢ odzew «Polska»”.
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Z przytoczonych faktéw wynika, jak ceniony jest Kazimierz Pulaski
w Stanach Zjednoczonych i jak niedoceniany jest w naszym kraju. Pewna
proba popularyzacji naszego bohatera byta uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 pazdziernilkka 2009 r. w 230. rocznice jego $mierci. W tresci
tej uchwaty jest apel do nauczycieli i wychowawcow ,,o0 popularyzacje wsréod
miodziezy postaci Kazimierza Putaskiego — regimentarza i generata, mar-
szallca konfederacji ziemi tomzyriskiej, obroricy Jasnej Gory, cztowieka, kto-
ry, walczac o wolno$é Ameryki, oddat zycie za ideaty wolnosci. Niech
w sztafecie pokoleri, wsréd imion tych, dzieki ktérym istnieje Rzeczpospolita,
znajdzie sie imie Kazimierza Putaskiego, niech zachowane zostanie w zbioro-
wej pamieci”.

Szanowny Panie Ministrze, zwracam sie do Pana o uchylenie decyzji wo-
Jjewody matopolskiego, pana Stanistawa Kracika, dotyczqcej zakazu budowy
pomnika Kazimierza Putaskiego w powiecie gorlickim.

Z szacunkiem
Stawomir Sadowski

Odpowiedz
Warszawa, 27 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 12 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2938/10) przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Slawomira
Sadowskiego na 61. posiedzeniu Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 roku, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze pismem z dnia 20 sierpnia 2010 r. (znak:
DAP-WAR-0724-2/10/MSa), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wy-
stapito do Wojewody Malopolskiego o przekazanie wyjasnien odnosnie do kwestii pod-
niesionych przez Pana Senatora.

W korespondencji z dnia 24 sierpnia 2010 r. (znak: BW.I.0023-7-10), Wojewoda
Matopolski poinformowal, iz objal patronat nad uroczysto$ciami upamig¢tniajacymi
240 Rocznice Walk Konfederatow Barskich i gen. Kazimierza Pulaskiego w Matopolsce.
W ramach uroczystosci zaplanowane zostaly m.in. miedzynarodowa konferencja po-
swigecona Konfederacji Barskiej, rajd pieszy oraz odsloniecie pomnika gen. Putaskiego.

W zwiazku jednak z apelami i proSbami, zaréwno Zjednoczenia Lemkow, Towarzy-
stwa na Rzecz Rozwoju Kultury Lemkowskiej, Lemkowskiego Zespolu Piesni i Tanca
+Kyczera”, jak i prawoslawnego arcybiskupa przemyskiego i nowosadeckiego — Woje-
woda Matopolski poprosil fundatora pomnika o rozwazenie mozliwosci zmiany jego lo-
kalizacji, tak by przedsiewziecie nie budzito negatywnych emocji. Fundator przystal na
powyzsza, propozycje — rozpatrywana jest miejscowos¢ Kobylanka.

Rola wojewody jest tagodzenie sporéw i prowadzenie polityki, ktéra pozwoli miesz-
kancom na zycie w zgodzie. W tym przypadku wszystkie zainteresowane strony przy-
staly na kompromisowe rozwigzanie.
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Jednoczesnie Wojewoda Malopolski podkreslit, iz nie toczylo sie i nie toczy si¢
przed wojewoda zadne postepowanie administracyjne dotyczace budowy pomnika Ka-
zimierza Pulaskiego, tym samym nie moze by¢ mowy o uniewaznieniu przez wojewode
pozwolenia na jego budowe czy cofniecie przez wojewode pozwolenia na budowe wspo-
mnianego pomnika.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

W ramach przygotowari do mistrzostw Europy w szybkim tempie prowa-
dzone sq prace zwiqgzane z terminalem lotniczym i potaczeniami drogowymt,
zaplanowano takze potaczenie kolejowe. Jednalk po przeprowadzeniu bada-
nia wykonalnosci okazato sie, ze srodki mozliwe do uzyskania ze zZrédet kole-

Jjowych i samorzgdowych nie wystarcza na wykonanie przytqczenia. Trasa
przebiega przez tereny podmolde, co podwaja preliminowane koszty.

W tej sytuacji zwracam sie do Pana Ministra z pytaniem, czy minister-
stwo nie mogtoby wesprzed tej inwestycji ze srodkéw budzetowych.

Wiadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 7 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Sidorowicza przekazane
przy pismie nr BPS/DSK-043-2939/10 z dnia 12 sierpnia br., w sprawie prac zwigza-
nych z terminalem lotniczym, uprzejmie przekazuj¢ nastgpujace informacje.

Ministerstwo Infrastruktury réwniez zaskoczone zostalo tak znacznym wzrostem
wartosci kosztorysowej tego zadania, do kwoty 140,6 miIn zl. Majac na wzgledzie koniecz-
nos¢ zapewnienia sprawnej obstugi pasazeréw portu lotniczego we Wroclawiu oraz
mieszkancéw Dolnego Slaska, MI zwrécito sie do PKP Polskie Linie Kolejowe SA z pros-
ba o wyjasnienie przyczyn takiej zmiany.

Przedstawione przez zarzadce infrastruktury kolejowej informacje wskazuja, ze no-
wy koszt caltkowity podany zostal w oparciu o dostepne wyniki Studium Wykonalnosci.
Jednoczesnie, skorygowane zostaly nieprecyzyjne zapisy Wstepnego Studium Lokali-
zacyjnego, a w szczegbdlnosci wykazano niezgodnosci parametréw projektowanego
ukladu polaczenia kolejowego w zakresie:

e infrastruktury stacji Wroctaw Zerniki — zmianie ulegt sposéb wpiecia toru szlako-

wego w uklad stacyjny;

e infrastruktury torowej — zmianie ulegla lokalizacja Nowego Portu Lotniczego (pro-

jektowana linia kolejowa wydtuzy si¢ o 150 metrow);

¢ oceny warunkéw geotechnicznych i odwodnienia — brak informacji o warstwie wo-

donosnej i koniecznych robotach;

¢ hydrologii — konieczno$c¢ zmiany trasy cieku wodnego Rynka i budowa przepustow;

¢ uktadu drogowego w obszarze nowo projektowanej linii kolejowej — pominieto wia-

dukt w ciagu ul. Rdestowej oraz obiekt inZynieryjny w ramach skomunikowania
ronda Graniczna/al. Stablowicka w kierunku zachodnim.

PKP PLK SA poinformowalo réwniez, ze w zwigzku ze zmiang zakresu projektu oraz
wzrostem szacunkowych wartosci rob6t budowlanych i projektowych, zwroécito si¢ do
Marszatka Wojewédztwa Dolnoslaskiego o zwigckszenie dofinansowania, gdyz $rodki
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pozostajace w gestii Spolki, sa niewystarczajace. Podlegly Panu Marszatkowi Urzad nie
widzi jednak mozliwosci zwigkszenia dofinansowania dla tego zadania.

Réwnoczesnie, pomimo duzego znaczenia dla regionu inwestycji pn. ,,Budowa po-
laczenia kolejowego Wroctaw Zerniki — Nowy Port Lotniczy”, Ministerstwo Infrastruk-
tury nie dysponuje wolnymi $rodkami finansowymi na wsparcie projektu. Przygo-
towanie i prowadzenie przedsiewzie¢ w ramach m.in. RPO i POIiS, a takze przygotowan
do EURO 2012, znacznie obciaza budzet panstwa, PKP PLK SA oraz srodki Funduszu
Kolejowego. Dotychczasowy poziom finansowania PKP PLK SA ze $rodkéw Funduszu
Kolejowego przewidywany by! jedynie do wyjSciowej wartosci omawianego projektu,
zas$ ewentualne zwi¢kszenie jego udzialu mozliwe bedzie dopiero po 2012 roku.

Wobec powyzszego, w opinii Ministerstwa Infrastruktury, brak dodatkowego zaan-
gazowania finansowego ze strony samorzadu wojewo6dztwa dolnoslaskiego, skutkowacé
moze opdznieniem realizacji inwestycji, a takze powaznie utrudni¢ wykorzystanie do-
stepnych srodkéw UE w obecnej perspektywie finansowej.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenia senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Po kilku latach prac Parlament Europejski przyjat kilkka tygodni temu dy-
relctywe o emisjach przemystowych. Zapisy dyrektywy wprowadzaja od
2016 r. nowe normy zmniejszajgce o potowe emisje dwutlenku siarki, tlen-
6w azotu oraz pytéw z olkoto piecdziesieciu tysiecy instalacji przemystowych
zlokalizowanych na terenie Unii Europejskiej. Dyrektywa w swoich zapisach
celowych bedzie dotyczyé¢ réwniez krajowych zaktadoéw - objetych dyrekty-
waq jest okoto dwdéch tysiecy. Eksperci szacujq, ze krajowy przemyst bedzie
musiat zainwestowac do 2016 r. kilkanascie miliardéw ztotych, aby spetni¢
przepisy dotyczace ochrony powietrza, natozone przez Komisje Europejskq.
Jednoczes$nie Polske czeka dostosowanie prawa krajowego do nowych prze-
piséw europejskich, co w zatozeniu ma zaktywizowad krajowq gospodarke,
tak aby modernizowaé najbardziej energochtonne instalacje i wymusic inwe-
stycje w ochrone powietrza. Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska infor-
mujq jednoczesnie, ze czes¢ ,starych” jednostek wytworczych bedzie mogto
dalej funkcjonowacé bez koniecznosci inwestowania w te jednostki w ramach
tak zwanych okreséw przejsciowych, jesli zostanqg wytaczone z eksploatacji
do korica 2023 r.

Biorqc pod uwage powyzsze, prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepu-
Jace pytania.

1. Czy ostatnie gtosowanie w Parlamencie Europejskim jest juz ostatecz-
ne i czy jest juz opublikowany finalny tekst dyrektywy?

2. Jakie bedq koszty inwestycyjne dla polskiego przemystu w zwigzku
z redulccjq emisji przemystowych?

3. Z jakich srodkéw krajowi przedsiebiorcy beda mogli korzystaé, aby
zrealizowaé wymogi dyrektywy?

4. Jakie sektory i jakie instalacje zostang objete dyrektywaq?

5. Na czym polegaja i kogo beda dotyczyc okresy przejsciowe zwiagzane
z dostosowaniem sie do nowych wymogow?

6. Jak w przyjetej dyrektywie potraktowany jest selktor cieptownictwa?

Wojciech Skurlkiewicz

W dniu 14 lipca 2010 r., podczas posiedzenia w Brukseli Komitetu UE do
spraw Zmian Klimatu, paristwa cztonkowskie mialy podjac¢ decyzje w spra-
wie najnowszego projektu rozporzagdzenia dotyczacego aukcji uprawnieni dla
EUETS po roku 2013. Komisja Europejska powinna pilnie przedstawic szcze-
goly dotyczace limitéw uprawniern do emisji CO, w ramach Europejskiego Sy-
stemu Handlu Emisjami po 2013 r., gdyz przedsiebiorstwa catej Wspdlnoty
czekajq na przejrzyste reguly co do wciqz nieustalonych kwestii zwiqzanych
z EU ETS. Firmy niecierpliwie czekajq na stanowisko Komisji Europejskiej,
aby zminimalizowaé koszty wypetniania swoich zobowigzan w zakresie re-
dulkccji emisji w trzeciej fazie systemu, to jest po roku 2013. Obecny brak jas-
nych kryteriow oznacza, ze europejski przemyst nie wie, ile otrzyma
uprawnien i jak nielcorzystnie wptynie to na decyzje inwestycyjne. Stanowis-
lco Komisji jest réwniez istotne ze wzgledu na to, ze bedzie dotyczyc¢ tez puli
uprawnierni, jakie zostana wydane liniom lotniczym, ktére to linie majq przy-
stapi¢ do EU ETS w 2012 roku. W czerwcu biezacego roku pojawialy sie infor-
macje, ze Komisja Europejska zamierza opublikowaé w dniu 30 czerwca
taczne roczne limity emisji na trzeciq faze EU ETS. W informacji KE miat réw-
niez znalez¢ sie zapis o nowych selktorach, instalacjach i gazach cieplarnia-
nych, ktére w przysztosci zostanq objete EU ETS.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedZ na nastepujgce pytania.

1. Jakie departamenty w Ministerstwie Srodowiska i Ministerstwie Go-
spodarki prowadzqg sprawy zwigzane z handlem emisjami CO5?
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2. Kto jest polskim przedstawicielem w Komitecie UE do spraw Zmian Kli-
matu?

3. Jakie sq ostatnie ustalenia Komitetu UE do spraw Zmian Klimatu?

4. Kto z ramienia rzadu RP zajmuje sie kwestiami handlu emisjami CO5
w lotnictwie?

5. Jalie linie lotnicze zostanq objete system handlu?

6. Jakie nowe sektory, instalacje i gazy cieplarniane zostang wprowa-
dzone do EU ETS po roku 2012?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 9.09.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z oswiadczeniem senatora Wojciecha Skurkiewicza, zloZzonym podczas

61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r., ponizej przedstawiam wyjasnie-
nia odnoszace si¢ do kwestii poruszonych w przedmiotowym os$wiadczeniu.

Pytania dotyczace systemu handlu uprawnieniami do emisji gaz6w cieplarnianych.

e e [LD1e OUOLDLSKA e e

Jednostka wiodaca, prowadzaca i koordynujaca w skali kraju sprawy zwigzane

z systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych jest Minister-

stwo Srodowiska, a zadania sg wykonywane w szczegolnosci przez Departament

Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery. Ministerstwo Srodowiska odpowiada za im-

plementacje dyrektyw:

¢ 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiagjqca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L, 275
z 25.10.2008, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
str. 631),

¢ 2008/1 01/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/ 87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotni-
czej w systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie
(Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.20009, str. 3),

¢ 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmie-
nigjaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uprawnienia i rozszerzenia wspolnoto-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz.
UE L 140 z 05.06.2009, str. 63).

Za poszczeg6lne zagadnienia zwigzane z pakietem energetyczno-klimatycznym od-
powiedzialne sa réwniez inne jednostki Ministerstwa Srodowiska — Departament Geo-
logii i Koncesji Geologicznych zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi wdrazania dyrektywy
2009/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmienigjgca dyrektywe Rady
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzqgdzenie (WE)
nr 1013/2006 (Dz. U. L 140 z 5.6.2009, str. 114-135).
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Resort Srodowiska wspélpracuje z Ministerstwem Gospodarki (Departamentem
Energetyki oraz Departamentem Rozwoju Gospodarki) w pracach nad niektérymi za-
gadnieniami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnianych (benchmarkami, na podstawie ktérych beda przydzielane
bezplatne uprawnienia do emisji, zagadnieniem ucieczki emisji, derogacja od koniecz-
nosci zakupu 100% uprawmen do emIS]l przez 1nstalaCJe z sektora energetycznego)

Gléwnym reprezentantem Polsk1 w Komlteme ds. Zmlan Khmatu Jest przedstaw1—
ciel Ministerstwa Srodowiska, jednak biorac pod uwage fakt, iz Komitet zajmuje
si¢ szerokim spektrum spraw zwiazanych z pakietem energetyczno-klima-
tycznym, w poszczegdlnych posiedzeniach (w zaleznosci od poruszanej tematyki)
biora udziat zaréwno przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Go-
spodarkl Jak rowniez przedstaw1c1ele 1nnych resortow.

W dnlu 14 11pca 20 10 r. Kormtet ds. Zmlan Khmatu KOInISJl Europe] skiej przyjat
jednomyslnie projekt rozporzadzenia Komisji w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostalych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003 /87 /WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydzialami do emisji gazéw
cieplarnianych we Wspolnocie.

Rozporzadzenie okresla zasady dzialania systemu aukcyjnego odnosnie do sprze-
dazy uprawnien dla instalacji stacjonarnych (EUA), jak réwniez do sprzedazy upra-
wnien dla lotnictwa (EUAA).

Najwazniejsze kwestie omawiane w chwili obecnej na forum komitetu to:

¢ derogacja od koniecznosci zakupu 100% uprawnien do emisji przez instalacje

z sektora energetycznego — KE, konsultuje wytyczne do stosowania derogacji, kto-
re planuje opublikowa¢ do konca 2010 roku.

e zagadnienia zwigzane z ustaleniem benchmarkéw, na podstawie ktérych beda

przyd21elane bezplatne uprawmema do el’l’lls_]l

Podobme Jak w przypadku 1nnych kwe stii zvma,zanych z systemem handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych, tematem wtaczenia lotnictwa do syste-
mu handlu uprawnieniami zajmuje si¢ Ministerstwo Srodowiska, ktére
wspolpracuje w tym zakresie z Ministerstwem Infrastruktury i Urzedem Lotnic-
twa Cywilnego oraz stowarzyszeniami (Aeroklub Polski, BARIP — Rada Przedsta-
wicieli Linii Lotniczych w Polsce) zaangazowanymi w prace nad nowa ustawa o sy-
stemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w ramach konsul-
tacji spolecznych i uzgodnien miedzyresortowych.
5. Jakie linie lotnicze pozostang ohjete systemem handlu?

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2008/101 /WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmienia-
Jacej dyrektywe 2003/ 87 / WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w syste-
mie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, systemem
handlu zostana objete wszystkie loty, ktore rozpoczynaja sie lub konicza na lotnis-
ku znajdujacym si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego UE. Dyrektywa prze-
widuje jednak odstepstwa, ktore dotycza m.in.: lotéw wojskowych, ratowniczych,
badawczych, statkéw powietrznych o masie startowej ponizej 5700 kg. W celu
ograniczenia obcigzen administracyjnych dla operatoréw statkow powietrznych
Komisja Europejska wydata rozporzadzenie nr 82 /2010 z dnia 28 stycznia 2010r.
zmieniajqce rozporzadzenie (WE) nr 748/2009 w sprawie wykazu operatoréw
statlkéw powietrznych, ktérzy wykonywali dziatalnos¢ lotnicza wymieniong w za-
taczniku I do dyrektywy 2003/87 /WE poczynajqc od dnia 1 stycznia 2006 r. ze
wskazaniem administrujgcego paristwa cztonkowskiego dla kazdego operatora
statlkéw powietrznych zawierajace wykaz operatorow statkow powietrznych wraz
z ich przyporzadkowaniem do poszczeg6lnych panstw czlonkowskich, aby kazdy
operator wiedzial, ktére panstwo czlonkowskie jest jego regulatorem, a kazde
panstwo czlonkowskie wiedzialo, ktérzy operatorzy podlegaja jego regulacjom.
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Wykaz operatoréw statkéw powietrznych przypisanych do Polski przedstawiono

ponizej.
L.p. Nazwa operatora Oznacznik KE Kraj pochodzenia
(No.) (Operator’s name) (KE designator) (State of operator)
1 AERO POWER UK 31588 WIELKA BRYTANIA (UK)
2 AIR ITALY POLSKA 33187 POLSKA
3 ALMASRIA 35191 EGIPT (EGYPT)
4 AMC AVIATION 21406 EGIPT (EGYPT)
5 AWAS AVTN SRVC 27743 STANY ZJEDNOCZONE (USA)
6 BLUE JET SP. Z O.O. 31322 POLSKA
7 CEZAR PRZEDSIEBIORST 33876 POLSKA
8 EXIN COMPANY 20264 POLSKA
9 HAWKER PARTNERSHIP 32532 WIELKA BRYTANIA (UK)
10 HTM JET SERVICE 32915 NIEMCY (GERMANY)
11 JETAIR SP. Z O.0. 31237 POLSKA
12 J.S. AVIATION 24631 WIELKA BRYTANIA (UK)
13 KORAL BLUE AIRLINES 32562 EGIPT (EGYPT)
14 LC ENGINEERING 33079 POLSKA
15 LOT 1763 POLSKA
16 MARITIME OFFICE 15423 POLSKA
17 MIDWEST AIRLINES 35190 WIELKA BRYTANIA (UK)
18 MIL ALGERIA 1082 ALGIERIA (ALGERIA)
19 MIL BULGARIA 15686 BULGARIA (BULGARIA)
20 MIL FINLAND 1097 FINLANDIA (FINLAND)
21 MIL NATO NAPMA 6310 STANY ZJEDNOCZONE (USA)
22 MIL POLAND 1113 POLSKA
23 MIL ROMANIA 11555 RUMUNIA (ROMANIA)
24 POLLSH AIR NAVIG 32968 POLSKA
25 PYRLANDIA BOOGIE SP. 29333 POLSKA
26 PZL MIELEC 30603 POLSKA
27 RAY AVIATION 28521 IZRAEL (IZRAEL)
28 RB AVTN USA 31179 STANY ZJEDNOCZONE (USA)
29 ROVNO UNIVERSAL AVIA 24855 UKRAINA (UKRAINE)
30 SAUDI MEDICAL SERV. 35551 ARABIA SAUDYJSKA
31 SPRINTAIR SA 30192 POLSKA
32 YOLENAL LIMITED 35851 POLSKA

System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zostat ustanowio-
ny w Unii Europejskiej na mocy dyrektywy 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawigjacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych
we Wspolnocie oraz zmieniagjacej dyrektywe Rady 96/61/WE, a jego celem jest
pomoc w wypeklieniu przez Panstwa Czlonkowskie postanowien zawartych
w Protokole z Kioto. Pierwszy okres funkcjonowania systemu obejmowatl lata
2005-2007, drugi okres obejmuje lata 2008-2012 i w tych okresach systemem
objete sa przede wszystkim procesy energetycznego spalania paliw, szczegétowo
okreslone w Zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE.
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Od roku 2013, na mocy dyrektywy 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmie-
nigjacej dyrektywe 2003/87 /WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnoto-
wego systermu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, system
handlu uprawnieniami do emisji zostanie rozszerzony o dodatkowe gazy (podtle-
nek azotu — Ny,O oraz perfluoroweglowodory — PFC) i dodatkowe dziatalnosci.
Dzialania te maja doprowadzi¢ do efektywnego ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych w Unii Europejskiej.

Ponizej przedstawiono dzialalnosci objete unijnym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji od 2013 r. wprowadzone do systemu na mocy Dyrektywy
2009/29/WE (zgodnie z Zalacznikiem I Dyrektywy 2009/29/WE.

Dziatalnos$¢ Wartos$¢ progowa Gazy cieplarniane

Produkcja lub obrébka metali zelaznych (w tym stopow zelaz-
nych), w ktérej wykorzystywane sa jednostki spalania o catkowi-
tej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW. Obrobka
obejmuje miedzy innymi walcownie, piece do ponownego ogrze-
wania, piece do wyzarzania, kuznie, odlewnie oraz instalacje stu-
zace do powlekania i wytrawiania metali.

Nominalna moc cieplna
przekraczajaca 20 MW

CO2

Produkcja pierwotnego aluminium.

CO2

PFC

Produkcja wtérnego aluminium, w ktérej wykorzystywane sa jed-
nostki spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekra-
czajacej 20 MW.

Nominalna moc cieplna
przekraczajaca 20 MW

CO2

Produkcja lub obrébka metali niezelaznych, w tym produkcja sto-
pow, rafinacja, odlewnictwo itp., w ktorej wykorzystywane sa jedno-
stki spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej (w tym paliwa
wykorzystywane jako czynniki redukujace) przekraczajacej 20 MW.

Nominalna moc cieplna
przekraczajaca 20 MW

CO2

Osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkcja plyt
kartonowo-gipsowych i wyrobéw gipsowych, jezeli wykorzystane
sg instalacje spalania o calkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW.

Nominalna moc cieplna
przekraczajaca 20 MW

CO2

Produkcja sadzy w tym karbonizacja substancji organicznych ta-
kich jak oleje mineralne, smoly, pozostatosci krakowania i desty-
lacji, jezeli wykorzystane sa instalacje spalania o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW.

Nominalna moc cieplna
przekraczajaca 20 MW

CO2

Produkcja wyrobow ceramicznych przez wypalanie, w szczegélno-
$ci produkcja dachowek, cegiet, cegiel ognioodpornych, kafelkéw,
wyrobéw kamionkowych i porcelany, o wydajnosci powyzej

75 ton dziennie.

Wydajnos$¢ powyzej 75 ton
dziennie

CO2

Wytwarzanie materialéw izolacyjnych z welny mineralnej z wyko-
rzystaniem szkla, surowcéw skalnych lub zuzlu przy uzyciu zdol-
nosci produkeyjnej przekraczajacej 20 ton dziennie.

Zdolnos¢ produkcyjna po-
wyzej 20 ton dziennie

CO2

Produkcja kwasu azotowego

CO2

N2O

Produkcja kwasu adypinowego

CO2

N2O

Produkcja kwasu glioksalowego i glioksylowego

CO2

N2O

Produkcja amoniaku

CO2

Produkcja chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie,
reformowanie, czg$ciowe lub pelne utlenianie lub poprzez podob-
ne procesy, przy zdolnosci produkeyjnej przekraczajacej 100 ton
dziennie.

Zdolnos$¢ produkceyjna
przekraczajaca 100 ton
dziennie.

CO2

Produkcja wodoru i gazu do syntezy w drodze reformowania lub
czes$ciowego utleniania, przy zdolnosci produkceyjnej powyzej
25 ton dziennie.

Zdolnos$¢ produkcyjna
przekraczajaca 25 ton
dziennie.

CO2

Produkcja weglanu sodowego oraz wodoroweglanu sodu.

CO2

Wychwytywanie gazéw cieplarnianych z instalacji objetych dyrek-
tywa celem ich transportu i geologicznego sktadowania w sktado-
wisku dopuszczonym na mocy dyrektywy 20(19/31/WE.

CO2

Transport gazéw cieplarnianych rurociagami w celu ich geolo-
gicznego skladowania w sktadowisku dopuszczonym na mocy dy-
rektywy 2009/31 /WE.

CO2

Geologiczne skladowanie gazéw cieplarnianych w sktadowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE.

CO2
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Pytama dotycza,ce dyrektywy o emls_lach przemyslowych

Projekt dyrektywy w sprawie emisji przemyslowych jest przyjmowany w procedu-
rze wspoéldecydowania, ktora jeszcze si¢ formalnie nie zakonczyla i znajduje sie
obecnie na etapie II czytania. Parlament Europejski podczas glosowania plenar-
nego 7 lipca br. przyjat propozycje zmian niektérych zapisow dyrektywy w odnie-
sieniu do Wspoélnego Stanowiska przyjetego na forum Rady Unii Europejskiej
25 czerwca 2009 r. Kolejnym etapem bedzie akceptacja badz odrzucenie przez Ra-
de Unii Europejskiej tekstu przyjetego przez Parlament na jednym z jesiennych
posiedzen Rady UE. W przypadku jego akceptacji proces legislacyjny zakonczy sie
i finalny tekst dyrektywy zostanie opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, natomiast jezeli Rada UE odrzuci propozycje¢ Parlamentu UE, pro-
cedura wspoldecydowania wejdzie w etap III czytania, ktéry trwal bedzie maksy-
malnie 24 tygodnie i zakonczy sie przyjeciem lub odrzuceniem projektu dyrekty-
wy.

Biorac pod uwage stanowiska wszystkich krajéw czlonkowskich wydaje si¢, iz Ra-
da UE zaakceptuje tekst przyjety przez Parlament Europejski i proces legislacyjny
zakonczy si€¢ jesienia br.

Tekst przyjety przez Parlament Europejski 7 lipca br., ktéry najprawdopodobniej
stanie sie tekstem finalnym dyrektywy jest dostepny w jezyku polskim na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska w dziale po$wieconym pozwoleniom zinte-
growanym oraz na stronach Parlamentu Europejskiego.

Szczegbdlowa ocena kosztow wdrozenia dyrektywy (w tym kosztéw inwestycyjnych
dla polskiego przemystu) zostanie przeprowadzona po jej formalnym przyjeciu
w ramach procesu transpozycji jej zapiséw. Kluczowe zapisy projektu dyrektywy
mogace generowac koszty inwestycyjne ulegaly istotnym zmianom w trakcie pro-
cesu negocjacyjnego i ich prawdopodobny ostateczny ksztalt zostal zaprezento-
wany 7 lipca br.

Po opublikowaniu dyrektywy w Dzienniku Urzedowym UE, MS przygotuje projek-
ty aktow prawnych niezbednych do jej implementacji. Projekty te beda zawieraly
niezbedne oceny skutkéw regulacii.

Polscy przedsiebiorcy beda mogli korzysta¢ z obowigzujacych mechanizmoéow
wsparcia finansowego w zakresie zwigckszania poziomu ochrony srodowiska,
przede wszystkim ze srodkéw Narodowego i Wojewodzkich Funduszéw Ochrony
Srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze niektore inwestycje podejmowane przez przedsi¢biorcow
wczesniej pozwolily na uzyskanie parametréw pracy instalacji spelmiajacych
wprowadzane nowa dyrektywa standardy emisyjne.

4. Jakie sel ialkie i laci bi o
Dyrektywa w sprawie emisji przemyslowych nie jest calkowicie nowym aktem
prawnym. Powstaje ona z przeksztalcenia i polaczenia w jedna cato$¢ obowiazu-
jacych juz dyrektyw 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom i ich kontroli (IPPC), 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spala-
nia (LCP), 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow (WI), 1999/13/WE w spra-
wie ograniczenia emisji lotnych zwiazkéw organicznych spowodowanej uzyciem
organicznych rozpuszczalnikéw podczas niektorych czynnosci i w niektérych
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urzadzeniach, 78/176/EWG, 82/883/EWG 192/112/EWG zwigzane z produk-
cja dwutlenku tytanu. Obejmie ona zatem sektory przemystowe ktore w chwili
obecnej musza juz spelnia¢ wymagania ww. dyrektyw. Dodatkowo obowiazkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego poza instalacjami wymienionymi w Za-
laczniku 1 aktualnie obowiazujacej dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowa-
nego zapobiegania zanieczyszczeniomiich kontroli (IPPC) ktéry zostat przeniesio-
ny do prawodawstwa krajowego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dn.

26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowac znaczne za-

nieczyszczenie poszczegblnych elementéw srodowiska jako catosci (Dz.U. 2002,

Nr 122, poz. 1055) zostana objete instalacje do:

¢ produkcji tlenku magnezu w piecach o wydajnosci przekraczajacej 50 Mg dzien-
nie,

e produkcji plyt drewnopochodnych o wydajnosci przekraczajacej 600m?3 dzien-
nie,

e wychwytywania strumieni CO,, na uzytek geologicznego skladowania (CCS),

¢ konserwacji drewna i produktéw z drewna produktami chemicznymi o wydajno-
$ci przekraczajacej 75 m3 dziennie,

e niezaleznie eksploatowane oczyszczalnie $ciekéw nieobjetych dyrektywa
91/271 /EWG i pochodzacych z instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego.

Ponadto zmianom ulegly zapisy dotyczace dzialalnosci zwiazanej z gospodarka od-

padami polegajace na wyodrebnieniu:

¢ procesow unieszkodliwiana odpadéw innych niz niebezpieczne o wydajnosci po-
wyzej 50 Mg dziennie,

¢ proces6w odzysku odpadéw innych niz niebezpieczne o wydajnosci powyzej 75 Mg
dziennie,

e magazynowania odpadow niebezpiecznych o calkowitej pojemnosci przekracza-
jacej 50 Mg,

¢ podziemnego skladowania odpadéw niebezpiecznych o catkowitej pojemnosci
przekraczajacej 50 Mg.

Okresy przejsciowe i inne mechanizmy derogacyjne dotycza wylacznie sektora
duzych obiektow energetycznego spalania (LCP).

W zaakceptowanym projekcie uwzgledniono najwazniejsze postulaty Polski, czyli
wprowadzenie okreséw przejsciowych dla sredniej mocy cieptowni i elektrocieplow-
ni do grudnia 2022 r. oraz mozliwos¢ stworzenia krajowego planu liniowego
spadku emisji dla najwi¢kszych instalacji spalania na okres od 2016 r. do czerwca
2020 r. Starsze zrédla moga uzyska¢ zwolnienie z przestrzegania nowych stan-
dardéw emisji pod warunkiem, ze zostana wylaczone z eksploatacji do konca
2023 r., jednak nie pézniej niz po przepracowaniu 17 500 godz. po 2016 r.
Jest tez derogacja dotyczaca Zrédet zapewniajacych energie dla matych systemow
wydzielonych, czyli przede wszystkim na obszarach wyspowych, jednak trudno
sie spodziewa¢, by byta ona powszechnie wykorzystywana w Polsce.

6. Jal otei durel . ] ; ] ient P
Sektor cieptowniczy zostal potraktowany w nowej dyrektywie w szczegoélnie tagod-

ny sposob, co bylo efektem dzialania przedstawicieli Polski. Wymagania dla uzys-

kania wspomnianej w p. 5 derogacji do grudnia 2022 r. sg nastepujace:

1) catkowita nominalna moc cieplna dostarczona w paliwie do instalacji spalania
nie przekracza 200 MW;

2) instalacji przyznano pierwsze pozwolenie przed dniem 27 listopada 2002 r. lub
jej operator ztozyt kompletny wniosek o pozwolenie przed ta data, pod warun-
kiem, ze instalacje oddano do eksploatacji nie pézniej niz w dniu 27 listopada
2003 r.;
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3) co najmniej 50% produkcji ciepta uzytkowego instalacji (Srednia kroczaca z pig-
ciu lat) dostarczanych jest w postaci pary lub goracej wody do publicznej sieci
cieplowniczej; oraz

4) do dnia 31 grudnia 2023 r. przestrzegane co najmniej dopuszczalne wielkosci
emisji dwutlenku siarki, tlenk6w azotu i pytu okreslone w pozwoleniu dla insta-
lacji majacym zastosowanie w dniu 31 grudnia 2015r., w szczeg6lnosci zgodnie
z wymogami dyrektyw 2001/80/WE i 2008/1/WE.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Glowny Geolog Kraju

dr Henryk Jacek Jezierski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam sie do Pana Premiera z pro$bq o udzielenie informacji na temat
tego, jakie dziatania podjeto lub planuje podja¢ Ministerstwo Gospodariki
w celu wsparcia w szczegoélnosci mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
Itore zostaly dotkniete kleskq tegorocznej powodzi.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 1 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 sierpnia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2941/10
dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Eryka Smulewicza na 61. posiedze-
niu Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r. w sprawie wsparcia, w szczegolnosci mikro-, ma-
lych i $rednich przedsi¢biorstw dotknigetych powodzia, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

1. w dniu 13 sierpnia 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 12 sierpnia 2010
o wspieraniu przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r. (Dz. U.
Nr 148, poz. 992), w ramach ktorej przedsi¢biorcy beda mogli ubiegac¢ sie o pozyczke
w wysokosci do 50 tys. zt na odbudowe majatku trwalego lub obrotowego zniszczonego
lub utraconego w wyniku powodzi. Propozycja skierowana jest do przedsiebiorcow za-
trudniajacych nie wiecej niz 50 pracownikéw. W przypadku prawidlowego, tj. na cele

okreslone w projektowanej ustawie, wykorzystania otrzymanej pozyczki — bedzie ona
w calosci umarzana. Jednak przedsiebiorcy, ktérzy w dniu wystapienia kleski zywioto-
wej nie byli ubezpieczeni od nastepstw klesk zywiotowych moga liczy¢ na umorzenie
w wysokosci 75% kwoty udzielonej pozyczki. Reszta kwoty podlega¢ bedzie splacie, jed-
nak nie bedzie oprocentowana. Pozyczki udzielane beda przez wybrane przez Ministra
Gospodarki fundusze pozyczkowe.

W zwiazku z powyzszym w dniu 16 sierpnia 2010 r. Minister Gospodarki oglosit
konkurs dotyczacy wyboru funduszy, ktére udziela¢ beda wspomnianych pozyczek.
Wyniki konkursu zostaly ogloszone 26 sierpnia 2010 r. Obecnie trwaja prace nad
umowami, ktére Minister Gospodarki podpisze z wybranymi w konkursie funduszami.
Srodki na udzielanie wspomnianych pozyczek zostang przekazane funduszom po uzy-
skaniu pozytywnej opinii Komisji Europejskiej o zgodnosci tego rodzaju pomocy publicz-
nej z rynkiem wewnetrznym;

2. na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegélnych rozwiaza-
niach zwiqzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r.
(Dz. U. Nr 123, poz. 8351 Nr 148, poz. 993) przedsiebiorcy poszkodowani w wyniku po-
wodzi beda mogli skorzysta¢ z nastepujacych instrumentéw wsparcia:

a) nieoprocentowane pozyczki na wyplate wynagrodzen — wraz ze skladkami na

ubezpieczenie spoteczne naleznymi od pracodawcy — przystugujacych pracowni-
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kom za czas usprawiedliwionej, z uwagi na wystapienie powodzi, nieobecnosci,
niewykonywanie pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy spowodowanych po-
wodzia oraz wykonywanie pracy zwiazanej z ochrona zaktadu pracy przed powo-
dzia lub usuwaniem jej skutkéw. Srodki na realizacje tego wsparcia pochodzi¢ be-
da z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Przewidziana zosta-
la takze mozliwo$¢ umarzania omawianych pozyczek,

b) doplaty do wynagrodzenia pracownika podczas przestoju ekonomicznego i obni-
zenia wymiaru czasu pracy, dofinansowanie sktadek pracownikéw na ubezpie-
czenie spoleczne w czgsci placonej przez pracodawce, renegocjacja warunkow
splaty naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych po-
wstatych przed 30 czerwca 2008 r. dofinansowanie kosztéw szkolenia (maksy-
malnie przez 6 miesigcy) lub studiéw podyplomowych (maksymalnie 12 miesigcy)
pracownikéw pod warunkiem utworzenia funduszu szkoleniowego przez przed-
sigbiorce, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz.
1035). W odréznieniu od przedsi¢biorcéw, ktérzy poniesli straty w wyniku kryzy-
su gospodarczego przedsiebiorcy dotknieci skutkami powodzi beda mogli skorzy-
sta¢ z instrumentéw oferowanych w ramach wspomnianej ustawy juz przy
15-procentowym spadku obrotéw gospodarczych. Okres wspomnianego spadku
obrotow zostal takze ograniczony do 1 miesiaca (nie za$ 3 miesigcy, jak jest to
w przypadku przedsiebiorcow dotknietych kryzysem gospodarczym). Srodki na
realizacje tego wsparcia pochodzié¢ beda z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

c) sfinansowanie wynagrodzenia, nagréd oraz skladek spotecznych zatrudnionych
pracownikéw lub skierowanych bezrobotnych zamieszkalych na obszarze gmin
i miejscowosci, do ktérych stosowane beda szczegdlne zasady dotyczace remon-
tow i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dzialania zywiotu;

3. zgodnie z przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 15 czerwca 2010 r. zmiang za-
lacznika nr 2 Wsparcie dla przedsiebiorstw w regionach najbardziej zagrozo-
nych kryzysem gospodarczym oraz dotknietych kleska powodzi do przyjetego
26 maja 2009 r. przez Rade Ministréow dokumentu ramowego Wspieranie przez
Agencje Rozwoju Przemystu SA inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke
sredni i duzi przedsi¢biorcy moga ubiegac¢ si¢ o pozyczki i poreczenia ARP SA, majace
na celu uzyskanie srodkéw finansowych na odbudowe utraconego lub zniszczonego
mienia przedsiebiorstwa. Wnioski skladane sg do ARP SA.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Zwracam sie do Panéw Ministréw z prosba o wsparcie Wodnego Ochotni-
czego Pogotowia Ratunlkowego.

W wielu miejscach naszego kraju struktury WOPR z ogromnym zaanga-
zowaniem wigczyty sie w prowadzenie akcji ratunkowych podczas tegorocz-
nych powodzi. Byto tak miedzy innymi w powiecie ptockim, gdzie Rejonowe
Ptockie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe réwniez wigczyto sie w rato-
wanie ludzi i dobytku w tralcie kleski powodzi, ktéra miata miejsce w ostat-
nich miesiqcach biezqcego roku.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 27 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 12 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2943/10), przekazujacego tekst o$wiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Ery-
ka Smulewicza podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 roku
w sprawie wsparcia Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, uprzejmie przed-
stawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy podkreslic, iz dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu ratownictwa
wodnego udzielane sa z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). w trybie
przewidzianym w art. 11 i 11c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci po-
zytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).

Wysokos¢ dotacji na realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego okreslana
jest corocznie ustawa budzetowa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dzial 754 — Bezpie-
czenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75415 Zadania ratownictwa
gorskiego i wodnego. W ustawie budzetowej z dnia 22 stycznia 2010 roku (Dz. U. Nr 19,
poz. 102), na zadania z zakresu ratownictwa gorskiego i wodnego zapisane zostaly
srodki w wysokosci 12.905.000 zl. W ramach ww. srodkéw budzetowych na realizacje
zadan z zakresu ratownictwa wodnego w 2010 roku, przekazano dotacje w wysokosci
3.046.000 zl, z czego Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe otrzymato $rodki finan-
sowe w wysokosci 2.504.218 zl, tj. o 474.218 zt wiecej niz w 2009 roku.

W zwigzku z tym, ze jednostki terenowe Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratun-
kowego poniosty duze koszty zwigzane z udzialtem w akcjach prowadzonych w zwiazku
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z powodzia, na prosbe Prezesa Zarzadu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowe-
go, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odstapil od wymogu udziatu srod-
kow wlasnych Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w kwocie 66.618,50 z1,
przy realizacji zlecanego zadania publicznego na zakup sprzetu ratownictwa wodnego
dla wojewodztw o najwyzszej licznie utoni¢¢ w 2009 roku.

Pragne rowniez podkresli¢, ze Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji doce-
nit zaangazowanie ratownikéw Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w ak-
cjach ratunkowych w czasie tegorocznych powodzi, czego dowodem jest umowa
zawarta w dniu 30 czerwca 2010 roku, na podstawie ktorej Minister SWiA przekazal
Srodki finansowe w wysokosci 641.472 zl na nagrody pieni¢zne dla 373 cztonkéw Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego szczegolnie zaangazowanych w dzialania
przeciwpowodziowe w maju i czerwcu 2010 roku.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
jest dobrowolnym stowarzyszeniem posiadajacym pelna niezaleznos¢ finansowa, funk-
cjonujac w okreslonych ramach prawnych, ma mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
sponsorskich, jak réwniez prawo do prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej
(szkolenia. zabezpieczanie imprez sportowych itp.), a takze mozliwo$¢ pozyskiwania
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach Programow Operacyjnych. Moze
réwniez ubiegaé sie o $rodki finansowe z budzetu Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska — na dzialalnos¢ w zakresie ochrony przyrody oraz z jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Jednoczesnie pragne zapewnic¢ Pana Senatora, ze majac na wzgledzie dobro obywa-
teli oraz obowiazek sprawowania nadzoru nad ratownictwem wodnym, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji z duzym zaangazowaniem odnosi si¢ do kwestii zapew-
nienia stabilizacji w finansowaniu zadan z zakresu ratownictwa wodnego, w tym zleca-
nych Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu i dolozy wszelkich staran,
aby w trakcie prac nad planem budzetowym na 2011 rok, pozyskac jak najwicksze
$rodki finansowe na ich realizacje.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 10 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzKku z przestanym przy pismie z dnia 12 sierpnia 2010 r. Nr BPS/DSK-043-
-2942 /10 oswiadczeniem, zlozonym przez Pana Eryka Smulewicza Senatora RP pod-
czas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r., dotyczacym wsparcia Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, uprzejmie informuje.
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Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest dobrowolnym, zarejestrowanym
w Krajowym Rejestrze Sadowym stowarzyszeniem, ktore dziala w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226,
poz. 1675 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U.z2001r. Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.) oraz Statutu Wodnego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego. Posiada osobowo$¢ prawna oraz niezaleznos¢ finansowa i swobo-
de prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stowarzyszenie jest jednostka niezaliczana
do sektora finanséw publicznych.

Majac na wzgledzie form¢ organizacyjno-prawna WOPR oraz zakres jego dzialania,
WOPR nalezy zaliczy¢ do organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) przewiduje mozliwos$¢ udzielania organizacjom pozarzadowym
z budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego pomocy finan-
sowej w formie dotacji celowe;j.

Zgodnie z art. 151 oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych, dotacja celowa na
realizacje¢ zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym moze by¢ przy-
znana odpowiednio przez dysponenta czesci budzetowej oraz z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W obu przypadkach podstawa jej przekazania jest umowa
zawarta z podmiotem wykonujacym zadanie, ktora okresla szczegdlowy opis zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana i termin wykonania zadania, wysokosc¢
udzielonej dotacji i tryb platnosci, a takze termin wykorzystania dotacji, tryb kontroli
wykonywania zadan, termin i sposob jej rozliczenia oraz termin zwrotu niewykorzysta-
nej czesci dotacii.

Przepisy art. 132 ust. 2 ww. ustawy umozliwiaja réwniez udzielenie dotacji celo-
wych z budzetu panistwa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwe-
stycji w zakresie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym, jak
réwniez na finansowanie i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji jednostek nie-
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, na podstawie odr¢bnej ustawy, z za-
strzezeniem, Ze laczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinan-
sowanie inwestycji realizowanej przez t¢ jednostke ze srodkéw niepochodzacych z bud-
zetu Unii Europejskiej nie moze by¢ wyzsza niz 50% planowanej wartosci kosztoryso-
wej inwestycji, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa-
da 2007 r. (Dz. U. Nr 216, poz. 1604) w sprawie szczegbélowego zakresu dzialania Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z pézn. zm.), nadzor nad ratownictwem wodnym nalezy do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Réwniez do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji naleza decyzje o ewentualnym wnioskowaniu o podzial sSrodkéw z rezerw celo-
wych przeznaczonych na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

W ustawie budzetowej na 2010 r. na realizacje zadan ratownictwa gorskiego i wod-
nego, w czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne, ktérej dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zaplanowano wydatki w kwocie 12.905 tys. zl,
z tego wydatki na dotacje w kwocie 11.153 tys. zl oraz na wydatki majatkowe w kwocie
1.752 tys. zL. W trakcie roku budzetowego, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wydatki te zostaly zwiekszone o kwote 696,5 tys. zt przeznaczona na
nagrody dla ratownikéw Wodnego i Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowe-
go, szczegblnie zaangazowanych w akcji powodziowej, w zwigzku z opinig nr 169 Ko-
misji Finanséw Publicznych, uchwalona w dniu 28 maja 2010 r. w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2010
w poz. 8.

Ponadto, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Fi-
nans6w — w trybie art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — wyrazit zgod¢ na
zwickszenie wydatkoéw majatkowych o kwote 266,5 tys. zt — z jednoczesnym zmniejsze-
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niem wydatkéw biezacych - z przeznaczeniem dla WOPR na dofinansowanie kosztéw
zakupu sprzetu ratownictwa wodnego.

Pragne réwniez poinformowac¢, ze WOPR jako posiadajace osobowo$¢ prawna sto-
warzyszenie, dzialajace w sferze spolecznie uzytecznej (organizowanie pomocy i rato-
wanie osob, ktére ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na wodach), moze obecnie korzysta¢ z szeregu preferencyjnych roz-
wigzan, okreslonych w ustawach podatkowych, w tym z ulg i zwolnien z naleznosci po-
datkowych oraz zwolnien z naleznosci celnych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do komendanta gtéwnego Policji Andrzeja Matejuka

Szanowny Panie Generale!

Zwracam sie z pro$bq o udostepnienie informagcji o liczbie wypadikoéw i ko-
lizji na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 62, Wyszogréd — Ptock, z drogag powia-
towq Kepa Polska — Bodzanéw w miejscowosci Ciesle w gminie Bodzandw.

Czy zasadna bytaby przebudowa przedmiotowego skrzyzowania, ktéra
mogtaby polegaé na budowie ronda? Pytanie jest tym bardziej uzasadnione,
ze natezenie ruchu na drodze krajowej systematycznie wzrasta, a w sqgsiedz-
twie wspomnianego skrzyzowania tworzony jest teren inwestycyjny.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 1.09.2010r.

Marszalek Senatu RP
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2944 /10 dotyczace oswiadczenia zlozonego
przez Senatora RP Pana Eryka Smulewicza, uprzejmie przedstawiam statystyki doty-
czace liczby zdarzen drogowych majacych miejsce w miejscowosci Ciesle, w gminie Bo-
dzanoéw, na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 62 z droga powiatowa Kepa Polska —
Bodzanow.

ROK Wypadki Zabici Ranni Kolizje
2007 2 - 6 2
2008 1 1 - 2
2009 1 1 2 1
01.01.-31.07.2010 . - - - 1

Z przedstawionych informacji wynika, ze liczba zdarzenn drogowych, majacych
miejsce na analizowanym odcinku drogi, nie jest znaczna, niemniej jednak nalezy podej-
mowac wszelkie dzialania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Policja posiada kompetencje do zaopiniowania
przedstawionego projektu zmiany organizacji ruchu, lecz wlasciwym podmiotem z za-
kresu planowania, budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég jest zarzadca
drogi.

Z powazaniem

gen. insp. Andrzej Matejuk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Bardzo dziekuje Panu Premierowi za udzielong odpowiedZ na moje
oswiadczenie ztozone na piecdziesiqtym 6smym posiedzeniu Senatu RP. Nie-
stety, Panie Premierze, odpowiedz, wprawdzie obszerna, dotyczy zupetnie
innego tematu niz moje oswiadczenie. Moje oswiadczenie dotyczyto przyjmo-
wania skarg i wnioskéw, a nie dostepu do informacji publicznej.

Art. 253 kodelcsu postepowania administracyjnego zobowiqgzuje kierow-
nikéw organéw paristwowych, organéw samorzqdu terytorialnego i innych
organéw samorzqdowych oraz organéw organizacji spotecznych lub wyzna-
czonych przez nich zastepcéw do przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw co ngjmniej raz w tygodniu, a dni i godziny przyje¢ powinny byé
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny sie odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy. Infor-
macja o dniach i godzinach przyjeé¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym
miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzagdkowa-
nych jej jednostkach organizacyjnych. Moim zdaniem informacja ta powinna
by¢ takze zamieszczona w BIP.

Ja nie pytatem, czy wskazani w o$wiadczeniu ministrowie tamiq prawo
poprzez niedopetnienie obowiqzkoéw natozonych na nich w art. 253 k.p.a., ale
skoro odpowiadajacy minister Piotr Stachariczyk wskazal, ze takie tamanie
prawa ma miejsce, opisujqc je w szczegotach i wskazujac, ze ani ministrowie
Jjako kierownicy organu paristwowego, ani wyznaczeni przez nich zastepcy
nie majq wyznaczonych godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow i z tego powodu informacja ta nie jest zamieszczona w BIP, prosze
o informacgje, jakie dziatania zostaty podjete przez Pana Premiera, aby w tych
ministerstwach byto respelktowane prawo wynikajace z art. 253 k.p.a.

Prosze takze o informacje, czy Pana zdaniem zaniechania obowiqzkéw
wynikajacych z art. 253 k.p.a. przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
(z informacji przekazanej przez ministra Piotra Stachariczyka wynika, ze kie-
rownik tego resortu nie ma wyznaczonych godzin przyjmowania interesan-
téw w sprawie skarg i wnioskéw, a z BIP wynika, ze obywatele w sprawach
skarg i wnioskéw sa przyjmowani w sekretariacie Departamentu Kontroli
i Nadzoru, ale nie ma informacji przez kogo) oraz ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego (z informacji przekkazanej przez ministra Piotra Stachariczy-
ka wynika, ze kierownik tego resortu takze nie ma wyznaczonych godzin
przyjmowania interesantéw w sprawie skarg i wnioskow) wyczerpujq zna-
miona czynu opisanego w art. 231 kodeksu karnego?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 10 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z dyspozycja Prezesa Rady Ministrow przesylam na rece Pana Marszatka
nastepujace stanowisko w sprawie oswiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza
Wojciechowskiego na 61. posiedzeniu Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r. na temat spo-
sobu przyjmowania skarg i wnioskow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego.

Skargi i wnioski obywateli sa dla nas jednym z waznych Zrédet informacji na temat
prawidlowosci funkcjonowania podlegtych shuzb i instytucji. Sposéb organizacji przyj-
mowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego zostal szczegbélowo uregulowany wewnetrzna instrukeja, a informacja
o dniach i godzinach przyjec zostala przekazana do wiadomosci publicznej. Przyjmo-
wanie skarg i wnioskéw odbywa si¢ sprawnie i nie wywolywalo dotychczas zadnych
kontrowersiji.

Ustosunkowujac sie do zarzutu pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego o tym,
iz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie ma wyznaczonych godzin przyjmo-
wania interesantow w sprawach skarg i wnioskow, nalezy wzia¢ pod uwage catos¢ oko-
licznosci majacych znaczenie dla oceny istoty sytuacji. Jakkolwiek prawda jest, ze
godziny przyjmowania interesantow przez Ministra nie zostaly wyznaczone z gory, to
zgodnie z obowiazujaca w tym zakresie i upubliczniona instrukcja, nie tylko Minister,
ale wszyscy czlonkowie Scislego kierownictwa resortu przyjmuja interesantéw po
uprzednim ustaleniu przez wlasciwy sekretariat terminu spotkania. Taki tryb postepo-
wania w naszej ocenie nie ogranicza dost¢pu obywateli do czlonkéw kierownictwa re-
sortu a jednoczesnie pozwala racjonalnie planowac ich prace.

Pomimo powyzszego, dla wykluczenia jakichkolwiek watpliwosci w zakresie poru-
szonym przez pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego, shuzby prawne MKiDN
otrzymaly polecenie literalnego dopasowania zapiséw wewnetrznej instrukeji Minister-
stwa do tresci uregulowan zawartych w art. 253 k.p.a.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Odpowiedz
MINISTRA NAUKI .
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Warszawa, 7 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego na 61. posiedzeniu Senatu RP w dniu 5.08.2010 r. ponizej przekazuj¢ informa-
cje w przedmiotowej sprawie.

Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, zwanego dalej ,Ministerstwem”, zostaly okreslone w Zarzadze-
niu Nr 36/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 lipca 2010 r. w spra-
wie zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, zwanego dalej ,,Zarzadzeniem”.

Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), m.in.
w organach panstwowych, przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg
i wnioskéw powierza si¢ wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie wyzna-
czonemu pracownikowi, natomiast w siedzibie danej jednostki organizacyjnej, w widocz-
nym miejscu, umieszcza si¢ informacj¢ wskazujaca komorke organizacyjng lub
wyznaczonych pracownikow przyjmujacych oraz rozpatrujacych skargi i wnioski.

Informacja o dniach, godzinach i miejscu przyjmowania zainteresowanych umiesz-
czona jest w holu gléwnym w siedzibie Ministerstwa. Ponadto, Zarzadzenie zostalo
opublikowane na stronie BIP Ministerstwa w dziale Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w czegsci Akty Prawne — MNiSW i w dziale Inne Informacje w czes$ci Skargi
i wnioski oraz na stronie internetowej Ministerstwa w zakladce O Ministerstwie w cz¢-
$ci Informacje organizacyjne.

Zgodnie z Zarzadzeniem, Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa jest jedno-
stka przyjmujaca i koordynujaca rozpatrywanie skarg i wnioskéw. Obywateli w spra-
wach skarg i wnioskéw przyjmuje w Sekretariacie Departamentu Kontroli i Nadzoru
wyznaczony przez Dyrektora Departamentu pracownik. Departament Kontroli i Nad-
zoru koordynuje, we wspolpracy z Biurem Ministra, takze sprawy zwigzane ze zlozony-
mi wnioskami o osobiste spotkanie z cztonkami Kierownictwa.

W Zarzadzeniu nie wprowadzono sztywnych terminéw przyjmowania zaintereso-
wanych przez czlonkéw Kierownictwa, poniewaz byloby to trudne do realizacji, ze
wzgledu na ruchomy kalendarz oraz koniecznos$¢ uczestnictwa czlonkéw Kierownic-
twa w waznych, cze¢sto nieplanowanych spotkaniach i posiedzeniach, w tym parla-
mentarnych. Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze Ministerstwo obstuguje dwa dzialy admi-
nistracji rzadowej, {j. nauka oraz szkolnictwo wyzsze, w interesie obywateli jest, by
spotkanie odbylo si¢ z wlasciwym dla danej sprawy lub wniosku czlonkiem Kierownic-
twa.

Pragne podkresli¢, ze kierujac si¢ dobrem obywateli w Zarzadzeniu wprowadzono
regulacje, ktére w zaden sposob nie ograniczajg mozliwosci spotkania z cztonkami Kie-
rownictwa Ministerstwa, a wrecz umozliwiaja taka ich organizacje, niewykluczajaca
spotkan nawet kilka razy w tygodniu réwniez po godzinach pracy, by zainteresowany
mogl spotka¢ si¢ z wlasciwym dla sprawy czy wniosku czlonkiem Kierownictwa.

Z wyrazami szacunku

Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
i innych senatorow

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall
oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Ministrze!

Wielokrotnie zwracatem sie do Paristwa w sprawie probleméw mitodych rol-
nilkkéw z uzupetnieniem wyksztaicenia, ktére uprawnia do prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej, a w szczegolnosci umozliwia aplikacje o fundusze strukturalne.

W zwigzku z tym, iz mtodzi rolnicy nadal napotykajq wiele niejasnosci,
prosimy o odpowiedz na nastepujace pytania, ktére kierujemy do minister edu-
kkacji narodowej oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

1. Czy ulkoriczenie dwuletniej szloty policealnej w zawodzie technik rol-
nik i uzyskanie swiadectwa opatrzonego znakiem MEN-1/131a/2 jest odpo-
wiednie do prowadzenia dziatalnosci rolniczej?

2. Czy opisane tu wyksztalcenie zostanie uznane za wyksztatcenie rolni-
cze podczas aplikacji o $rodki z dziatari objetych PROW 2007-2013 oraz
z dziatari SPO i PROW w latach 2004-2006?

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski Lucjan Cichosz

Zdzistaw Pupa Wiestaw Dobkowslki
Maciej Klima Jerzy Chréscikowslki
Piotr Kaleta Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
MINISTRA
EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 2010.08.19

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora RP Grzegorza Wojcie-
chowskiego wspélnie z innymi senatorami podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu
5 sierpnia 2010 roku uprzejmie wyjasniam.

W mysl art. 9 ust. 1 pkt. 3 lit. g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(j.t. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) szkoly policealne sa to szkoly umozliwia-
jace osobom posiadajacym wyksztalcenie srednie uzyskanie dyplomu potwierdzajace-
go kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu.

Przywolany, w oswiadczeniu Pana Senatora, wzér swiadectwa ukonczenia szkoly
policealnej nr 68a oznaczony symbolem MEN-I1/131a/2 przeznaczony dla stuchaczy
szkoly policealnej dla dorostych, zawiera zalacznik nr 2 do archiwalnego rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca 2005 r. w sprawie zasad
wydawania oraz wzorow Swiadectw, dyploméw paristwowych i innych drukoéw szkol-
nych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatéw, a takze zasad
legalizacji dokumentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicq oraz zasad
odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci (Dz.U. Nr 58, poz. 504, zal. z pézn. zm.).

Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, absolwent szkoly ponadgimnazjalnej,
w tym szkoly policealnej, ktéry zdat egzamin zawodowy, otrzymuje dyplom potwierdza-
jacy kwalifikacje zawodowe.
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Obecnie obowiazujace przepisy prawne, zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw, dyploméw paristwo-
wych i innych drukoéw szkolnych (Dz.U. Nr 97, poz. 624), reguluja t¢ kwesti¢ analogicznie.

Oznacza to, ze swiadectwo ukonczenia szkoly stanowi potwierdzenie uzyskanego pozio-
mu wyksztalcenia, Pelne kwalifikacje daje dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
uzyskiwany po zdaniu egzaminu zawodowego, ktory jest forma oceny poziomu opanowania
wiadomosci i umiejetnosci z zakresu danego zawodu. Swiadectwo ukonczenia szkoly poli-
cealnej jest wylacznie dokumentem potwierdzajacym posiadanie wyksztalcenia sSredniego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zgodnie z klasyfikacja zawod6éw szkolnictwa
zawodowego, zamieszczong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz.U.
Nr 124, poz. 860 z pézn. zm.), absolwenci liceum og6lnoksztalcacego, liceum profilo-
wanego, technikum, liceum uzupekliajacego, technikum uzupeliajacego moga
ksztalci¢ sie na poziomie policealnym m.in. w nastepujacych zawodach rolniczych:

1. Technik inzynierii $Srodowiska i melioracji 311 [19];

2. Technik mechanizacji rolnictwa 311 [22];

3. Technik hodowca koni 321 [01];

4. Technik ogrodnik 321 [03];

5. Technik pszczelarz 321 [04];

6. Technik rolnik 321 [05];

7. Technik technologii zywnosci 321 [09];

8. Technik zywienia i gospodarstwa domowego 321 [10];

9. Technik przetwérstwa mleczarskiego 321 [12];

10. Technik weterynarii 322[14];

11. Technik agrobiznesu 341 [01];

12. Technik turystyki wiejskiej 341 [08];

13. Pszczelarz 612[01];

14. Rolnik613[01];

15. Ogrodnik 621[01];

16. Mechanik — operator pojazdéw i maszyn rolniczych 723[03];

17. Monter —instalator urzadzen technicznych w budownictwie wiejskim 723[05].

Kwestie uznawalnosci $wiadectwa ukonczenia szkoly i dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe jako dokumentéw dajacych mozliwo$é aplikowania o $rodki
z Funduszu Europejskiego znajduja rozstrzygni¢cia w przepisach ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 24 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozone
wspolnie z innymi senatorami w dniu 5 sierpnia br. podczas 61. posiedzenia Senatu RP
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i przestane przy pismie z dnia 12 sierpnia br., znak: BPS/DSK-043-2947/10, doty-
czace rolniczych kwalifikacji zawodowych wymaganych w ramach dziatania ,Ulatwia-
nie startu mlodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), uprzejmie przekazuj¢ nastepujace wyjasnienia.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania , Utatwianie startu mtodym rolnilkkom” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2007 r. Nr 200,
poz. 1443, z pézn. zm.), premi¢ dla mlodych rolnikéw przyznaje si¢ osobie, ktéra posia-
da odpowiednie kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dzialalnosci rolni-
czej. W przypadku gdy wnioskodawca nie spelnia ww. warunku w dniu zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy, zobligowany jest on uzupelni¢ swoje wyksztalcenie
w ciggu 3 lat od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy.
Przepisy ww. rozporzadzenia okreslaja, iz za rolnicze kwalifikacje zawodowe uznaje sie:
1) wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, $rednie lub wyzsze lub
2) tytul kwalifikacyjny lub tytul zawodowy, lub tytut zawodowy mistrza w zawodzie
przydatnym do prowadzenia dzialalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy
w rolnictwie, lub

3) wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy wrolnictwie
albo wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukonczone studia podyplomowe
w zakresie zwiazanym z rolnictwem, albo wyksztalcenie srednie inne niz rolnicze
i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub

4) wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz rolni-

cze i co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie.

W zalaczniku do ww. rozporzadzenia zawarto szczegolowy wykaz kierunkéw stu-
diéw, zawodow i specjalnosci oraz tytutéw kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa,
a takze okreslono rodzaje dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji za-
wodowych. Potwierdzeniem posiadania wyksztalcenia $redniego rolniczego jest $wia-
dectwo lub dyplom ukonczenia szkoly (publicznej albo niepublicznej o uprawnieniach
szkoly publicznej) ksztalcacej w zawodzie wymienionym w ww. zataczniku. W zalaczni-
ku tym, wérod zawodoéw i specjalnosci, ktorych posiadanie uznaje si¢ za wyksztalcenie
$rednie rolnicze, wymieniony jest m.in. technik rolnil.

Powyzszy wymoég dotyczacy rolniczych kwalifikacji zawodowych na poziomie $red-
nim dotyczy réwniez innych dzialtan PROW 2007-2013, mial on takze zastosowanie
w poprzednim okresie programowania — w ramach dziatan 1.2. ,Ulatwianie startu mto-
dym rolnikom” oraz 1.1. ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” objetych Sektorowym
Programem Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich, 2004-2006".

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
i innych senatorow

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
oraz do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Jacka Jezierskiego

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie!

W ,Analizie wylkonania budzetu paristwa za 2009 r.” na stronie 175 Naj-
wyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2009 r. na programy realizowane
w ramach wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybackiej wptynety srod-
ki w wysokosci 12.746,8 min zt (2.913,9 min euro), co stanowi 80,6% plano-
wanej wiellcosci (15.810,9 min zb). Okreslony w ustawie budzetowej limit
wydatkéw na dziatania realizowane w ramach PROW 2007-2013 ze $rod-
6w z budzetu UE wykonany zostat na poziomie 2.876,9 min zi, to jest
w 43,1%. Niepetna realizacja wydatkéw wynikata z péZznego rozpatrywania
wnioskow sktadanych przez beneficientow i dokonywania ptatnosci,
w zwiqzku z wyznaczanymi przez samorzady wojewddztw terminami nabo-
réw wnioskoéw, duzq liczbg wnioskéw do rozpatrzenia oraz sktadaniem przez
beneficjentéw wnioskéw niepoprawnych i niekkompletnych.

Mamy w zwigzku z tym pytania, ktére kierujemy do ministra rolnictwa
i rozwoju wsi oraz do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

1. Co spowodowato, ze dopuszczono do tak drastycznie niskiego wyko-
rzystania przez Polske srodkéw na wspélng polityke rolng, na przylktad
w PROW zaledwie 43, 1% planowanych kwot?

2. Kto ponosi odpowiedzialno$¢ za tak drastycznie niskie wykorzystanie
przez Polske srodlicéw Unii Europejskiej przeznaczonych na wspolnag polityke
rolng?

Do ministra rolnictwa kierujemy ponadto pytanie: czy podjat dziatania,
ajesli tak, to jakie, w celu poprawy wykorzystania przez Polske $rodliéw na
wspolna polityle rolng?

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa

Maciej Klima

Lucjan Cichosz

Wiestaw Doblkowslki
Piotr Kaleta

Jerzy Chroéscikowslki
Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
PREZESA
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Warszawa, 1 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,
w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 12 sierpnia 2010 r. nr BPS/DSK-
-043-2949/10, dotyczace zapytania senatoréw odnosnie do poziomu wykorzystania li-
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mitow wydatkow na dzialania realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013) ze srodkéw Unii Europejskiej, okreslonych
w ustawie budzetowej na 2009 r., pragn¢ uprzejmie poinformowaé, ze przedstawiona
na stronie 175 ,Analizy wykonania budzetu panstwa za 2009 r.” sporzadzonej przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli oraz w ,Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.” (Zalacznik 17/1) kwota 2.876,9 min z1
dotyczy srodkéw europejskich wydatkowanych na dziatania PROW 2007-2013 i rozli-
czonych przez Unie Europejska w 2009 r.

Wydatki na PROW 2007-2013 przewidziane do sfinansowania ze $rodkéw UE, pre-
zentowane takze w ww. Analizie, byly znacznie wyzsze od srodkéw rozliczonych przez
UE i wyniosty w 2009 r. 5.033,7 mln z}. Oznacza to, ze okreslony w ustawie budzetowe;j
na 2009 r. limit wydatkow na dzialania realizowane w ramach PROW 2007-2013 ze
srodkoéw budzetu UE zostal wykonany w wysokosci 75,4%.

Jednoczesnie w kontroli stwierdzono, ze w o$Smiu dzialaniach PROW 2007-2013
nie dokonano zadnych wydatkéw. Spowodowane to bylo uzyskaniem pelej akredyta-
cji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacje wickszosci
z tych dzialan dopiero w IV kwartale 2009 r.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnios-
kowala do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, m.in. o opracowanie brakujacych aktow
prawnych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. W wyniku podjetych
dzialan nastapilo pelne uruchomienie PROW 2007-2013, a Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jeszcze w 2009 r. rozpoczela nab6r wnioskow.

Znaczny poziom wykorzystania srodkéw z PROW 2007-2013 w 2000 r. nie dawat
Najwyzszej Izbie Kontroli podstaw do formutowania krytycznych ocen, tym bardziej, ze
zaplanowane $rodki na wspotfinansowanie dziatann PROW 2007-2013 zostaly wykorzy-
stane niemal w 100%.

Pragne podzickowa¢ Panu Marszaltkowi za wnikliwos¢ uwag i zapewnic, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli dotozy wszelkich staran, aby doskonali¢ prezentacje¢ informacji od-
nosnie do wykonania budzetu panstwa.

Z wyrazami szacunku

w z. Marek Zajakala

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 13 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Panie Marszatku!

W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego, wspoélnie z innymi senatorami podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu
5 sierpnia 2010 r. przekazane pismem z dnia 12 sierpnia br. (znak: BPS/DSK-043-
-2947/10) przedstawiam ponizej stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W odniesieniu do pytania dotyczacego wykorzystania przez Polske Srodkéw Wspdl-
nej Polityki Rolnej przeznaczonej na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pragne po-
informowa¢, iz w 2009 roku z budzetu srodkéw europejskich dla beneficjentéow
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PROW 2007-2013 przekazano srodki w kwocie 5 300 741 tys. zt. W informacji przeka-
zanej do Sejmu RP dotyczacej wykonania budzetu za 2009 r. w pozycji dotyczacej srod-
kéw z Unii Europejskiej nieuwzglednionej w czesciach budzetowych wykazano
kwote 2 291 129 tys. zl.

Dodatkowo, w ramach czesci 33 — Rozwj wsi, rozdziat 01027 — Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa wydatkowano na ten cel kwote 2 742 612 tys. zl, co da-
je laczng kwote 5 033 741 tys. zl, §j. w rzeczywistosci 75,42% planu, wynoszacego
6 674 330 tys. zt (zalacznik do ustawy budzetowej na rok 2009).

W uzupelnieniu do powyzszego, pragne¢ przekazac, iz poziom wykorzystania aloka-
cji Programu, na podstawie zapotrzebowan agencji platniczej na srodki w czesci
EFRROW (wklad UE) zgodnie ze stanem na koniec roku 2009 wynosil 16%, natomiast
aktualnie (wg stanu na dzien 3 wrzesnia 2010 r.) ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 24%.
Biorac pod uwage systematyczny wzrost realizacji platnosci na rzecz beneficjentéw
w poszczegolnych latach oraz fakt, iz $rodki w ramach PROW 2007-2013 moga by¢,
zgodnie z tzw. ,zasadg n+2” (art. 29 oraz art. 25 ust. 4 rozporzadzenia 1290/2005) wy-
datkowane do konca 2015 roku, nalezy stwierdzi¢, iz nie istnieje zagrozenie niewyko-
rzystania dost¢pnych srodkéw Programu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zgodnie ze stanem na dzien 3 wrzesnia 2010, poziom
wykorzystania srodkéw na etapie ztozonych wnioskéw wynosi ok. 75% dostepnej na
caly okres programowania alokacji, natomiast biorac pod uwageg poziom zaciagnietych
zobowiazan — ok. 54%.

Pragne takze zwroci¢ uwage na fakt, iz tempo dokonywania platnosci w poczatko-
wym okresie realizacji Programu uwarunkowane jest uzyskaniem przez Agencj¢ Plat-
nicza (ARIMR) akredytacji, postepem w kontraktowaniu s$rodkéw, realizowaniu
operacji przez beneficjentéw i rozliczaniu projektéw. Rozdzwigck czasowy miedzy for-
malnym terminem poczatku okresu programowania a faktycznym terminem wydatko-
wania srodkéw jest szczegdlnie widoczny w przypadku projektow inwestycyjnych,
zwlaszcza o charakterze infrastrukturalnym.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego dzialan podjetych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w celu poprawy wykorzystania przez Polske dostepnych srodkéw, prag-
ne¢ przekazaé, iz resort rolnictwa na biezaco reaguje na wszelkie sygnaty dotyczace po-
stepéw i warunkéw wdrazania Programu. Ich efektem sa prowadzone na biezaco
nowelizacje rozporzadzen okreslajacych szczegétowe warunki i tryb przyznawania po-
mocy w ramach poszczeg6lnych dzialan Programu oraz zmiany PROW 2007-2013. Ja-
ko przyklad nalezy wskaza¢ wprowadzenie do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
nowego dzialania pn. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatari zapobiegawczych oraz
zwigkszenie poziomu pomocy dla beneficjentéw dzialania Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej, ktérzy poniesli znaczace straty podczas powodzi. Formalna
zgoda na modyfikacje Programu w tym zakresie zostala przestana przez Komisj¢ Euro-
pejska w dniu 9 wrzesnia br.

Ponadto, majac na uwadze szybsze wykorzystanie $rodkéw, jak réwniez zaspokoje-
nie zapotrzebowania na nie w ramach dziatan Ulatwianie startu mtodym rolnikcom, Two-
rzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz Roéznicowanie w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej zwigkszone zostaty limity Srodkéw dostepnych w 2010 roku na ich realiza-

cje.

w z. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
i innych senatorow

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od 2008 r. polscy plantatorzy malin i truskawelk bedqg mogli dostawaé
dodatkowe specjalne doptaty w wysokosci do 400 euro na hektar uprawy.
Niestety, wielu rolnikéw nie moze skorzystac z tej mozliwosci, gdyz przetwor-
cy i podmioty skupujgce owoce miekkie nie sq zbyt chetni do podpisywania
umow, w szczegolnosci dotyczy to producentéw malin.

W zwiqgzku z tym prosimy Pana Ministra o informacje na temat liczby rol-
nilkéw korzystajacych ze wskazanych doptat. Jaki procent producentéow ma-
lin i truskawek oraz produkgji tych owocéw jest objety dodatkcowymi
doptatami? Czy resort rolnictwa dostrzega problemy producentéw malin z re-
alizacjq dodatkowych ptatnosci i czy podejmuje jakies dziatania wspierajgce
w tym zakresie?

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa

Maciej Klima

Piotr Kaleta

Lucjan Cichosz

Wiestaw Doblcowski
Jerzy Chréscikowslki
Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
Warszawa, 13 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Grzegorza Wojcie-
chowskiego wspolnie z innymi senatorami na 61. posiedzeniu Senatu w dniu 5 sierp-
nia 2010 r., uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Platnos¢ obszarowa do owocow migkkich zostala wprowadzona na wniosek Polski
w wyniku reformy Wspélnej Polityki Rolnej na rynku owocéw i warzyw, ktérej postano-
wienia weszly w zycie od 1 stycznia 2008 roku. W zwiazku z tym, od roku 2008 produ-
cenci malin lub truskawek moga ubiega¢ si¢ o przyznanie platnosci. Zasady
przyznawania tej ptatnosci reguluja przepisy: rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009
z dnia 19 stycznia 2009 r. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1121/2009 z dnia 29 paz-
dziernika 2009 r., oraz ustawy z dnia 26 stycznia 2007 roku o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214,
poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 197).

Platnos¢ do owocoéw migkkich jest przyznawana do uprawy malin oraz truskawek
przeznaczonych do dalszego przetworzenia. Warunkiem uzyskania platnosci do owo-
cow mickkich, zgodnie z obowigzujacymi przepisami wspoélnotowymi jest zawarcie
przez producenta malin lub truskawek odpowiedniej umowy o przetworstwo i dostar-
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czenie kopii takiej umowy do biura powiatowego ARIMR, gdyz jest ona wtedy dowodem
potwierdzajacym, ze objete umowa owoce sa przeznaczone do przetworstwa.

Wsparcie producentéw malin i truskawek moze wynies¢ maksymalnie 400 EUR/ha
tych upraw i sklada si¢ z pomocy wspélnotowej (230 EUR/ha) oraz uzupehiajacej ja
pomocy krajowej (do 170 EUR/ha). Maksymalna powierzchnia referencyjna w Polsce,
do ktorej moga zostac przyznane platnosci do owocéw miekkich wynosi 48.000 ha, co
stanowi 90,4% calkowitej powierzchni objetej tymi platnosciami w UE.

Ministerstwo doktada wszelkich staran, aby zapewni¢ finansowanie pomocy krajo-
wej do owocow miekkich dla producentéw malin i truskawek na maksymalnym dopu-
szczalnym poziomie, tzn. 170 EUR/ha tych upraw. W tym kontekscie pragne nadmienic,
iz w roku 2008 stawka platnosci do owocéw miekkich wynosita 1358,65 zt/ha (w tym
577,44 7z pomocy krajowej), natomiast w roku 2009 stawka ta wyniosta 1691,80 zt/ha
(w tym 719,02 zt pomocy krajowe;j).

W kampanii 2010 producenci malin lub truskawek po raz trzeci mogli sktadac
wnioski o przyznanie ptatnosci do owoc6w mi¢kkich. Ponizej przedstawiam informacje
dotyczace ilosci zlozonych wnioskow o przyznanie platnosci, powierzchni upraw obje-
tych wnioskami oraz kwoty wyplaconych ptatnosci.

Tabela 1 Platnos¢ do owocow miekkich - liczba ztozonych wnioskow, po-
wierzchnia objeta wnioskami, kwoty wyptaconych ptlatnosci, wykorzystanie
powierzchni referencyjnej - w latach 2008-2010.

Rok Liczba zlozonych Powierzchnia upraw Kwota wyplaconych Wykorzystanie powierzch-
wnioskow* objeta wnioskami* (ha) platnoséci** (mln zl) ni referencyjnej (%)
2008 35 500 33 071,94 42,22 68,9
2009 44 421 40 046,32 65,22 83,4
2010 52 648+ 47 678,05+ wyplata platnosci rozpo- 99,3
’ cznie si¢ od 01.12.2010 ’

* — sprawozdania z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
** — ptatnosci wyptacone da dnia 30.06.2010 r.
*¥#* — dane z monitoringu kampanii 2010 na dzieri 03.09.2010

Powyzsze dane wskazuja, iz z roku na rok zwi¢ksza si¢ wykorzystywanie przystugu-
jacej Polsce powierzchni gwarantowanej, natomiast zwi¢kszajaca si¢ liczba sktadanych
wnioskéw wskazuje na powigkszanie si¢ grona producentéw malin lub truskawek
otrzymujacych platnos$é¢ do owocéw miekkich. W kampanii 2010 ztozono o 48% wigcej
wnioskOw o przyznanie platnosci niz w kampanii 2008 na powierzchni¢ wicksza
0 44%. Biorac pod uwage powyzsze, pragne podkresli¢, iz powierzchnia referencyjna
przewidziana dla platnosci do owocéw migkkich zostanie wykorzystana niemal w cato-
$ci (99,3%). Swiadczy to o tym, iz producenci malin i truskawek nie maja klopotow
z dostarczaniem wyprodukowanych owoc6éw skupujacym i przetwoércom.

Ponadto, pragne poinformowac, iz wystepujace w roku biezacym przypadki zalewa-
nia plantacji malin i truskawek w wyniku powodzi sg traktowane jako dzialanie sily
wyZszej, co sprawia, iz przystugujace producentom malin i truskawek ptatnosci beda
wyplacane w pelnej wysokosci.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
i innych senatorow

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (DzU nr 162 poz. 1118 ze zm.)
kwota emerytury wraz ze zwiekszeniami nie moze przekraczac¢ 100% podsta-
wy wymiaru emerytury.

Czy zdaniem Pani Minister taki przepis nie dyskryminuje osoéb, ktérym
przystuguje wyzszy wymiar emerytury ze wzgledu na staz pracy, okresy
sktadkowe i wysokos$¢ wynagrodzenia? Co sie dzieje w takich przypadkach
z nadptaconymi sktadkami?

Prosimy o szczegdétowe wyjasnienie i interpretacje przepiséw w tym za-
kresie.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa

Maciej Klima

Piotr Kaleta

Lucjan Cichosz

Wiestaw Dobkowslki
Jerzy Chréscikowslki
Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
Warszawa, 15 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przeslanym oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Grzegorza
Wojciechowskiego wspolnie z innymi senatorami podczas 61. posiedzenia Senatu
w dniu 5 sierpnia 2010 r., uprzejmie informuje, ze nie znajduj¢ uzasadnienia do uchy-
lenia przepisu art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227, z p6zn.
zm.), ograniczajacego wysokos¢ emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do
kwoty stanowiacej 100% podstawy jej wymiaru.

Wysokosc¢ swiadczenia emerytalno-rentowego jest miara na ile ubezpieczony party-
cypowal w dochodach ubezpieczen spotecznych. Zalezy bowiem od wysokosci optaco-
nych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz od dlugosci okresu ich
oplacania. Im bardziej ubezpieczony przyczyniat si¢ do tworzenia Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, z ktorego sa wyplacane emerytury i renty, tym ma prawo do wiek-
szego korzystania z FUS w formie emerytury lub renty.

Dla ochrony praw emerytalno-rentowych szczegolne znaczenie ma zasada wzajem-
nosci. Swiadczenia emerytalno-rentowe maja charakter praw podmiotowych, naby-
tych przez ubezpieczonego w zwiazku z jego wlasnym udzialem w tworzeniu funduszu
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ubezpieczeniowego. Z zasada wzajemnosci wigze si¢ Scisle wymog zachowania propor-
cjonalnosci miedzy wysokoscia oplacanych skladek a wysokoscia swiadczen.

Kazdy system emerytalny okresla jednak dolng i gorna wysokos¢ swiadczen, co
oznacza, ze zaleznos¢ wysokosci swiadczenia od kwoty wplaconych sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne nie jest bezwarunkowa. Zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.), kazdy emeryt, ktéry udowodnit co najmniej 20-letni
(kobieta) lub 25-letni (mezczyzna) staz ubezpieczeniowy, tj. okresy sktadkowe i nie-
skladkowe, ma zagwarantowane prawo do emerytury nie nizszej niz wynosi minimalna
wysokos¢ swiadczenia, ustalona zgodnie z art. 85 tej ustawy.

Z kolei zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, kwota emery-
tury, obliczonej wg tzw. starych zasad, okreslonych w art. 53, wraz ze zwiekszeniami,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 314 lub w art. 73 ust. 34, nie moze przekracza¢ 100%
podstawy jej wymiaru. Ograniczenie wysokosci Swiadczen do 100% podstawy ich wy-
miaru nie dotyczy jedynie emerytur ustalanych w kwotach najnizszych.

Kolejne ograniczenie wprowadza przepis art. 15 ust. 5 ww. ustawy, ktory stanowi,
ze podstawa wymiaru emerytury nie moze by¢ wyzsza niz kwota odpowiadajaca 250%
tzw. kwoty bazowej. Ograniczenie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru swiadczen
do 250% znajduje swoje uzasadnienie w analogicznym ograniczeniu wysokosci rocznej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, ktéra — zgodnie z art. 19
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) — nie moze by¢ w danym roku wyzsza
od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okreslonego
w ustawie budzetowej.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2005 r., sygn. akt
P 13/04 stwierdzil, ze przepis art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
ograniczajacy wskaznik wysokosci podstawy wymiaru swiadczen do 250% kwoty bazo-
wej, jest zgodny z Konstytucja RP. Trybunatl uznal, ze ustawodawca realizujac ide¢ so-
lidarnosci zbiorowej, dotyczacej ogdétu osob objetych ubezpieczeniem oraz wszystkich
korzystajacych z systemu finansowanego przez FUS, mial prawo kierowac¢ si¢ przy
uchwalaniu art. 15 ust. 5 ustawy o FUS takze przestankami wplywajacymi na wydol-
nos¢ systemu, finansowanego ze sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz z dotacji
panstwa.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego wymog zachowania propor-
cjonalnosci miedzy wysokoscia oplacanych skladek a wysokoscia swiadczen nie wy-
klucza ograniczania rozpietosci wysokosci swiadczen w poréwnaniu z rozpi¢toscia
wysokosci zarobkow i skladek, wysokos¢ swiadczen nie powinna jednak nadmiernie
odbiega¢ od wkladu ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen spolecznych
(wyrok z 22 czerwca 1999 r., sygn. K. 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 100, s. 537).

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 86 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
ograniczajacy wysokos¢ emerytury do 100% podstawy jej wymiaru dotyczy swiadczen,
w ktérych wymiarze sg uwzglednione nie tylko okresy oplacania sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne ale rowniez okresy nieskladkowe. Ponadto podstawe wymiaru ustala
sie z okresu 10 kolejnych lub dowolnie wybranych 20 lat kalendarzowych, w ktoérych
zarobki stanowiace podstawe¢ wymiaru skladek byly najwyzsze w stosunku do prze-
cietnego wynagrodzenia. Dopiero w modelu docelowym, ktérym objeto ubezpieczonych
urodzonych po 1948 r., wysokos¢ emerytury z FUS zaleze¢ bedzie wylacznie od wielko-
Sci skladek zaewidencjonowanych przez ZUS na indywidualnym koncie ubezpieczone-
go przez caly okres aktywnosci zawodowej, a nie jedynie w wybranym, najkorzystniej-
szym oKresie oraz z pominieciem okreséw nieskladkowych.

Zasadnicza trudno$¢ zmiany zwiazanej z przej$ciem z repartycyjnego systemu fi-
nansowania na system kapitalowy laczy sie z okresem przejsciowym, w ktérym zacho-
dzi potrzeba w ciagu zycia jednej generacji ludnosci finansowania réwnoleglego dwoch
systemow: dotychczasowego, istniejacego do czasu jego wygasniecia oraz nowego,
opartego na zgromadzonym na nowych zasadach kapitale. Wynikajacy stad przejscio-
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wy deficyt systemu jest pokrywany z budzetu zwigkszeniem dtugu publicznego, a cze¢$-
ciowo dochodami z prywatyzacji majatku panstwowego.

Zapewnienie emerytom naleznych swiadczen, wypracowanych w systemie ubez-
pieczen spotecznych opartym na mi¢dzypokoleniowym porozumieniu powoduje, Ze
utrzymanie réwnowagi finansowej FUS ma doniosle znaczenie dla stabilnosci obecne-
go systemu. Cechg charakterystyczna ubezpieczenia spotecznego jest rozlozenie cieza-
ru swiadczen na szersza zbiorowos$¢ oséb nim objetych. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pézn. zm.) wy-
placanie swiadczen z ubezpieczen spolecznych gwarantowane jest przez panstwo.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22 czerwca 1999 r. (K. 5/99), wyrazil poglad, iz
panstwo ma obowigzek podejmowac¢ dzialania, ktére zapewnia odpowiednie srodki fi-
nansowe niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym
uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza i koniecznos¢ zapewnienia warunkow rozwoju go-
spodarczego. Réwnowaga finanséw publicznych stanowi warto$¢ chroniona konstytu-
cyjnie, dlatego podejmowanie decyzji powodujacych wzrost wydatkow wymaga duzej
rozwagi i poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo systemu emerytalnego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2000 ., o sygn. akt K9/00 (OTK ZU 2000
nr 8, poz. 294), rozpatrujac zagadnienie wzajemnosci sktadki i $wiadczen na gruncie
art. 2 i 32 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze ,,...paristwo ma
obowiqgzek podejmowad dziatania, ktére zapewniq odpowiednie $rodki finansowe nie-
zbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzglednia¢
sytuacje gospodarcza i koniecznos$¢ zapewnienia warunkow rozwoju gospodarczego. Te
ololicznosci usprawiedliwiaja natozenie obowigqzku ubezpieczenia nawet w sytuadji,
gdy dalsze optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie zawsze znajdzie w petni
odzwierciedlenie w zwiekszonej wysokosci przystugujqcego Swiadczenia”.

Wobec powyzszego uwazam, ze dalsze funkcjonowanie przepisu okreslajacego gor-
na wysokos¢ emerytury na poziomie 100% podstawy jej wymiaru, jest w pelni uza-
sadnione.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu



118 61. posiedzenie Senatu w dniu 5 sierpnia 2010 r.

Oswiadczenie senator Alicji Zajac

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Do mojego biura senatorskiego wptynety informacje dotyczace propono-
wanych zmian w systemie szkolnictwa zawodowego, ktére w konsekwencji
doprowadzq do wyeliminowania szkolnictwa policealnego, a tym samym
dziatania policealnych szkét medycznych.

Istnienie medycznych szkét policealnych w Polsce ma killcudziesieciolet-
niq tradycje. W wojewddztwie podkarpackim jest siedem szkét tego typu, kto-
re prowadzone sq przez marszatka wojewddztwa. Szlkoty te cieszq sie duzym
zainteresowaniem i wysokq jakosciq ksztatcenia, na miare XXI wieku. Posia-
daja one nowoczesny sprzet i uczq przede wszystkim praktycznej nauki za-
wodu. Absolwenci szloét medycznych sq bardzo dobrze przygotowani i cieszq
sie uznaniem pracodawcéw, a wiekszosé z nich bez problemu znajduje za-
trudnienie w zdobytym zawodzie. Ponadto wprowadzone egzaminy, potwier-
dzajgce ich kwalifikacje zawodowe, daja absolwentom licencje na
wykonywanie zawodu réwniez w krajach Unii Europejskiej.

W miescie Jasle funkcjonuje jedna z takich szkot i nalezy przyznaé, ze
w dziedzinie ksztatcenia medycznego spetnia ona najwyzsze standardy, cze-
go wyrazem sq przyznane jej wyréznienia. Posiada ona bowiem statuetke
LZaktad przyjazny edukacji”, zdobyta wojewddzki certyfikat ,,Szlota Promu-
Jaca Zdrowie”, a takze ubiega sie o taki certyfikat krajowy. Szlota ta ksztatci
uczniow na wielu kierunkach medycznych, stosownie do zapotrzebowania
rynku oraz realizuje najnowsze programy nauczania, m.in. ,,Leonardo da Vin-
ct”, programy profilaktyki, program ,,Szkota bez przemocy”, zas jej kadra na-
uczycielska posiada wysokie kwalifikacje zawodowe.

Majqc powyzsze na uwadze, nalezy podkreslié, Ze szkolnictwo medyczne
w petni realizuje swoje zadania, bowiem dobrze funkcjonuje na rynku
i ksztatci mtodziez na wysolkim poziomie. Szkoty te w petni przygotowuja ab-
solwentéw do wykonywania wyuczonego zawodu, a wiec sprawdzajq sie
w praktyce. Pomimo rozpowszechnionego ksztatcenia na poziomie wyzszym,
szloty te nadal cieszq sie ogromnaq popularnosciq i wielu absolwentéw, a tak-
ze studentow szkot wyzszych wybiera ksztatcenie tego typu. Dlatego tez
wprowadzenie jakichlcolwiek zmian w zakresie policealnego ksztatcenia me-
dycznego, obecnie dobrze spetniajacego swoje zadania, wymaga gtebokiej
analizy.

Prosze o informacje, czy w ramach proponowanych zmian w ksztatceniu
zawodowym rozwazana jest mozliwosé dalszego funkcjonowania szkot me-
dycznych, z ewentualnymi modyfikacjami w zakresie ich dziatania, czy tez
planowania jest definitywna eliminacja szlkolnictwa policealnego.

Alicja Zajac

Odpowiedz
Warszawa, 2010.08.16

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie (znak: BPS/DSK-043-2950/10) zlozone przez Se-
natora RP Alicje Zajac podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 r.
uprzejmie wyjasniam.
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Zasadniczym celem modernizacji systemu ksztalcenia zawodowego jest przygoto-
wanie profesjonalnych kadr dla zmieniajacego si¢ rynku pracy. Aby to osiagna¢, nie-
zbedne sa takie zmiany organizacyjno-programowe, ktére w niedtugiej perspektywie
czasowej doprowadza do uelastycznienia oferty kierunkéw ksztalcenia w polskich
szkolach zawodowych oraz poprawy jakosci tego ksztalcenia przy Scistej wspolpracy
z otoczeniem gospodarczym szkoly, w szczegolnosci z pracodawcami i dostawcami
technologii.

Stuzy¢ temu celowi bedzie m.in. nowa struktura systemu ksztalcenia zawodowego,
umozliwiajaca szybsze zdobycie kwalifikacji zawodowych i bardziej elastyczne funkcjo-
nowanie na rynku pracy. Dlatego tez w zamierzeniach Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej, w przypadku czesci zawodéw znajdujacych sie w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, przewidziano mozliwo$¢ ksztalcenia na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych. Kursy te bylyby prowadzone przez szkoly w oparciu o podstawe
programowa ksztalcenia w danym zawodzie. Po zakonczeniu kursu stuchacz przyste-
powalby do zewnetrznego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, prze-
prowadzanego przez okregowe komisje egzaminacyjne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie do systemu ksztalcenia zawodowego
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych nie oznacza likwidacji szkét policealnych. De-
cyzja o tym, czy w przypadku konkretnego zawodu utrzymane zostanie ksztalcenie
w szkole policealnej, nalezy do ministra wtasciwego dla tego zawodu. W chwili obecnej
trwaja rozmowy z przedstawicielami ministréw wlasciwych dla poszczegélnych zawo-
doéw, dotyczace m.in. kwestii utrzymania badz rezygnacji z ksztalcenia w szkotach poli-
cealnych. W przypadku zawodéw medycznych minister zdrowia zajal jednoznaczne
stanowisko, wskazujac na uzasadniong wieloma wzgledami (m.in. regulacjami unijny-
mi i potrzebami stuzby zdrowia) koniecznos¢ utrzymania dla tych zawodéw ksztalcenia
w szkolach policealnych.

Zmiany w ksztalceniu zawodowym musza by¢ przygotowane szczegélnie starannie,
z uwzglednieniem opinii reprezentatywnych srodowisk. Dlatego Minister Edukacji Na-
rodowej powolal w czerwcu 2008 r. Zespo6! opiniodawczo-doradczy do spraw ksztalce-
nia zawodowego, w sklad ktorego weszli przedstawiciele ministrow wlasciwych dla
zawodow, w tym takze ministra zdrowia, jak réwniez organizacji pracodawco6w i organi-
zacji branzowych, a takze przedstawiciele zwiazkéw zawodowych oraz srodowisk sa-
morzadowych, o$wiatowych i naukowych.

Projekt zmian w ksztalceniu zawodowym, przygotowany w oparciu o wypracowane
przez Zespo6l opiniodawczo-doradcezy zalozenia, zostal poddany konsultacjom spotecz-
nym, miedzy innymi podczas 16 regionalnych konferencji, trwajacych od stycznia do
kwietnia br. Konferencje te staly si¢ forum, na ktérym wszyscy zainteresowani popra-
wa jakosci ksztalcenia zawodowego mogli przedstawi¢ swoje opinie w stosunku do pro-
jektowanych zmian. W spotkaniach tych aktywnie uczestniczyli takze dyrektorzy
policealnych szkél medycznych, uzyskujac pelna informacj¢ dotyczaca pytan i watpli-
wosci, ktore zglaszali.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senator Alicji Zajac

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Do mojego biura senatorskiego wptynety informacje z gminy Skotyszyn,
pouwiat jasielski, wskazujqce, iz przyznane z ministerstwa spraw wewnetrz-
nych srodki finansowe mogq byé¢ wykorzystane tylkko na remonty drég ma-
Jacych status drogi publicznej, to znaczy, spetniajacych kryteria przewidzia-
ne ustawaq o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. Zdaniem wdjta
gminy Skotyszyn dotychczas nie funkcjonowaly zadne ograniczenia w prze-
znaczaniu $rodkoéw na likwidacje szkéd spowodowanych przez powdodz.

Drogi gminne w rozumieniu ustawy sa drogami publicznymi, jesli rada
gminy po zasiegnieciu opinii zarzaqdu powiatu nadata im taki status uchwatq.
Zauwazyd nalezy, ze drog majacych status drogi publicznej jest niewiele, zas
problem dotyczy drég ogélnodostepnych, zlokalizowanych na terenie gminy,
stanowiqcych jej mienie komunalne, oznaczanych w ewidencjach gruntéw
symbolem ,dr”, ale nieposiadajacych nadanych numeréw ewidencyjnych.
Stosownie do wytycznych wojewody podkarpackiego, skierowanych do gmi-
ny Skotyszyn pismem z dnia 8 lipca 2010 r., istnieje ograniczenie dotyczace
przeznaczania $rodkéw powodziowych na drogi nieposiadajgce numeréw
w ewidencji, co skutkuje tym, ze gmina nie moze przeznaczyé otrzymanych
Srodkow na naprawe zniszczonych drég gminnych, ktoérych jest o wiele wie-
cej na obszarze gminy anizeli drég publicznych. Niewykorzystane srodki zas
bedzie musiata zwrocic.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pana Ministra o udzielenie
informacji, czy rzeczywiscie wprowadzono ograniczenia w przeznaczaniu
Srodkoéw powodziowych na remonty drég gminnych niemajgcych nadanego
numeru ewidencyjnego oraz czy istniejq jakies$ szczegotowe wytyczne doty-
czqce przeznaczania przez gminy przyznanych srodkéw finansowych na na-
prawe zniszczonej przez powdédz infrastruktury drogowsej.

Prosze ponadto o informacje, czy istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o do-
datlkowe $rodki na naprawe drég gminnych nieposiadajgcych nadanych nu-
meréow ewidencyjnych w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci przeznaczenia
srodkow na te drogi z przyznanej promesy.

Alicja Zajqc

Odpowiedz
Warszawa, 3.09.2010r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 12 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2951/10), przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Panig Ali-
cje Zajac podczas 61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 roku w sprawie
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przyznanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji $rodkéw finan-
sowych na remonty drég, uprzejmie przedstawiam nast¢pujace informacje.

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2010 roku Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.), z budzetu
panstwa moga by¢ udzielane wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego dota-
cje celowe na realizacje zadan zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi i osuwisk
ziemnych oraz usuwaniem skutkow innych klesk zywiotowych. Pomoc ze srodkéw bud-
zetu panstwa z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow
klesk zywiolowych udzielana jest, zgodnie z zatwierdzonymi przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 27 kwietnia 2010 roku, ,Zasadami i procedura-
mi ustalania szkod i szacowania strat spowodowanych zdarzeniami noszacymi zna-
miona Kkleski zywiolowej oraz ubiegania si¢ o dofinansowanie zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie remontéw lub odbudowy uszkodzo-
nych i zniszczonych obiektow budowlanych”.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ubiegac sie o dotacje celowe na odbudo-
we lub remont mienia komunalnego zniszczonego lub uszkodzonego w wyniku dziata-
nia zywiotu. Jezeli zniszczona droga stanowi wlasnos¢ samorzadu, ze sSrodkow rezerwy
moze zostaé¢ dofinansowany jej remont albo odbudowa.

Zgodnie z ww. Zasadami, dotacje celowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych moga by¢ przeznaczone na
dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacje moga
zosta¢ przyznane na naprawe szkod wyrzadzonych przez zywiol w mieniu komunal-
nym. Wobec powyzszego, jednym z dokumentow, ktéry musi wypehic¢ jednostka sa-
morzadu terytorialnego jest ,OSWIADCZENIE dotyczace zadania bedacego przedmio-
tem wniosku”. Jednostka samorzadu terytorialnego oswiadcza, ze ,zadanie, bedace
przedmiotem wniosku o dotacje jest zadaniem wlasnym w rozumieniu przepiséow regu-
Iujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego”. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie okreslil innych zasad.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonej w wystgpieniu kwestii alternatywnej mozIi-
wosci ubiegania si¢ o srodki na naprawe drog gminnych, pragne wskazaé, ze instru-
mentem pomocy Rzadu dla jednostek samorzadu terytorialnego w rozwiazywaniu
probleméw zwigzanych z rozwojem i modernizacja lokalnej infrastruktury drogowe;j
jest program wieloletni pn. ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych
2008-20117, ustanowiony uchwatg Nr 233 /2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdzierni-
ka 2008 roku. W ramach rzadowego programu wieloletniego, jednostki samorzadu lo-
kalnego moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie $rodkami dotacji celowej z budzetu
panstwa zadan wlasnych w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drog powiato-
wych i gminnych. Wsparcie finansowe udzielane jest na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 5b
ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslo-
nych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 27 marca 2009 roku w sprawie udziela-
nia dotacji celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435) oraz w powolanej
wyzej uchwale Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 roku.

Program wieloletni dotyczy drég gminnych i powiatowych, a wi¢c drég publicznych,
ktére na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j.:
Dz. U. z 2007 roku Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.) zostaly zaliczone do kategorii drég
gminnych lub do kategorii drég powiatowych. Stosownie do ww. ustawy, zaliczenie do
jednej z wymienionych kategorii drég publicznych nastepuje na postawie uchwaly wta-
Sciwej rady gminy albo rady powiatu. Wskazac¢ przy tym nalezy, iz na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw ustawowych, nadanie drodze numeru nie stanowi przestanki
zaliczenia drogi do jednej z kategorii drog publicznych.

Dodatkowo pragne nadmienié, iz z uwagi na rozmiar szkéd, jakie w lokalnej infra-
strukturze drogowej wyrzadzila tegoroczna powodz, a takze wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom srodowisk samorzadowych, przygotowany zostal projekt nowelizacji
rzadowego programu wieloletniego, ukierunkowanej na usuwanie szkoéd powodzio-
wych. Celem nowelizacji jest ulatwienie gminom i powiatom, ktérych infrastruktura
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drogowa ucierpiala w wyniku powodzi lub osuni¢¢ ziemi wywolanych opadami atmo-
sferycznymi, dostepu do $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowa-
nie zadan wlasnych w zakresie przebudowy, budowy lub remontow drog lokalnych
w ramach programu wieloletniego.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

W zwigzku z naptywajacymi do mojego biura senatorskiego uwagami
studentéw zwracam sie do Pani z uprzejmq pros$bq o przeanalizowanie na-
stepujqcego problemu.

Od 2007 r. w Polsce obowiazuje trzystopniowy system studiow, tak zwa-
ny system boloriski. W jego ramach sq studia licencjackie, magisterskie i dolk-
toranckie. Pierwsze z nich trwajqg trzy lata. Nastepnie student stara sie
dosta¢ na studia magistersikie, ktére trwaja dwa lata. Z reguty, tak jak byto
przed reformaq, student kontynuuje naulke na studiach magisterskich na tym
samym wydziale. Ale absolwent studiéw zawodowych, czyli licencjackich,
traci na trzy miesiqce status studenta, gdyz musi oddac legitymacje. I, co za
tym idzie, traci wszelkie znizki i przywileje, na przyktad trudno mu podjac ja-
lkgkolwiek sezonowaq prace, poniewaz pracodawcy szukajg z reguty studen-
téw na czas wakacji.

Czy nie powinno sie wprowadzic¢ przepisu, ktory pozwalatby absolwento-
wi studiow licencjackich zachowad status studenta do korica wrzesnia dane-
go roku? Jesli rozpocznie on studia magisterskie, nadal bedzie studentem. Co
wiecej, zredukowane zostanqg koszty wydawania nowych legitymacji stu-
denckich na tym samym wydziale, gdyz wystarczy je wtedy tylico przedtu-
Zy¢é.

Czy Ministerstwo Nauli i Szlolnictwa Wyzszego dostrzega przedstawio-
ny problem, a jesli tak, jak ma zamiar go rozwiqzac?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Stanowisko
Warszawa, 16 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z nadeslanym w ostatnim okresie oswiadczeniem Pani Senator Malgo-
rzaty Adamczak w sprawie statusu studenta po zakonczeniu studiéw I stopnia (sygn.
BPS/DSK-043-2952/10) uprzejmie prosze¢ o udzielenie prolongaty terminu odpowie-
dzi na powyzsze zapytanie. Przygotowanie odpowiedzi na oswiadczenie zabierze wigcej
czasu z uwagi na intensywne w ostatnim okresie prace w MNiSW zwigzane z reforma
systemu szkolnictwa wyzszego. Dzieki udzieleniu prolongaty, przygotowana odpo-
wiedz bedzie bardziej aktualna, poniewaz bedzie mogla si¢ opierac juz na projekcie no-
welizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory zostal w dniu 14 wrzesnia
przyjety przez Rade Ministrow.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
prof. Zbigniew Marciniak
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Odpowiedz

Warszawa, 22 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

nawigzujac do oswiadczenia Pani senator Malgorzaty Adamczak zlozonego na 62. po-
siedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r. przestanego przy pismie znak BPS/DSK-043-
-2952/10 z dnia 17 sierpnia 2010 r. w sprawie absolwentow studiéw zawodowych i licen-
cjackich w kontekscie utrzymania statusu studenta uprawniajacego do ulgowych przejaz-
dow srodkami publicznego transportu zbiorowego — uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Obecnie kwestie zwiazane z uprawnieniami do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego reguluje ustawa z dnia 20 czerwca 1992 roku o u-
prawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. 02.175.1440 z po6zn. zm.).

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zauwaza problem przedstawiony w oswiad-
czeniu Pani senator Malgorzaty Adamczak. Dlatego tez w trakcie przeprowadzanej aktu-
alnie reformy systemu szkolnictwa wyzszego zostal przygotowany projekt nowelizacji
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw, ktéry
w art. 4 proponuje wprowadzenie zmiany w ustawie o uprawnieniach do ulgowych prze-
Jjazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zmiana dotyczy dwoch przepisow.

Pierwsza propozycja zmiany dotyczy art. 4 w ust. 4 pkt 3, ktéry wymienia osoby
uprawnione do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie bile-
tow jednorazowych. Proponuje si¢ nadanie obecnemu przepisowi w pkt 3 ,,3) studenci
do ukonczenia 26 roku zycia” nowego brzmienia w postaci ,,3) studenci do ukonczenia
26 roku zycia; w przypadku studentéw studiow pierwszego stopnia prawo to przystu-
guje studentowi od rozpoczecia studiow do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukon-
czyl on studia”. Tym samym obecny przepis zostanie doprecyzowany w taki sposob,
aby uprawnienie studenta do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego nie wygasalo w chwili ukonczenia studiéw I stopnia, tylko aby zostalo
utrzymane do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukonczy! on studia.

Druga propozycja zmiany dotyczy art. 5 w ust. 1 pkt 2, ktéry wymienia osoby upraw-
nione do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego au-
tobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na podstawie biletéw imiennych
miesig¢cznych szkolnych. Proponuje si¢ nadanie obecnemu przepisowi w pkt 2 ,2) stu-
denci do ukonczenia 26 roku zycia” nowego brzmienia w postaci ,2) studenci do ukon-
czenia 26 roku zycia; w przypadku studentéow studiow pierwszego stopnia prawo to
przyshuguje studentowi od rozpoczecia studiéow do dnia 31 pazdziernika roku, w kto-
rym ukonczyt on studia”. Tym samym przepis ten zostanie doprecyzowany w taki sam
sposob jak art. 4 w ust. 4 pkt 3.

Propozycja zmiany omawianych przepisow ma tym samym na celu umozliwienie
studentom korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbio-
rowego miedzy pierwszym a drugim stopniem studiéow. Projekt nowelizacji ustawy,
ktéry proponuje zmiany w omawianym zakresie zostal w dniu 14 wrzesnia 2010 r.
przyjety przez Rade Ministrow. Nastepnie zostanie przekazany do dalszych prac legis-
lacyjnych w Sejmie RP.

Z powazaniem

Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Sprawa, ktérq chciatabym przyblizy¢ w niniejszym oswiadczeniu, dotyczy
problematyki zwigzanej z pobieraniem opltat za umoéwienie sie na spotkanie
z konsulem w Ambasadzie Standéw Zjednoczonych Ameryki.

W celu uzyskania wizy amerykariskiej (a wtasciwie jej promesy) obywa-
tele polscy zobowigzani sq spetnic¢ wiele formalnosci, w tym stawic sie do am-
basady USA po to, aby odbyé¢ z konsulem rozmowe. Otoz, jak wynika
z zamieszczonych na stronie internetowej informacji, jedyna mozliwoscia
umoéwienia sie na rozmowe z konsulem amerykariskim w Polsce jest wylkona-
nie telefonu pod wskazany numer. Cena rozmowy wynosi 4 zt plus 22% VAT
za minute. Rozmowa telefoniczna trwa przecietnie okolo dziesieciu minut, za-
tem przecietny koszt uméwienia sie z konsulem wynosi okoto 48,80 zt. Istnieje
tez mozliwosé zaptacenia 22 zt za siedem minut rozmowy przez obcigzenie kar-
ty Visa lub MasterCard za wylkonanie telefonu pod numer +48 22 523 2000.
Zastanawiajqcy jest fakt, iz ostatnia mozliwosé nie zostata opisana na stro-
nie internetowej ambasady w jezyku angielskim. Czy to przeoczenie, czy tez
niemoznos¢ ta wynika z przyczyn obiektywnych?

Jak wynika z mojej analizy przeprowadzonej w przedmiotowym zakre-
sie, w krajach europejskich funkcjonujq dwa modele umawiania sie na spot-
kkania z konsulem — przez telefon oraz z wykorzystaniem internetu. Polska
Jest jednym z niewielu krajéw nalezqcych do strefy Schengen, w ktérym nie-
mozliwe jest uméwienie sie na rozmowe z wykorzystaniem strony interneto-
wej. Wykorzystanie tego ostatniego Srodka komunikacji bez watpienia
pozwolitoby obnizycé i tak niemate koszty staran o promese wizy, poniewaz
sam koszt rozmowy telefonicznej jest stosunkowo duzy.

Z uwagi na powyzsze prosze o informacje, dlaczego w Polsce nie mozna
umowié sie na spotkanie z konsulem, uzywajqc internetu, tylico trzeba korzy-
staé¢ z odptatnej drogi — telefonu (stacjonarnego lub komérkowego). Drugie
z pytan dotyczy ceny rozmowy. Dlaczego jest ona taka wysoka?

Z powazaniem
Dorota Arciszewska-Mielewczyk

Odpowiedz
Warszawa, 8 wrzesnia 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem (pismo BPS/DSK-043-2953/10 z dnia 17 sierpnia br.)
zlozonym przez Pania Senator Dorote Arciszewska-Mielewczyk podczas 62. posiedze-
nia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r. w sprawie oplat za rozmowe¢ z konsulem
w celu uzyskania wizy amerykanskiej, pobieranych przez konsulaty USA w Polsce,
uprzejmie informujeg, co nastepuje.
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Rzad RP w sposéb konsekwentny prowadzi starania o wlaczenie Polski do amery-
kanskiego programu bezwizowego (Visa Waiver Program), w celu ulatwienia obywate-
lom polskim podrézowania do Stanéw Zjednoczonych. Polegaja one zar6wno na
dzialaniach majacych na celu spelienie warunkéw uczestnictwa danego kraju w pro-
gramie, jak i na zwracaniu uwagi najwyzszym przedstawicielom administracji oraz
Kongresu USA na ten niewatpliwie trudny do zaakceptowania stan rzeczy. Problem
ten byl ostatnio poruszany przez Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikor-
skiego podczas rozmowy z Sekretarz Stanu Hillary Clinton w ramach Dialogu Strate-
gicznego w Waszyngtonie oraz spotkania ministerialnego Wspoélnoty Demokracji
w Krakowie.

Ponadto, Polska konsekwentnie podnosi na forum UE kwesti¢ wymogu wizowego
dla obywateli Polski, wskazujac na koniecznos¢ réwnego traktowania wszystkich
panstw UE. Kwestie¢ te poruszyl Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Bu-
zek, podczas swej wizyty w Waszyngtonie w kwietniu br. W rozmowie z Sekretarz Stanu
H. Clinton, skrytykowal polityke wizowa USA, zgodnie z ktéra wobec 4 krajow UE,
w tym wobec obywateli polskich, utrzymywany jest obowiazek wizowy.

Utrudnieniem w tej sprawie jest ustawodawstwo amerykanskie, ktore przewiduje
wylaczenie z obowigzku wizowego tylko na podstawie dwustronnych umoéw miedzy-
panstwowych, po spelnieniu wymaganych kryteriéw. Stad UE de facto nie moze nego-
cjowac w imieniu krajow cztonkowskich. Najblizsza okazja do ponownego podniesienia
tej sprawy na forum UE beda tegoroczne prace nad nowym raportem o wzajemnosci
wizowej. Z konncem roku Komisja Europejska przedstawi tez projekt zmian w rozpo-
rzadzeniu wizowym 539/01 dotyczacym mechanizmu wzajemnosci.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych potwierdza natomiast informacj¢ otrzymana
od Pani Senator D. Arciszewskiej-Mielewczyk, ze obywatele Bulgarii maja mozli-
wos$¢ umawiania si¢ na rozmowe¢ z konsulem bezplatnie, za posrednictwem strony
internetowej. Zgodnie z naszymi informacjami, kwestia samego technicznego pro-
cesu ubiegania si¢ o wizy oraz wysokosci pobieranej oplaty (jednakowej we wszyst-
kich krajach, w ktorych istnieje obowigzek posiadania wizy do Stanow
Zjednoczonych) jest okreslana bezposrednio przez Departament Stanu. MSZ podje-
o juz rozmowy z Ambasada USA w Warszawie, majace na celu wyjasnienie, dlacze-
go w réznych krajach oferowane sa rézne mozliwosci umawiania si¢ na rozmowe.
Uzyskalis$my informacje, ze system telefoniczny funkcjonuje obecnie w okolo 60
krajach na swiecie, natomiast system internetowy jest sukcesywnie wprowadzany
w kolejnych krajach. Docelowo ma to by¢ jedyny obowiazujacy sposéb umawiania
sie na rozmowe z konsulem. Strona amerykanska nie potrafitla sprecyzowa¢, kiedy
mialby by¢ on wprowadzony w Polsce. MSZ zamierza monitorowac¢ sprawe i wywie-
rac¢ nacisk na strone amerykanska w celu jak najszybszego zastapienia systemu te-
lefonicznego przez system online.

Wysoka oplata za minute rozmowy telefonicznej w ramach obowigzujacego dzi$ sy-
stemu wynika natomiast z faktu, ze Ambasada USA w Warszawie ma podpisang umo-
we z firma zewnetrzna, ktora obstuguje tzw. Info Line, czyli telefony od oso6b
umawiajacych sie na spotkanie z konsulem w sprawach wizowych. Jak wynika z wy-
jasnien udzielonych przez Ambasade¢ amerykanska, firma zewnetrzna zostata zatrud-
niona w celu usprawnienia obslugi oséb ubiegajacych sie o wize. Ponadto, nasi
rozmoéwcy poinformowali nas, ze prawo amerykanskie wymaga, aby koszty ustug ofe-
rowanych przez amerykanskie shuzby dyplomatyczne i konsularne byly rekompenso-
wane przez wprowadzane za nie oplaty.

Strona polska nieustannie wskazuje na potrzebe wlaczenia Polski do VWP w kon-
tekscie wagi zacieSniania dwustronnych relacji polsko-amerykanskich oraz rozwoju
wymiany osobowej pomiedzy obydwoma krajami. Po dlugiej i trudnej kampanii lobbin-
gowej w latach 2006 i 2007, w Kongresie nie ma obecnie wystarczajacej determinacji
ponownego otwarcia dyskusji w kontrowersyjnych sprawach (przeciwnicy rozszerze-
nia VWP przedstawiajg t¢ kwestie jako element zagrozenia bezpieczenstwa narodowe-
go USA, nie réznicujac krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo na sojusznicze i wrogie).
Dodatkowo, problematyka dalszego rozszerzenia VWP nie znajduje si¢ na liscie priory-
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tetow administracji USA, skoncentrowanej na agendzie wewnetrznej, w tym zagadnie-
niach zwiazanych z przezwyci¢zeniem recesji, a takze na najwazniejszych problemach
z zakresu polityki zagranicznej, ktore — z punktu widzenia USA - obejmuja m.in. sytua-
cje w Afganistanie czy Iranie.

Lacze wyrazy szacunku

z upowaznienia
MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Podsekretarz Stanu
Maciej Szpunar
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne zainteresowac¢ Pana problemem, z ktérym zwrdcit sie do mnie mie-
szkaniec P., bedqcy w zwiqzku matzeriskim z obywatelkq Tajlandii. Z doku-
mentow, ktore przedstawit, wynika, ze w polskim systemie prawnym istnieje
lulca. W przypadku matzeristw mieszanych, czyli obywatela (-ki) Polski z oby-
watelem (-kqg) innego paristwa, ta luka w prawie umozliwia wywozenie pol-
skich dzieci poza granice kraju bez zgody obywatela Rzeczypospolitej
Polslciej.

W zaistniatej sytuacji kobieta, ktéra dopuscita sie uprowadzenia dziecka
do Tajlandii i nie zamierza zmienia¢ miejsca pobytu, czuje sie bezkarna od
dwudziestu jeden miesiecy, poniewaz w chwili przekroczenia polskiej grani-
cy posiadata paszport dziecka i nie zostaty jej odebrane prawa rodzicielskie.

Z moich obserwacji wynika, Ze nie jest to jedyna sprawa, w ktérej obywa-
tel Rzeczypospolitej Polskiej bezskutecznie stara sie o odzyskanie uprowa-
dzonego dziecka.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem,
czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma w planach dokonanie zmian ma-

Jacych na celu zwiekszenie bezpieczeristwa polskich dzieci i réwnoprawnego
traktowania praw rodzicéow z matzeristw mieszanych.

Zwracam sie réwniez z prosbq o informacje na temat sytuacji zameldo-
wanego w P. Morgana B., ktéry bez zgody ojca, pana Adama B., przebywa
w Tajlandii.

Bede wdzieczny za odpowiedz na postawione przeze mnie pytania.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 1 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oSwiadczeniem senatora Mieczyslawa Augustyna ztozonym na 62. po-
siedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 roku (pismo BPS/DSK-043-2954/10 z dnia
17 sierpnia 2010 roku) w sprawie luki prawnej umozliwiajacej wywozenie polskich
dzieci poza granice¢ kraju bez zgody jednego z rodzicéw — obywatela polskiego, informu-
je, co nastepuje.

Polskie prawo nie przewiduje koniecznosci uzyskiwania zgody rodzicéw na kazdy
z osobna wyjazd dziecka za granice. Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 13 lipca
2006 roku o dokumentach paszportowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1027, z p6zn. zm.), do
wydania dokumentu paszportowego osobie maloletniej wymagana jest pisemna zgoda
obojga rodzicow ,(...) chyba ze na podstawie orzeczenia sadu jeden z rodzicow zostat
pozbawiony wtadzy rodzicielskiej lub wtadza ta zostata ograniczona. W przypadku bra-
ku zgodnosci stanowisk rodzicéow lub niemoznosci uzyskania zgody jednego z nich,
zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastepuje orzeczenie sadu rodzinnego”.



62. posiedzenie Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r.. 131

Propozycje ewentualnych zmian Ustawy w tym zakresie nalezy kierowa¢ do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktérego kompetencji lezy okreslenie zasad wy-
dawania dokumentéw paszportowych.

Sprawa maloletniego Morgana B. jest znana Ambasadzie RP w Bangkoku. Dziecko
przebywa w Tajlandii od konca roku 2008 pod opieka matki — obywatelki Krolestwa
Tajlandii. Pan B. byl w Tajlandii w pazdzierniku 2009 roku i widziat si¢ z synem. Przed
sadem w P. nadal toczy si¢ sprawa rozwodowa oraz sprawa o wykonywanie wtadzy ro-
dzicielskiej. Do czasu jej rozstrzygniecia oboje rodzice zachowuja pelni¢ praw rodziciel-
skich.

Zaréwno Polska, jak i Tajlandia sa stronami Haskiej Konwencji z dnia 25 pazdzier-
nika 1980 r. o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice. W zwigzku
z tym, w przypadku uprowadzenia dziecka za granice, istnieje mozliwo$¢ dochodzenia
jego zwrotu w trybie wymienionej Konwencji. Ojciec dziecka powinien wystapi¢ w tej
sprawie bezposrednio do wlasciwego miejscowo sadu okregowego lub do Wydziatu Pra-
wa Miedzynarodowego Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Zwracam sie do Pana Premiera z problemem, ktéry nurtuje wiele osob,
mysle, ze w catej Polsce, ale bezposrednio do moich biur zglosili sie mieszicari-
cy keczycy. Wiem jednak, iz ten sam dylemat istnieje miedzy innymi w poblis-
kkiim Zgierzu.

Rada Miasta Leczyca w dniu 29 lipca 2010 r. uchwatq nr LIX/429/10
przyjeta stanowisko wyrazajace sprzeciw wobec legalnego obrotu substan-
cjami chemicznymi o dziataniu podobnym do dziatania narkotykow, tak zwa-
nymi dopalaczami, na terenie miasta. Na podstawie obowiqzujacego prawa
rada miasta nie moze przyjac uchwaty o zakazie handlu tymi substancjami.

Biorac pod uwage powyzsza sytuacje, chciatbym zapytad, jakie dziata-
nia podejmie rzaqd, aby ograniczyc¢ lub wrecz zlikwidowad handel dopalacza-
mi.

Wobec powyzszego zwracam sie z prosbqg do Pana Premiera o wyjasnie-
nie tej waznej sprawy.

Z powazaniem
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.09.14

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 17 sierpnia 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-2955/10), uprzejmie przedkladam odpowiedZ na os$wiadczenie Pana
Senatora Przemystawa Blaszczyka zlozone podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu
12 sierpnia 2010 r. w sprawie ,stanowiska Rady Miasta Leczyca wyrazajace sprzeciw
wobec legalnego obrotu substancjami chemicznymi o dzialaniu podobnym do dziata-
nia narkotykow”.

Ponizsza odpowiedz zostala udzielona z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z Decyzja 2008/206/WSiSW Rady Unii Europejskiej z dnia 3 marca
2008 r. Ministerstwo Zdrowia znowelizowalto ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.). Projekt nowelizacji zostatl
opracowany w celu wprowadzenia pod kontrole prawna substancji o nazwie benzylopi-
perazyna (1-benzylopiperazyna, BZP). W wyniku prac legislacyjnych, w dniu 20 marca
2009 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 63, poz. 520), ktéra weszla zycie w dniu 8 maja 2009 r. Przedmiotowa nowe-
lizacja pozwolila obja¢ kontrola zaréwno benzylopiperazyne (BZP) wpisana do Zalacz-
nika nr 2 w wykazie Substancji psychotropowych grupy II-P, jak réwniez po
uwzglednieniu poprawki poselskiej 17 innych substanciji i roslin psychoaktywnych
wpisanych do Zatacznika nr 1 w wykazie Srodkéw odurzajacych grupy I-N ww. ustawy.
W sumie objeto kontrola ustawowa 18 substancji i roslin psychoaktywnych.
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W opinii Ministerstwa Zdrowia koniecznos$¢ wycofania przez sklepy z dopalaczami
(smart shops) wielu substancji i roslin, ktére od lat byty wykorzystywane w celu odu-
rzania si¢ spowodowana obje¢ciem ich kontrola, byla jak najbardziej stuszna i wyelimi-
nowata na kilka miesiecy ze sprzedazy wiekszos¢ produktéw zawierajacych substancije
psychoaktywne. Wykorzystywane w poprzedniej ofercie sklepéw substancje takie jak:
BZP, JWH-018, rosliny Salvia Divrinorum, Mitragyna Speciosa, Argyreia Nervosa, o kto-
rych informowalto Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA) nie znajduja latwo zamiennikéw i byly zastepowane roslinami i substancja-
mi, o ktérych dzialaniu psychoaktywnym brak jest powaznych doniesien naukowych
(Theobromina, Geranium). Tak wigc, sklepy z dopalaczami wycofaly substancje i rosliny
objete kontrolg ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Nalezy podkresli¢, ze z handlem tzw. dopalaczami zmagaja si¢ z lepszym lub gor-
szym efektem wszystkie panstwa Unii Europejskiej. Smart shops — sklepy handlujace
dopalaczami istnieja w wigckszosci krajéw Europy. Najwigcej jest ich w Wielkiej Bryta-
nii, Niemczech i Holandii. Jak do tej pory zaden z krajow europejskich nie zdelegalizo-
wal dzialalnosci tych sklepow.

Zgodnie z zestawieniem austriackiego Urzedu Bezpieczenstwa Zdrowia Publiczne-
go (Bundesamt fur Sicherheit im Gesundheitswesen) z dnia 26 sierpnia 2009 r. o dzia-
laniach poszczegolnych panstw UE w zakresie kontrolowania substancji i roslin, ktére
moga by¢ obecne w dopalaczach Polska wprowadzila pod kontrole najwieksza ilo$¢
substanc;ji i roslin.

Ministerstwo Zdrowia majac na uwadze potencjalna potrzebe¢ oceny i szybkiego ob-
jecia kontrola niebezpiecznych substancji czy roslin psychoaktywnych, prowadzi
z Gléwnym Inspektoratem Farmaceutycznym i Krajowym Biurem Przeciwdzialania
Narkomanii wspoélne prace nad nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.
Jednym z gléwnych celow projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii i ustawy o Inspekcji Handlowej jest wprowadzenie procedury oceny ryzyka
zwigzanego z nowymi substancjami psychoaktywnymi umozliwiajacej prowadzenie ra-
cjonalnej, opartej na naukowej ocenie polityki wzgledem tych substancji. Szybkie i ela-
styczne reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia umozliwi¢ ma instytucja tzw.
~czasowej kontroli” dajaca mozliwo$¢ wycofania danego srodka z obrotu lub wprowa-
dzenie ograniczen, warunkow lub zakazéw zwiazanych z jego sprzedaza lub produkcija
w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Projekt przedmioto-
wej nowelizacji zostal uzgodniony z Rzadowym Centrum Legislacji, Ministerstwem
Sprawiedliwosci, Ministerstwem Spraw Wewng¢trznych i Administracji oraz Minister-
stwem Spraw Zagranicznych i obecnie jest przedmiotem procedury legislacyjnej (projekt
ustawy jest kierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych).

Jednoczesnie Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace legislacyjne nowelizu-
jace ustawe o przeciwdzialaniu narkomanii, ktory to projekt w dniu 10 sierpnia 2010
roku zostal skierowany pod obrady Rady Ministrow. W projekcie ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw wprowadzono
zmiane w art. 20 polegajaca na dodaniu ustepu trzeciego, w ktérym zawarty jest zakaz
reklamy i promocji sSrodkéw spozywczych lub innych produktéw poprzez sugerowanie,
iz posiadaja one dzialanie takie jak srodki odurzajace lub substancje psychotropowe.
Wprowadzona zmiana wynika z potrzeby zapobiezenia wystepowaniu negatywnego
zjawiska, jakim jest prowadzenie reklamy srodkéw spozywczych i innych artykulow
(dopalacze), jako produktéw oddzialujacych na osrodkowy uktad nerwowy. Przepis ma
na celu ochron¢ konsumentéw i tym samym ich zdrowia oraz zycia szczeg6lnie w od-
niesieniu do os6b nieletnich, poprzez ograniczenie prawdopodobienstwa uzycia srod-
kéw spozywczych, czy innych produktéow w przekonaniu o ich wlasnosciach
psychoaktywnych.

Ponadto Ministerstwo Zdrowia w wyniku informacji otrzymanych od Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) wskazalo na zasadno$¢
objecia kontrolg (wpisania do zalacznika ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii po-
przez szybka nowelizacj¢) substancji psychoaktywnej o nazwie mefedron oraz 6 innych
substancji psychoaktywnych. W zwiazku z tym najblizszym czasie 7 substancji psy-
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choaktywnych zostanie objetych kontrola ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, co
pozwoli w opinii Ministerstwa Zdrowia wyeliminowa¢ z oferty sklepéw z dopalaczami
ok. 90% oferowanych produktéw zawierajacych substancje psychoaktywne. Objecie
kontrola wymienionych substancji nastapi w wyniku nowelizacji ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii autorstwa grupy postow. Nowelizacja byla przedmiotem obrad
Komisji Zdrowia Sejmu RP w dniu 18 maja br. gdzie spotkala si¢ z poparciem strony
rzadowej, a w dniu 10 czerwca 2010 r. Sejm RP popart projekt i uchwalil ustawe
o zmianie ustawy o przeciwdziatlaniu narkomanii, ktoéra zostala opublikowana w dniu
10 sierpnia br. i weszla w zycie w dniu 25 sierpnia 2010 r. Tak wiec, duza czesc¢ sub-
stancji psychoaktywnych zostanie wyeliminowana z oferty sklepéw z dopalaczami.

Jednoczesnie od poczatku 2009 r. prowadzona jest przez podlegle Ministerstwu
Zdrowia Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii kampania informacyjna m.in.
na stronie internetowej www.dopalaczeinfo.pl pn. Dopalacze moga Cie wypali¢. Infor-
macyjna strone internetowa na temat dopalaczy odwiedzito dotychczas ok. 90 tys. in-
ternautéw. W opinii Ministerstwa Zdrowia edukacja i informacja jest réwniez istotnym
kierunkiem dzialania w celu ograniczania mozliwych szkéd zdrowotnych powodowa-
nych przez tzw. dopalacze.

Wyrazam gleboka nadziej¢, ze powyzsze wielotorowe dzialania przyczynia sie do
znacznego ograniczenia, a nastepnie wyeliminowania substancji psychoaktywnych
z legalnego handlu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Wieslawa Dobkowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Dziekuje za odpowiedz na moje oswiadczenie ztozone 28 maja 2010 r.
w sprawie rzetelnego zbadania dziatalnosci tédzikiego kuratora oswiaty
w zwigzku z okolicznosciami, jakie towarzyszyty jego wnioskowi o odwotanie
pana Radostawa Herudziriskiego ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Po-
nadgimnazjalnych nr 3 w Belchatowie.

Wyjasnienia zawarte we wspomnianej odpowiedzi musze jednak uzna¢
za niezadowalajqce. Znam tre$é przepisow ustawy o systemie oswiaty, przy-
wotanych jako podstawa i majgcych swiadczyé o zasadnosci wniosku organu
nadzoru pedagogicznego o odwotanie dyrektora szkoty. Jestem przeswiadczo-
ny, ze przepisy te, podobnie jak wszysticie inne normy prawne, powinny bycé jed-
nak interpretowane i stosowane, ze tak to ujme, rozumiejqco, to znaczy miedzy
innymi w sposob uwzgledniajacy okolicznosci sprawy, w ktorej sq stosowane.
Sadze, ze w tym przypadku dogtebna analiza powinna obejmowac okoliczno-
$ci, ktére uniemozliwity dyrektorowi terminowe dostosowanie prawa we-
wnatrzszkolnego do przepiséw prawa oswiatowego. Wszak, jak wynika
z przepisow art. 40 ustawy o systemie oswiaty, dyrektor szkoty jest jedynie
przewodniczacym rady pedagogicznej i nie zastepuje rady w jej kkompeten-
gjach stanowiacych. Do zadar dyrektora nalezy przygotowanie i prowadze-
nie zebrarnt rady pedagogicznej, to znaczy udzielanie gtosu, formutowanie
tresci projektow uchwat, zarzqdzenie gtosowania i obwieszczenie zebranym
podjetego przez nich rozstrzygniecia. Jest on réowniez odpowiedzialny za za-
wiadomienie wszystkich cztonkoéw rady o terminie i proponowanym porzqd-
kku danego zebrania w sposob okreslony w regulaminie rady w danej szkole.

Z mojej wiedzy wynika, ze dyrektor Radostaw Herudziriski we wtasciwym
czasie przygotowat niezbedne zmiany w statucie kierowanej przez siebie szloty
i zwrdcit sie do rady pedagogicznej o podjecie uchwaty wprowadzajacej te zmia-
ny. Jednak rada pedagogiczna z inicjatywy grupy nauczycieli, pomimo trzykrot-
nego o to wniosku, podjeta dziatania uniemozliwiajgce wprowadzenie
wymaganych prawem zmian, do ktérych dyrelctor zostat zobowiqzany przez ku-
ratora. O sytuacji, jaka zaistniata w szkole, dyrelktor Zespotu Szlét Ponadgim-
nazjalnych nr 3 w Betchatowie poinformowat wtasciwego kuratora oswiaty.

Zatem, w mojej ocenie, dyrektor podjat wszelkie dziatania niezbedne do
wprowadzenia zmian zalecanych przez organ nadzoru pedagogicznego i nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za dziatania rady pedagogicznej, ktéra za-
blokowata ich wprowadzenie. Nie ma on bowiem narzedzi prawnych, aby
zmusi¢ organ stanowiqcy szkoty do podjecia okreslonej uchwaty, nawet ta-
kiej, ktéra stanowi wykonanie zaleceri organéw nadzoru pedagogicznego.
Uwazam, ze w zaistniatej sytuacji organ sprawujqcy nadzor pedagogiczny
lub organ prowadzaqcy szkote, wiedzqc o istocie i powadze problemu, z jakim
boryka sie dyrektor szkoty, powinien skorzystac¢ ze swych uprawnien i skie-
rowac wniosek o zorganizowanie zebrania rady pedagogicznej w celu uchwa-
lenia zmian dostosowujqcych prawo wewnatrzszkolne do przepiséw prawa
oswiatowego. Jestem bowiem przeswiadczony, ze z uwagi na pozycje tych
organow w systemie oswiaty, ich znaczenie dla funkcjonowania kazdej szko-
ty oraz dla sytuacji zawodowej zatrudnionych w niej nauczycieli, skutecznie
udatoby sie zapobiec dziataniom uniemozliwiajacym wprowadzenie w szkole
niezbednych regulacji.

Zwracam sie zatem ponownie z prosbq o rzetelne zbadanie i rozwazenie
wszystkich okolicznosci zwiqzanych z wnioskiem kuratora o odwotanie pana
Radostawa Herudziriskiego ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Ponad-
gimnazjalnych nr 3 w Betchatowie. Nie chciatbym pozostawac w przeswiad-
czeniu, ze dyrektor szkoly podnoszqcy wymagania wobec nauczycieli
i oczekujqcy od nich rzetelnej pracy moze by¢ usuniety ze stanowiska z powo-
du uchybieni powstatych w efekcie manipulacji swoich podwtadnych.

Wiestaw Dobkowslki
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.08.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ponowne oswiadczenie Pana Senatora Wiestawa Dobkowskiego
przestane przy pismie z dnia 17 sierpnia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2956/10, doty-
czace m.in. prosby o zbadanie okolicznosci, ktére uniemozliwily Panu Radoslawowi
Herudzinskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Belchatowie
terminowe dostosowanie przepiséw prawa wewnatrzszkolnego do przepiséw prawa
oswiatowego, co w konsekwencji stalo si¢ przyczyna odwolania Pana Herudzinskiego
ze stanowiska dyrektora, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Podtrzymuj¢ stanowisko wyrazone w pismie z dnia 23 lipca 2010 r. (znak:
DS-0401/65b/BSZ/10), tj. uznaje za zgodne z przepisami prawa dzialania Lodzkiego
Kuratora Oswiaty poprzedzajace ztoZenie przez niego wniosku do Starosty Belchatow-
skiego o odwolanie Pana Herudzinskiego ze stanowiska dyrektora. Nalezy podkreslic,
ze fakt niewywiazywania si¢ z polecenia usuniecia uchybien w funkcjonowaniu szkotly
w zakresie zgodnosci przepisoéw statutu szkoly z przepisami ustawy o systemie oswia-
ty, stanowi podstawe do zastosowania przepisu art. 34 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzes-
nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)
i obligatoryjnego odwolania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego.

Odnoszac si¢ do prosby Pana Senatora Dobkowskiego o zbadanie okolicznosci,
ktérych konsekwencja bylo odwolanie Pana Herudzinskiego ze stanowiska dyrektora
uprzejmie informuje, Ze przepisy prawa nie wyposazaja Ministra Edukacji Narodowej
w kompetencje dotyczace nadzoru nad dzialalnoscia zaréwno dyrektoréw szkol, jak
i rad pedagogicznych.

Niezaleznie od powyzszego, niestusznym wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze dyrektor zo-
stal usuniety ze stanowiska z powodu uchybien powstalych w efekcie manipulacji
swoich podwladnych. Rada pedagogiczna jest odpowiedzialna za podje¢cie uchwat, na-
tomiast to dyrektor szkoly jest zobowiazany do ich wykonania, co wyraznie wynika
z art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty. Ponadto, dyrektor szkoly jest organi-
zatorem i kierownikiem zespolu nauczycielskiego. Jest on nie tylko formalnym przeto-
zonym, ale przede wszystkim liderem - przywodca zespolu, wykorzystujacym
w oddzialywaniu na nauczycieli nie tylko sankcje stuzbowe, ale autorytet osobisty (mo-
ralny), oparty na wzajemnej sympatii, obustronnym zaufaniu i szacunku. Uksztatto-
wanie takich stosunkéw stuzbowych pozwala mu na przejscie od dyrektywnych do
integratywnych metod oddzialywania. Stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o syste-
mie oswiaty, dyrektor szkoly kieruje jej dzialalnoscia i reprezentuje ja na zewnatrz.
Z tego tez wzgledu za realizacje polecenia usunig¢cia uchybien w funkcjonowaniu szko-
ly wydanego na podstawie art. 34 ust. 1 ww. ustawy odpowiedzialny jest dyrektor szko-
ly, a nie rada pedagogiczna.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze analizowanie wewnetrznego konfliktu w szkole,
skutkujacego brakiem mozliwosci realizowania zadan przez dyrektora szkoly, a tym
samym zakl6ceniom w wypekianiu przez szkole jej podstawowych funkcji, z uwagi na
brak kompetencji w tym zakresie nie moze stanowi¢ przedmiotu badania Ministra
Edukacji Narodowej. Jednoczesnie podkreslam, ze nie mozna akceptowa¢ stanu,
w ktorym szkola jest prowadzona niezgodnie z przepisami prawa o$wiatowego. Stosow-
ne zarzadzenia, odpowiednie czynnosci organizacyjne oraz decyzje kierownicze dyrek-
tora szkoly powinny sprzyja¢ rozwiazywaniu probleméw, natomiast z analizy doku-
mentacji sprawy nie wynika, aby Pan Herudzinski podjal jakiekolwiek dzialania
sprzyjajace poprawie atmosfery pracy w kierowanej przez niego placéowce. Powyzsze,
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w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej skutkowalo eskalacja konfliktu, a w kon-
sekwencji takze wystapieniem rady pedagogicznej z wnioskiem o odwolanie Pana Ra-
doslawa Herudzinskiego ze stanowiska dyrektora Zespolu Szko6l Ponadgimnazjalnych
Nr 3 w Belchatowie, w oparciu o art. 42 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.

Przekazujac Panu Marszalkowi powyzsze wyjasnienia, uprzejmie prosze o ich przy-
jecie.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Lilla Jaron
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Oswiadczenia senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do prezesa Zarzqdu Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych Wojciecha Skiby

Zwrécito sie do mnie z prosba o pomoc Polskie Stowarzyszenie na rzecz
Oso6b z Uposledzeniem Umystowym ,Koto” w Eecznej. Podmiot ten juz od
osiemnastu lat jest organizatorem Ogolnopolskiego Festiwalu Piosenki, Tea-
tru i Plastyki ,Leczna”, a od czterech lat réwniez Miedzynarodowego Festiwa-
lu Piosenki, Teatru i Plastyki. Bierze w nim udziat okoto pieciuset oséb. W tym
roku zgtosilo sie trzysta piecdziesiat osob z kraju i osiemdziesiat oséb z grup
zagranicznych z Wegier, Ukrainy, Iranu i Indii.

Stowarzyszenie to zwraca sie do pana prezesa o pomoc, azeby w tym ro-
ku ten festiwal réwniez mogt sie odbyc i zeby zostata utrzymana jego ciqg-
tos¢é. Festiwal od pierwszej edycji zawsze byt organizowany w pazdzierniku.
Miatem okazje uczestniczyé w jednej z edycji i wiem, jak bardzo wazne jest to
wydarzenie. Festiwal odbyt sie nawet w trudnym okresie dziesie¢ lat temu,
kiiedy byta powodz. Cieszy sie on duzq popularnosciq w kraju i za granica. Na
ten festiwal przez caly rok czekajq osoby niepetnosprawne z réznych placé-
welk z catego kraju, przygotowujq sie do niego dzieci, mtodziez, a takze doros-
li. Koszt tegorocznego festiwalu wynosi 84 tysiace 750 zt, a stowarzyszenie
ubiega sie o 70 tysiecy 475 zt ze Srodkéw PFRON. Prosze Pana Prezesa o po-
zytywne ustosunkowanie sie do tej prosby.

Specjalistyczny Osrodek Diagnozy i Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy z Wa-
da Stuchu w Lublinie, mieszczacy sie na ulicy Leszczyriskiego, zwraca sie
z prosbq o dofinansowanie w zwiqzku z tym, ze statutowe dziatania, jakie
tenze osrodelk prowadzi, nie mogq byc realizowane, dlatego ze maleje zakres
dofinansowania przez PFRON. Osrodek wykonuje najrézniejsze zadania,
miedzy innymi prowadzi rézne dziatania rehabilitacyjne na rzecz podopiecz-
nych. Te dziatania sq prowadzone cyklicznie przez wiele lat. W tym roku
otrzymatem sygnat, ze maleje dofinansowanie ze strony PFRON. Prosze Pana
Prezesa o zweryfikowanie swojej decyzji w tej sprawie i o ewentualne poin-
Jformowanie mnie o tym, jakie jest Pana stanowisko.

Stanistaw Gogacz

Odpowiedz
Warszawa, 14.09.2010r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2957/10 z dnia 17 sierpnia 2010 r. doty-
czace dwoch oswiadczen skierowanych do Prezesa Zarzadu PFRON przez Senatora
Stanistawa Gogacza podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r. in-
formuje.

Kolo Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym w Lecz-
nej, za posrednictwem Zarzadu Gléwnego Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob
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z Uposledzeniem Umyslowym w Warszawie wnioskowato o dofinansowanie kosztéw re-
alizacji projektu pn. XVIII Ogolnopolski, IV Miedzynarodowy Festiwal Piosenki, Teatru
i Plastykiteczna 2010 ,,Mitos¢ ci wszystlco wybaczy” w ramach piatego konkursu o zle-
cenie realizacji zadan w 2010 r. ogloszonego przez PFRON na podstawie art. 36 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U.z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.). Przedmiotowy projekt dotyczacy realizacji
celu nr 3 piatego konkursu pn. ,rozwijanie form integracji spotecznej oséb niepetno-
sprawnych” uzyskat srednia ocen: 78 punktéw. Wysokos¢ srodkéw finansowych prze-
znaczonych na realizacj¢ piatego konkursu nie pozwolila na obje¢cie dofinansowaniem
wszystkich projektow. W celu trzecim konkursu dofinansowaniem obje¢to tylko te pro-
jekty, ktore uzyskaly minimum 79,5 pkt.

Informuje, Ze sposréd 101 projektéw realizujacych cel trzeci, pozytywnie ocenio-
nych merytorycznie, srodki przeznaczone na ten cel konkursu, pozwolily na udzielenie
dofinansowania dla 66 projektéw, przy czym projekt Kota w Lecznej dotyczacy Festiwa-
Iu ,Milos¢ ci wszystko wybaczy” zajmuje dopiero 73 pozycje w rankingu wnioskow
w ramach celu trzeciego,

PFRON docenia olbrzymig rol¢ dzialan prowadzonych przez fundacje i organizacje
pozarzadowe na rzecz rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych,
dostrzega staly wzrost zaangazowania potencjalnych Wnioskodawcow tego zadania
ustawowego w pozyskiwanie srodkéw PFRON, o czym $wiadczy chociazby liczba orga-
nizacji, ktére aplikuja o srodki w oglaszanych konkursach. Niemniej jednak ograniczo-
na wysoko$¢ sSrodkéw w planie finansowym na realizacje zadan zlecanych na
podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji (...) nie pozwala na zrealizowanie ze Srodkéw
PFRON wszystkich projektow pozytywnie ocenionych merytorycznie.

Na zakonczenie dodam, ze w biezacym roku Fundusz zostal zmuszony do ograni-
czenia wydatkéw na realizacje programow realizowanych na podstawie ustawy o reha-
bilitacji (...), ktérych adresatami sa miedzy innymi fundacje i organizacje pozarzadowe
dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych. Wdrozone dzialania oszczednosciowe
maja na uwadze wywiazanie si¢ z koniecznosci zabezpieczenia $srodkéw finansowych
na realizacje zadan o charakterze obligatoryjnym, wynikajacych gléwnie z zapisow
art. 25a, art. 26a ustawy rehabilitaciji (...), tj.:

- refundacja sktadek na ubezpieczenie spoleczne (art. 25a),

— dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych (art. 26a).
Stad tez sygnat o malejacym zakresie dofinansowania przez PFRON dziatan rehabilita-
cyjnych zgloszony przez Specjalistyczny Osrodek Diagnozy i Rehabilitacji Dzieci i Mio-
dziezy z Wada Stuchu w Lublinie przy Polskim Zwiazku Gluchych, stanowiacy
przedmiot drugiego oswiadczenia Senatora Stanistawa Gogacza.

Z powazaniem

PREZES ZARZADU
dr Wojciech Skiba



140 62. posiedzenie Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r.

Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu Warmiriskco-Mazurskiej Izby Rolniczej kieruje do Pana prosbe
o dokonanie wyktadni art. 48 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo towieckie (DzU 05.127.1066 z pézn. zm.), ktory dotyczy odszkodowart
za szkody wywotane w uprawach znajdujqcych sie w sqgsiedztwie lasow.

Cztonkowie Warmirisko-Mazurskiej Izby Rolniczej wskazuja, ze brak jed-
noznacznej interpretacji pojecia ,,bezposrednie sasiedztwo lasu” od lat wy-
wotuyje Ionflikty pomiedzy rolnikami a lesnikami. Termin ,bezposrednie
sqsiedztwo lasu” jest na tyle niejasny, ze pozwala na réznoralkie jego definio-
wanie. Dodatkowo ustawa — Prawo towieckie uprzywilejowuje mysliwwych
i lesnikéw. Kota towieckie wytyczajg granice sqsiedztwa upraw z lasem we-
dtug linii horyzontu, co — jak podkreslajaq zainteresowani — dyskryminuje rol-
nikéw. Niejasnosé pojecia ,bezposrednie sqgsiedztwo lasu” jest przyczynq
wielu sporéw i zatargow, ktérych mozna by uniknqgé przez skonkretyzowanie
niniejszego zapisu. To skonkretyzowanie utatwi réwniez prace izbie rolniczej,
ktéra uczestniczy w szacowaniu szkéd w uprawach.

Dlatego tez kieruje do Pana Ministra prosbe o interpretacje pojecia , bez-
posrednie sqgsiedztwo lasu”.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 1.09.2010r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Ryszarda Goreckiego podczas
62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r., skierowanym do Ministra Sro-
dowiska przy piSmie Pana Marszatka z dnia 17 sierpnia 2010 r., w sprawie watpliwosci
dotyczacych wykladni art. 48 pkt 5 ustawy Prawo lowieckie, wyrazam nastepujace sta-
nowisko.

Watpliwosci w tym zakresie wskazala Warminsko-Mazurska Izba Rolnicza, ktora
zwrécila sie juz do Ministerstwa Srodowiska w tej sprawie i pismem z dnia 14 lipca
2010 r., znak DLgt-024-73/33620/10/PJ, uzyskata odpowiedz.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie¢ do przywolanego zapisu ww. ustawy, zgod-
nie z art. 48 pkt 5 odszkodowanie nie przystuguje za szkody powstale w plodach zlozo-
nych w sterty, stogi i kopce, w bezposrednim sasiedztwie lasu. Cho¢ z przepisu, o kto-
rym mowa nie wynika wprost, czy chodzi o stale, czy tymczasowe sterty, stogi i kopce
(np. ustawione w czasie zniw w celu ochrony przed deszczem), powszechnie przyjmuje
sie, ze ustawodawca mial na mysli te pierwsze, stuzace do przechowywania przez diuz-
szy okres, pelnigce role swego rodzaju magazynoéw, zwlaszcza w okresie zimowym. Jak
si¢ podkresla w literaturze przedmiotu, Prawo lowieckie chroni uprawy w toku cyklu
rozwojowego, a dzierzawca lub zarzadca obwodu lowieckiego nie moze ponosi¢ kosztow
zwigzanych z przechowywaniem zbioréw.
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Przedmiotowa ustawa nie precyzuje pojecia ,bezposrednie sasiedztwo”. Jest to
zwrot niedookreslony, ktéry ma zapewni¢ odpowiednia elastycznos¢ normy prawnej
w procesie jej stosowania. Kazdy akt prawny zawiera pojecia o mniejszym lub wiek-
szym stopniu niedookreslonosci. Zwroty takie jak np. ,bezposrednie sgsiedztwo lasu”
przesuwaja obowiazek konkretyzacji normy na etap stosowania prawa i w zwiazku
z tym daja m.in. sgdom pewna swobod¢ decyzyjna. Swoboda nie oznacza jednak do-
wolnosci i wymaga dokladnej oceny materialu dowodowego i rzeczowego uzasadnienia
orzeczenia. W kazdym konkretnym przypadku konieczne jest wiec dokonanie oceny
okolicznosci faktycznych.

Nalezy takze podkresli¢, ze procedura szacowania szkody lowieckiej konczy sie¢ za-
warciem ugody (podpisaniem protokotu), za$ wskazana w ustawie droga mediacyjna
oraz w ostatecznosci arbitraz sadowy wydaja sie by¢ w naszych warunkach wystarcza-
jaca forma weryfikacji ustalen przyjetych przez kazda ze stron. Niemniej jednak, przy
najblizszej nowelizacji Prawa lowieckiego, uwagi pana senatora zostana wzi¢te pod
uwage.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gloéwny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego
i innych senatorow

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Wielce Szanowny Panie Ministrze!

My, nizej podpisani senatorowie: Ryszard J. Goérecki, Ryszard Knosala,
Piotr Wach, Edmund Wittbrodt, pragniemy wyrazi¢ serdeczne podziekowania
Panu Ministrowi za pomoc w zorganizowaniu w dniu dzisiejszym spotkania
z paniq wiceminister Hanng Majszczyk. Przedmiotem spotlkania byta dysku-
sja na temat finansowania nauki w Polsce. W tej sprawie ostatnio zwrécita
sie do nas, parlamentarzystéw, korporacja uczonych Polskiej Akademii Naulk.
W kierowanym do nas apelu chodzi o podjecie inicjatywy, ktéra doprowadzi
do znaczqcego wzrostu naktadéw na badania naulkowe. Sami wywodzimy
sie ze srodowiska naulkowego i obawiamy sie, ze bez znaczgcego wzrostu na-
Iitadoéw na szeroko pojmowana naulce ostatnio przeprowadzana reforma oka-
ze sie niebawem kolejng niewykorzystang szansq na modernizacyjne
przemiany w kraju, tak oczekiwane przez wszystkich.

Aby przeprowadzana reforma nauki przyniosta realne efekty, potrzebne
Jjest powszechne zrozumienie znaczenia, jakie dla rozwoju kraju ma wysoki
poziom szkolnictwa wyzszego i badari naukowych. Dlatego uwazamy, ze ko-
nieczna jest podobna do konsensusu w kwestii naktadéw na obrone narodo-
wa, osiqgnietego po przyjeciu Polski do NATO, ponadpartyjna zgoda
w sprawie wzrostu do roku 2015 naktadéw na badania i rozwdéj (B+R.) z bud-
zetu paristwa do wysokosci 1% PKB.

Ze strony wielu $rodowisk otrzymujemy liczne sygnaly o dramatycznie
trudnej sytuacji finansowej w sferze nauki. Zapowiadany przez pana premie-
ra w kwietniu 2008 r. staly wzrost naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze
do poziomu co najmniej 2% PKB w roku 2013 (facznie z dotacjami z UE) zostat
przyjety przez srodowisko naukowe z wielkq nadziejq. Wyrazamy nadzieje,
ze ta deklaracja znajdzie odzwierciedlenie w aktualnej polityce rzadu. Jeste-
$my przekonani, ze dla $srodowiska naukowego, ktére wielokrotnie zabierato
publicznie glos w istotnych dla kraju sprawach, bedzie to bodziec motywu-
Jacy do jeszcze petniejszego wiqczenia sie w dziatania na rzecz rozwiqzywa-
nia weztowych probleméw naszego paristwa.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki
Ryszard Knosala
Piotr Wach
Edmund Wittbrodt

Odpowiedz
Warszawa, 23 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do przestanego przy piSmie z dnia 17 sierpnia 2010 r. Nr BPS/DSK-
-043-2959/10 oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Ryszarda Goreckiego
wspolnie z innymi senatorami podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia
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2010 r. w sprawie wzrostu nakladéw na badania naukowe, pragne zapewnic¢ Pana Se-
natora, ze rozwoj sfery nauki oraz szkolnictwa wyzszego jest przedmiotem najwyzszej
troski resortu finanséw oraz Rzadu. Poziom $rodkéw przekazywanych z budzetu pan-
stwa na badania naukowe jest szczego6lnie wnikliwie analizowany przy konstruowaniu
budzetu. Rzad docenia znaczenie nauki i szkolnictwa wyzszego dla rozwoju cywiliza-
cyjnego naszego kraju, wktad badan naukowych w zwiekszenie innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki oraz wplyw dzialalnosci badawczej na postep
w wielu waznych dziedzinach zycia.

Obecne dzialania jednak musza by¢ dopasowane do istniejacej sytuacji finanséow
publicznych. Podjete przez Rzad kroki zmierzajace do osiggni¢cia trwatej stabilnosci fi-
nansow publicznych wymuszaja koniecznos¢ ograniczenia wzrostu wydatkéow pono-
szonych z budzetu panstwa w kazdej dziedzinie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
brak stosownych dziatan w zakresie polityki fiskalnej oraz dzialan zmierzajacych do
zmniejszenia deficytu méglby w najblizszej przysztosci wplyna¢ negatywnie nie tylko na
sfere publiczna, ale réwniez na cala polska gospodarke, co bez watpienia miatoby swoje
odzwierciedlenie w rozwoju rowniez takich dziedzin jak nauka i szkolnictwo wyzsze.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Henryka Gorskiego

skierowane do przewodniczqcego Komisji Nadzoru Finansowego Stanistawa Kluzy

Szanowny Panie Przewodniczqcy!

Od rolnilkéw z terenu mojego okregu wyborczego otrzymuje skargi doty-
czqce niewtasciwych praktyk niektérych zaktadéw ubezpieczeri, polega-
Jacych na uzaleznianiu wypltaty odszkodowania z tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia budynkoéw rolniczych od wykazania przez rolnika faktu posia-
dania wlasnosci gospodarstwa rolnego. Tymczasem ustawa z dnia 22 maja
2003 1. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (DzU
z2003r. nr 124, poz. 1152 ze zm.) w odniesieniu do tej sytuacji wymaga po-
siadania bgdz wspétposiadania gospodarstwa rolnego.

Moim zdaniem, skoro obowiqzek zaptaty sktadki ubezpieczeniowej na
rzecz zalktadu ubezpieczeri obciqza kazdego posiadacza, a nie tylko wtasci-
ciela gospodarstwa rolnego, to w wypadku zdarzenia losowego objetego
ubezpieczeniem — gdy w jego konsekwencji zostaty zniszczone badz uszko-
dzone budynki rolnicze — uzaleznianie wyptaty odszkodowania przez zaktad
ubezpieczent od wylkazania przez rolnika nabycia wtasnosci gospodarstwa
rolnego jest bezprawne.

Nadmieniam, iz na terenie mojego okregu wyborczego wielu rolnikéw jest
posiadaczami (czestokro¢ samoistnymi) gospodarstw rolnych, jednak z réz-
nych przyczyn nie majq oni potwierdzenia nabycia wtasnosci posiadanego
gospodarstwa rolnego.

Z uwagi na powyzsze, zwracam sie do Pana Przewodniczgcego z naste-
puyjacym pytaniem: czy w ramach nadzoru ubezpieczeniowego Komisja Nad-
zoru Finansowego zamierza podjgé dziatania zobowigqzujace zalkdady
ubezpieczeni do zaprzestania wyzej opisanej niewtasciwej praktyki?

Z powazaniem
Henryk Gorslki

Odpowiedz
Warszawa, 17.09.2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Henryka Goérskiego
podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r. (pismo z dnia 17 sierpnia
2010 r., BPS/DSK-043-2960/10), ponizej uprzejmie przedstawiam nastepujace sta-
nowisko.

Obowigzkowe ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolne-
go od ognia i innych zdarzen losowych jest ubezpieczeniem majatkowym, o jakim mo-
wa w art. 821 Kodeksu cywilnego. Przedmiotem ubezpieczenia jest mienie nierucho-
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me, to jest budynki wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego. Swiadczenie wyplacane
przez zaklad ubezpieczen z tytulu umowy ubezpieczenia dotyczacej mienia w przypad-
ku wystapienia zdarzenia losowego, ktorego skutki objete sa ochrona ubezpieczenio-
wa, ma charakter odszkodowawczy (art. 805 § 2 pkt 1 Kodeksu cywilnego).
Odszkodowanie wyplacane jest podmiotowi, ktéoremu przystuguje interes ubezpiecze-
niowy, czyli ubezpieczonemu, ktérym z zasady jest ten, kto ewentualnie moze ponies¢
szkode. W przypadku ubezpieczenia majatkowego, gdzie przedmiotem ubezpieczenia
jest mienie, poszkodowanym jest co do zasady wlasciciel tegoz mienia.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku ubezpieczenia obowigzkowego, ktérego zagad-
nienie dotyczy, odrézni¢ nalezy podmiot, ktéoremu przystuguje roszczenie o wyplate
odszkodowania, od podmiotu, ktory zostal przez ustawodawce zobowigzany do zawar-
cia umowy ubezpieczenia. Ten ostatni obowiazek spoczywa na posiadaczu gospodar-
stwa rolnego, nie oznacza to jednak, ze z tej przyczyny posiadacz tenze jest
jednoczesnie uprawnionym do swiadczenia z umowy ubezpieczenia.

Relacje pomiedzy posiadaniem gospodarstwa rolnego a uprawnieniem do zadania
od zakladu ubezpieczen wyplaty swiadczenia odszkodowawczego z tytutu obowigzko-
wego ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego wyjasnio-
ne zostaly w nauce prawa ubezpieczeniowego. Jak stwierdza J. Nawracala
(w: Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz (red.), Prawo ubezpieczen gospodarczych. Tom 1,
Warszawa 2010, s. 914): ,,Przepisy ustawy okreslaja, na kim spoczywa obowiqzek za-
warcia umowy ubezpieczenia, jednak nie precyzujq, kto jest uprawniony do otrzymania
odszkodowania z umowy ubezpieczenia. W tym zakresie bedq mialy zastosowanie
przepisy kodeksu cywilnego. To na podstawie jego przepiséow nalezy ustali¢, kto poniost
szkode w zwiqzku ze zdarzeniem objetym zakresem ochrony ubezpieczeniowej. W pralk-
tyce rozstrzygniecie tego problemu nie bedzie nastrecza¢ trudnosci, jesli ubezpiecza-
Jacym rolnikiem jest witasciciel gospodarstwa rolnego. Problem pojawia sie jednak np.
w sytuacji, gdy jako ubezpieczajqcy wystepuje dzierzawca gospodarstwa (czyli posia-
dacz zalezny). Czy w takim wypadku odszkodowanie powinno wyptaci¢ sie posiada-
czowi samoistnemu (wlascicielowi) czy tez zaleznemu? Kto jest ubezpieczonym
w ramach takiej umowy? Zaznaczmy na marginesie, ze umowa dzierzawy moze np. ob-
cigaza¢ obowiqzkiem odtworzenia zniszczonych budynkoéw dzierzawce. Dzierzawca
w takim przypadku, mimo ze nie jest wtascicielem, posiadatby interes ubezpieczeniowy
umozliwigjacy wystepowanie w roli ubezpieczonego. Bralk interesu ubezpieczeniowego
oznacza bowiem, ze nie ma uzasadnienia do tego, aby dana osoba byta uprawnionym
do otrzymania odszkodowania w razie wystgpienia szkody. Jednak kwestia ta moze
by¢ uregulowana w umowie dzierzawy inaczej. Dlatego w mojej opinii, w sytuacji gdy
ubezpieczajgcym jest podmiot inny niz wtasciciel gospodarstwa rolnego, ubezpieczyciel
powinien kazdorazowo stara¢ sie o wyjasnienie, komu powinien wyptaci¢ odszlkodowa-
nie. W sytuacji gdy ubezpieczajgcym jest inna osoba niz wiasciciel gospodarstwa rolne-
go, ubezpieczyciel powinien zmierza¢ do uzyskania wyraznego oswiadczenia ze strony
wlasciciela w tym zakresie. W wypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie wtasciciela (nie-
uregulowane stosunki wtasnosciowe), odszkodowanie powinno przypasé faktycznemu
posiadaczowi gospodarstwa”.

W Swietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze bezwzgledne wymaganie przez zaklady
ubezpieczen, aby posiadacz gospodarstwa rolnego wykazat — jako warunek uzyskania
odszkodowania — iz jest wtascicielem budynkéw objetych ubezpieczeniem, nie jest
praktyka wlasciwa. Niemniej zasadne jest czynienie przez zaklady ubezpieczen ustalen
na okolicznos¢ tego, komu przystuguje prawo wlasnosci gospodarstwa rolnego
(i w konsekwencji samych budynkow jako wchodzacych w sklad gospodarstwa rolne-
g0), gdyz z reguly wtasciciel gospodarstwa rolnego bedzie podmiotem uprawnionym do
otrzymania odszkodowania. Przy braku takich ustalen zaklady ubezpieczen, wyplaca-
jac odszkodowania posiadaczom gospodarstw rolnych, narazalyby sie na ryzyko, ze
dokonuja wyplat osobom nieuprawnionym. W przypadku wskazanym w wystapieniu
Pana Senatora Henryka Gorskiego, to jest rolnikow bedacych posiadaczami gospo-
darstw rolnych, oznacza to rowniez potrzebe¢ ustalenia statusu posiadania i tresci sto-
sunku prawnego laczacego posiadacza gospodarstwa z wlascicielem. W szczegélnym
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przypadku posiadania samoistnego, o ile nie jest ustalony wlasciciel gospodarstwa rol-
nego, odszkodowanie moze by¢ wyplacone posiadaczowi samoistnemu z tego wzgledu,
ze faktycznie wlada on gospodarstwem rolnym w zakresie odpowiadajacym wtadztwu
wlasciciela (art. 336 Kodeksu cywilnego).

Z powazaniem

z up. PRZEWODNICZACEGO
KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
Lestaw Gajek
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Choroba Niemanna-Picka typ C jest rzadkag chorobqg genetyczna ataku-
Jjaca mézg. Na skutelk tej choroby mézg wytgcza po kolei wszystkie procesy
zyciowe: dzieci przestajg chodzi¢, mowié, przetykaé... W koricu umierajq. Na
te chorobe cierpi w Polsce okoto dwadziesciorga dzieci.

Jedynq dla nich szansqg na przezycie jest stosowanie leku o nazwie Za-
vesca. Lek ten zostat w styczniu 2009 r. zarejestrowany przez Komisje Euro-
pejska, ale pomimo usilnych stararn rodzicéw chorych dzieci nie jest do tej
pory refundowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Obecna cena lekar-
stwa wynosi 35.500 zt za jedno opakowanie wystarczajace na 42 dni; kura-
gjia zas (w zaleznosci od przypadku) powinna trwaé minimum 12 miesiecy.

Rodzice chorych dzieci nie sq w stanie sami pokrywacé kosztow ich lecze-
nia. Twierdzq takze, ze w kwietniu tego roku zostaty przestane do Minister-
stwa Zdrowia wszystkie wymagane dokumenty w celu utworzenia programu
zdrowotnego leczenia dzieci z chorobag Niemanna-Picka typu C z zastosowa-
niem leku Zavesca. Niestety, do dnia dzisiejszego nie otrzymali decyzji w tej
sprawie.

Dziesiecioletnia gnieznianka, Eliza B., dzieki ogromnej determinacji ro-
dzicéw, a takze zaangazowaniu i hojnosci wielu ludzi wielkciego serca, od
12 wrzesnia 2009 r. otrzymuje lek Zavesca. Juz po trzech miesiqcach jego za-
zywania neurolog stwierdzit poprawe stanu zdrowia dziewczynki. Znacznie
zmniejszyta sie liczba napadéw padaczki i Eliza samodzielnie porusza sie po
mieszlaniu. Rodzicom Elizy, ktérzy w wyniku tej samej choroby stracili star-
sze dziecko, pozostaje jedynie nadzieja, ze zanim zapas leku sie wyczerpie,
NFZ uruchomi program, dzieki ktéremu dziewczynka bedzie mogta kontynuo-
wad kuracje.

Zwracam sie zatem do Pani Minister z pro$bq o podjecie jak najszybszych
dziatari majacych na celu utworzenie i wdrozenie programu terapii zdrowot-
nej dla dzieci z tq chorobq.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.10.28

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego przekazane
pismem o sygnaturze BPS/DSK-043-2961/10 uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Zdrowia otrzymalo wstepny projekt programu zdrowotnego leczenia choroby
Niemanna-Picka typu C lekiem Zavesca (miglustat) oraz wlasciwe analizy farmakoeko-
nomiczne dotyczace produktu leczniczego.

Uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej trwa wewnetrzne postgpowanie, okreslo-
ne zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia, w zakresie przekaza-
nia otrzymanych dokumentéw do Agencji Oceny Technologii Medycznych celem
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wydania przez jej Prezesa rekomendacji w zakresie finansowania terapii ze $rodkéw
publicznych, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Na podstawie otrzymanej rekomendacji Prezesa Agencji Oceny Technologii Me-
dycznych Minister Zdrowia bedzie mogt wydac decyzje o ewentualnym utworzeniu pro-
gramu terapeutycznego i zmianie w tym zakresie zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu programow
zdrowotnych.

Podjecie pozytywnej decyzji w tym zakresie bedzie uwarunkowane posiadaniem od-
powiednich $rodkéw przez Narodowy Fundusz Zdrowia, dla zapewnienia finansowania
terapii. Koszt rocznego leczenia jednego pacjenta jest szacowany na okoto 1 milion zlo-
tych, a calkowity wplyw na budzet platnika na 20-40 milionéw zlotych.

Nalezy podkresli¢, ze na 2010 rok Narodowy Fundusz Zdrowia zakontraktowat
Swiadczenia leczenia choréb ultrarzadkich w ramach programow terapeutycznych na
kwote ponad 137 milionoéw zlotych, co stanowi ponad 10% wydatkoéw zakontraktowa-
nych na programy zdrowotne.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Za zgoda Rady Miasta Rybnika Skarb Paristwa otrzymat w drodze daro-
wizny dzialice komunalng przy ul. J. Pitsudskiego, ktérg miasto Rybnik do-
datkowo, kosztem 3 milionow 200 tysiecy zt, przygotowalo i wyposazyto
w media w celu rozpoczecia budowy przysztego sqdu. Codziennie obserwuje
postep prac budowlanych, ktérych tempo pozwala mie¢ nadzieje, Ze plano-
wany termin oddania budynku do uzytku zostanie dotrzymany.

Jednalkze obawiam sie, ze sulkces Rybnika w realizacji budowy sadu sta-

Je sie podstawaq niepokojacej sytuacji. Od pewnego czasu dochodzi do margi-

nalizacji Osrodka Zamiejscowego w Rybniku Sadu Okregowego w Gliwicach,
polegajacej na ograniczaniu zakresu rzeczowego spraw rozpoznawanych
przez rybnicki o$rodek i przenoszeniu ich do Gliwic, nie zwazajqc przy tymna
utrudnienia, jakie niesie to dla spotecznosci aglomeracji rybnickiej. By uzdro-
wié te sytuacje, uwazam, ze wraz z oddaniem do uzytku budynku sqdu nale-
zatoby Osrodelk Zamiejscowy w Rybniku przeksztatcic w Sad Okregowy.
Przyszty sad obejmowatby swym zasiegiem pie¢ sqdoéw rejonowych: w Ja-
strzebiu Zdroju, Raciborzu, Rybniku, Wodzistawiu Slgskim i Zorach. Miatby
tez zapewnionq lkadre sqdownicza, gdyz obecnie z Rybnika i olkolic do sqdu
w Gliwicach dojezdza jedenastu sedziow.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu mieszkaricow subregionu rybnic-
kkiego, Rady Miasta Rybnika oraz wtasnym prosze Pana Ministra o podjecie
talcich dziatari, by z dniem oddania do uzytku nowego budynku sadu mégt
w nim funkcjonowac Sqd Okregowy w Rybniku.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 14.09.2010r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ztoZone podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia
2010 r. oswiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki w sprawie utworzenia sqdu
okregowego w Rybniku przestane przy piSmie z dnia 18 sierpnia 2010 r. nr BPS/DSK-
-043-2962/10 - uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwazajac zasadnos$¢ zmian w uksztaltowaniu
struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego bierze pod uwage caloksztaltt
okolicznosci towarzyszacych konkretnej reorganizacji, uwzgledniajac czynniki zaréw-
no o charakterze spolecznym jak i te zwiazane ze sprawnym funkcjonowaniem wymia-
ru sprawiedliwosci.

Wnikliwej ocenie zostal poddany réwniez zgloszony przez Pana Senatora postulat
utworzenia sadu okregowego w Rybniku, ktéry obejmowalby obszar wlasciwosci
Sadéw Rejonowych w Jastrzebiu Zdroju, Raciborzu, Rybniku, Wodzistawiu Slaskim
i Zorach, aktualnie nalezacych do jurysdykcji Sadu Okregowego w Gliwicach.

W ramach dotychczasowej organizacji sagdownictwa powszechnego w Rybniku,
oprocz jednostki szczebla rejonowego, istnieje Osrodek Zamiejscowy Sadu Okregowego
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w Gliwicach, ktéry tworza obecnie dwa Wydzialy — Wydziat II Cywilny (rozpoznajacy
w I instancji sprawy cywilne, sprawy z zakresu prawa rodzinnego z obszaru wlasciwo-
$ci Sadéw Rejonowych w Jastrzebiu Zdroju, Raciborzu, Rybniku, Wodzistawiu Slas-
kim i Zorach oraz w II instancji $rodki odwotawcze od rozstrzygnie¢ zapadtych
w Wydzialach Rodzinnych i Nieletnich ww. Sadéw Rejonowych) oraz Wydziat IX Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (rozpoznajacy w I i II instancji sprawy z zakresu prawa pra-
cy i ubezpieczen spolecznych z obszaru wlasciwosci Sadow Rejonowych w Jastrzebiu
Zdroju, Raciborzu, Rybniku, Wodzistawiu Slaskim i Zorach). Jednoczesnie informuje,
ze jak dotad nie podjeto decyzji w sprawie ewentualnego ograniczenia wlasciwosci rze-
czowej Wydziatu II Cywilnego.

Do struktury Osrodka zostanie wlaczony od stycznia 2011 r. Wydzial V Karny Za-
miejscowy Sadu Okregowego w Gliwicach (rozpoznajacy w I i II instancji sprawy z za-
kresu prawa karnego oraz w II instancji sprawy o wykroczenia i sprawy z zakresu
postepowania poprawczego z obszaru wlasciwosci Sadéw Rejonowych w Jastrzebiu
Zdroju, Raciborzu, Rybniku, Wodzistawiu Slaskim i Zorach), ktéry ma aktualnie swoja
siedzibe w Wodzislawiu Slaskim. Przedmiotowa reorganizacja bedzie mozliwa m.in.
dzieki zawartemu pomie¢dzy Sadem Okregowym w Gliwicach a Miastem Rybnik poro-
zumieniu o wspotdzialaniu przy budowie nowej siedziby dla jednostek wymiaru spra-
wiedliwosci w Rybniku. Inwestycja jest realizowana pn. ,Budowa budynku dla
Osrodka Zamiejscowego Sadu Okregowego w Gliwicach z siedzibg w Rybniku oraz Wy-
dziatéw Nowej Ksiegi Wieczystej i Gospodarczego Sadu Rejonowego w Rybniku przy
ul. Pitsudskiego 33" i ma zosta¢ sfinalizowana w grudniu 2010 roku. Projekt obiektu
nie uwzglednia pomieszczen dostosowanych do potrzeb samodzielnej jednostki sado-
wej szczebla okregowego. Dlatego ewentualne utworzenie sagdu okregowego w powsta-
jacej nieruchomosci musialoby skutkowa¢ zmiang koncepcji uzytkowej budynku,
wyprowadzeniem wszystkich Wydzialéow Sadu Rejonowego i poszukiwaniem dla nich
nowej siedziby, a tym samym ponoszeniem nieprzewidzianych wydatkéw. Trudno by-
loby uznac takie postgpowanie za racjonalne i zgodne z interesem mieszkancow.

Ponadto, wazna czgscia oceny zasadnosci utworzenia nowej jednostki sadowej
szczebla okregowego jest zawsze ilos¢ spraw nalezacych do wlasciwosci sadu okrego-
wego wplywajacych z obszaru sadéw rejonowych majacych tworzy¢ nowy okreg sado-
wy. Ruch spraw w Sadzie Okregowym w Gliwicach w 2009 r. wynioést 30 701, w tym
z terenu ww. Sadoéw Rejonowych wplyneto 9 339 spraw. W pierwszym potroczu 2010
roku do wskazanego Sadu Okregowego wplyneto 17 312 spraw, z czego 5 399 stanowi-
ly sprawy z obszaru jednostek rejonowych w Jastrzebiu Zdroju, Raciborzu, Rybniku,
Wodzistawiu Slaskim i Zorach. Z kolei wplyw spraw drugoinstancyjnych (gléwne re-
pertoria) do Sagdu Okregowego w Gliwicach w roku 2009 oraz w I pétroczu 2010 r. wy-
niost ogétem 10 353, a wplyw spraw odwolawczych (gtéwne repertoria) w analogicznym
okresie z obszaru Sadoéw Rejonowych w Jastrzebiu Zdroju, Raciborzu, Rybniku, Wo-
dzistawiu Slaskim i Zorach — 4 156 spraw.

Powstanie drugiego sadu okregowego dla obszaru obecnego okregu gliwickiego,
przy opisanym powyzej stanie organizacji i wykazanym wplywie spraw, nie jest wigc
obecnie uzasadnione, co wigcej przeprowadzenie przedmiotowej reorganizacji w tej
czesci apelacji katowickiej generowatoby dodatkowe koszty, jak choc¢by te wynikajace
z readaptacji budynku, i prowadziloby do rozdrobnienia organizacyjnego struktur sado-
wych, utrudniajac wypelianie obowiazkéw ciazacych na wymiarze sprawiedliwosci.

Reasumujac pragne poinformowac¢ Pana Senatora, ze aktualne plany Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zakresie uksztaltowania struktury organizacyjnej sagdownictwa po-
wszechnego nie uwzgledniajg utworzenia sadu okregowego w Rybniku.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Uciazliwemu lokatorowi, ktéry zalega z zaptata czynszu, innych optat
badz zaktéca porzadek domowy, wiasciciel moze wypowiedzie¢ umowe naj-
mu. Gdy woéwczas lokator dobrowolnie sie nie wyprowadzi, wlasciciel ma
prawo wystagpic o jego eksmisje. Eksmisja polega na przymusowym usunie-
ciu najemcy z zajmowanego mieszkania i prowadzona jest wytqgcznie na pod-
stawie wyroku sqdu, ktéry zostaje wydany po przeprowadzeniu sprawy
z powddztwa witasciciela lokalu. W wyroku nakazujgcym opréznienie lokalu
sqd orzeka o tym, czy eksmitowany ma prawo do lokalu specjalnego. Bada
z urzedu, czy zachodzaq przestanki do przyznania takiego lokalu, zwracajgc
przy tym uwage na dotychczasowy sposéb korzystania z mieszkania przez
osobe eksmitowang, a takze na jej szczegolng sytuacje rodzinng i materialng.
Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wo-
bec kobiety w ciazy, matoletniego, niepetnosprawnego lub ubezwitasnowol-
nionego oraz wobec 0s6b sprawujgcych nad nimi opieke i wspoélnie z nimi
mieszlajacych. Nie moze réwniez tego zrobi¢ w stosunku do emerytéw iren-
cistow spetniajqcych kryteria do otrzymania swiadczenia z pomocy spotecz-
nej, bezrobotnych oraz osoéb, ktoére spetniaja wymogi okreslone przez rade
gminy w drodze uchwaty, chyba ze mogtyby zamieszkaé w innym lokalu niz
do tej pory.

W zwiqzku z powyzszym nieskuteczna staje sie tzw. eksmisja na bruk
osoby bezrobotnej w momencie, gdy wtasciciel — najczesciej gmina — nie moze
zagwarantowac socjalnego lokalu zastepczego. Niestety, znajomos¢ tej regula-
gji jest nagminnie wykorzystywana w sposob sprzeczny z zatozeniami legisla-
cyjnymi.

Nalezatoby nadac¢ odpowiedni, zindywidualizowany rygor przyznawa-
nia lokali socjalnych osobom elcsmitowanym, ktére pozostaja bezrobotne.
W obecnym stanie prawnym, przy zatozeniu, ze gminy nie dysponujq znacz-
na, czyli wystarczajqceq, liczbq lokali socjalnych, najprostszym sposobem
unikniecia eksmisji jest zarejestrowanie sie w urzedzie pracy. Taka sytuacja
nie powinna mie¢ miejsca.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 8 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na przekazane przy pismie z dnia 18 sierpnia 2010 r. znak BPS/DSK-
-043-2963/ 10, oswiadczenie zlozone przez senatora Andrzeja Grzyba podczas 62. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r., uprzejmie wyjasniam co nastepuje.
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Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
lcaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266, z pézn. zm.), zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzado-
wej, w tym m.in. zapewnianie lokali socjalnych nalezy do zadan wlasnych gminy i jest
realizacja obowiazku okreslonego art. 75 Konstytucji RP m.in. w zakresie ochrony
przed eksmisja na bruk.

Przepisy wyzej wymienionej ustawy w zakresie przyznawania uprawnien do lokalu
socjalnego, zawieraja odpowiedni mechanizm weryfikacji czy osoba eksmitowana za-
sluguje na ochrone w postaci przyznania jej tego prawa, ze wzgledu na stan osobisty,
zdrowotny lub majatkowy. Stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy, sad, badajac z urzedu,
czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o uprawnieniu osob,
o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod uwage dotychczasowy sposob korzystania przez
nie z lokalu oraz ich szczeg6lna sytuacje materialng i rodzinna. Tym samym zaloze-
niem ustawodawcy jest aby pomoc zostala skierowana tylko do najbardziej potrzebu-
jacych, a nie kazdego lokatora, ktéry utracit tytut prawny do zajmowania lokalu i go nie
opuszcza.

Istniejacy katalog osob chronionych z ,urzedu”, wymienionych w art. 14 ust. 4
ustawy, jest podyktowany wzgledami etycznymi, ochrony godnosci czlowieka oraz
sprawiedliwosci spolecznej, Niemniej jednak i wobec tych oso6b, sad na podstawie
art. 14 ust. 5 ustawy, moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalne-
go, w szczegollnosci jezeli nakazanie opréznienia nastepuje z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 13 ustawy, tj. jezeli lokator wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko
porzadkowi domowemu, czyniac ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku,
badz razaco nagannym poste¢powaniem uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie. Do
dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2783), sad nie mogt orzec eks-
misji bez uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec osoby, ktora przykltado-
wo bedac bezrobotng wszczynala awantury czy zaklécata spokdj.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroci¢ uwage, ze wiekszos¢ przypadkow utraty
tytulu prawnego do zajmowania lokalu wynika z niemozliwosci finansowego udzwig-
ni¢cia ciezaréw zwigzanych z zaspokojeniem wlasnych potrzeb mieszkaniowych. Utra-
ta prawa do lokalu, bez mozliwosci uzyskania innego lokalu, powoduje, Ze sytuacja
0s6b o ograniczonych mozliwosciach finansowych pogarsza sie ze wzgledu na trudnos¢
w podjeciu zatrudnienia lub utrate dotychczasowego. Tym samym wzgledy powszech-
ne (niepowiekszanie obszaru nedzy i marginalizacji spotecznej), jak najbardziej uza-
sadniaja ochron¢ oséb bezrobotnych. Sejm RP uznat za celowe wprowadzenie ograni-
czenia w orzekaniu przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego na rzecz
0s6b bezrobotnych, Nowela, o ktérej mowa wyzej, obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2005 r. wprowadzono do ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), przepis, ze sad nie
moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec os6b posiada-
jacych status bezrobotnego. Tym samym prawo to zostalo przyznane tylko osobom
spelniajacym wymogi okreslone ustawaq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.).

Ponadto sama mozliwo$¢ nieprzyznania osobie bezrobotnej lokalu socjalnego nie
skutkuje przeprowadzeniem eksmisji na bruk, tj. bez koniecznosci dostarczania
schronienia dla eksmitowanego dtuznika, bowiem nowelizacja przepisu art. 1046 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296, z pé6zn. zm.), dokonana ustawaq z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 172,
poz. 1804), wprowadzita obowiazek dostarczenia ,tymczasowego pomieszczenia”. Sto-
sownie do tresci przepisu, komornik wykonujac obowiazek opréznienia lokalu na pod-
stawie tytulu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dluznika do lokalu
socjalnego lub zamiennego, wstrzymuje si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy
gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy dtuznik znajdzie takie pomieszcze-
nie. Pomieszczenie tymczasowe moze rowniez wskazac¢ wtasciciel (wierzyciel).
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Uwzgledniajac te wyjasnienia, uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze nie znajdu-
j¢ uzasadnienia dla propozycji nadania zindywidualizowanego rygoru przyznawania
lokali socjalnych osobom eksmitowanym, ktére pozostajq bezrobotne.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do niezwykle cenionych produktéw regionalnych nalezq nalewki. Specjaty
te, przygotowywane na bazie starych receptur, trafiajg w gusta niejednego
smalkosza. W wielu polskich domach wytwarzane sq nalewki o wysokich wa-
lorach, ktére pod wzgledem jakosci przewyzszajq te produlkowane na skale
krajowa.

Uregulowania prawne nie przewidujaq uproszczenia procedur przyzna-
wania odpowiednich pozwoleri, koncesji drobnym wytwoércom, dla ktérych
wptywy ze sprzedazy nalewek stanowityby jedynie uzupetnienie domowego
budzetu. Odpowiednie rozporzgdzenia prawne, ktére pozwolg na sprzedaz
nalewek w warunkach domowych, bedq szczegodlnie korzystne dla gospo-
darstw agroturystycznych i uatrakcyjniq oferte turystycznaq polskiej wsi o te
tradycyjne specjaty.

Produlcty regionalne cieszq sie duzym zainteresowaniem. Na dowéd tego
warto wymienié¢ Pomorskie Swieto Produlktu Tradycyjnego w Gdarisku-Oli-
wie, ktérego tegoroczna, czwarta juz, edycja przyciggneta ttumy mieszicari-
cow Tréjmiasta, i nie tylikko. Wyrézniajacymi sie produktami sposrod licznych
specjatow byty witasnie tradycyjne nalewki. W czasie tego Swieta, tudziez in-
nych konkurséw kulinarnych czy festiwali, promuje sie lokalne specjaly,
a nastepnie czyni sie je dla potencjalnych nabywcoéw niedostepnymi. Jest to
niewaqtpliwie sprzeczne z interesem ich wytworcéw oraz zaweza oferte tury-
styczna, zwiqzanq z dziedzictwem kulinarnym naszego kraju.

Warto zauwazyé, ze inne kraje Unii Europejskiej znalazty rozwiqgzanie te-
go problemu, wprowadzajqc odpowiednio uproszczone przepisy, ktére umoz-
liwigja gospodarzom sprzedaz produktow tradycyjnych i regionalnych.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 8 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Andrzeja Grzyba na
62. posiedzeniu Senatu, ktére odbylo si¢ w dniu 12 sierpnia br., w sprawie potrzeby
wprowadzenia uregulowan prawnych upraszczajacych zasady sprzedazy napojéw spi-
rytusowych wytworzonych w warunkach domowych uprzejmie informuje, ze wyréb
napojow spirytusowych z przeznaczeniem do obrotu byt i jest objety reglamentacja ad-
ministracyjng. W tym zakresie obowiazuje system dzialalnosci regulowanej, cechujacy
sie¢ forma wpisu do rejestru, oparta jedynie na pisemnym wniosku przedsiebiorcy
i oswiadczeniu o spelnieniu wymagan okreslonych przepisami prawa. Rozwigzanie to
w stosunku do wczesniejszych systeméw wprowadzito uproszczenie wymogéw oraz
procedure podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Odstapiono réwniez od koniecz-
nosci przeprowadzenia kontroli dotyczacej spelniania przez przedsiebiorce wymagan
okreslonych w ustawie przed podjeciem tej dziatalnosci.
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Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, w przypadku wykonywania dziatal-
nosci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych, w tym takze nalewek,
przedsiebiorcy winni:

— by¢ niekarani za przestepstwa miedzy innymi przeciwko mieniu i wiarygodnosci
dokumentéw, obrotowi pieni¢dzmi i papierami wartosciowymi, przeciwko obroto-
wi gospodarczemu lub za przestepstwo skarbowe,

— nie zalega¢ z naleznosciami wobec Skarbu Panstwa oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

— posiadac¢ tytul prawny do obiektéw budowlanych, w ktérych bedzie wykonywana
dzialalnos$¢ gospodarcza,

— zapewni¢ aby obiekty budowlane i urzadzenia techniczne przeznaczone do wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej spelnialy wymagania okres$lone w przepisach
o ochronie przeciwpozarowej, sanitarnych oraz o ochronie srodowiska,

— wdrozy¢ system wewnetrznej kontroli, dysponowa¢ planem zakladu, wyznaczy¢
osobe¢ odpowiedzialng za kontrole jakosci.

Dla przedsiebiorcéw wykonujacych dzialalno$¢ na niewielka skale, w tym wy-
tworcow produkujacych napoje spirytusowe w oparciu o surowce pochodzace z wta-
snych upraw wprowadzona zostala obnizona oplata skarbowa. Zgodnie
z zalacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
2006 Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm.), oplata skarbowa od dokonania wpisu w reje-
strze dzialalnosci regulowanej podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ w zakresie wyro-
bu lub rozlewu napojéw spirytusowych, w przypadku gdy przedsi¢biorca zadeklaruje
roczna wielko$¢ produkeji do 10 000 litréw 100% alkoholu, wynosi 1 005 zl.

Zasady sprzedazy napojow spirytusowych, w tym takze nalewek, reguluja przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisami ww.
ustawy sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona na podstawie zezwolenia wydanego
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje
punktu sprzedazy. Wymaga to m.in. uzyskania wpisu do prowadzonej przez gmine
ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Przedsi¢biorcy otrzymujacy zezwolenie na sprze-
daz napojow alkoholowych sa zobowiazani do wniesienia oplaty na rzecz gminy. Ta
oplata ma na celu pozyskanie przez gmin¢ dodatkowych srodkéw na finansowanie zadan
zwigzanych z ograniczaniem alkoholizmu (art. 11. ww. ustawy). W przypadku sprzeda-
zy napojow spirytusowych (do ktérych zalicza si¢ takze nalewki) oplata wynosi 2 100 zl.
Gdy wielkos$¢ sprzedazy napojow spirytusowych przekroczy kwote 77 000 zt przedsie-
biorca jest zobowigzany do wniesienia oplaty w wysokosci 2,7% ogolnej wartosci sprze-
dazy tych napojéw w roku poprzednim. Zgodnie z przepisami art. 12 ww. ustawy liczba
punktéw sprzedazy oraz zasady ich usytuowania sa okreslane przez rade gminy,
w drodze uchwaly. Ilo$¢ i rozmieszczenie punktéw sprzedazy jest dostosowana przez
rade gminy do potrzeb w zakresie ograniczania dostepnosci alkoholu, okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Powyz-
sze przepisy zapewniaja radzie gminy mozliwo$¢ stymulowania sprzedazy tradycyj-
nych wyrob6w alkoholowych zwiazanych z danym regionem.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
oraz do ministra sportu i turystyki Adama Giersza

Szanowni Panowie Ministrowie!

W Polsce jest obecnie okoto dziesieciu tysiecy gospodarstw agroturys-
tycznych. Oznacza to, ze tego typu dziatalnosciq zajmuje sie nieco mniej niz
0,5% gospodarstw rolnych w kraju. Odsetek ten utrzymuje sie na mniej wie-
cej stalym poziomie. Sposobem na zwiekszenie zainteresowania turystéw
agroturystykaq jest wigczenie do tej dziatalnosci réznych regionalnych czy lo-
kkalnych atrakcji, czesto zwiqzanych z szeroko rozumiang gastronomiq, tury-
styka wodnq, konng czy rowerowaq.

Tu powstaje jednal problem prawny. Rolnik prowadzqcy gospodarstwo
agroturystyczne moze sprzedawaé swoim gosciom domowe przetwory albo
wypozyczaé kajaki bez ptacenia podatiéw. Jesli jednak skieruje te sama
oferte do gosci z sgsiedniego gospodarstwa, to tym samym zaczyna prowa-
dzi¢ zwylkda dziatalnosc gospodarcza, ktéra podlega wszystiim rygorom, takc-
ze podatlkowym. Jak widaé, prawo w tym przypadku nie nadaza za zyciem.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 13 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 sierpnia 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2964/10,
przedkladam Panu Marszalkowi stanowisko w sprawie o$wiadczenia Pana Senatora
Andrzeja Grzyba, ztozonego podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia
2010r.

Zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.) dzialalnoscia gospodar-
cza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz po-
szukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalnos$¢ zawodo-
wa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Powyzsza ustawa reguluje podejmo-
wanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zadania organéw administracji publicznej w tym zakresie.

Art. 3 ww. ustawy stanowi, ze przepisoéw tej ustawy nie stosuje sie do dzialalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrod-
nictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego, a takze wynajmowania
przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych i swiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ushug zwiazanych z pobytem turystow.

W zwiazku z powyzszym wszelka dzialalno$¢ ustugowa, w tym turystyczna, a takze
gastronomiczna oraz o charakterze sportowo-rekreacyjnym, o ktorej pisze Pan Senator
w oswiadczeniu prowadzona jest na zasadach okreslonych przepisami ustawy o swo-
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bodzie dzialalnosci gospodarczej. Wylaczone spod przepiséw tej ustawy sa osoby fi-
zyczne prowadzace dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie (rolnicy), wynajem pokoi dla
turystéw oraz inne ustugi zwigzane z ich pobytem. Jednoczesnie dochody z tych dzia-
lalnosci podlegaja zwolnieniu podatkowemu (ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pézn. zm.).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym ustawodawca nie uznaje za przed-
siebiorcow i nie pozwala na stosowanie wobec nich przepiséw ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, oséb prowadzacych wylacznie dzialalnos¢ wytwoércza w rol-
nictwie w postaci upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzyw-
nictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego, a takze agroturystyki. Odpowiednio do
wskazanych wyzej regulacji prawnych, dzialalnos¢ polegajaca na przyktad na wypozy-
czaniu kajakoéw nalezy do dzialalnosci gospodarczej, a podmiot ja wykonujacy jest
przedsigbiorca.

Ustawodawca konstruujac powyzsze przepisy kierowal si¢ konstytucyjna zasada
rownosci i sprawiedliwosci spolecznej oraz zasada swobodnej konkurencyjnosci pod-
miotéw na wewnetrznym rynku gospodarczym. U podstaw regulacji dotyczacych pro-
wadzenia dzialalnosci agroturystycznej leglo tworzenie warunkéw do dywersyfikacji
dochodéw rolnikow, a tym samym uzupelnienia dochodéw z dziatalnosci rolniczej do-
chodami z pozarolniczych Zrddel, jezeli dzialalnos¢ rolnicza prowadzona w gospodar-
stwie rolnym ma charakter nadrzedny.

Pragne¢ ponadto poinformowa¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi
od wielu lat dzialania nakierowane na rozwo6j przedsi¢biorczosci na obszarach wiej-
skich - tworzenie malych i $rednich firm, jak réwniez tworzenie nowych miejsc pracy
dla ludnosci zamieszkujacej na obszarach wiejskich niezwiazanej z rolnictwem. Dzia-
lania te kierowane sa w szczegolnosci do tych rolnikow, ktérzy dotad utrzymywali si¢
wylacznie z gospodarstwa rolnego. Jednym z dzialan resortu rolnictwa jest udzielanie
pomocy na podejmowanie lub rozwijanie dzialalnosci nierolniczej lub zwiazanej z rolnic-
twem w zakresie produkcji i uslug. W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 realizowane sa dzialania: Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej oraz Tworzenie i rozwgj mikroprzedsiebiorstw, w ramach ktérych wspierane jest po-
dejmowanie lub rozwijanie dodatkowej dzialalnosci pozarolniczej mi¢dzy innymi w za-
kresie ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem.

w z. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke

Odpowiedz
MINISTRA
SPORTU I TURYSTYKI

Warszawa, 6 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Senatora RP Pana Andrzeja Grzyba zlozone na
62. posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r., przekazane pismem z dnia 17 sierp-
nia 2010 r. (sygn. BPS/DSK-043-2965/10) uprzejmie informuje¢, co nastepuje.
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Zagadnienia dotyczace polityki ulatwiania rolnikom, rozpoczynajacym swiadczenie
ustug agroturystycznych, a takze swiadczacym te uslugi dodatkowo, w ramach dziala-
jacego gospodarstwa rolnego, reguluje art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.), stanowiacy,
ze przepisOw tej ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakre-
sie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa i rybactwa srodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi i miejsc na
ustawienie namiotow, sprzedazy positkéw domowych i Swiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustlug zwiazanych z pobytem turystéw. Cytowany wyzej przepis nie na-
kazuje wykonywania dzialalnosci osobiscie, a zatem dopuszcza korzystanie z pomocy
innych oséb. Ograniczenie to ma charakter wyjatku od ogoélnej zasady, w zwiazku
z czym powinno by¢ interpretowane w sposob scisly. W szczego6lnosci jesli chodzi
o okreslenie zakresu ustug agroturystycznych, kogo uwaza si¢ za rolnika oraz co ozna-
cza swiadczenie ustug w gospodarstwie rolnym.

Przepis ten obejmuje wynajmowanie pokoi (a zatem nie odrebnych miejsc noclego-
wych, calych doméw, czy domkow turystycznych, przyczep mieszkalnych itp.), miejsc
na ustawienie namiotéw (takze bez przyczep mieszkalnych), sprzedazy positkéw domo-
wych (nie za$ prowadzenie innych ogélnodostepnych ustug gastronomicznych, takze
w zakresie tzw. matlej gastronomii) i wreszcie $wiadczenia innych ustug zwigzanych
z pobytem turystow. Te inne ustlugi powinny by¢ swiadczone w gospodarstwie rolnym
i zwigzane z pobytem turystéw w tym gospodarstwie.

Dla okreslenia sytuacji, w ktérych przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej nie dotycza wynajmowania pokoi, miejsc na ustawienie namiotow i sprzedazy
positkéw domowych nalezy odwolac sie do kryterium podmiotu swiadczacego ustugi —
rolnika. Jedyna definicje ustawowa zawiera w tym zakresie art. 6 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 50, poz. 291
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym przez rolnika rozumie si¢ osobg¢ fizyczna prowadzaca na
wlasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza jako posiadacz (samoistny albo zalezny) gospo-
darstwa rolnego polozonego w granicach Rzeczypospolitej Polskiej. Posiadaczem sa-
moistnym jest wlasciciel lub osoba dzialajaca w przekonaniu, Ze jest wlascicielem,
natomiast posiadaczem zaleznym np. dzierzawca, uzytkownik czy inna osoba, ktérej
prawo do korzystania z posiadanego gospodarstwa wynika z umowy zawartej z wtasci-
cielem.

Jakkolwiek ograniczenie pojecia rolnika jedynie do oséb fizycznych wynika w tym
przypadku z przedmiotu regulacji — ubezpieczenia spolecznego, to wydaje sie, ze ogra-
niczenie to ma uzasadnienie takze na gruncie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej. Utworzenie spétki lub innej formy organizacyjnej dla prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej zawiera w swej tresci deklaracje podjecia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i wyjatek z art. 3 staje si¢ bezprzedmiotowy. W definicji rolnika pojawia
sie odwolanie do ,gospodarstwa rolnego”, dlatego znaczenie maja takze przedstawione
ponizej definicje gospodarstwa rolnego.

W braku odrebnych definicji w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ko-
nieczne jest oparcie si¢ o definicje wynikajace z innych ustaw — w szczeg6lnosci Kodek-
su cywilnego, ustawy o podatku rolnym oraz o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Wedlug art. 55° Kodeksu cywilnego, za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne
wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czesciami, urzadzeniami i inwentarzem,
jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana calos¢ gospodarcza, oraz prawami
i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw uznaje w art. 6 pkt 4 za gospodar-
stwo rolne kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dzialalnosci rolniczej, to znaczy
produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszcze-
larskiej, rybnejilesnej. W art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym za gospodarstwo rolne
dla celow podatku rolnego uwaza si¢ obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami
oraz, sklasyfikowanych w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntéw pod za-
budowaniami zwigzanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o lacznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha - to znaczy suma tych gruntéw musi przekraczac jeden ha fizycz-
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ny, lub o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy, stano-
wigcych wlasnos¢ lub znajdujacych sie¢ w posiadaniu (zaleznym, o ktérym byla mowa
powyzej) osoby fizycznej lub osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawne;j.

Kazda z przedstawionych definicji zostala sformutowana w innym celu - dla po-
trzeb innej ustawy, jednak dla stosowania przepisoéw o dzialalnosci gospodarczej moz-
na przyja¢, ze gospodarstwo rolne to grunty, budynki, urzadzenia i inwentarz
faktycznie stuzacy produkcji rolne;j.

W konsekwencji, Swiadczenie ustug w gospodarstwie rolnym oznacza swiadczenie
ich w oparciu o zabudowania i grunty i inne zasoby tego gospodarstwa, bez zmiany ich
charakteru i naruszenia podstawowej funkcji — zachowania zdolnosci do produkcji rol-
nej. Budynki i obszary o zmienionej trwale funkcji nie moga by¢ uznane za cze¢s¢ go-
spodarstwa rolnego. Kryterium to jest podstawowe w odniesieniu do innych ushlug
turystycznych, dotyczy zatem na przyklad ustug rekreacyjnych, jazdy konnej, przewo-
z6w bryczka, wynajmowania lodek, itp. Natomiast wynajmowanie pokoi i miejsc na
ustawienie namiotow oraz sprzedaz positkéw domowych moze odbywac¢ si¢ takze
w oparciu o inne zasoby niz grunty i budynki stuzace produkc;ji rolnej, jednak pod wa-
runkiem, ze $wiadczy je rolnik, to znaczy osoba prowadzaca (realnie) dziatalnos$¢ rolni-
cza. Stad przepisy o podatku dochodowym wyraznie moéwia o wynajmowaniu pokoi
w budynku mieszkalnym. Zatem osoby, ktére wynajmuja pokoje, miejsca na ustawie-
nie namiotow lub sprzedaja positki domowe nie bedac czynnymi rolnikami, a takze
osoby swiadczace inne ustugi turystyczne w oparciu o grunty i budynki niezwiazane
z gospodarstwem rolnym staja si¢ przedsi¢biorcami i powinny dopemi¢ obowiazku
zgloszenia do ewidencji dzialalnosci gospodarczej w gminie.

Niezaleznie od powyzszej odpowiedzi, w zwiazku z faktem, iz zagadnienia poruszo-
ne w oswiadczeniu Pana Senatora wykraczaja poza kompetencje Ministra Sportu i Tu-
rystyki, w kwestii dotyczacej zakresu stosowania ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz obowigazkow podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
agroturystycznej przez rolnikow powinni zaja¢ stanowisko ministrowie wlasciwi w za-
kresie dotyczacym tych zagadnien tj. Minister Gospodarki oraz Minister Finansow.

Z powazaniem

Adam Giersz
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 18 lutego 2010 r. skierowatem do Pana oswiadczenie w sprawie
projektéw ustaw o gospodarce odpadami komunalnymi, w ktérym zawartem
propozycje zmian, tak aby nie tylico dostosowac polskie prawo do europej-
skich norm, ale takze rozwiqzaé problem gospodarki odpadami komunalny-
mi. Glownym zatozeniem oswiadczenia bylo przedstawienie argumentow
wskazujacych na konieczno$é przekazania gminom w trybie ustawowym
wladztwa nad smieciami komunalnymi. W odpowiedzi Pan Minister uznat za-
proponowane rozwigzania za stuszne, jednak, jak dotad, nie mozna byto za-
obserwowaé zmian w przedmiotowej materii.

Chciatbym sie dowiedzied, jak zaawansowane sq prace nad tq ustawaq
oraz jakie zmiany legislacyjne majaq by¢ wprowadzone.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 27 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Odpowiadajac na oswiadczenie zwozone przez pana senatora Andrzeja Grzyba na
posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r., w sprawie stanu prac nad projektami
ustaw dotyczacymi gospodarki odpadami komunalnymi, uprzejmie informujg, Ze obec-
nie projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz o zmianie niektoérych innych ustaw jest na etapie prac stalego
komitetu Rady Ministrow.

W projektowanych zatozeniach uwzgledniono m.in. ulatwienie przejmowania przez
gmine obowigzkéw od wlascicieli nieruchomosci (rezygnacja z referendum na rzecz
uchwaly rady gminy), kierowanie strumienia odpadéw zmieszanych i zielonych do in-
stalacji znajdujacych si¢ w regionie oraz oplate pobierana od mieszkancow odzwier-
ciedlajaca faktyczne koszty zagospodarowania odpadéw na terenie gminy.

Po przyjeciu projektu zalozen przez staly komitet Rady Ministréw zostanie on
w dalszej kolejnosci przedlozony Radzie Ministréw. Po zakonczeniu procedury legisla-
cyjnej na etapie resortu, projekt zalozen zostanie przekazany do Rzadowego Centrum
Legislacji celem opracowania na jego podstawie projektu ustawy.

Przygotowany przez RCL projekt ustawy trafi pod obrady statego komitetu Rady Mi-
nistrow oraz Rady Ministrow i po zaakceptowaniu przez nig zostanie przekazany do
Parlamentu RP.

Jak wskazano powyzej w projekcie zaklada si¢ wprowadzenie rozwiazan systemo-
wych dajacych gminom mozliwo$¢ przejecia obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Jednoczesnie, w gminach, ktére nie sa
przygotowane do przejgcia obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci, bedzie funkcjono-
wal system opierajacy sie na umowach na odbieranie odpadéw zawieranych pomiedzy
wlascicielem nieruchomosci, a podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ w tym zakresie.
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Ponadto w projekcie zalozen zaklada si¢ wprowadzenie mechanizméw kontroli za-
rowno wiascicieli nieruchomosci, podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, ale
takze gmin. Jednoczesnie, proponuje sie, aby w drodze rozporzadzenia wyznaczy¢ po-
ziomy odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow ulegajacych biodegradacii,
ktére gminy beda obowiazane corocznie osigga¢. Aby zapewni¢ udzial na rynku odpa-
déw komunalnych firm dzialajacych zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska
przewidziano réwniez okreslenie wymagan technicznych, jakie zobowiazani be¢da
spelniac przedsi¢biorcy odbierajacy odpady. Zaklada si¢ ro6wniez wprowadzenie szere-
gu administracyjnych kar pienieznych za brak realizacji zadan natozonych na poszcze-
golne podmioty biorace udzial w systemie gospodarki odpadami komunalnymi.

Przyjecie proponowanych w przedmiotowym projekcie rozwiazan powinno przyczy-
nie si¢ do uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wyelimi-
nowania dzikich wysypisk, a takze stworzenia systemu, ktory bedzie opieral si¢ na
monitorowaniu i kontroli wszystkich podmiotéw bioracych udzial w systemie.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Koriczq sie prace nad wprowadzeniem nowych dowodoéw osobistych,
dlatego nalezy sie zastanowi¢ nad tym, kto bedzie realizowat ten wielomiliar-
dowy projekt dotyczacy danych wszysticich Polakow.

W zwiqzku z troskaq o bezpieczeristwo paristwa pozwalamy sobie na sfor-
mutowanie pytari.

1. Czy prawdaq jest, ze mimo posiadanej przez Skarb Paristwa spotii
PWPW SA (w radzie nadzorczej zasiadaja przedstawiciele MSWiA) MSWiA
rozwaza przetarg na produkcje nowego dowodu?

2. Czy w wypadku rozpisania takiego przetargu paristwowa PWPW SA
bytaby skompromitowana na rynku miedzynarodowym, gdyz standardem
w branzy jest to, ze firma paristwowa produkuje dokumenty swojego kraju?

3. Czy w ewentualnych rozwazaniach bierze Pan pod uwage wielkos¢
odprowadzonego od talkiego projektu podatku CIT oraz wyptaty dywidendy
(PWPW SA jako jedyna firma w Polsce zajmujaca sie ta sfera jest spétkaq Skar-
bu Paristwa)?

4. Czy nie uwaza Pan, ze produkcja nowego dowodu poza PWPW SA
mogtaby utatwi¢ obcym stuzbom dostep do danych Polakow?

5. Czy podjecie tego kontralktu przez PWPW SA wzmocni te firme finanso-
wo i technologicznie na rynku swiatowym i da miejsca pracy i rozwoj techno-

logiczny?
Witold Idczak
Maciej Klima
Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 20 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 17 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2967/10) przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatoréw RP Pana Witolda Id-
czaka i Pana Macieja Klime na 62. posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 roku
dotyczace prac nad wprowadzeniem nowych dowodow osobistych, uprzejmie przed-
stawiam nastepujace informacje.

Na wstepie, odnoszac sie do kwestii produkcji nowego dowodu osobistego, ochrony
danych i planowanych procedur przetargowych, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych i Administracji rozwaza przeprowadzenie postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia na produkcje blankietéow nowych dowodéw osobistych, nie za$ na
~produkcje nowego dowodu”. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowo-
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dach osobistych (ustawa w dniu 26 sierpnia 2010 r. zostala podpisana przez Prezyden-
ta RP) — stanowiacym, ze dowody osobiste personalizuje minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych — personalizacja dowodéw osobistych bedzie odbywac sie centralnie
w oparciu o Rejestr Dowodéw Osobistych, w jednostce organizacyjnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponujacej odpowiednimi sSrodkami
techniczno-organizacyjnymi.

Obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzone sa pra-
ce nad rozporzadzeniami okreslajacymi wymagania organizacyjne i techniczne pro-
dukcji nowego dokumentu, by w pelni zapewni¢ ochrone intereséow posiadaczy
dowoddéw osobistych, w tym ochrone¢ danych osobowych obywateli.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz ustawodawca nie przewidziat preferencji dla
PWPW SA jako podmiotu majacego realizowac¢ zamoéwienia na produkcje dokumentow
krajowych, w tym np. blankietéw nowych dowodéw osobistych.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kolodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Niniejsze oswiadczenie sktadam w zwiqzku z apelem otrzymanym ze
Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wiellcopolskim. Dotyczy on opracowane-
go przez wojewode wiellcopolskiego planu dziatania systemu paristwowego
ratownictwa medycznego dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2011-2013.

Przedstawiony przez wojewode plan dziatania przewiduje centralizacje
powiadamiania ratunkowego. Obecnie funkcjonuje trzydziesci pieé¢ rejonéw
operacyjnych; ma je zastqpi¢ pie¢ duzych centréw powiadamiania ratuniko-
wego.

Planowane zmiany budzqg obawy samorzgdowcow, dyrektorow szpitali
i $rodowiska ratownilkéw medycznych.

Na obszarze wojewédztwa wielkkopolskiego ma powstac pie¢ mikroregio-
néw, w ktérych utworzone zostanag centralne dyspozytornie przyjmujgce
zgtoszenia od pacjentéw. Wojewoda ma ogtosi¢ konkurs na dysponenta nu-
meru alarmowego 999. Oznacza to mozliwos$¢ przejecia systemu ratownictwa
medycznego przez podmioty prywatne. Takiego rozwigzania obawiajg sie
srodowiska medyczne, ktére zwracajq uwage, ze w przysztosci paristwowe
ratownictwo medyczne stanie sie prywatne. Uniemozliwi to start jakiemulcol-
wiek z lokalnych podmiotéw publicznych w ewentualnym przetargu. Spowo-
duje takze, iz sprzet zakupiony z publicznych pieniedzy nie bedzie mégt byé
wykorzystany. Konsekwengcje takich zmian bedaq réwniez dotyczyé¢ pracow-
nilkcéw ratownictwa medycznego. Bez kontraktéw z Narodowym Funduszem
Zdrowia pracodawcy nie beda mogli zapewnié im zatrudnienia, a to wigze sie
z koniecznosciq wyptat naleznych swiadczeri pracowniczych.

Rozwiqgzania proponowane przez wojewode nie poprawiq takze jakosci
Swiadczonych ustug przez zespoty ratownictwa medycznego, lecz przeciwnie —
doprowadzaq do ich pogorszenia. Obecnie dyspozytorzy medyczni, na podsta-
wie wieloletniego doswiadczenia, doskonale znajq teren podlegajacy ich za-
kresowi dziatania. Znaczne poszerzenie tego obszaru o rejony catikcowicie im
nieznane spowoduyje utrudnienie dysponowania zespotami ratownictwa me-
dycznego i tym samym znaczaqco opézni dotarcie do miejsca zdarzenia i udzie-
lenie pomocy osobom w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia. Dyspozytorzy
medyczni, mimo wysokich kwalifikacji i doswiadczenia, nie sq w stanie zapo-
znad sie z topografiq terenu w tak krétkim czasie, bo pilotazowe wdrazanie sy-
stemu dysponenta alarmowego 999 ma ruszyc juz jesieniq.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z pytaniem: w ja-
ki sposob proponowane przez wojewode wiellkopolskiego zmiany w systemie
ratownictwa medycznego wplynag na polepszenie jego funkcjonowania?

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.09.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety przeslane przy piSmie
z dnia 17 sierpnia 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2968/10, w sprawie planowanych
zmian w funkcjonowaniu systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne w wojewodztwie
wielkopolskim, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.) nadz6r nad systemem na te-
renie kraju sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia, za$ planowanie, organizo-
wanie, koordynowanie systemu oraz nadzér nad systemem na terenie wojewodztwa
jest zadaniem wojewody. W ramach nadzoru, o ktérym mowa powyzej, wojewoda spo-
rzadza wojewodzki plan dzialania systemu, ktoéry jest nastepnie zatwierdzany przez
Ministra Zdrowia, zgodnie z procedurg okreslona w art. 21 ww. ustawy.

Minister Zdrowia w dniu 6 sierpnia 2010 r. zaakceptowal aktualizacj¢ ,Wojewodz-
kiego planu dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewoddztwa
wielkopolskiego na lata 2011-2013” dotyczaca miedzy innymi zwiekszenia liczby rejo-
noéw operacyjnych z 5 do 31, przy jednoczesnym utrzymaniu 5 punktéw odbioru we-
zwan przez dyspozytoréw medycznych.

Wojewoda wskazal w przedmiotowym Planie, ze w 2011 r. system Panistwowe Ratow-
nictwo Medyczne w woj. wielkopolskim bedzie obstugiwany w Poznaniu i w powiecie
poznanskim przez uruchomione centrum powiadamiania ratunkowego (CPR). Nato-
miast na pozostalym terenie planowane jest utworzenie 4 dyspozytorni medycznych,
zlokalizowanych w: Pile, Koninie, Kaliszu i w Lesznie.

W opinii Ministra Zdrowia taka koncepcja organizacji systemu ratownictwa poza-
szpitalnego jest mozliwa do akceptacji i zatwierdzenia. Zadaniem wojewody jest zapew-
ni¢ odpowiednia jakos$¢, dostepnosé i kompleksowos¢ realizowanych $wiadczen,
rowniez w zdarzeniach z wigksza liczba poszkodowanych, wymagajacych zaangazo-
wania wig¢cej niz jednego zespolu ratownictwa medycznego, a takze w sytuacjach,
gdy zachodzi konieczno$¢ przewiezienia osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowot-
nego do potozonego w znacznej odleglosci szpitala. Natomiast dyspozytor medyczny
obejmujacy swoim zasi¢giem dzialania kilku rejonéw operacyjnych moze przy
udziale nowoczesnych rozwigzan informatycznych oraz telefonii przewodowej i bez-
przewodowej optymalnie dysponowa¢ poszczegélnymi zespolami ratownictwa me-
dycznego.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage, iz obowigzujaca koncepcja Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji zaklada skoncentrowanie punktéw odbioru we-
zwan alarmowych, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej liczby stanowisk dys-
pozytorskich, co przyczyni si¢ z jednej strony do ograniczenia naktadéw finansowych,
a z drugiej strony pozwoli na lepsza koordynacje akcji w zdarzeniach o charakterze ma-
sowym. Zbytnie rozdrobnienie punktéw przyjmowania wezwan utrudnia bowiem za-
rzadzanie akcja ratunkows i nie sprzyja podejmowaniu szybkich i skutecznych dzialan
ratowniczych na miejscu zdarzenia.

Tak wiec po przeanalizowaniu projektu wojewéddzkiego planu dzialania systemu
PRM na lata 2011-2013 dla woj. wielkopolskiego nalezy stwierdzi¢, iz nie ma obecnie
podstaw do zakwestionowania zaproponowanego przez Wojewode Wielkopolskiego
rozwiazania w zakresie sposobu organizacji ratownictwa medycznego na etapie poza-
szpitalnym. Niezaleznie od powyzszego, podkreslenia wymaga, iz do Wojewody przede
wszystkim nalezy decyzja w zakresie wskazania sposobu organizacji systemu PRM
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w wojewodztwie. Minister Zdrowia ocenia projekt przygotowanego przez wojewode¢ pla-
nu pod wzgledem zgodnosci z obowiazujacymi przepisami oraz mozliwosci jego realiza-
cji pod katem dostepnych w budzecie panistwa srodkéw finansowych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber



62. posiedzenie Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r.. 167

Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Panie Ministrze!

Apeluje do Pana o uwzglednienie przy ustalaniu tresci tzw. warstwy
elektronicznej dowodow osobistych ponizszego postulatu, odnoszqcego sie
do bezpieczeristwa zdrowotnego.

Wsrod danych zapisywanych elektronicznie w dowodzie osobistym powin-
ny znalezé sie informacje niezbedne do ratowania zycia i zdrowia obywateli, ta-
kcie jak grupa krwi. Powinny znalez¢ sie tam tez informacje o chorobach pacjenta,
lctére moga miec znaczenie w trakcie ewentualnej akgji ratowniczej. Prosze po-
trakctowac ten postulat jako wynik licznych doswiadczeri zawodowych.

Stanistaw Karczewslki

Odpowiedz
Warszawa, 2 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 17 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2969/10) przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Stanistawa
Karczewskiego na 62. posiedzeniu Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 roku, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 sierp-
nia 2010 r. o dowodach osobistych (ustawa w dniu 26 sierpnia 2010 r. zostala podpisa-
na przez Prezydenta RP), warstwa elektroniczna dowodu osobistego bedzie zawierata
~przestrzen na zamieszczenie danych stuzqcych do wykorzystania dowodu osobistego
Jako karty ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
z2008r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.)”. Wydzielony moca ustawy obszar bedzie peit
funkcje karty ubezpieczenia zdrowotnego.

Ta funkcja dowodu osobistego bedzie regulowana odrebnymi przepisami przygoto-
wywanymi przez Ministra Zdrowia, ktéry bedzie administrowat czescia dowodu osobi-
stego przeznaczong na elektroniczna karte ubezpieczenia zdrowotnego.

W przysztosci zgodnie z ustaleniami z Ministerstwem Zdrowia, nowy dowdd osobi-
sty bedzie kluczem doste¢powym ,Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy
i Udostepniania Zasobéw Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych” za pomoca ktérego,
po autoryzacji w systemie teleinformatycznym, uprawniona osoba bedzie mogla uzys-
ka¢ dostgp do takich danych jak grupa krwi, informacje o nadwrazliwosci, uczule-
niach, chorobach przewleklych, zazywanych lekach (np. insulina), wykonanych
szczepieniach itp.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kotodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do pisma 03172-K013-/2010/1262 z dnia 30 lipca
2010 . chciatbym podziekowaé za odpowiedz i jednoczesnie prosic o doktad-
nq analize kosztow utrzymania strazy cywilnej i prywatnych firm ochroniar-
skich na przyktadzie Jednostki Wojskowej 4653 w Siemirowicach. Czy kosz-
ty te nalezy uznaé za porownywalne, jak to zostato przedstawione w pismie
602/1333/S17/09/IS z dnia 4 wrzesnia 2009 r., czy tez, zgodnie z pismem
przywotanym na wstepie, ochrona bazy przez SUFO wplywa na zmniejszenie
lcosztow utrzymania strazy? Czy, jak twierdzi dowédca Marynarki Wojennej
w pismie nr 9573 /POIN/ 10/ Z z dnia 4 sierpnia 2010 ., koszty SUFO sq o 40-
-50% nizsze niz koszty OWC?

Jednoczesnie chciatbym poinformowad, Ze do mojego biura wptyneta infor-
macja z Paristwowej Inspekcji Pracy Oddziat w Stupsku o przeprowadzonej
Icontroli w Jednostce Wojskowej 4653 w Siemirowicach. Z informacgji tej wyni-
ka, iz kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci. W ocenie PIP w przedsie-
biorstwie Solid Security spética z o.o., sprawujgcym ochrone nad jednostka,
wprowadzono system organizacji i rozliczania czasu pracy naruszajacy prawa
zatrudnionych (art. 8 k.p.) do godziwego wynagrodzenia (art. 13 k.p.) oraz pra-
wa do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151 k.p.). Co
wiecej, z kontroli tej wynika, zZe jednostka jest ochraniana nie przez jednq, ale
przez kilka firm ochroniarskich, powigzanych z Solid Security spética z o.0. We-
dtug raportu, czynnosci kontrolne nie pozwolity ustalié¢, na jakich zasadach in-
ne przedsiebiorstwa zatrudniajq swoich ochroniarzy na terenie jednostlki,
a umowe na zewnetrzng ochrone posiada ona jedynie z Solid Security spétika
z o.0. W wyniku przeprowadzonej kontroli Paristwowa Inspekcja Pracy Od-
dziat w Stupsku w dniu 21 lipca 2010 r. ztozyta do prokuratury zawiadomienie
dotyczqgce naruszenia praw pracowniczych oséb zatrudnionych w miejscowo-
Sci Siemirowice.

Moje watpliwosci budzi taki sposéb ochrony jednostek wojskowych przez
prywatne firmy ochroniarskie. Budowanie systemu ochrony jednostek wojsko-
wych opartego na pracownikach doraznie zatrudnionych (oczywiscie ma-
Jacych wszelkie konieczne certyfikaty) moze prowadzi¢ do réznorodnych
zagrozen. Firma chroniqca jednostlke wojskowaq nie tylico chroni majatelk jedno-
stki, ale takze dba o bezpieczeristwo obywateli. Trudno wyobrazi¢ sobie, co
statoby sie, gdyby na teren jednostki wojskowej weszli ztodzieje lub sabotazy-
Sci. Dlatego tak wazny, moze i kluczowy, jest system ochrony jednostek woj-
skowych.

W zwigzku z docieraniem do mnie sprzecznych informacji od réznych woj-
skowych decydentéw (ministra obrony narodowej, szefa Sztabu Generalnego,
dowddcy Marynarki Wojennej) w sprawie systemu ochrony Jednostlki Wojsko-
wej w Siemirowicach, zwracam sie z prosbg o przeprowadzenie dolktadnej
i szczegotowej analizy poréwnawczej kosztow utrzymania jednostek SUFO
i OWC. Ta analiza mogtaby trwaé¢ w 2011 r., tym bardziej ze obie te formacje
w poréwnywalnej wiellcosci funkcjonuja na terenie wspomnianej jednostici.

Jednostka Wojskowa w Siemirowicach nalezy do obiektéw chronionych
pierwszej kategorii, wkroétce, jak informuje prasa, zbudowana zostanie tam
baza wojsk rakietowych. Wazne jest, aby w organizacji systemu ochrony tej
Jjednostki wziqé¢ pod uwage wytyczne petnomocnika ministra obrony narodo-
wej do spraw ochrony informacji niejawnych z 22 czerwca 2010 r., ktory
w pkcie 6, a szczegdlnie w plkcie 6.2.3 mowi o poruszonych przeze mnie pro-
blemach.

Dziwne i niezrozumiate sq tez argumenty przedstawione przez pana wice-
admirata Waldemara Gtuszke (pismo 9573/POIN/ 10 z 4 sierpnia 2010 r.),
w ktérym moéwi o kosztach SUFO i OWC. Pytam, dlaczego nie mozna zmieni¢
zasad pracy OWC tak, aby byty one bardziej racjonalnie zorganizowane niz
w SUFO. Moze nalezatoby, jak dzieje sie to w przypadku SUFO, zrezygnowac
z niektérych zadan, na przyktad moze zbyt czestych, w zwiqzku z tym kosztow-
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nych, éwiczen strzeleckich, niektérych badari, pséw strazniczych i innych
mniej istotnych obowiqzlkéw. Wedtug mnie, jako przewodniczacego senackiej
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, szczegdlnie potrzebna jest rzetelna
analiza poréwnawcza kosztéow utrzymania réznych elementéw sit zbrojnych,
tak aby w kolejnych latach dobrze przygotowaé budzet paristwa.

Wydaje sie, ze mozna by, zgodnie z pismem 602/1333/517/09/IS,
uznad, ze oddzialy wart cywilnych jako wewnetrzne oddziaty ochrony resortu
stanowiq konkurencje dla specjalistycznych uzbrojonych formacji ochrony,
uniemozliwiajqc im tym samym zawyzanie cen na ustugi ochronne.

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o analize opisanego problemu.

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 2010.09.01

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleiny w sprawie oddzia-
hu warty cywilnej w jednostce wojskowej w Siemirowicach, zlozone w dniu 12 sierpnia
br. podczas 62. posiedzenia Senatu (BPS/DSK-043-2970/10), uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z ,Programem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2009-2018” oraz ,Planem zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na 2010 r. oraz gléwnymi kierunkami zmian organizacyjnych
na 2011 r.”, 44. Baza Lotnicza zostanie do konca biezacego roku przeformowana
w 44. Baze Lotnictwa Morskiego. Osiagniecie zalozonego celu wymaga wprowadzenia
szeregu zmian organizacyjnych w tej jednostce wojskowej, ktore dotycza zaréwno
zolierzy, jak i pracownikéw wojska.

W ramach powyzszych zmian organizacyjno-etatowych, stosownie do postanowien
decyzji Nr Pf-69/0rg/SSG/ZO0iU-Pl Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 sierpnia
2010 r. w sprawie zmian organizacyjnych w Marynarce Wojennej, nie przewiduje si¢
w etacie Jednostki Wojskowej Nr 4653 w Siemirowicach stanowisk dla pracownikéw
oddzialu wart cywilnych. Podkresli¢ nalezy, ze obecnie realizowany system ochrony fi-
zycznej tej jednostki wojskowej przez te oddzialy oraz specjalistyczna uzbrojona forma-
cja ochronna (SUFO), zostanie zreorganizowany i bedzie oparty wytacznie o SUFO.

Za przyjeciem takiego rozwiazania zdecydowal przede wszystkim czynnik ekono-
miczny oraz oferowany poziom i zakres ustug, umozliwiajacy odciazenie dowodcy jedno-
stki wojskowej od bezposrednich zadan dotyczacych jej ochrony. Istotne jest aby
ochrona fizyczna obiektéw byla profesjonalna, niezaleznie od rodzaju formacji, ktéra ja
realizuje. Dotyczy to takze SUFO, ktorych udzial w ochronie terenéw wojskowych wa-
runkuje posiadanie koncesji na realizacje ustug ochrony oséb oraz mienia wydanej
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a przez wszystkich pracownikow
odpowiedniej licencji ochrony fizycznej (pierwszego lub drugiego stopnia), jak réwniez
wysokiego poziomu wyszkolenia. Utrzymanie tych wymogo6w jest na biezaco monitoro-
wane przez upowaznione osoby funkcyjne w jednostkach wojskowych, w ktérych
SUFO swiadcza ustugi ochronne.
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Zespot oficeréw Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w dniach 11 i 12 sierpnia br.
przeprowadzil badania problematyki dotyczacej realizacji przedsiewzi¢¢ zwiazanych
z organizacja i przygotowaniem ochrony fizycznej 44. Bazy Lotniczej w Siemirowicach.

Funkcjonowanie systemu ochrony Jednostki Wojskowej Nr 4653 przez oddziaty
wart cywilnych oparte jest o trzydziestu pracownikow, ktérzy posiadaja pie¢ psow pa-
trolowych. W ramach tego systemu posterunki obsadza szesciu pracownikow, a praca
zorganizowana jest w systemie zmianowym, tj. na 24 godziny shluzby przypadaja 72 go-
dziny wolne. Ponadto, sposréd wspomnianych trzydziestu cywilnych pracownikéw
ochrony, dwudziestu jest zatrudnionych na podstawie umowy-zlecenia, m.in. w firmie
~SOLID SECURITY”, ktéra ochrania obiekty w kompleksie bazy.

Z kolei system ochrony jednostki wojskowej przez specjalistyczne uzbrojone forma-
cje ochronne w kompleksie Siemirowice, a takze obiektu w Lebie (o$rodek wczasowy),
funkcjonuje w oparciu o jedenastu pracownikéw ochrony, a obiektéw w Darlowie —
w oparciu o dziewieciu pracownikow. W zakresie kontroli wykonywania zadan ochron-
nych przez pracownikéw ochrony SUFO, dowodca jednostki wojskowej posiada prawo
jej prowadzenia osobiscie lub przez upowaznione osoby.

W odniesieniu do kwestii kosztéw poszczegdlnych rodzajow ochrony obiektow woj-
skowych uprzejmie informuje¢, Ze w kompleksie Siemirowice réznica ta wynosi obecnie
okolo 2% na korzys¢ SUFO, co oznacza oszczednosci rzedu okolo 475 zt miesiecznie,
tj. 5700 zt rocznie, w odniesieniu do jednego posterunku (w skali miesigca utrzymanie
jednego posterunku SUFO to wydatek w przyblizeniu 22.398 zl, a w przypadku oddzia-
tu warty cywilnej — 22.873 zl). Jak wynika z powyzszego, mimo wi¢kszej liczby pracow-
nikéw SUFO, przypadajacych na jeden posterunek calodobowy — koszty jego funkcjo-
nowania sa nizsze niz w przypadku utrzymania oddziatu wart cywilnych.

Odnoszac sie natomiast do postulowanej zmiany zasad pracy oddzialéw wart cywil-
nych w Jednostce Wojskowej nr 4653 uprzejmie informuje, Ze sa one oparte o przepisy
prawa pracy i ,Regulaminu oddzialéw wart cywilnych” (sygn. OIN 1/2007). Powyzszy
regulamin przewiduje state podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikoéow,
a rezygnacja ze szkolenn moglaby doprowadzi¢ do obnizenia poziomu ich przygotowa-
nia. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze czas szkolen wlicza si¢ do czasu pracy pracow-
nikéw. W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, ze podobnym szkoleniom, organizowa-
nym na biezaco przez przedsiebiorce, podlegaja pracownicy SUFO, ktérzy musza row-
niez obowigzkowo przechodzi¢ badania lekarskie.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, nie planuje sie dzialan zmierza-
jacych do utrzymania oddziatu wart cywilnych w 44. Bazie Lotnictwa Morskiego w Sie-
mirowicach. Pragne jednak podkresli¢, ze Ministerstwo Obrony Narodowej zwraca
szczegblna uwage na aspekt spoleczny powyzszego procesu reorganizacji, dazac do
ograniczenia jego skutkdw osobowych. Niektore zmiany, tak jak w przypadku jedno-
stki wojskowej w Siemirowicach, wymagaja przyjecia rozwigzan uwarunkowanych
wzgledami funkcjonalnymi czy tez ekonomicznymi. Rozwiazania te w wymiarze jedno-
stkowym moga by¢ postrzegane jako niekorzystne, niemniej jednak z punktu widzenia
calosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej sa one konieczne i uzasadnione.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaj¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Oswiadczenie nasze odnosi sie do wypowiedzi Pana Ministra na temat
publilkacji stenogramu rozmow pilotow samolotu Tu-154 10 kwietnia 2010 .
Wypowiedz te znalezlismy m.in. pod adresem:
http:/ /wiadomosci.wp.pl/kat, 1342, title, Nie-poznamy-calego-zapisu-rozmow-
-z-kokpitu--Tu-154,wid, 12510287,wiadomosc.html

Czytamy tam:

. Polscy biegli koricza odczytywanie nagrari rozmow w kabinie prezydenc-
kiego tupolewa. Jak powiedziat minister spraw wewnetrznych i szef komisji
Sledczej Jerzy Miller, zwykli Polacy nie majq wystarczajqcej wiedzy, by zrozu-
miec¢ stenogram i wyciqgnac¢ odpowiednie wnioski. Jego zdaniem, interpreto-
wanie suchych sformutowar bez kontekstu i wiedzy lotniczej moze prowadzi¢
do opacznego zrozumienia tego, co mogto dzia¢ sie w kabinie pilotéw. Wedtug
szefa MSWiA wystarczy, jesli opinia publiczna pozna jedynie komunikat
z prac ekspertow”.

Panie Ministrze, z wielkim smutkiem przyjmujemy informacje, ze ma Pan
tak mato zaufania do umiejetnosci uczenia sie i inteligencji pariskich roda-
Icow. Wiecej wiary, Panie Ministrze, wiecej wiary w zdolnosci i przemyslnosé
Polakéw. Jestesmy narodem ztozonym z jednostek zdolnych i uniwersal-
nych, potrafiacych sprostac¢ réznorodnym wyzwaniom, na dowéd czego przy-
toczymy fragmenty zyciorysu pana ministra Jerzego Millera (za Wikipedia):
ukoriczyt studia na Wydziale Elektrotechniki AGH ze specjalizacjqg automaty-
ka cyfrowa, pracowat w Instytucie Obrébki Skrawaniem, byt dyrektorem wy-
dziatu organizacji i nadzoru Urzedu Wojewéddzkiego w Kralkowie,
podsekretarzem i sekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow, doradcaq pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego, nastepnie cztonkiem zarzadu tego ban-
ku, petnomocnikiem rzqdu ds. decentralizacji finanséw publicznych,
prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, prezesem Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, zastepcq prezydenta Warszawy, wojewodqg ma-
topolskim, jest ministrem spraw wewnetrznych i administracji oraz
przewodniczacym Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Pari-
stwowego.

Panie Ministrze, jak Pan sam wykazat, mozna sie sprawdzi¢ w wielu
dziedzinach i to w krétkim czasie, diametralnie zmieniajqc przedmiot profe-
sjonalnego zaangazowania. Prosze wyjasni¢ nam, dlaczego odmawia Pan
obywatelom Rzeczypospolitej prawa do informacji, zwtaszcza wéwczas, gdy
dotyczaq sprawy waznej dla Polski i Polakoéw.

Maciej Klima
Witold Idczak

Odpowiedz
Warszawa, 6 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w nawiazaniu do pisma z dnia 17 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2971/10) przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatoréw RP Pana Witolda
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Idczaka i Pana Macieja Klime¢ podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia
2010 roku dotyczace wypowiedzi na temat stenogramu rozmow pilotéw samolotu
Tu-154M w dniu 10 kwietnia 2010 roku, pragne zapewnic, ze obywatele Rzeczypospoli-
tej Polskiej nie zostana pozbawieni prawa do informacji dotyczacych wynikéw badan
prowadzonych przez Komisje Badania Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego
odnosnie do przyczyn katastrofy samolotu Tu-154M w dniu 10 kwietnia 2010 roku
pod Smolenskiem. Z uwagi jednak na koniecznos$¢ przeprowadzenia wnikliwej analizy
wszystkich zbieranych przez ekspertéw Komisji informacji, nalezy poczeka¢ na efekty
ich dzialan. Ujawnianie opinii publicznej niekompletnych informacji, mogloby nato-
miast prowadzi¢ do ich blednej interpretaciji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz wszystkie istotne kwestie majace zwigzek
z okolicznosciami katastrofy samolotu TU-154M zostana umieszczone w raporcie kon-
cowym, ktory bedzie zawieral rowniez analizy i wypracowane w toku prac badawczych
zalecenia profilaktyczne. Niezwlocznie po zakonczeniu i przyjeciu raportu konicowego
zostanie on upubliczniony zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami w tym wzgledzie.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Po zapoznaniu sie z listem otwartym podpisanym przez przedstawicieli
Zwiqzku Pracodawcéw Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
Niepublicznych Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej z dnia 25 czerwca 2010 r. oraz
pismem Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracodawcéw Transportu Sanitar-
nego i Ratownictwa Medycznego z dnia 26 czerwca 2010 ., w ktérych przed-
stawiono wiele probleméw dotyczacych transportu sanitarnego i ratownic-
twa medycznego, prosze Paniq Minister o odpowiedz na nastepujqce pytania.

1. Czy podmioty Swiadczqgce ustugi transportu sanitarnego oraz podmio-
ty dziatajace w ramach systemu ratownictwa medycznego, ktére wykonujq
réwniez ustugi komercyjne, sq réwno traktowane w ramach obowiqzujqacych
regulacji prawnych?

2. Jakie jest Pani zdanie w sprawie swiadczenia ustug komercyjnych
przez karetki nalezqce do systemu ratownictwa medycznego?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Witold Idczal

Odpowiedz
Warszawa, 2010.09.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Macieja Klimy oraz Pana Senatora
Witolda Idczaka przestane przy pi$mie z dnia 17 sierpnia 2010 r., znak: BPS/DSK-
-043-2972/10, w sprawie funkcjonowania niepublicznych zakladéw opieki zdrowotne;j
$wiadczacych ustugi w rodzaju ratownictwo medyczne, uprzejmie informuje, co naste-
puje.

Zgodnie z art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.) nadzér nad systemem na te-
renie kraju sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia, za$ planowanie, organizo-
wanie, koordynowanie systemu oraz nadzér nad systemem na terenie wojewodztwa
jest zadaniem wojewody.

Jednoczesnie art. 46 ust. 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym sta-
nowi, iz zadania zespoléw ratownictwa medycznego, z wylaczeniem lotniczych zespo-
16w ratownictwa medycznego finansowane sa z budzetu panstwa z czesci, ktérych
dysponentami sa poszczegolni wojewodowie. Natomiast art. 49 ww. ustawy mowi, iz
wojewoda powierza przeprowadzenie postepowania o zawarcie umow z dysponentami
zespoléw ratownictwa medycznego na wykonywanie zadan ZRM, zawieranie, rozlicza-
nie i kontrole wykonania tych umoéw dyrektorowi wlasciwego oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry zawiera umowy na podstawie sporzadzonego
przez wojewode wojewodzkiego planu dzialania systemu oraz w ramach srodkow prze-
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widzianych w budzecie panstwa. Zawieranie przez Narodowy Fundusz Zdrowia umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, odbywa si¢ po przeprowadzeniu postepowa-
nia w trybie konkursu ofert albo rokowan. Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 104, poz. 1027), Narodowy Fundusz Zdrowia przy
przeprowadzaniu post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert — na podstawie ktérego odbywa si¢ wybor
podmiotu realizujacego swiadczenia w rodzaju ratownictwo medyczne — zobowiazany
jest zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich oferentéw i prowadzi¢ postepowanie
w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Przy wyborze oferty Fun-
dusz powinien uwzglednia¢ sposob zapewnienia cigglosci udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej, ich kompleksowosci i dostepnosci, a takze najkorzystniejszy bilans ceny
w odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia (art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych).

Natomiast obowigzek wykonywania transportu sanitarnego oraz sposéb jego finan-
sowania okresla ustawa z dnia 30 sierpnia 1990 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 j.t.) oraz ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych.

W mys$l art. 5 pkt 38 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, transport sanitarny jest swiadczeniem towarzyszacym tj. nie
jest swiadczeniem zdrowotnym. Natomiast art. 41 tej ustawy okresla zasady realizacji
transportu sanitarnego oraz odplatnos¢ za jego wykonanie.

Poza tym zgodnie z art. 70d ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, Narodowy Fun-
dusz Zdrowia i zaklad opieki zdrowotnej prowadzony w formie samodzielnego publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowej i zakladu budzetowego,
zawieraja umowy na wykonywanie uslug transportu sanitarnego w trybie ustawy
o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z $rodkéw publicznych i art. 35
i 35a ustawy o zakladach opieki zdrowotne;j.

W zwiazku z powyzszym, w swietle obowiazujacych przepisow prawa, nalezy przy-
jace, ze:

1. zespoly ratownictwa medycznego swiadczace ustugi ratownictwa medycznego

zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie wykonuja $wiadczen komercyjnych, ani
w zakresie udzielania medycznych czynnosci ratunkowych, ani nie sg uprawnio-
ne do realizacji transportéw sanitarnych,

2. procedura konkursowa zwigzana z zawarciem umowy w rodzaju ratownictwo me-

dyczne, przewiduje rowne traktowanie wszystkich podmiotéw sktadajacych oferty.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Na 56. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r. skierowatem do Pani
Minister oswiadczenie, w ktérym prositem o podjecie dziatari umozliwia-
Jacych funkcjonowanie placéwek zajmujqcych sie kompleksowaq opiekq nad
dzie¢mi i mtodziezq z autyzmem. Na moje oswiadczenie otrzymatem odpo-
wiedz, lecz nie zawiera ona istotnych informacji, o ktére prositem.

Czy dotrzymany bedzie termin prac legislacyjnych, tak by planowane
w biezqcym roku w Narodowym Funduszu Zdrowia konkursy ofert odbywaty
sie zgodnie z nowymi regulacjami? Czy dotrzymany bedzie termin prac legis-
lacyjnych, by zapewnié ciqgto$¢ swiadczeni w zakresie psychiatrii w sytuacji,
gdy rozporzadzenia przejsciowe obowiqgzuja do 31 grudnia 2010 r., a projelk-
ty nowych rozporzgdzen tkwiq nadal w ministerstwie i nie wyjdq z niego
przed wrzesniem?

Bardzo prosze Panig Minister o uzupetnienie odpowiedzi na moje oswiad-
czenie.

Pawet Klimowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2010.09.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 17 sierpnia 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-2973/10), uprzejmie przedkladam odpowiedZ na os$wiadczenie Pana
Senatora Pawtla Klimowicza, dotyczace prac nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i le-
czenia uzaleznien.

W sierpniu 2010 r. podpisane zostalo 13 rozporzadzen Ministra Zdrowia ustala-
jacych zakres gwarantowanych swiadczen zdrowotnych oraz ustalajacych warunki ich
udzielania, stosownie do wymagan okreslonych znowelizowang ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U.z2008r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.). Jednym z tych rozporzadzen byto réw-
niez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie swiadczeri
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri (Dz. U. Nr 140,
poz. 1146, z pozn. zm.). W rozporzadzeniu tym okreslone zostaly miedzy innymi wa-
runki, jakie spelia¢ musza swiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie z Narodowym
Funduszem Zdrowia umoéw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze
srodkow publicznych.

Majac na wzgledzie uwagi zgloszone przez srodowiska zrzeszajace Swiadczeniodaw-
cow, jak réwniez opinie pacjentéw, w dniu 8 grudnia 2009 r. zostalo wydane rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwaran-
towanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. Nr 211,
poz. 1146). Celem wydania przedmiotowego rozporzadzenia byto umozliwienie zawarcia
udzielania Swiadczen na dotychczasowych zasadach tym $wiadczeniodawcom, ktorzy
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wczesniej podpisali umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia. Rozwiazanie to stuzyto,
wspomnianej przez Pan Senatora, stabilizacji systemu ochrony zdrowia, a przede
wszystkim ochronie praw szczeg6lnej kategorii swiadczeniobiorcéw, jakimi sa osoby
cierpiace na zaburzenia psychiczne. Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania, kto-
re z oczywistych wzgledow ma charakter tymczasowy i obowiazuje do 31 grud- nia
2010 r., umozliwilo réwniez Swiadczeniodawcom zapoznanie si¢ z warunkami, jakie
beda oni musieli spetni¢ w celu zawarcia umow z Funduszem na udzielanie swiadczen
w 2011 r. i latach nastepnych.

Ponad roczny okres obowiazywania rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwaran-
towanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznienn umozliwit zebranie
uwag zaréwno swiadczeniodawcow, jak i innych podmiotéw, w tym organizacji repre-
zentujacych pacjentéw i samorzadoéw zawodowych, oraz dokonanie ich analizy. Wyni-
kiem tych prac jest projekt rozporzadzenia nowelizujacego rozporzadzenie w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.
W tym miejscu pragne poinformowaé¢ Pana Senatora, iz w dniu 27 sierpnia 2010 r.
przedmiotowy projekt zostal rozestany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spolecznych oraz opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia.

Pragne jednoczesnie zauwazy¢, iz prace nad nowelizacja wskazanego powyzej roz-
porzadzenia musza by¢ prowadzone zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodlkéw publicznych,
a w szczeg06lnosci z wymaganiami okreslonymi w art. 31e ustawy. Oznacza to, iz wpro-
wadzenie nowych swiadczen, ktore beda mialy charakter swiadczen gwarantowanych
wszystkim uprawnionym do ich otrzymania osobom, wymaga opinii Agencji Oceny Tech-
nologii Medycznych. Dlatego tez, bedacy aktualnie przedmiotem uzgodnien, projekt
rozporzadzenia nowelizujacego zaklada przede wszystkim zmiany w warunkach reali-
zacji swiadczen gwarantowanych. Natomiast kwestie zwigzane z wprowadzeniem no-
wego rodzaju swiadczen, w tym wskazane przez Pana Senatora, poddane zostaly
procedurze, ktorej elektem bedzie uzyskanie opinii Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych. W pracach nad tymi zagadnieniami aktywnie uczestnicza miedzy innymi przed-
stawiciele swiadczeniodawcow i organizacji pozarzadowych, w tym Pan Michal Wroni-
szewski z Fundacji Synapsis oraz Pani Maria Marczyk z NZOZ Effatha w Krakowie.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci oraz stan zaawansowania prac
legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia nowelizujacego pragne poinformowac
Pana Senatora, iz planowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia na koniec biezacego
roku postepowania konkursowe beda sie¢ mogly odby¢ na podstawie znowelizowanego
rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycz-
nej i leczenia uzaleznien. Nalezy jednak pamigtaé, iz zapewnienie sprawnego funkcjo-
nowania systemu opieki psychiatrycznej oraz procesu kontraktacji swiadczen przez
Narodowy Fundusz Zdrowia wymaga efektywnego wspoldzialania wszystkich zaanga-
zowanych stron, w tym platnika, $wiadczeniodawcow i $wiadczeniobiorcow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z Pani odpowiedziq z dnia 26 lipca 2010 r. (znak: MZ-UZ-
-F-070-20909-2/MM/ 10) na moje wczesniej ztozone oswiadczenie senator-
skie i brakiem zobowigzania sie Pani Minister do przestania ostatecznych
decyzji NFZ, zwracam sie z wnioskiem o przekazanie mi informacji odnosnie
do uzyskanego stanowiska NFZ w kwestii przedmiotowej sprawy, przedsta-
wionej w moim oswiadczeniu z dnia 2 lipca 2010 r. W szczegoélnosci prosze
o analize prawnqg NFZ uzasadnienia wyroku po jego otrzymaniu.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 2010.09.08

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z os$wiadczeniem Wladyslawa Ortyla, Senatora Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zlozonym na 62. posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r. w sprawie ,,po-
wodztwa Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego w Mielcu przeciwko
Narodowemu Funduszowi Zdrowia”, przestanym przy pismie Marszalka Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2974/10,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zadania z zakresu okreslania jakosci i dostepnosci oraz analizy kosztéw swiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umow o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i za-
wieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich
realizacji i rozliczanie, zgodnie z przepisem art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jednolity — Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.) naleza do kompetencji
Narodowego Funduszu Zdrowia.

W zwigzku z powyzszym w ramach nadzoru sprawowanego nad Narodowym Fun-
duszem Zdrowia Minister Zdrowia wystapit do Prezesa NFZ z prosba o przedstawienie
stanowiska w przedmiotowej sprawie. Na wstepie Prezes NFZ podkreslil, ze NFZ jest jed-
nostka sektora finanséw publicznych, wobec czego dzialalno$¢ organéw Funduszu,
w tym Prezesa i dyrektoréw oddzialéw wojewddzkich podlega rygorom przepiséw m.in.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240) oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).
W zwigzku z powyzszym, nalezy mie¢ na uwadze, iz na podstawie art. 1 w zw. z art. 4
pkt 2 i 3 wzw. z art. 5 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, zaréwno Prezes Funduszu, jak i dyrektorzy oddzialow wojewodz-
kich, ponosza odpowiedzialno$¢ za niedochodzenie naleznosci Funduszu lub jakie-
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kolwiek ich uszczuplenie, takze na skutek zaniechania prawem przewidzianych czyn-
nosci w postepowaniach sadowych.

Z uzasadnienia ww. wyroku wynika, iz Sad nie uwzglednil podnoszonego przez
Podkarpacki OW NFZ zarzutu przedawnienia, uznajac, ze na 15 uméw wskazanych
w pozwie nie przedawnily si¢ 4 umowy o udzielanie swiadczen zdrowotnych, wobec po-
wyzszego uwzglednienie przedawnienia byloby sprzeczne z zasadami wspolzycia spo-
lecznego. Ponadto w uzasadnieniu Sad nie podal zasady, ktéra zostalaby naruszona —
postepujac niezgodnie z orzeczeniami Sadu Najwyzszego. Jednoczesnie Sad zasadzit
od pozwanego odsetki ustawowe w wysokosci 4.039.853,74 zl, liczone od dnia dokona-
nia wyplaty podwyzki z tytutlu realizacji ,ustawy 203", tj. od dnia 27 kwietnia 2007 r.,
postepujac wbrew zasadzie okreslonej w art. 476 k.c. Pozwany NFZ nie dopuscil sie
zwloki w zaplacie (o ktérej mowa w tym przepisie), poniewaz Szpital przed wniesieniem
powddztwa nie wezwat go do zaplaty tej naleznosci i nie oznaczyl terminu spelienia
Swiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze Prezes poinformowal, Ze po dokonaniu analizy uzasad-
nienia wyroku Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 23 czerwca 2010 r., wydanego
w sprawie sygn. akt I.C 123/09, Podkarpacki OW NFZ przygotowuje si¢ do zaskarzenia
wyroku do sadu drugiej instancji.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do prezesa zarzadu PKP Cargo SA Wojciecha Balczuna

Szanowny Panie Prezesie!

Kujawski Zaktad Spétici PKP Cargo SA z siedzibg w Bydgoszczy jest jed-
nym z szesnastu zalktadoéw obstugujacych przewozy towaréw koleja w Pol-
sce. Powstat w 2009 r. w nowej strukturze organizacyjnej PKP Cargo SA
w wyniku potqczenia Zaktadu Taboru i Zaktadu Przewozéw Towarowych
w Bydgoszczy. Zmiana struktury organizacyjnej wymagata optymalizacji za-
plecza technicznego oraz restrukturyzacji zatrudnienia. Zmniejszono zatrud-
nienie o ponad 500 pracownikéw. Obecnie w zaktadzie zatrudnionych jest
1307 pracownikow ijest to nadal jeden z wiekszych pracodawcéw w regionie
kujawsko-pomorskim. Znaczna czes¢ zatrudnionych dojezdza do miejsc pra-
cy w Bydgoszczy, Grudziqdzu, Inowroctawiu i Toruniu, akceptujqc koniecz-
nos¢ zmian restrukturyzacyjnych w spotce.

Zalktad realizuje zaméwienia transportowe w komunikacji krajowej i mie-
dzynarodowej, obstugujac miedzy innymi zaldtady Mondi Swiecie, Krajowa
Spotice Cukrowq w Toruniu, Zaktady Ttuszczowe w Kruszwicy, Zaktady So-
dowe w Janikowie i Inowroctawiu, Anwil SA we Wioctawku, Zaktady Che-
miczne w Bydgoszczy. Z ustug zakladu korzystajq rowniez mniejsze firmy
handlowo-ustugowe i produkcyjne, wykorzystujac pojedyncze wagony i gru-
py wagonowe. Przedsiebiorstwo rocznie przewozi okoto 8 milionéw t towa-
réw. Realizuje réwniez zadania w zakresie napraw i utrzymania taboru.

Potozenie geograficzne zaktadu w centrum obstugiwanych linii kolejo-
wych, magistrali weglowej Slask — Gdynia i polaczeri w kierunku wschoéd -
zachéd oraz posiadanie sprzetu i specjalistycznych urzqdzer — wszystko to
umozliwia poszerzanie zakresu swiadczonych ustug.

Pojawiajqce sie ostatnio informacje o kolejnych zmianach organizacyj-
nych, tym razem zwiqzanych z przeniesieniem zaktadu do Gdyni, przyjmo-
wane sq w regionie z ogromnym zaniepokojeniem. Pracownicy, gtéwnie ze
stanowisk nierobotniczych i administracyjnych, obawiajq sie utraty miejsc
pracy. Polqczenie zaktadéw i przeniesienie siedziby do Gdyni uniemozliwi
dojazdy okoto 200 pracownilkom, w wiekszosci z dtugoletnim stazem pracy.
W odczuciu pracownilkéw rozwazanie takiej decyzji nie ma uzasadnienia me-
rytorycznego. Podjete bowiem dotychczas dziatania restrukturyzacyjne spo-
wodowaty obnizenie kosztéw dziatalnosci zaktadu i dostosowanie jego
struktury do lokalnych potrzeb przy jednoczesnym zagwarantowaniu dobrej
Jjalkosci obstugi klientéw i organizacji procesu przewozowego.

Pracownicy zaktadu majq swiadomosé koniecznosci zmian, ktére bedq
odpowiadacé potrzebom rynku. Niezrozumiaty jest zatem brak dialogu pomie-
dzy zarzadem spétki PKP Cargo a pracownilkami, dla ktérych praca jest cze-
$ciq zycia. Dzis$ méwimy o potrzebie zgody lqczacej rézne idee, interesy
réznych grup spotecznych i srodowisk. Warunkiem sine qua non osiqagniecia
»wielkiej zgody narodowej” jest dialog bedqcy wyrazem szacunku i rowno-
prawnego traktowania kazdego, skutkujgcy porozumieniem w kazdym punlc-
cie i na kazdym poziomie zycia spotecznego.

Majac na uwadze ztozonos¢ i wage problemu, prosze o podjecie dialogu
z pracownikami Kujawskiego Zaktadu Spotici PKP Cargo SA uwzgledniajgce-
go réwnie podmiotowo ich obawy i postulaty.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
CZLONKA ZARZADU PKP CARGO SA

Warszawa, 31 sierpnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo nr BPS-DSK-043-2975/10 z dnia 17.08.2010 r. wraz z za-
laczonym tekstem oswiadczenia zlozonego przez senatora Andrzeja Persona podczas
posiedzenia Senatu RP w dniu 12.08.2010 r., uprzejmie informuje.

PKP CARGO SA funkcjonuje jako zbiér pracodawcéw obejmujacy 17 zakladéw Spot-
ki dzialajacych na terenie calego kraju i zatrudniajacy lacznie ponad 28 tysiecy pracow-
nikéw. W strukturach Spolki aktualnie dziata 168 zakladowych oraz 14 ponadzaklado-
wych organizacji zwiazkoéw zawodowych, w ktérych zrzeszonych jest 85% ogotu zalogi.
Z uwagi na tak zlozona organizacje Spoélki oraz rozbudowane struktury i istotna pozy-
cje zwiazkéw zawodowych, dialog z pracownikami prowadzony jest za posrednictwem
wlasciwych struktur zwigzkowych, zgodnie ze wspolnie przyjetymi, wewnetrznymi za-
sadami prowadzenia dialogu w Spoice, zawartymi w postanowieniach Porozumienia
w sprawie wzajemnych zobowigzan stron Zakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla
pracownikow zatrudnionych przez Zaklady PKP CARGO SA, zawartego w dniu 14 lute-
go 2005 roku.

Stosownie do procedury okreslonej w przytoczonym Porozumieniu i honorowanej
w toku stalej wspélpracy pracodawcéw z przedstawicielami zalogi na wszystkich
szczeblach struktury organizacyjnej PKP CARGO SA, Zarzad PKP CARGO SA prowadzi
dialog z ponadzakladowymi organizacjami na szczeblu Spolki a partnerami bezposred-
nich rozméw na szczeblu zakladéw sa odpowiednio kierownictwa zakladow i przedsta-
wiciele zakladowych organizacji zwigzkowych. W mysl powyzszych zasad, o zamiarze
kontynuowania dzialan reorganizacyjnych Spolki, Zarzad PKP CARGO SA pisemnie
poinformowal zwiazki zawodowe bedace Strona ZUZP, z prosba o wyrazenie opinii
w przedmiotowej sprawie, w terminie wskazanym w cytowanym Porozumieniu, 4.
30 dni od daty otrzymania projektu. W chwili obecnej kierownictwo Spotki oczekuje na
opinie i merytoryczne uwagi do przedstawionych propozycji ze strony ponadzaklado-
wych organizacji zwiazkowych bedacych partnerem dialogu na szczeblu Spoéiki oraz
wyrazicielem opinii wszystkich zrzeszanych zakladowych organizacji zwiazkowych
w toku bezposrednich rozméw z Zarzadem Spoiki.

Sposrod 14 organizacji zwiazkowych, do ktérych skierowano projekt, niemal poto-
wa przed zajeciem stanowiska zwrdcila si¢ do kierownictwa Spolki o zorganizowanie
spotkan w celu wyjasnienia kwestii budzacych watpliwosci przedstawicieli zalogi, badz
ich zdaniem przedstawionych zbyt ogélnikowo, by zasadnos¢ zmian wlasciwie przed-
stawi¢ swoim czlonkom. Strona pracodawcy jest otwarta na takie propozycje wiec roz-
mowy z zainteresowanymi organizacjami prowadzone sa nadal, a po uplywie terminu
oczekiwania na opinie, planowane jest spotkanie wszystkich sygnatariuszy ZUZP po-
$wigcone omoéwieniu i dyskusji nad zgloszonymi uwagami. W toku spotkan w formie
prezentacji audiowizualnych przedstawiane sa wyniki dotychczasowych dziatan na-
prawczych osiagniete na przestrzeni lat 2008-2009, a takze argumenty przemawiajace
za kontynuacjg dzialan reorganizacyjnych i konsolidacja 16 dotychczasowych zakta-
dow poprzez ich polaczenie w 10 jednostek organizacyjnych dzialajgcych w nowych ob-
szarach.

Nadmieniam, ze projekt Regulaminu Organizacyjnego PKP CARGO SA - ,Czes¢
Szésta” Ramowy Regulamin Organizacyjny Zakladu Spoétki rowniez zostal przekazany
do zaopiniowania organizacjom zwiazkowym bedacym Strona ZUZP, natomiast Regu-
laminy Organizacyjne Zakladéw, zgodnie z procedura wynikajaca z zapiséw ww. Poro-



62. posiedzenie Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r.. 181

zumienia, beda poddane takiej procedurze na szczeblu zakladowym, z udzialem
zakladowych organizacji zwiazkowych, analogicznie jak w I etapie reorganizacji struk-
tury zakladow Spotki w 2008 roku.

Podkreslam, ze bezpodstawne jest twierdzenie, iz PKP CARGO SA zmierza do calko-
witej likwidacji jakiegokolwiek zakladu. Takie pojecie jednoznacznie kojarzone jest
z likwidacja pracodawcy i miejsc pracy, zwolnieniami pracownikow oraz zbyciem ma-
jatku. Nie znajac przeslanek takiej interpretacji, nalezy zdecydowanie podkreslic, ze
w omawianej sytuacji laczenia zaktadow takie rozwigzania nie byly rozwazane i z pew-
noscia nie beda zastosowane.

Zmiany organizacyjne w Spoélce w zadnej mierze nie spowodowaly i takze nie spo-
woduja w przyszlosci, zaprzestania obshlugi dotychczasowych klientow ktoregokolwiek
zakladu skutkiem przyjecia nowej struktury. Niezaleznie od granic zakladéw i osta-
tecznego umiejscowienia ich siedzib nie istnieje zagrozenie dla stabilizacji zawartych
uprzednio kontraktow i jakosci swiadczenia kompleksowych ustug tym bardziej, ze
niektore komorki organizacyjne dotychczasowych zakladéw nadal beda miesci¢ sie
w danych lokalizacjach a jedynie ich nazwy moga ulec zmianie.

W sferze pracowniczej, wdrozenie projektu zmian reorganizacyjnych zaktadéw PKP
CARGO SA bedzie wigzalo si¢ z koniecznoscia realokacji pracownikow, gtéwnie obstugi
administracyjnej, jednakze w pierwszej kolejnosci pracownikom badz zespotom pracow-
niczym zostang zaproponowane alternatywne miejsca zatrudnienia w strukturach
Spolki bardziej obciazonych praca.

Podkresli¢ nalezy, ze model struktury organizacyjnej Spoiki nie jest jedyna okolicz-
noscia przesadzajaca o poziomie zatrudnienia i koniecznosci przemieszczania pracow-
nikow. Czynnikiem determinujacym ten proces sg potrzeby pracodawcow uzaleznio-
ne od mozliwosci pozyskiwania pracy. Juz obecnie ma miejsce czasowa alokacja pra-
cownikoéw wybranych grup zawodowych pomi¢dzy pracodawcami z zakladow, w kto-
rych notuje sie nadwyzke zasobow w stosunku do potrzeb zatrudnieniowych wynikaja-
cych z wielkosci realizowanych zadan do tych zakladow, ktore odczuwaja braki kadrowe.

Zaklada si¢, ze Spotka nadal bedzie przystepowala do przetargéw umozliwiajacych
pozyskanie nowych kontraktow na $wiadczenie ustug, stad przewidywana jest dalsza
intensyfikacja dzialan w zakresie alokacji pracownikéw celem doraznego zbilansowa-
nia potrzeb wynikajacych z przejecia kolejnych zadan.

Natomiast funkcjonowanie w wigkszych strukturach, prowadzace do wiekszej uni-
wersalizacji zakladow Spolki, pozwoli efektywniej wykorzystaé zasoby ludzkie poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych. Ograniczy tez konieczno$¢ przemieszczania
pracownikéw mie¢dzy pracodawcami wchodzacymi w sktad PKP CARGO SA adekwatnie
do alokacji pracy oraz zminimalizuje prawdopodobienstwo stosowania w przyszlosci
zwolnien pracownikéw z przyczyn ekonomicznych. Wyzwolone w wyniku restruktury-
zacji rezerwy przyczynia si¢ do zwigkszenia zysku, dajac finansowe podstawy dla inwe-
stycji w rozwoj Spoiki, jak rowniez ewentualnego wygospodarowania srodkéw na
wzrost wynagrodzen pracowniczych. Zarzad Spolki, podobnie jak w 2009 roku, row-
niez obecnie jest otwarty na dialog o programie ostonowym dla pracownikow, ktorzy
z obiektywnych przyczyn nie beda mogli skorzysta¢ z alternatywnych propozyciji za-
trudnienia, badz tez ich zagospodarowanie w nowych strukturach Spélki nie bedzie
mozliwe. Jego uruchomienie bedzie jednak zdeterminowane mozliwosciami ekonomicz-
nymi Spoéiki, w tym zwlaszcza wielkoscig wypracowanego zysku, niezbednego do sfi-
nansowania ewentualnych dodatkowych swiadczen ze sSrodkéw wlasnych Spotki.

Istotnym argumentem, ktéry uzasadnia kontynuacje zapoczatkowanych dziatan
jest fakt, ze po przeprowadzeniu I etapu reorganizacji mimo istotnego ograniczenia
liczby zakladéw z 43 do 17 i znacznego zmniejszenia zasobow, PKP CARGO SA realizu-
je zadania w zakresie zwi¢kszonej masy towarowej i sukcesywnie bilansuje koszty ope-
racyjne przychodami, przy rownoczesnym spadku ilosci eksploatowanych lokomotyw
i wagonéw. Biezace wyniki Spoélki, zaréwno finansowe, jak i eksploatacyjne, jedno-
znacznie potwierdzaja stlusznosc i celowos¢ wprowadzonych dotychczas zmian.

Jednakze, na podstawie dotychczasowych doswiadczen zdobytych w toku realiza-
cji dziatan naprawczych oraz w oparciu o wyniki cigglego monitorowania efektéw funk-
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cjonowania Spoétki, w tym glownie za okres I pélrocza br. nalezy uznac, ze w obecnej
strukturze w zasadzie wyczerpaly sie mozliwosci kontynuacji procesé6w optymalizacyj-
nych. Tak wiec dla osiagni¢cia strategicznych celéw Spélki nieuniknione bedzie tacze-
nie obecnych zakladéw a przeprowadzenie pozadanej reorganizacji z odpowiednim
wyprzedzeniem, pozwoli znaczaco ograniczy¢ koszty procesu dochodzenia do docelo-
wego optymalnego uksztaltowania struktury Spoéiki.

Ponadto zmiany otoczenia determinuja koniecznos¢ elastycznego reagowania na
czynniki zewnetrzne oraz potrzebe ciaglego dostosowywania ksztattu i potencjatu Spot-
ki do faktycznych potrzeb i oczekiwan klientéw, jak réwniez mozliwosci pozyskiwania
pracy przewozowej. Spotka musi by¢ takze uwzgledni¢ realne ryzyko wystapienia
w przyszlosci obiektywnych, zewnetrznych czynnikéw powodujacych zwickszenie ko-
sztow prowadzenia dzialalnosci, takich jak wzrost cen, podatkéw, obligatoryjnych
oplat oraz dziatania konkurencyjnych firm przewozowych.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze dla
dalszego wzrostu efektywnosci funkcjonowania PKP CARGO SA, jak réwniez utrzyma-
nia stabilnosci zatrudnienia, niezbedna jest dalsza reorganizacja Spoétki, w tym m.in.
ograniczanie liczby zakladoéw poprzez ich laczenie w optymalny sposoéb.

Nadmieniam, ze wigzace decyzje w kwestii ostatecznych granic 10 proponowanych
zakladow PKP CARGO SA oraz lokalizacji ich siedzib nie zostaly jeszcze podjete.

Po wyczerpaniu procedury konsultacyjnej, przy aktywnym udziale wszystkich
uprawnionych podmiotow, strony dialogu beda dazy¢ do wdrozenia najkorzystniejszego
rozwigzania z punktu widzenia interesow PKP CARGO SA i jej pracownikow. Tym nie-
mniej w ocenie kierownictwa PKP CARGO SA dzialania w zakresie dalszej reorganizacji
Spokki sa pozadane i winny by¢ kontynuowane. Zapewniam takze, ze kierownictwo
PKP CARGO SA docenia skutecznos¢ dialogu w procesie osiggania kompromisu i wy-
boru ostatecznej koncepcji zmian dokonana po przeanalizowaniu wszystkich wyrazo-
nych opinii, uwzgledniajac mozliwie najszerzej oczekiwania Srodowisk pracowniczych
a jednoczesnie majac na uwadze cele i zadania, do jakich Spotka zostala powolana.

Z powazaniem
CZLONEK ZARZADU

ds. PRACOWNICZYCH
Ireneusz Wasilewski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Piotrowicza

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

W 2001 r. z przedsiebiorstwa Budownictwo Naftowe , Naftomontaz” zosta-
ty wydzielone dwie odrebne, z odrebnymi zarzqgdami, spotki ,Naft-Trans” sp.
z o.0. oraz ,Naft-Stal” sp. z o.0. Spotica ,Naft-Trans” po kilku latach dziatalno-
Sci oglosita upadto$é. Ze wzgledu na program restrukturyzacyjny, ktéry prze-
widywat pakiet oston, pracownicy upadtego zaktadu otrzymali nalezne im
odprawy.

67,4% udziatéw w ,Naft-Stal” posiada przedsiebiorstwo Budownictwo
Naftowe , Naftomontaz”, z kolei 88,83% udziatéow w Budownictwie Naftowym
.Naftomontaz” nalezy do grupy kapitatowej PGNiG SA. Pozostata czes$é
udziatow w spoétce ,Naft-Stal” zostata wykupiona przez prywatnych witasci-
cieli. Spétka ,Naft-Stal” pozostata w grupie kapitatowej PGNiIG SA, jednakze
zostata nieprawnie wyeliminowana z trzeciego programu restrukturyzacyjne-
go. Jednoczesnie nalezy podkreslic falkt, ze spétka , Naft-Stal” do tej pory nie
lcorzystata z pakietu oston, odpraw naleznych pracownilkom z tytutu likwida-
gji stanowiska pracy, z trzeciego programu restrukturyzacyjnego, jak miato to
miejsce w przypadku innych spétek wchodzgcych do grupy kapitatowej
PGNiG SA. W dniu 29 czerwca 2010 r. Sad Rejonowy w Krosnie oglosit upad-
tos¢ tego zaltadu, dlatego tez pracownicy zwracajq sie z prosbag o mozliwosé
skorzystania z pakietu oston, jakie gwarantuje trzeci program restrukcturyza-
cyjny PGNiG SA.

Uprzejmie prosze, by Pan Minister doprowadzit do realizacji stusznych
postulatéw pracowniczych.

Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
Warszawa, 7 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazane przy pismie z dnia 17 sierpnia 2010 roku znak:
BPS/DSK-043-2976/10 oswiadczenie ztozone przez Senatora Stanistawa Piotrowicza
podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 roku, w sprawie mozliwo-
sci skorzystania przez pracownikow Spotki ,NAFT-STAL” Sp. z 0.0. w Krosnie w upad-
losci z pakietu oston, jakie gwarantuje trzeci program restrukturyzacyjny PGNiG SA na
podstawie otrzymanych w tej sprawie informacji i wyjasnien Zarzadu jednostki domi-
nujacej, tj. Spoétki Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA, uprzejmie informuje
co nastepuje.

1. Spotka ,NAFT-STAL” Sp. z o0.0. w upadlosci.

Spétka ,NAFT-STAL” Sp. z 0.0. powstala w dniu 29.12.2000 roku w wyniku wydzie-
lenia ze struktury Spoétki Naftomontaz Sp. z o.0. z siedzibg w Kros$nie Oddziatu Produk-
cji Pomocniczej. Kapital zakladowy Spoétki wynosit 457.500,00 zt. Udzialowcami Spotki
zostali: Naftomontaz Sp. z 0.0. z 98,4% udzialem w kapitale zakladowym oraz 15 pracow-
nikéw, ktorzy objeli 1,6% udzialéw w kapitale zakladowym.
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W 2005 roku, z uwagi na bardzo trudna sytuacja ekonomiczna Spoélki spelniajaca
przestanki upadlosciowe, wynikajaca, mi¢dzy innymi z postepowania upadtosciowego
jej gléwnego udziatowca (Naftomontaz Sp. z 0.0.), podjeto decyzje o podwyzszeniu kapi-
tatu zaktadowego o 210.000,00 zl, tj. do wysokosci 667.500,00 z1.

Udzialy w podwyzszonym kapitale zakltadowym Spotki ,NAFT-STAL” Sp. z o.0. zo-
staly optacone gotowka i objete przez 2 pracownikow Spolki oraz jedna osobe zewnetrz-
na. Wynikiem podwyzszenia kapitalu zakladowego bylo obnizenie procentowego
udziatu Spétki Naftomontaz Sp. z 0.0. w kapitale zakltadowym do 67,4%. Podwyzszenie
kapitatu zakladowego oraz zmiana sktadu Rady Nadzorczej i sktadu Zarzadu, w znacz-
nym stopniu poprawily sytuacje ekonomiczna Spolki. Przewazajaca czes¢ produkciji
Spokki kierowana byla na eksport, glownie do Niemiec.

Jednak kryzys swiatowy dotknat rowniez kontrahentow Spoélki, szczegblnie w roku
2009, wynikiem czego bylo wygenerowanie straty w wysokosci 417.200,00 zt, przy
przychodach w wysokosci 11.135.000,00 zt.

Zalamanie plynnosci finansowej Spotki, wynikajace ze znacznego spadku popytu
na jej produkty, zmusilo Zarzad Spolki do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci.

W dniu 27.04.2010 roku Zarzad Spolki zlozyl wniosek o ogloszenie upadlosci
z mozliwoscig zawarcia ukladu. Nastepnie, z uwagi na brak perspektyw na kontynua-
cje dzialalnosci Zarzad Spoétki w dniu 28.06.2010 roku zlozyl wniosek o wycofanie
wniosku o ogloszenie upadlosci z mozliwoscig zawarcia ukladu oraz przyjecie wniosku
o ogloszenie upadlosci likwidacyjnej. W dniu 29.06.2010 roku Sad Rejonowy, Sad Go-
spodarczy, Wydzial V Sekcja ds. Upadlosciowych i Naprawczych w Krosnie wydat po-
stanowienie o ogloszeniu upadltosci obejmujacej likwidacje majatku Spotki.

2. ,Program restrukturyzacji zatrudnienia oraz wydzielania niektorych funk-

cji z Grupy Kapitatowej PGNiG SA. Lata 2005-2007 (II etap).

~Program restrukturyzacji zatrudnienia oraz wydzielania niektérych funkcji z Gru-
py Kapitalowej PGNiG SA. Lata 2005-2007 (II etap) obowiazywal do roku 2008. Pro-
gram ten obejmowat oddzialy Spoétki PGNiG SA oraz spolki Grupy Kapitalowej PGNiG,
w tym Spoétke ,NAFT-STAL” Sp. z o.0. oraz jej wickszosciowego udzialowca Spotke BN
Naftomontaz Sp. z o.0., w ktorej PGNiG SA posiada obecnie 88,83% udzialéw (do roku
2005 PGNiG SA posiadato 100% udzialéw).

W odniesieniu do kwestii nieuczestniczenia Spétki ,NAFT-STAL” Sp. z o0.0. w Il eta-
pie Programu” uprzejmie informuje, iz jak wynika z pisma Prezesa Zarzadu tej Spoiki,
skierowanego do PGNiG SA w dniu 8.11.2007 roku, Spoétka nie prowadzila prac wdro-
zeniowych ,Programu restrukturyzacji zatrudnienia oraz wydzielania niektérych fun-
kcji z Grupy Kapitalowej PGNiG SA lata 2005-2007 (II etap)”, bowiem jej sytuacja
finansowa nie pozwalala na wydatkowanie $rodkéw z tytutu odpraw wynikajacych
z obowiazujacych przepisow prawa, cigzacych na Spoélce. Ponadto w okresie tym pra-
cownicy Spélki nie kwalifikowali si¢ do uzyskania wyplat (oston) wprowadzonych tym
Programem. Prezes Zarzadu Spoétki poinformowal PGNiG SA, iz Spétka nie przystepuje
do ,Programu” gdyz w okresie tym nie przewiduje zwolnien pracownikoéw z przyczyn
ekonomicznych i nikt z pracownikéw nie kwalifikuje si¢ do wcze$niejszej emerytury.
Prezes Zarzadu Spélki poinformowat réwniez, ze od 2007 roku Spéitka znajduje sie
w dobrej sytuacji finansowej czego dowodem sa, miedzy innymi, tworzone nowe stano-
wiska pracy.

3. ., Program racjonalizacji zatrudnienia oraz oslon finansowych dla pracowni-

kow Grupy Kapitalowej PGNiG. Lata 20092011 (III etap)”.

Program racjonalizacji zatrudnienia oraz oston finansowych dla pracownikéw Gru-
py Kapitatowej PGNiG. Lata 2009-2011 (III etap)” zostal wprowadzony w zycie na mocy
Porozumienia z dnia 22.12.2008 roku, zawartego na podstawie Uchwaly z dnia
11.12.2008 roku Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PGNiG SA, pomiedzy Za-
rzadem Spolki PGNIiG SA a Zwiazkami Zawodowymi i wszed! w zycie w dniu
01.01.2009 roku.

W sprawie okreslenia katalogu podmiotow objetych ,III etapem Programu”, Strony
podpisujace ten Program przyjely inne zalozenia niz te, ktére zostaly przyjete w ,II eta-
pie Programu”. Jednym z zalozen bylo objecie jego postanowieniami oddzialow PGNiG
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SA oraz spotek ze 100% udziatem PGNiG SA. Zalozenie to znalazto swoje odzwierciedle-
nie w par. 3, ust. 1 Programu, w ktérym zostaly wymienione oddzialty PGNiG SA i spoiki
ze 100% udzialem PGNiG SA oraz ich nast¢pcy prawni w rozumieniu art. 23" Kodeksu
pracy, a takze ,inne spolki, w ktérych 100% wtascicielem jest PGNiG SA, w tym utwo-
rzone w okresie obowiazywania Programu, na warunkach ustalonych w ust. 3”. W ka-
talogu podmiotéw wymienionych w par. 3 ust. 1 nie wskazano Spotki ,NAFT-STAL”
Sp. z 0.0., gdyz PGNiG SA nie posiada w niej udzialow.

W par. 3. ust. 3 Programu Strony ustalily procedur¢ prowadzaca do przystapienia do
Programu innych spélek niz wymienione w ust. 1, ktérych 100% wtascicielem jest
PGNiG SA, w tym utworzonych w okresie obowiazywania Programu. Przepis par. 3, ust.
3 brzmi nastepujaco: ,.3. Przystapienie do Programu innych niz wskazane w ust. 1 spo6-
tek GK PGNiG wymaga odpowiedniej uchwaly Zgromadzenia Wspo6lnikéw albo Walnego
Zgromadzenia tych spoélek oraz wyrazonej na pismie zgody Stron Programu”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze spolki inne niz wymienione w par. 3. ust. 1, moga
zostac objete Programem po podjeciu w tym zakresie odpowiednich uchwatl przez Zgro-
madzenia Wspdlnikoéw albo Walne Zgromadzenia podmiotéw, ktore zostaly juz objete
Programem. Na przystapienie takiego podmiotu do Programu wymagana jest takze
uprzednia pisemna zgoda Stron Programu, tj. Spotki PGNiG SA oraz Zwiazkow Zawo-
dowych Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa.

Na podstawie wyzej przytoczonych postanowien Programu nalezy stwierdzic, ze do
Programu nie moga przystapi¢ spolki inne niz ze 100% udzialem PGNiG SA, gdyz
w Programie brak jest podstawy prawnej do podjecia takich dziatan.

Przekazujac powyzsze, uprzejmie informuje, iz wedtug przedstawionego przez Za-
rzad PGNiG SA stanowiska, w celu dopuszczenia mozliwosci przystapienia do Progra-
mu spotek innych niz ze 100% udzialerm PGNiG SA nalezaloby zmieni¢ zalozenia
Programu dotyczace zakresu podmiotéw nim objetych oraz dokonac¢ jego znacznego
rozszerzenia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zmiana ktoregokolwiek z postanowien
Programu wymagalaby przeprowadzenia procedury analogicznej jak w przypadku
przyjecia Programu. Procedura ta zostala okreslona w par. 14, ust. 1 Programu, ktory
stanowi, iz ,Program przyjmuje i wdraza Zarzad PGNiG SA po uzyskaniu pozytywnej
opinii Rady Nadzorczej PGNiG SA i zaakceptowaniu przez Walne Zgromadzenie PGNiG
SA”. Ponadto zmiany te musialyby by¢ uprzednio formalnie zaakceptowane przez Stro-
ny Programu, tj. Spotke PGNiG SA oraz Zwiazki Zawodowe Goérnictwa Naftowego i Ga-
zownictwa.

Z powazaniem

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Podsekretarz Stanu
Mikotaj Budzanowski
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Oswiadczenie senatora Zdzislawa Pupy

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Sprawa przyznawania i refundacji $rodkéw medycznych przez NFZ od
dtuzszego czasu budzi wiele emocji oraz powoduje réznice zdarn i pogladow.
Ograniczenia co do mozliwosci zaopatrywania osoéb niepetnosprawnych
w wyroby medyczne dotknety w ostatnich miesiqcach w sposoéb szczegolny
oczekujacych na realizacje zleceri pacjentéw wojewoédztwa podkarpackiego.

Osoby niepetnosprawne sygnalizuja, ze od kwietnia 2010 r. NFZ drastycz-
nie ograniczyt ilo$¢ realizowanych zleceri na przedmioty ortopedyczne. Wedtug
informacji uzyskanych w NFZ Oddziat Podkarpacki w Rzeszowie, czas oczelki-
wania pacjentéw, w szczegolnosci ze schorzeniami stalymi, na realizacje zleceri
wynosi niekiedy ponad 6 miesiecy. Osoby niepetnosprawne, czesto z bardzo
ciezkimi urazami ortopedycznymi, sq narazone na dtugie oczekiwanie. Sytuacja
ta nie tyliko czesto doprowadza do pogorszenia stanu ich zdrowia, ale przede
wszystkim w znacznym stopniu utrudnia opieke nad nimi i pogarsza ich komfort
zycia. Dodatlcowo brak refundacji sprzetu przez NFZ uniemozliwia pozostalq re-
Jundacje ze $rodkéw PFRON, ktoére corocznie sq ograniczane.

Nadmieni¢ nalezy, iz osoby niepetnosprawne z wojewoddztwa podkarpac-
Iciego to osoby o bardzo niskim statusie materialnym. Niekiedy utrzymujq sie
tylico z zasitku.

Wedtug uzyskanych informacji w czesci wojewddztw naszego kraju
wnioski o sprzet ortopedyczny realizowane sq na biezqco bqdz okres oczelci-
wania jest znacznie krétszy niz w wojewddztwie podkarpackim.

Zwracam sie wiec do Pani Minister z prosha o wnikliwa analize przedsta-
wionej sytuacji oraz udzielenie szczegotowych informacji na temat sposobu
ustalania wysokosci srodkoéw przeznaczanych przez NFZ w poszczegolnych
wojewoddztwach na zaopatrzenie w wyroby medyczne.

Zdzistaw Pupa

Stanowisko
Warszawa, 2010.09.07
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w nawigzaniu do o$wiadczenia Pana Zdzistawa Pupy, Senatora RP, zlozonego na
62. posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 roku, w sprawie wysokosci $Srodlcéw
przeznaczonych przez NFZ w poszczegoélnych wojewddztwach na zaopatrzenie w wyro-
by medyczne, przekazanego przy pismie Marszalka Senatu z dnia 17 sierpnia 2010 ro-
ku, znak: BPS/DSK-043-2977/10, uprzejmie prosze o przedluzenie terminu odpowie-

dzi na ww. o$wiadczenie do dnia 29 wrzesnia 2010 roku.

Przedluzenie terminu udzielenia odpowiedzi podyktowane jest koniecznoscia uzys-

kania z Narodowego Funduszu Zdrowia niezbednych informacji.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.09.22

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Zdzislawa Pupy, Senatora RP, zlozone na
62. posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 roku, w sprawie wysokosci Srodléw
przeznaczonych przez NFZ w poszczegolnych wojewodztwach na zaopatrzenie w wyro-
by medyczne, przekazane przy pisSmie Marszatka Senatu z dnia 17 sierpnia 2010 roku,
znak: BPS/DSK-043-2977/10, uprzejmie prosze¢ o przyjecie nastepujacych informacji.

Odnoszac si¢ do przedmiotowej sprawy uprzejmie informuje, iz zadania z zakresu
okreslania jakosci i dostepnosci oraz analizy kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umoéw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i zawieranie umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich realizacji i rozli-
czanie, zgodnie z przepisem art. 97 ust. 3 i art. 102 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. 22008 r., Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.), naleza do kompetencji Narodowego
Funduszu Zdrowia.

W zwiazku z pismem Pana Senatora Minister Zdrowia wystapit do Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Prezes NFZ poinformowal, iZ zgodnie z art. 159 ww. ustawy o $wiadczeniach, reali-
zacja swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne bedace
przedmiotami ortopedycznymi oraz sSrodkami pomocniczymi odbywa si¢ na podstawie
umowy zawartej pomiedzy swiadczeniodawca a NFZ. Umowa o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w tym rodzaju nie okresla kwoty zobowigzania Funduszu wobec
Swiadczeniodawcy.

Informacje¢ o kosztach zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocni-
cze w latach 2004-2009, oraz o wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych w po-
szczegblnych wojewodztwach na ww. rodzaj swiadczen, przygotowana przez Prezesa
Funduszu, przedstawiam w zalgczeniu (Tabela 11 2).

Z analizy catosci kosztow zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomoc-
nicze w latach 2004-2009 (Tabela 1) wynika, ze planowane $rodki finansowe na dany
rok kalendarzowy wynikaja z rzeczywistej realizacji tych Swiadczen w roku poprzedza-
jacym.

W planie finansowym NFZ na 2010 r. na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne
i érodki pomocnicze zarezerwowano kwote 567 617 000 zt, ktéra po zmianie planu fi-
nansowego NFZ z 6 lipca 2010 r., podniesiono do 579 917 000 zl. (Tabela 2).

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Pana Senatora o wyjatkowo dlugim okresie oczeki-
wania na potwierdzenie zlecen w Podkarpackim OW NFZ nalezy zwroci¢ uwage, ze
zmiana planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2010 r. z dnia 6 lipca
2010 r. spowodowac¢ powinna znaczne skrécenie czasu oczekiwania na potwierdzenie
zlecenia w tym oddziale.

Uprzejmie informuj¢ w tym miejscu, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie s$wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrze-
nie w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz srodki pomocnicze
(Dz. U. Nr 139, poz. 1141 ze zm.) warunkiem realizacji Swiadczen jest przedstawienie
przez swiadczeniobiorce zlecenia lekarza ubezpieczenia zdrowotnego wraz z potwier-
dzeniem prawa do tych Swiadczen gwarantowanych przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia. W przypadku braku s$rodkéw finansowych na realizacje $wiadczen Oddzial
Funduszu tworzy ewidencj¢ zlecen oczekujacych na potwierdzenie (§ 12 ust. 10 za-
rzadzenia Nr 58/2009/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 paz-
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dziernika 2009 r. w sprawie okreslania warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi
oraz $rodkami pomocniczymi ze zm.).

Analiza wysokosci srodkow przeznaczonych przez NFZ na zaopatrzenie w przed-
mioty ortopedyczne i srodki pomocnicze w poszczegélnych OW NFZ w roku 2010 (Ta-
bela 2) wskazuje na brak bezposredniej korelacji miedzy prowadzeniem przez OW NFZ
ewidencji zlecen oczekujacych na potwierdzenie, a wysokoscia $rodkéw finansowych
w przeliczeniu na jedna osobe. Oddzialy, w ktorych potwierdzanie zlecenn odbywa si¢ na
biezaco to: Lubelski (14,42), Mazowiecki (14,40), Opolski (18,54), Slaski (17,65), Za-
chodniopomorski (15,23).

Prezes Funduszu stwierdzil ponadto, ze w Podkarpackim OW NFZ na biezaco po-
twierdzane sg zlecenia na zaopatrzenie:

—w $rodki pomocnicze przystugujace comiesi¢cznie (pieluchomajtki, pieluchy ana-
tomiczne, cewniki, worki do zbiérki moczu, zestawy infuzyjne do osobistych pomp
insulinowych),

—gorsety, kolnierze ortopedyczne, ortezy koriczyn géornych i dolnych przy dysfunkcji
czasowej — w sytuacjach stanéw powypadkowych, pooperacyjnych, po naglych
urazach,

— materace przeciwodlezynowe, protezy piersi.

Podkreslil jednoczesnie, iz prowadzenie ewidencji zlecen oczekujacych na potwier-
dzenie we wszystkich OW NFZ ma charakter okresowy. Na biezaco potwierdzane sa
zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi
oraz $rodkami pomocniczymi dla dzieci oraz oséb po naglych urazach.

Pragne zwroéci¢ uwagg, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 ro-
ku o $wiadczeniach, planowanie $srodkéw na poszczegélne zakresy $wiadczen w ra-
mach planu finansowego oddzialu wojewo6dzkiego nalezy do kompetencji dyrektora
oddzialu. Réwniez w zakresie kompetencji dyrektora oddziatu wojewédzkiego Narodo-
wego Funduszu Zdrowia lezy, zgodnie z art. 124 ust. 5 ww. ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej, mozliwo$¢ dokonywania przesuni¢¢ w ramach kosztéw swiadczen
opieki zdrowotnej w planie finansowym oddziatu.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze ww. ustawa o $wiadczeniach naklada na NFZ
obowigzek zabezpieczenia dostepu do wszystkich rodzajéw swiadczen opieki zdrowot-
nej, w tym zwlaszcza $wiadczen ratujacych zycie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Zalacznik

Tabela 1. Analiza kosztow ZPO w latach 2004-2009

Obowiazujacy plan finansowy NFZ (PLN) Wykonanie planu finansowego NFZ (PLN)
2004 389 267 000 386 425 150
2005 459 674 000 452 041 850
2006 506 110 000 495 296 570
2007 578 674 000 540 345 700
2008 597 756 000 577 033 220
2009 595 750 000 587 479 540
Tabela 2. Analiza kosztéw ZPO w roku 2010

Liczba os6b Srodki finansowe Zlecenia ZPO
Oddziaty Plan Pl@ po zmianie | zarejestrowanych . ZP'O oczek.uja,ce na
wojewbdzkic NEZ na 2010 rok z 6 lipca 2010 r. w OW NFZ w Pmehczemu pot\meljdzefu?
(zt PLN) (zt PLN) wg CWU (stan na na jedng osobe (stan na sierpien
29.08.20101.) (zt PLN) 2010r.)
Dolnoslaski OW NFZ 45 250 000 45 750 000 2 809 884 16,28 TAK
Sujawsko-Fomorsid 28 620 000 32 120 000 2 055 662 15,63 TAK
Lubelski OW NFZ 30 900 000 30 900 00 2 142 740 14,42 NIE
Lubuski OW NFZ 15 900 000 15 900 000 993 729 16,00 TAK
Lodzki OW NFZ 37 438 000 37 438 000 2 495 120 15,00 TAK
Matopolski OW NFZ 51 700 000 54 200 000 3 190 641 16,99 TAK
Mazowiecki OW NFZ 73 530 000 73 530 000 5 106 862 14,40 NIE
Opolski OW NFZ 17 500 000 17 500 000 943 813 18,54 NIE
Podkarpacki OW NFZ 29 411 000 29 911 000 2 059 875 14,52 TAK
Podlaski OW NFZ 17 650 000 17 650 000 1157 728 15,25 TAK
Pomorski OW NFZ 25 808 000 27 808 000 2 195 496 12,67 TAK
Slaski OW NFZ 79 110 000 79 110 000 4 481 909 17,65 NIE
Swietokrzyski OW NFZ 19 900 000 19 900 000 1256 778 15,83 TAK
g&r’l\?;ﬁZSk‘"MaZ“rSki 21 527 000 21 827 000 1413887 15,44 TAK
Wielkopolski OW NFZ 48 000 000 51 000 000 3 374 852 15,11 TAK
(Z;\‘;hl\?sgi‘“"’m"“ki 25 373 000 25 373 000 1665 881 15,23 NIE

Razem OW NFZ 567 617 000 579 917 000 37 344 857 15,53

CWU - Centralny Wykaz Ubezpieczonych
ZPO - zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
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Oswiadczenie senatora Janusza Rachonia
oraz senatora Pawla Klimowicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Prosimy o nastepujqce informacje.

Jalkie sq koszty poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych?

Ilu urzednikéw zajmuje sie poborem tego podatku i jakie sq koszty ich
etatow?

Jalki procent dochodéw budzetu paristwa stanowi wplyw z podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych?

Janusz Rachon
Pawet Klimowicz

Odpowiedz
Warszawa, 13 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez Panow Senatoréw Janusza Rachonia
oraz Pawla Klimowicza na 62. posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r., przesta-
ne przez Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przy pismie z dnia 17 sierpnia
2010 r., w sprawie poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych, uprzejmie infor-
muje.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.

Nr 121, poz. 1267, z p6zn. zm.), ustalanie lub okreslanie i pobér podatkéw (w tym po-
datku dochodowego od oso6b fizycznych) stanowi podstawowe zadanie naczelnikoéw
urzedow skarbowych. Na terenie catego kraju funkcjonuje 401 urzedéw skarbowych
obshugujacych naczelnikéw skarbowych.

Organizacje urzedéw skarbowych okresla zarzadzenie Nr 13 Ministra Finanséw

z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nada-
nia im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 55, z p6zn. zm.).

Zgodnie z tym zarzadzeniem w urzedach skarbowych wyodrebniona jest komérka

organizacyjna podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Do zakresu zadan tej komorki nalezy w szczegélnosci:

— orzecznictwo w sprawach podatku dochodowego od os6b fizycznych,

— orzecznictwo w zakresie udzielania ulg podatkowych i umorzen oraz innych ulg
przewidzianych przepisami prawa,

—orzecznictwo o odpowiedzialnosci oséb trzecich oraz platnikéw i inkasentéw za zo-
bowiazania podatkowe,

— prowadzenie spraw z zakresu zryczaltowanego podatku dochodowego od przycho-
dow ewidencjonowanych oraz od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne,

— prowadzenie spraw z zakresu karty podatkowej,

— dokonywanie czynnosci sprawdzajacych.
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Wymienione zadania zwiazane sa bezposrednio z dokonywaniem poboru podatku
dochodowego od os6b fizycznych.

Jednakze podkreslenia wymaga fakt, iz w komoérkach tych zatrudnione sa réwniez
inne osoby, niebedace bezposrednio zwigzane z poborem podatku dochodowego od
os6b fizycznych, ktére przygotowuja informacje do zaswiadczen.

Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stanowity:

- 13,04% dochodow ogolem budzetu panstwa,

- 16,64% dochodow podatkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze wykazane wyzej dochody budzetu panstwa z podatku docho-
dowego od os6b fizycznych w kwocie 35 763 728 tys. zl stanowia tylko cze$¢ podatku
dochodowego od os6b fizycznych zaplaconego przez podatnikéw w 2009 roku, ktéry
odpowiada kwocie 62 835 120 tys. zl. Roznica stanowi kwote podatku dochodowego,
ktoéra zasila budzety jednostek samorzadu terytorialnego (27 071 392 tys. z}).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki
i innych senatorow

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Panie Ministrze!

Z wielkim zalem dowiedzieliSmy sie, ze 3 sierpnia podczas odstoniecia
w Tatabanya na Wegrzech tablicy ofiar katastrofy pod Smoleriskiem nie byto
nilkkogo z Pariskich podwitadnych. Tatabanya to znana miejscowosé¢ na We-
grzech. Odstonieto tam pierwszq w Europie — i na $wiecie — ptyte nagrobnag
ofiar katastrofy pod Smoleriskiem. Pierwszq, nawet przed Polskq. Obecni byli
inicjatorzy budowy pomnika, miedzy innymi wegierscy dyplomaci, mieszkari-
cy Tatabanya, wegierskie waojsko, Polonia. Mimo wielokrotnie ponawianych
zaproszen, nie pojawili sie jednak na uroczystosci — ku sporemu zaskoczeniu
zebranych — przedstawiciele ambasady RP w Budapeszcie. Zbulwersowani
byli tym faktem reprezentanci MSZ Wegier. Bo to rzeczywiscie dziw nad dziwy:
poza Polskaq odstaniana jest ptyta nagrobna dotyczagca najwiekszej po I wojnie
Swiatowej tragedii Polakoéw, ale polskiej dyplomacji przy tym nie uswiadczysz.
To absolutna zenada i wstyd! Czyzby nasi dyplomaci w Budapeszcie obawiali
sie, ze fakt uczestnictwa w takich uroczystosciach zablokuje im kariere? Ze to
bedzie Zle widziane w Warszawie? Ze minister Sikorski zmarszczy brwi?

Panie Ministrze, niezaleznie od tego, jak negatywne uczucia zywi Pan wo-
bec $p. Lecha Kaczyriskiego, byt on Pariskim Prezydentem. Co wiecej, to tak-
ze jemu zawdziecza Pan kariere politycznqg w poprzednim rzqdzie. Nie
chcemy przypomina¢ Pariskich gorszacych wypowiedzi o Panu Prezydencie,
uwazamy jednale, ze powinien Pan zmieni¢ swaj stosunek do $p. Lecha Ka-
czyrniskiego i dac¢ wzor zachowania polityka z klasq, szefa polskiej dyplomacgji.

A wegierskim bratankom nalezq sie stowa przeprosin i wyjasnienia.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
Zdzistaw Pupa
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 3 wrzesnia 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Czestawa Ryszke wspolnie
z innymi senatorami podczas 62. posiedzenia Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 roku
(pismo BPS/DSK-043-2979/10 z dnia 17 sierpnia 2010 roku), chcialbym zapewnic¢
o szacunku z jakim polska shuzba dyplomatyczna odnosi sie¢ do wszystkich uroczysto-
$ci upamietniajacych wydarzenia z naszej historii, rowniez tej najnowszej. Ambasada
RP w Budapeszcie aktywnie uczestniczy w szeregu uroczystosci organizowanych na
Wegrzech ku czci zmarlych w katastrofie pod Smolenskiem. Mamy $wiadomos¢, ze na-
si wegierscy przyjaciele w sposob wyjatkowy uczcili pamigé¢ ofiar katastrofy. Przedsta-
wiciele Ambasady uczestniczyli juz m.in. w uroczystym odstonieciu tablicy pamiatko-
wej w XI dzielnicy Budapesztu i innych spotkaniach poswieconych pamieci ofiar kata-
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strofy. Jezeli chodzi o uroczysto$¢ w Tatabanya to przedstawiona w Paniskim o$wiad-
czeniu sprawa, wedle polskich dyplomatow akredytowanych na Wegrzech, wygladata
inaczej.

Organizatorzy uroczystosci w Tatabanya wystosowali do Ambasady RP w Budape-
szcie jedynie ogolne zaproszenie, nieimienne, ktore wplyne¢to pozno. Tym niemniej, mi-
mo szczytu sezonu wakacyjnego i wezesniej juz udzielonych urlopéw do reprezentowa-
nia Ambasady wyznaczona zostala Pani Konsul Anna Derbin. Ambasada od poczatku
docenita te przyjazna Polsce i Polakom inicjatywe, mimo, ze uroczysto$¢ miata charak-
ter lokalny i zaproszono na nia spolecznos¢ miasta wraz z rodzinami. Niestety na krot-
ko przed terminem uroczystosci dotarta do Pani Konsul A. Derbin informacja zapowia-
dajaca przyjazd 70 tysiecy Polakoéw na wyscig F1. Tego samego dnia, tradycyjnie
w dniu 1 sierpnia w Solymar k. Budapesztu, dokladnie o godzinie 17.00, z inicjatywy
najstarszej organizacji polonijnej na Wegrzech, Polskiego Stowarzyszenia Kulturalne-
go im. J. Bema, na wojskowym cmentarzu alianckim oddano hold Zolnierzom, w tym
37 polskim pilotom, ktérzy polegli spieszac na pomoc walczacym powstancom w War-
szawie. Na uroczystosci tej Ambasade reprezentowata Pani Konsul A. Derbin.

Pani Konsul A. Derbin, oprécz wyjasnien zlozonych telefonicznie, przestala organi-
zatorom odpowiedz pisemna, zawierajaca podziekowanie za ich inicjatywe oraz za za-
proszenie, a takze informacje dotyczaca nieobecnosci w tym czasie Ambasadora RP na
Wegrzech. Poinformowala réwniez o obowiazkach, ktére uniemozliwig jej udziat w tej
uroczystosci. Organizatorzy uroczystosci w Tatabanya ze zrozumieniem przyjeli te wy-
jasnienia.

Na uroczysto$ci w Tatabanya nie byto oficjalnych przedstawicieli wegierskiego
MSZ, jak rowniez wegierskiego MON, do tych instytucji zaproszenia w ogoéle nie zostaty
wystosowane. Na uroczystosci pojawil si¢ jedynie, przebywajacy prywatnie na We-
grzech, Imre Molnar, radca wegierskiej Ambasady w Warszawie, ktory jako historyk,
w zakresie wlasnych zainteresowan, zajmuje sie tematyka Katynia.

Niezaleznie od przedstawionych wyjasnien uzyskaliSmy zapewnienie Ambasadora
RP na Wegrzech, ktory w omawianym okresie przebywatl poza granicami Wegier, iz obo-
wigzkiem Pani Konsul A. Derbin bylo zapewnienie na uroczystosci w Tatabanya za-
stepstwa, nawet w tak naglej sytuacji. Zostata zwrécona uwaga Pani Konsul A. Derbin,
ktéra przeprosila i wyrazila szczere ubolewanie, zapewniajac jednocze$nie, iz taka sy-
tuacja wigcej si¢ nie powtorzy.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Chciatbym prosi¢ o podanie przyczyn opoézniania przyjecia przez Rade
Ministrow rozporzqdzenia o Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego. Sytuacja chorych psychicznie drastycznie odbiega od przyjetych
w Europie standardéw. Zmiana tego stanu wymaga wieloletniego konselc-
wentnego dziatania zaréwno rzadu, samorzadu terytorialnego na réznych
szczeblach, jak i sektora obywatelskiego. Przyjecie programu umozliwitoby
zainicjowanie ukierunkowanego procesu zmian.

Z wyrazami szacunku
Wiadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.09.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw na pytanie zawarte w oswiad-
czeniu senatora Wladystawa Sidorowicza w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego skierowanym do Prezesa Rady Ministréw pismem Pana Mar-
szalka BPS/DSK-043-2980/10 z 17 sierpnia br. przedstawiam nastepujace informacje.

Rozpowszechnienie zaburzen psychicznych wsréd ludnosci naszego kraju oraz
ograniczona dostepnosc i zakres opieki nad osobami z zaburzeniami psychicznymi jest
rezultatem znacznego niedostatku zasobéw infrastruktury opieki zdrowotnej oraz jej
organizacji i funkcjonowania nieadekwatnych do potrzeb spolecznych. Te przestanki
byly podstawa wnioskowania o nowelizacje ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
jak i sformulowania szczegétowych zalozen zintegrowanej, kompleksowej opieki zdro-
wotnej i spotecznej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi. Realizacja tych zalozen
wymaga zaangazowania i wspotdziatania wielu resortéw i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a przy tym znacznych naktadéw finansowych na wykonanie zadan inwesty-
cyjnych i pokrycie kosztéw rosnacej liczby swiadczen.

Ze wzgledu na skale przedsiewzi¢¢ planowanych w Programie oraz ograniczone
mozliwosci budzetu centralnego i budzetéw terenowych uzgadnianie projektu rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicz-
nego wymagalo wielokrotnych wyjasnien i negocjacji. Ostatecznie po akceptacji Komi-
tetu Statego Rady Ministrow projekt zostat skierowany 20 sierpnia br. do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Zgodnie z informacjami, ktére podaje Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska, w roku 2009 wymierzone zostaty kary za naruszanie prawa ochrony
Srodowiska w wysokosci okoto 66 milionéw zt. Nagjwieksza czes¢ tej kwoty do-
tyczy obszaru gospodarki wodno-$ciekowej. Wojewddzkie inspektoraty nakta-
daty kary, ale wiele z nich zostato odroczonych. Powszechne jest, ze
podmioty, na ktére zostaty natozone kary, odwotuyjq sie od decyzji w postepo-
waniu administracyjnym, gdyz maja prawo do procedury odwolawczej
i sadowej. Lektura danych GIOS wskazuje, ze w ubieghym roku przeprowa-
dzono dwa razy wiecej kontroli niz w 2008 r. Wykazano réwniez, ze najwie-
cej naruszert odnotowano w przypadku sktadowisk odpadéw, gdyz ponad
potowa kontrolowanych obiektéw nie spetniata norm.

W zwiqzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqgce pytania.

1. Jak przebiegaja prace kontrolne GIOS w roku 2010?

2. Czego w gtéwnej mierze dotyczyty zastrzezenia lontrolerow w przy-
padicu kontroli sktadowisk odpadéw?

3. Czego w gtéwnej mierze dotyczyty zastrzezenia kontroleréw w przy-
padku kontroli gospodarki wodno-$ciekowej?

4. Ile doktadnie przesunieto ptatnosci za poprzedni rok lcontrolny?

5. Ile jest obecnie prowadzonych postepowari odwotawczych od decyzji
GIOS?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 6.09.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszaltka z dnia 17 sierpnia 2010 r. znak: BPS/DSK-
-043-2981/10 dotyczace oswiadczenia, ztozonego przez senatora Wojciecha Skurkie-
wicza podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r., przedktadam po-
nizej informacj¢ na przedstawione w o$wiadczeniu pytania.

1) Jak przebiegaja prace kontrolne GIOS w roku 2010?

W I pétroczu 2010 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita ogotem 14348
kontroli, na ktore ztozyly si¢ 7933 kontrole w terenie i 6415 kontroli dokumentow.

W oparciu o ustalenia kontroli Wojew6dzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska podej-
muja dzialania pokontrolne, m.in.: wydaja decyzje administracyjne (w tym wymierza-
jace administracyjne kary pieniezne), kieruja zarzadzenia pokontrolne, oraz wystepuja
do innych organéw. W I pétroczu 2010 r. WIOS wydali: 3728 zarzadzen pokontrolnych,
17 decyzji o wstrzymaniu uzytkowania instalacji istniejacych, 8 decyzji o wstrzymaniu
oddania do uzytkowania instalacji nowych, 33 decyzje wyznaczajace termin usuniecia
naruszen lub zaniedban oraz skierowali 544 wystapienia do innych organéw admini-
stracji. I0S wydata ponadto 2722 opinii, zaswiadczen, stanowisk i informacji.
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2) Czego w gtéwnej mierne dotycza zastrzezenia kontroleréow w przypadku kontroli

sktadowisk odpadéw?

W przypadku kontroli sktadowisk odpadéw zastrzezenia I0S dotyczyly przede
wszystkim:

¢ naruszenia warunkow decyzji zezwalajacych na eksploatacje sktadowiska odpa-

dow,

¢ niestosowania si¢ do wymagan okreslonych w instrukcji eksploatacji sktadowiska,

e nierzetelnego prowadzenia ewidencji odpadéw (niewykazywanie wszystkich rodza-

jow odpadéw lub nieprawidtowe klasyfikowanie odpadéow).

3) Czego w gtéwnej mierze dotyczq zastrzezenia kontrolerow w przypadiu kontroli

gospodarki wodno-Scielcowej?

W przypadku kontroli gospodarki wodno-$ciekowej, gtowne zastrzezenia I0S doty-
czyly niewykonywania przez zobowiazane do tego podmioty badan stanu i sktadu $cie-
kéw lub ich wykonywanie przez laboratoria nieposiadajace akredytacji, co stanowi
naruszenie warunkow prowadzenia pomiaréw, o ktérych mowa w art. 147a ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (prowadzqcy instalacje oraz uzytkownik urzqdzenia sq obo-
wigzani zapewni¢ wykonanie pomiaréw wielkosci emisji lub innych warunkoéw korzy-
stania ze s$rodowiska przez akredytowane laboratorium w rozumieniu ustany z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087,
z pézn. zm.). Naruszenie tego przepisu jest zagrozone wymierzeniem przez I0S w dro-
dze decyzji administracyjnej kary pieni¢znej. Istotnym problemem jest to, Ze niejedno-
krotnie ustalone z tego tytulu kary pieniezne sa bardzo wysokie, moga stanowic¢
nadmierne obcigzenie dla ukaranego podmiotu i w efekcie ich wyegzekwowanie moze
sta¢ sie niemozliwe. Na problem ten wskazalem wcze$niej w swoim piSmie z dnia
25 sierpnia 2010 r. znak: GIOS/DIiO/4130/ 08-04/82/2010/eg, stanowiacym odpo-
wiedz na pismo Pana Marszalka z dnia 27 lipca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2884/10.

4) Ile doktadnie przesunieto ptatnosci za poprzedni rok kontrolny?

W I pétroczu 2010 r. Wojewédzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska wydali 197 de-
cyzji odraczajacych termin platnosci kar za przekroczenie ustalonych warunkéw ko-
rzystania ze $rodowiska na laczng kwote 35 134 300,72 zt.

5) Ile jest obecnie prowadzonych postepowari odwotawczych od decyzji GIOS?

Obecnie jest rozpatrywanych 28 spraw odwoltawczych od decyzji GIOS przez Woje-
wodzkie Sady Administracyjne oraz 6 skarg kasacyjnych przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

Z powazaniem

z up. MINISTRA SRODOWISKA
mgr inz. Roman Jaworski
Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Ministerstwo Srodowiska przygotowato nowelizacje ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, co w zatozeniu ma pozwoli¢ samorzagdom lo-
lcalnym staé sie wtascicielami odpadéw komunalnych. W mysl tego projektu
gminy miatyby ogtaszac otwarte przetargi na odbiér odpadoéw i realizowacd na
swoim terenie zadania dotyczqce odzysku i recyklingu odpadoéw. Aktualnie
odpady przekazywane sq od mieszkaricow do firm wywozowych na podsta-
wie podpisanych umoéw. Nastepnie firmy kierujq je na sktadowiska, gdyz akc-
tualnie jest to najtariszy sposéb na pozbycie sie odpadow. Szacuje sie, ze
obecnie olcoto 90% odpadéw komunalnych trafia na sktadowiska. W projekcie
nowych uregulowari prawnych przygotowanym przez Ministerstwo Srodo-
wiska zaktada sie, ze gminy bedqg mogly przejmowacé dotychczasowe obo-
wigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadoéw
lcomunalnych. W konsekwencji gmina bedzie ustalata optate za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi. Gmina bedzie takze zobligowana do przedto-
zenia marszatkowi wojewddztwa i w wojewddzkim inspektoracie ochrony
Srodowiska sprawozdarn z realizacji gospodarki odpadami.

W zwiqzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania.

1. Kiedy planowane jest wejscie ustawy w zycie?

2. Jakie przepisy prawa Wspoélnoty Europejskiej obligujq nas do wprowa-
dzania tych zapiséw? Prosze o szczegoétowe cytaty.

3. Czy Ministerstwo Srodowiska ma doktadnq informacje, ktére gminy,
i na jak dtugi okres, majq zawarte dtugoterminowe umowy na wywoz odpa-
dow?

4. W jakim kierunku po wprowadzeniu ustawy bedzie rozwijat sie system
gospodarki odpadami w Polsce?

5. Jaki bedzie sposob postepowania z odpadami biodegradowalnymi po
wejsciu w zycie ustawy?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 29 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza, z dnia 12 sierp-
nia 2010r., znak BPS/DSK-043-2981/10, w sprawie nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, uprzejmie przedstawiam odpowiedzi na poszczegblne
pytania.

Ad 1. Kiedy planowane jest wejScie ustawy w zycie?

W chwili obecnej trwa procedura legislacyjna uzgodnien mi¢dzyresortowych na
etapie statego komitetu Rady Ministréw. Po przyjeciu ww. projektu zalozen przez ten
komitet i w dalszej kolejnosci przez Rade¢ Ministréw, projekt zatozen zostanie przekaza-
ny do Rzadowego Centrum Legislacji celem opracowania na jego podstawie projektu
ustawy. Nastepnie projekt zostanie skierowany do prac Parlamentu RP.
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Ad 2. Jakie przepisy prawa UE obliguja nas do wprowadzenia tych zapisow? Pro-
sze o szczegolowe cytaty.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008 /98 /WE z dnia 19 lis-
topada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy, Polska zobo-
wigzana jest do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska
przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez dzialania z zakresu gospodarowa-
nia odpadami, poprawy skutecznosci gospodarowania odpadami, zachowania zaso-
bow naturalnych, zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania i odzysku oraz
ograniczenia wytwarzania odpadow, w szczegdlnosci:

—do 2015 r. nalezy wprowadzi¢ selektywne zbieranie odpadéw przynajmniej takich

jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo;

—do 2020r. ponowne wykorzystanie i recykling odpadéw, przynajmniej takich jak papier,
metal, tworzywa sztuczne i szklo pochodzacych z gospodarstw domowych i w miare
mozliwosci z innych Zrodel, pod warunkiem, ze te strumienie odpadéw sa podobne do
odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych, osiagnie minimum 50%;

—do 2020 r. ponowne wykorzystanie, recykling i inne sposoby odzyskiwania mate-
rialéw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i roz-
biérkowych, minimum 70% ilo$ci wytworzonych odpadéw.

Ponadto, zgodnie z art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.

w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 1., str. 1-19, z p6zn.
zm.), Polska zobowigzana jest do ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

—do dnia 16lipca 2010 r. - musi nastapi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 75% wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji;

—do dnia 16lipca 2013 r. - musi nastapi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 50% wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji;

—do dnia 16 lipca 2020 r. - musi nastapi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 35% wagowo
catkowitej masy odpad6éw komunalnych ulegajacych biodegradacji w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 11 11 dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 1994/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994 r., str. 10-23, z pézn.
zm.), Polska jest zobowigzana osiagna¢ okreslone poziomy odzysku — m.in. 60% (w tym
recyklingu — m.in. 55%) odpadéw opakowaniowych oraz ograniczy¢ ilosci odpadéw
przeznaczonych do sktadowania.

Przepisy projektowanej zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach wraz z pozostalymi przepisami z zakresu gospodarki odpadami powinny przyczy-
ni¢ si¢ do realizacji powyzszych celow.

Ad 3. Czy Ministerstwo Srodowiska ma dokladna informacje, ktoére gminy i na jak
dlugi okres maja zawarte dlugoterminowe umowy na odbieranie odpadow?

Biorac pod uwage, ze w Polsce liczba gmin wynosi 2478, Ministerstwo Srodowiska
nie dysponuje informacjami o okresach na jakie gminy zawarly umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych z przedsigbiorcami prowadzacymi dzialalno$¢ w tym zakresie.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze proponowane w opracowywanym przez resort
Srodowiska projekcie zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zaklada si¢
wprowadzenie rozwigzan systemowych dajacych gminom mozliwos$¢ przejecia w dro-
dze uchwaly obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych. W gminach ktére nie sa przygotowane do przejecia obowiazkéow wiasci-
cieli nieruchomosci, bedzie funkcjonowat system opierajacy si¢ na umowach na odbie-
ranie odpadéw zawieranych pomiedzy wiascicielem nieruchomosci a podmiotem
prowadzacym dzialalno$¢ w tym zakresie. Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli z jed-
nej strony dostosowaé si¢ gminom do wprowadzanych zmian, a z drugiej zapewni
osiagniecie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
ulegajacych biodegradacji kierowanych na skladowiska odpadéw, okreslonych przepi-
sami prawa wspolnotowego.
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Ad 4. W jakim kierunku po wprowadzeniu ustawy bedzie rozwijal sie system go-
spodarki odpadami w Polsce?

W projekcie zalozen proponuje si¢ wprowadzenie takich rozwigzan systemowych,
ktére umozliwia gminom przejecie, w drodze uchwaly, obowiazkéw wiascicieli nieru-
chomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, w zamian za oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi wnoszone na rzecz gminy przez wlascicieli
nieruchomosci. Oplata ta zostanie okreslona przez gmine, przy uwzglednieniu kosztow
odbierania od wtascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych i odpowiedniego ich
zagospodarowania, a takze liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomose.

Jednoczesnie, zgodnie z proponowanymi przepisami gmina liczaca powyzej 10 000
mieszkancow, organizujac system gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim
terenie, bedzie obowigzana do wyznaczenia na swoim terenie sektorow, w ramach kto-
rych beda organizowane odrebne przetargi na odbieranie odpadéw komunalnych. Bio-
rac pod uwage, ze w Polsce istnieje 2478 gmin, przy zalozeniu, ze wszystkie zdecyduja
sie na przejecie obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci powstanie kilkadziesiat tysiecy
sektorow.

W projektowanych przepisach zaklada si¢ wprowadzenie w drodze rozporzadzenia
wymagan technicznych i organizacyjnych, ktére zaréwno przedsi¢biorcy odbierajacy
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, a takze gminne jednostki organiza-
cyjne, beda obowiazani spelnia¢. Wprowadzenie takich rozwiazan pozwoli ujednolici¢
kryteria stawiane podmiotom odbierajacym odpady komunalne, co tym samym wyrow-
na miedzy nimi szans¢ na dostosowanie si¢ do projektowanych przepisow. Jednoczes-
nie pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktérej przedsi¢biorcy odbierajacy odpady komunal-
ne z terenow kilku gmin, sa obowiazani do speliania ré6znych wymagan technicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne
od wtlascicieli nieruchomosci beda obowigzane do osiagania okreslonych poziomoéow
odzysku i recyklingu okreslonych frakcji odpadéw komunalnych oraz redukcji masy
odpadow ulegajacych biodegradacji. W projektowanych przepisach wprowadzono row-
niez obowiazek przedkladania wlasciwym organom sprawozdan z prawidlowej realiza-
cji zadan natozonych zaré6wno na przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci, gminy, a takze marszatkow wojewodztw.

W projekcie zalozen proponuje si¢ takze wzmocnienie funkcji kontrolnych oraz na-
kladanie administracyjnych kar pienieznych za brak realizacji zadan natozonych na
wszystkie podmioty biorace udzial w systemie gospodarowania odpadami komunalny-
mi, w tym na wlascicieli nieruchomosci, przedsiebiorcow odbierajacych odpady komu-
nalne, jak rowniez gminy, co przyczyni si¢ do uszczelnienia systemu, czego pochodna,
obok przeprowadzanych zmian, bedzie zminimalizowanie liczby nielegalnych wysy-
pisk.

Przyjecie takich rozwigzan pozwoli gminom decydowac o gospodarce odpadami ko-
munalnymi na ich terenie, a takze powinno skutecznie przyczynic¢ sie do osiagniecia
okreslonych przepisami wspélnotowymi pozioméw odzysku i recyklingu okreslonych
frakcji odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadéw ulegajacych biodegradacji
kierowanych na skladowiska odpadow.

Ad 5. Jaki bedzie sposob postepowania z odpadami ulegajacymi biodegradacji po
wejsciu w zycie ustawy?

Biorac pod uwagg, ze Polska zostala zobowigzana do osiagni¢cia okreslonych po-
ziomow, w tym docelowo do 2020 r. ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji kierowanych do skladowania do nie wiecej niz 35% wagowo
calkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji w stosunku do ma-
sy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r., projektowane przepisy nakladaja zaréwno
na przedsiebiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
jak rowniez na gminy, obowiazek corocznego osiagniecia odpowiednich poziomow, kto-
re zostana okreslone w drodze rozporzadzenia. Niewywigzanie si¢ przez te podmioty
z wyznaczonych pozioméw bedzie wiazalo sie z nalozeniem na nie administracyjnych
kar pienieznych, a w przypadku przedsiebiorcéw, bedzie grozito rowniez wykresleniem
z rejestru dzialalnosci regulowanej, w nastepstwie czego taki przedsiebiorca nie bedzie
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mog} prowadzi¢ dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych przez okres
2 lat.

Ponadto, strumien zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych
wytworzonych na terenie danej gminy bedzie kierowany do konkretnych instalacji do
zagospodarowania odpadéw, funkcjonujacych w ramach zakladéw zagospodarowania
odpadow okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Przyjecie takie-
go rozwiazania powinno tym samym zapewni¢ funkcjonowanie instalacji w ramach da-
nego regionu, a takze zmniejszy¢ ilos¢ odpadow ulegajacych biodegradacji deponowa-
nych na skladowiskach odpadéw, wywiazujac sie tym samym z zobowigzan stawia-
nych przez Unie Europejska.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z pytaniem, czy resort rolnictwa planuje
podjecie dziatan, ktére doprowadzityby do stabilizacji cen na rynku zboz.
Szczegodlnie chodzi o takie dziatania, aby w perspektywie dtugoterminowej
ceny zboz ksztattowaty sie na rozsqdnym poziomie, zapewniajgcym optacal-
nos¢ produkgji rolniczej i jednoczesnie akceptowalnym z punktu widzenia od-
biorcéw i konsumentow.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz

PODSEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 15.09.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza zlozone na 62. posie-
dzeniu Senatu RP w dniu 12 sierpnia br. przekazane pismem znak BPS/DSK-043-
-2982/10, przesylam ponizsze wyjasnienia.

Krajowy rynek zb6z jest powiazany z rynkiem wspolnotowym i Swiatowym, dlatego
tez oceniajac obecnag sytuacje nie mozna pomija¢ uwarunkowan miedzynarodowych.
Wielkos¢ popytu i podazy na Unijnym i $wiatowym rynku zb6z bezposrednio wplywa
na funkcjonowanie i ksztaltowanie si¢ cen Polskiego rynku.

Wedlug Miedzynarodowej Rady Zbozowej w sezonie 2010/11 zostanie zebranych
okolo 1,75 mld ton zbéz, {j. 0 2% mniej niz w roku ubieglym oraz o 2,9% wiecej w porow-
naniu do $redniej z ostatnich pigeciu lat. Z uwagi na wysoki poziom zapas6éw na poczat-
ku roku gospodarczego oraz stosunkowo dobre zbiory, zasoby zbdz ogélem na Swiecie
beda na poziomie 2,37 mld ton. Z uwagi na to, ze Swiatowe zuzycie zb6z w roku
2010/11 siegnie 1,78 mld ton i przekroczy poziom zbioréw o 33,9 min ton, w ciagu ro-
ku poziom $wiatowych zapaséw ulegnie redukcji z 293,9 min ton do 260 miln ton. Po-
mimo tego $wiatowe zapasy nadal beda wysokie. Swiatowy rynek zb6z pozostaje pod
wplywem sygnaléw o sytuacji w regionie Basenu Morza Czarnego, gdzie wprowadzone
przez Rosje embargo na eksport zb6z spowodowalo znaczacy wzrost cen na rynku
Swiatowym.

Zbiory zb6z w Unii Europejskiej sa szacowane na poziomie 275,8 miln ton,
fj. 0 5,8% nizszym niz w roku 2009/2010 (292,8 min ton) i o0 0,3% od Sredniej z ostat-
nich pieciu lat (276,6 mln ton). Spadek zbioréw wynika miedzy innymi z mniejszej po-
wierzchni uprawy zb6z o blisko 3% oraz niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych.
Z uwagi na panujace warunki pogodowe w wiekszosci krajow UE wystepuja problemy
z jakoscig ziarna. Ze wzgledu na to, ze wspolnotowe zuzycie zbéz w roku biezacym
(266,5 miIn ton) jest nizsze od zasobow wlasnych (zbiory + zapasy) o 50 mln ton wspol-
nota bedzie mogta wyeksportowac¢ w roku biezacym ponad 29 mln ton zb6z. Jezeli pro-
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gnozy si¢ potwierdza tegoroczny poziom eksportu bedzie jednym z wyzszych
w ostatniej dekadzie.

We wstepnym szacunku GUS opublikowanym w dniu 28 lipca br. oceniono, Ze po-
wierzchnia uprawy zb6z podstawowych z mieszankami zbozowymi wyniosta okotlo 8,1
min ha natomiast $rednie plony wyniosty okolo 31,0-32,2 dt/ha (tj. 3,1-1,9 dt/ha
mniej niz w 2009). Zbiory zbéz podstawowych z mieszankami zboZowymi na poziomie
25,1-26,1 min ton, tj. o0 10-7% nizszym od ubieglorocznych (28,0 min ton) i 1-5% wyz-
szym od sredniej z lat 2005-2009, tj. 24,8 mln ton. Zakladajac, ze produkcja kukury-
dzy w biezacym roku siegnie 1,6 miln t, laczne zbiory zb6z w 2010 r. zgodnie z powyzsza
prognoza wynioslyby 26,7-27,7 min t. Przy zuzyciu krajowym w sezonie 2009/2010
ocenianym na 26,7 min t, zapasy zb6z na poczatku biezacego sezonu oszacowane sg
na ok. 3 min t. Przyjmujac powyzsze zalozenia, krajowe zasoby zb6z ogbdtem (razem
z kukurydza) w sezonie 2010/2011 ocenia si¢ na ok. 31 min t.

Analizujac sytuacje w poszczegbdlnych sektorach produkcji rolnej trzeba stwierdzic,
iz na poszczegolnych rynkach poziom oplacalnosci produkciji jest zréznicowany i uza-
lezniony od wielu czynnikéw. Czesc¢ z nich, jak np. warunki agrometeorologiczne sa
niezalezne od czlowieka, ale majg istotny wplyw na wielko$¢ zbioréw, a w efekcie row-
niez na poziom cen oraz ich oplacalnos¢. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze poszczegol-
ne galezie produkciji rolniczej sa ze soba wzajemnie powiazane. Dla przykladu niskie
ceny zb6z powoduja spadek ich oplacalnosci, natomiast maja pozytywne przetozenie
na optacalnos$¢ produkcji zwierzecej. Z kolei wzrost poglowia zwierzat powoduje zwigk-
szone zapotrzebowanie na pasze, a tym samym moze spowodowac¢ wzrost cen zbéz
i wzrost ich oplacalnosci. Pozadanym byloby wzajemne zbilansowanie produkcji ros-
linnej i produkcji zwierzecej z zapotrzebowaniem rynku, jednak w praktyce gospodarki
rynkowej, szczegblnie w warunkach postepujacej globalizacji jest to trudno osiggalne.
Stad tez wahania cen i zr6znicowanie oplacalnosci produkcji rolnej bedzie nieuniknio-
ne takze w przysztosci.

W Polsce koniec sezonu 2009/2010 w kraju cechowat si¢ wzrostowg tendencja cen
skupu zb6z, charakterystyczng dla okresu przednéwkowego. W pierwszym miesiagcu
nowego sezonu 2010/2011, tj. w lipcu zboze nadal drozato. Wedlug danych GUS, w mie-
sigcu tym za pszenice w skupie przeci¢tnie uzyskiwano 550 zt/t, za jeczmien 445 z1/t, za
zyto 367 zl/t, a za kukurydze 588 zt/t, tj. o ok. 4-5% wi¢cej niz miesigc wczesniej.
W poréwnaniu do czerwca br. potaniat (o ponad 1%) jedynie jeczmien paszowy. Za 1 to-
ne tego ziarna ptacono 408 zt. W odniesieniu do cen sprzed roku ziarno zyta i pszenicy
bylo drozsze o 4-5%, a jeczmienia o 12% (w tym paszowego o 8%). Jedynie kukurydza
byta 0 6% tansza. Jednoczesnie ceny zb6z byly o 20-34% nizsze niz w lipcu 2008 r.

Na skutek wzrostu cen na rynkach zagranicznych oraz obaw o wielkos¢ i jakos¢
krajowych zbioréw zb6z w kolejnych tygodniach sierpnia br. ceny wykazywaty tenden-
cje wzrostowa. Wedlug danych MRiRW w dniach 30.08.-05.09.2010 r. za pszenice
konsumpcyjna ptacono przeci¢tnie w kraju 711 zl/t. Ziarno to byto drozsze niz przed
rokiem o ok. 46,2%. Cena zyta konsumpcyjnego srednio w kraju wynosita 572 z1/t i by-
fa 0 115,4% wyzsza niz przed rokiem.

Producenci rolni uprawiajacy zboze w Polsce jak i innych krajach Unii Europejskiej
funkcjonuja na jednolitym rynku regulowanym w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej.
Jednym z tych mechanizmoéw jest interwencyjny skup i sprzedaz zb6z, ktory na terenie
Polski jest prowadzony przez Agencje Rynku Rolnego. Mechanizm ,Interwencyjnego
zakupu i sprzedazy zb6z”, stosowany w krajach Unii Europejskiej, ma na celu utrzy-
manie rynkowych cen zb6z na zalozonym, okreslonym przez cene interwencyjng pozio-
mie, w sytuacji wystepowania nadwyzek podazy nad popytem. W krajach Wspoélnoty
traktowany jest on jako awaryjny system zbytu zbéz przez tych oferentéw (producen-
tow 1 handlowcow), ktérzy nie byli w stanie uzyskac na rynku ceny wyzszej od ceny in-
terwencyjnej. Obecnie zakupem interwencyjnym w Polsce sa objete zboza takie jak:
pszenica, jeczmien i kukurydza. Aby mogly by¢ one zaoferowane Agencji Rynku Rolne-
go musza spetia¢ odpowiednie wymagania ilosciowe i jakosciowe.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsekwentnie podejmowat i podejmuje dziata-
nia, aby w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, Unia Europejska aktywnie realizowata
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dzialania interwencyjne majace na celu niwelowanie niekorzystnych zjawisk na ryn-
kach rolnych czy wczesniejsze przeciwdzialanie tym zjawiskom. W tym miejscu nalezy
przypomniec¢, iz wszystkie wynikajace ze Wspolnej Polityki Rolnej mechanizmy rynko-
we sg uruchamiane przez Komisj¢ Europejska na mocy przepis6w wspoélnotowych, za-
tem poszczegblne panstwa, w tym Polska, nie maja mozliwosci samodzielnego
wprowadzania innego rodzaju wsparcia rynkow rolnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie przedstawial na posiedzeniach Rady
Ministréw ds. Rolnictwa i Rybolowstwa sprawy priorytetowe dla polskiego rolnictwa
majace wplyw na poziom dochodéw rolnikow oraz wydatki konsumentéw na zywnosc.
W lipcu br. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponownie wystapil do Komisarza ds. Rol-
nictwa Daciana Ciolosa z wnioskiem o podniesienie ceny interwencyjnej. Zwrocil uwa-
ge, iz zmiany systemu interwencji na rynku zb6z jakie nastapily w ostatnich latach
zwickszyly niepewnosc¢ gospodarowania.

W trakcie posiedzen Rady Ministrow ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wnioskowal o podjecie zdecydowanych dziatan ze strony instytucji
europejskich w sprawie ograniczenia wzrastajacych réznic pomiedzy cenami produ-
centa a cenami konsumenta, apelowat o podjecie dzialan w sprawie cen zywnosci
w Europie, takich jak m.in. wspieranie koncentracji podazy produktow rolnych, wpro-
wadzenie unijnego systemu monitorowania rynku czy ustanowienie wspdélnotowych
ram prawnych i wspierajacych zréwnowazone stosunki w lancuchu zywnosciowym,
uniemozliwiajacych nieuczciwe praktyki i wspierajacych sprawiedliwy podzial marz
handlowych. Resort Rolnictwa popiera proponowane przez Komisj¢ dzialania w zakre-
sie zwickszenia przejrzystosci lanncucha dostaw zywnosci, w celu wspierania konku-
rencji i poprawy jego odpornosci na zmiennosc¢ cen. W opinii Polski zaproponowane
dzialania Komisji zmierzajace do zwi¢kszenia przejrzystosci i przewidywalnosci cen, sa
jak najbardziej zasadne. Potrzeba jest stworzenie w tym zakresie europejskich na-
rzadzi monitorowania cen. Polska opowiada si¢ za wszelkimi dzialaniami majacymi na
celu sprzyjanie integracji i konkurencyjnosci europejskiego lanncucha dostaw zywnosci
w panstwach czlonkowskich.

W zwigzku z otrzymywanymi od rolnikéw i organizacji rolniczych sygnaléw o obser-
wowanych na rynku rolnym nieprawidlowosciach (w tym zmowy cenowej), Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie wystepowat do Prezesa UOKIK z prosba o prze-
prowadzenie postepowania wyjasniajacego. Oprocz ww. dzialan Resort Rolnictwa ak-
tywnie uczestniczy w dyskusji na temat przyszlej perspektywy finansowej oraz
ksztattu WPR po roku 2013.

Przedkladajac powyzsze informacje zapewniam, ze Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi na biezaco monitoruje i dostrzega problemy wystepujace na rynkach rolnych
oraz bedzie kontynuowalo dzialania zmierzajace do utrzymywania mozliwie najkorzyst-
niejszych warunkéw produkeji majacych istotny wplyw na sytuacje dochodowa w rol-
nictwie.

Z powazaniem

PODSEKRETARZ STANU
Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z deklaracja Starostwa Powiatowego w Gostyninie dotyczaca
planowanego przejecia lokalnego PKS pragne poinformowac¢ Pana Ministra,
ze zwrdcitem sie do starosty gostyniriskiego oraz radnych powiatu gostynini-
skiego o pilne podjecie stosownych decyzji w tej sprawie. Jest to istotne
w zwiqgzku z obecna kondycjq przedsiebiorstwa i oczekiwaniami zatogi,
szczegolnie ze nie doszlo do prywatyzacji wspomnianego PKS ijego sprzeda-
zy inwestorowi branzowemu zgodnie z oczekiwaniami pracownikéw
i w zwiqzku z wnioskiem komunalizacyjnym powiatu gostyniriskiego.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 15 wrzesnia 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Eryka Smulewicza przekazanym przy
pismie BPS/OSK-043-2983/10 z dnia 17 sierpnia 2010 r. w sprawie komunalizacji
spoiki PKS w Gostyninie sp. z 0.0. uprzejmie informuje, ze stanowisko Pana Senatora
przyjatem z gleboka satysfakcja. Decyzje w sprawie komunalizacji ww. sp6iki na rzecz
Powiatu Gostyninskiego Minister Skarbu Panstwa podjat w dniu 29.06.2010 r. W sto-
sownym pismie do Starosty Gostyninskiego zostal przestany projekt umowy nieodptat-
nego zbycia udzialéw oraz wskazano konieczne do skorygowania braki formalne
wniosku Powiatu o komunalizacje. Do dnia dzisiejszego do Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa nie wplynela odpowiedz w tej sprawie.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Kieruje do Pana Ministra o$wiadczenie w zwiazku z licznymi skargami
obywatelskimi oséb, ktére moglyby zostaé uprawnione do skorzystania ze
zwolniert od optat abonamentowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. zwolnienia te
dotyczaq oséb majacych ukoriczone szesédziesiqt lat oraz ustalone prawo do
emerytury, ale pod warunkiem, ze jej wysokosé nie przekracza miesiecznie
kwoty 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w roku poprzedzajacym, ogtaszanego przez prezesa Gitéownego Urzedu
Statystycznego. Watpliwosci budzi praktyka stosowania tego przepisu w od-
niesieniu do 0so6b, ktére majqg ustalone prawo do emerytury, a wiec spetniajq
ustawowe wymaganie, ale jej nie pobieraja, gdyz korzystajq z renty rodzin-
nej po zmartym matzonku. W takich sytuacjach, mimo ustalenia prawa do
emerytury w wysokosci nieprzekraczajqcej ustalonej granicy, urzedy poczto-
we (jak na przylktad urzad w Zduriskiej Woli) odmawiajq przyznania prawa
do zwolnienia z obowigzku optaty abonamentowej. Czyniq tak réwniez wte-
dy, gdy pobierana renta rodzinna jest nizsza niz 50% przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia.

Zgodnie z prawem, zyjacy emeryt moze dostac¢ 85% emerytury zmartego
w zamian za swojg emeryture. ZUS tego rodzaju swiadczenie nazywa rentq
rodzinna. Stowo ,emerytura” zostato zastagpione stowem ,renta”, mimo ze
obydwoje emeryci, zyjgcy i zmarly, nigdy nie byli rencistami. Powstat prob-
lem, poniewaz nomenklatura ,renta rodzinna”, cho¢ niejednokrotnie Swiad-
czeniu temu wiele brakuje do potowy przecietnego wynagrodzenia, nie
zostata uwzgledniona w kryteriach uprawniajacych do ulg, jesli chodzi o abo-
nament RTV. Potrzeba zmiany zaistniatej sytuacji wydaje sie uzasadniona,
szczegolnie dlatego, ze dotyczy osob juz doswiadczonych przez los, czyli star-
szych i samotnych.

Szanowny Panie Ministrze, prosze o opinie w przedstawionej sprawie.

Z powazaniem
Marelk Trzciriski

Odpowiedz
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 21 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Marka Trzcinskiego w sprawie inter-
pretacji art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamento-
wych, zloZone na 62. posiedzeniu Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r., uprzejmie
przekazuje stosowne informacje.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o optatach abona-
mentowych zwolnione od oplat abonamentowych zostaly ,osoby, ktore ukonczyty
60 lat oraz maja ustalone prawo do emerytury, ktérej wysokosc¢ nie przekracza miesi¢cz-
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nie kwoty 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w ro-
ku poprzedzajacym, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego”.

Regulacje dotyczace emerytur, a takze rent rodzinnych znajduja si¢ w ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych. Ustawa okresla zasady nabywania i ustalania prawa do emerytury, a takze sy-
tuacje, w ktoérych niektére osoby uprawnione sa do renty rodzinnej po zmartym
malzonku lub osobie bliskiej. Ustawa reguluje takze kwestie zawieszenia oraz ustania
prawa do swiadczen.

Odnoszac si¢ do kwestii przedstawionej w oswiadczeniu zlozonym przez Pana Se-
natora nalezy rozrozni¢ dwie sytuacje os6b pobierajacych rent¢ rodzinna po zmartym
malzonku.

Jezeli osoba taka miata ustalone prawo do emerytury w chwili Smierci malzonka
ma prawo do renty rodzinnej w sytuacji gdy zmarly wspéhmalzonek mial ustalone pra-
wo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spelniata warunki wyma-
gane do uzyskania jednego z tych $wiadczen (art. 65 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych). W takiej sytuacji dochodzi do zbiegu prawa do
Swiadczen - zgodnie z art. 95 ustawy osobie takiej wyplaca sie wiec jedno z tych swiad-
czen (wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego). Zbieg prawa do $wiadczen nie
skutkuje jednak zawieszeniem lub ustaniem ustalonego prawa do emerytury. Tak wiec
osoba, ktora miala ustalone prawo do emerytury, a nastepnie rozpoczeta pobieranie
renty rodzinnej, w dalszym ciggu ma ustalone prawo do emerytury, a jedynie nie po-
biera emerytury. W takiej sytuacji osoba pobierajaca rente rodzinna po zmarlym
malzonku i jednoczesnie majaca ustalone prawo do emerytury jest zwolniona z oplat
abonamentowych, jesli spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy
o oplatach abonamentowych.

Inaczej bedzie, jesli osoba pobierajaca rent¢ rodzinng po zmarlym malzonku nie ma
ustalonego prawa do emerytury. W takiej sytuacji osoba ta bedzie zobowiazana do ui-
szczania oplat abonamentowych niezaleznie na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy
o oplatach abonamentowych.

Mam nadzieje¢, ze Pan Marszalek uzna powyzsze wyjasnienia za wystarczajace.

Z powazaniem

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Jacek Weksler
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Niewiele ponad 12% wyptacanych z budzetu swiadczern alimentacyjnych
zostato odzyskanych od dtuznikéw. Ustawaq z dnia 7 wrzesnia 2008 r. o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw przywrécono instytucje Funduszu
Alimentacyjnego, ktérego gtérwonym zadaniem jest zabezpieczyc¢ interesy oséb
uprawnionych z tytutu swiadczeri alimentacyjnych na podstawie prawomoc-
nego wyroku sqdu. Wykonalnos$é orzeczeri sqdowych w tej materii jest czesto
nieskuteczna.

Ustawodawca, spetniajac swiadczenie na rzecz wierzyciela $rodkami fi-
nansowymi z budzetu paristwa, posiada jednoczesnie prawo do $wiadczenia
zwrotnego w stosunku do dtuznika. Typowy polski dtuznik alimentacyjny ma
problem z aktywizacjq zawodowaq, a wiec egzekucja Swiadczenia przez ko-
mornikéw nie jest skuteczna, szczegodlnie po ogloszeniu wyroku TK
z 22 wrzesnia 2009 r. stwierdzajacego za niezgodnaq z konstytucjq praktyke
odbierania prawa jazdy. W ten sposob zostat przypieczetowany stan perma-
nentnego unikania przez dtuznika wypetnienia ciqzqcych nari obowigzlow.
W tej sytuacji wszystkie zalegtosci dtuznikéw wynoszaq olcoto 8 miliardow zt.
Jest to ogromna kwota, do pokrycia ktérej zobowiqzuje sie paristwo polskie,
zmagajace sie obecnie z problemem duzego deficytu budzetowego. Spote-
czeristwo coraz czesciej eksponuje swoje negatywne stanowisko wobec nie-
wydolnosci organdéw paristwowych w zakresie skutecznego egzekwowania
zalegtosci od dtuznikéw alimentacyjnych, ktére sq pokrywane z finanséw
paristwowych, a wiec kosztem wszysticich podatnilcéw.

Szanowna Pani Minister, prosze o odpowiedZ na pytanie, czy Fundusz
Alimentacyjny jest w stanie zapewni¢ wszystkim uprawnionym wyptate
Swiadczeni oraz w jaki sposob resort zamierza odzyskac¢ swiadczenia zwrot-
ne od dtuznilkkéw alimentacyjnych w zwiqzku z bezskutecznym dziataniem or-
ganow egzekucyjnych. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Z powazaniem
Marek Trzcinski

Odpowiedz
Warszawa, 6 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na wystapienie Pana Marszalka z dnia 17 sierpnia 2010 r. dotyczace
oswiadczenia zlozonego przez senatora Marka Trzcinskiego podczas 62. posiedzenia
Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r. w sprawie zaleglosci dtuznikéw alimentacyj-
nych, uprzejmie informuje¢ co nastepuje.

Pomoc panstwa w formie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyplacanych na
podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow (Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7, z p6zn. zm.) udzielana jest osobom, ktére nie sq
w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego im wsparcia
od rodzicéw zobowiazanych do alimentacji na ich rzecz. Ustawodawca okreslil zasady
przyznawania tej pomocy przy zalozeniu, ze panstwo w okreslonych w ww. ustawie
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przypadkach powinno udzieli¢ wsparcia dzieciom uprawnionym do alimentéw, nieza-
leznie od tego, jaka czes$¢ poniesionych z budzetu na ten cel Srodkéw uda si¢ odzyskac.
Podstawowym warunkiem otrzymywania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest
spelnienie kryterium dochodowego — $wiadczenia te przystuguja, jezeli dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt. Swiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego skierowane sa zatem do tych os6b uprawnionych do alimentow,
ktore znajdujq sie w trudnej sytuacji materialne;j.

Wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter obligatoryjny,
czyli sa wymagalnym zobowiazaniem skarbu panstwa. Zatem nie moze zaistnie¢ sy-
tuacja, w ktérej osoba uprawniona nie otrzyma przystugujacych jej swiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego, badz dostanie je w niepelnej wysokosci. Na biezaco prowadzony
jest monitoring strumienia wydatkéw z budzetéw poszczegolnych wojewodéw na wy-
platy $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W przypadku niedoboru $srodkéw na wy-
platy tych swiadczen, budzety wojewodow podlegaja uzupelnieniu z pozostajacej
w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej rezerwy celowe;.

Jednoczes$nie informuje, ze obowigzujace zasady dochodzenia zwrotu od dtuzni-
kéw alimentacyjnych wyplaconych na rzecz ich dzieci swiadczen z funduszu alimenta-
cyjnego, w porownaniu do poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U.
Nr 86, poz. 732, z pézn. zm.), stuza lepszej ochronie intereséw panstwa i maja wplyw
na wzrost stopy zwrotow od dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci budzetu panstwa
z tytulu swiadczen wyplaconych osobom uprawnionym do alimentow, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji.

Od dnia 1 pazdziernika 2008 r., w zwigazku z wejSciem w zycie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, znaczacej zmianie ulegly rozwiazania prawne
w zakresie kolejnosci zaspokajania naleznosci budzetu panstwa. Niezaleznie od tego,
czy w sprawie sg wyplacane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, czy tez nie, na-
leznosci na rzecz budzetu panstwa podlegaja zaspokojeniu przed naleznosciami wie-
rzyciela z tytulu zaleglych alimentéw. Ponadto, w przypadku $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego mechanizm ten zostal dodatkowo wsparty mozliwoscia dochodzenia
naleznosci dtuznikow z tytutu wypltaconych z budzetu panstwa swiadczen na drodze
egzekucji administracyjne;j.

Stopa zwrotéow od diuznikéw naleznosci z tytutu wyplaconych $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego w skali catego kraju w IV kwartale 2008 r. wyniosta 14 min zi,
. 5,98% wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego poniesionych w tym
kwartale tj. w pierwszym kwartale obowigzywania ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw. Natomiast stopa zwrotéw od dtuznikéw naleznosci z tego tytutu
w skali calego kraju w IV kwartale 2009 r. wyniosta juz 36,6 miln zt, j. 13,39% wydat-
kéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego poniesionych w tym kwartale. Dane
te obrazuja dynamike wzrostu stopy zwrotu $wiadczen wyplaconych z budzetu pan-
stwa jako wsparcie dla os6b uprawnionych do alimentéw, w przypadku bezskuteczno-
Sci egzekucji, po roku obowigzywania nowych regulacji prawnych. Dla poréwnania,
stopa zwrotow od dtuznikoéw naleznosci z tytulu wyplaconych zaliczek alimenta- cyj-
nych w skali calego kraju w IV kwartale 2007 r. wyniosta 4,07% wydatkéw na te swiad-
czenia poniesionych w tym kwartale.

Nalezy podkresli¢, ze gminy ani jako organ wlasciwy wierzyciela, ani jako organ
wlasciwy dtuznika nie prowadza egzekucji wobec dluznikéw. Podejmowane przez nie
dzialania majg jedynie na celu wsparcie organéw egzekucyjnych, gléwnie komornikow
sadowych, w tym zakresie. Skutecznos¢ prowadzonej wobec dluznikow egzekucji zale-
zy zatem od aktywnosci lub opieszalosci organow egzekucyjnych. Na poziom tej skutecz-
nosci ma réwniez wplyw ogélna sytuacja ekonomiczna danego regionu np. poziom bez-
robocia, dostepne instrumenty prawne i $rodki finansowe w zakresie promocji zatrud-
nienia, a takze zaangazowanie urzedow pracy w aktywizacje zawodowa dtuznikéw.

Przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przewiduja dziata-
nia sluzace przede wszystkim pozyskaniu informacji majacych wplyw na skutecznos$é
egzekucji, a w przypadku gdy osoba zobowigzana do alimentacji nie wypelnia swoich
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obowiazkéw z powodu braku zatrudnienia — dzialania zmierzajace do aktywizacji zawo-
dowej dluznika alimentacyjnego. Przepisy wspomnianej ustawy przewiduja daleko
idace sankcje wobec dluznika, ktéry np. uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu ali-
mentacyjnego w celu ustalenia jego sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej lub
odmoéwi — bez uzasadnionej przyczyny — przyjecia oferty pracy przedstawionej mu przez
urzad pracy. W takich przypadkach organ wlasciwy dtuznika ma podstawe do zlozenia
wniosku o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) oraz skierowania wniosku
do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego. Ponadto, organ wtas-
ciwy wierzyciela ma obowiazek przekazywania do biura informacji gospodarczej infor-
macji o zobowiazaniach dtuznika alimentacyjnego. Osoba figurujaca w rejestrze dtuzni-
kéw moze miec np. problemy z uzyskaniem pozyczki, dokonaniem zakupow na raty itp.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach z zakresu realizacji ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw, w 2009 r. gminy podjely ogotem 264.855
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w tym w 28.617 przypadkach dziatania te
doprowadzity do wzrostu egzekucji alimentoéw i swiadczen z budzetu panstwa wyptaca-
nych ,w zastepstwie” dtuznikow.

Instrumenty stuzace mobilizacji dtuznika do wywiazywania si¢ przez niego ze swo-
jego obowiazku alimentacyjnego, a przynajmniej dotozenia przez dluznika wszelkich
staran w tym zakresie, musza by¢ zgodne z zasadami panstwa prawa. Trybunal Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia z dnia 22 wrzesnia 2009 r. sygn. akt P 46/07 (Dz. U. z2009r.,
Nr 159, poz. 1261) orzekl, ze art. 5 ustawy o postepowaniu wobec dluznikéw alimenta-
cyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, stanowiacy podstawe do wystapienia z wnios-
kiem do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi, jest niezgodny z art. 2 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Aktualnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej prowadzo-
ne sa prace legislacyjne zmierzajace do nowelizacji analogicznych przepisow ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow w zwiazku z koniecznoscia uwzglednie-
nia ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Poniewaz catkowite wylaczenie mozliwo-
Sci wystapienia przez organ wlasciwy dtuznika do starosty z wnioskiem o zatrzymanie
dhuznikowi prawa jazdy miatoby wplyw na obnizenie skutecznosci dzialan prowadzo-
nych wobec dluznikéw, rozwazane sa zmiany polegajace na wprowadzeniu odwolaw-
czej kontroli zasadnosci merytorycznej wniosku kierowanego przez gmine do starosty
w tej sprawie.

Warto podkresli¢, ze w biezacym roku znaczaco wzrosla liczba skierowanych przez
gminy wnioskow do starostéw o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikom alimentacyjnym.
Dla przykltadu, w1 kwartale 2010 r. skierowano ogétem 7571 wnioskow, a w II kwartale
br. juz 11444 wnioskow, tj. o 51% wi¢cej. Robwnoczesnie w tym samym okresie o 57%
wzrosla liczba zlozonych wnioskow o Sciganie dluznika za przestepstwo okreslone
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego, polegajace na uporczywym uchylaniu sie od wykona-
nia ciagzacego z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nieloze-
nie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to narazenie jej na
niemoznosc¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze zawiera ustawowe przestanki, jakie muszag zo-
sta¢ spetnione, aby ubiegajacy sie o wczesniejsza emeryture mogt ja otrzy-
maé. kqgcznie wymaga sie co ngjmniej pietnastu lat pracy w szczegolnych
warunkach. Do takich zalicza sie miedzy innymi prace kierowcéw samocho-
dow ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze calicowitym powyzej 3,5 t.

W wypadku cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjno-ustugowej
zatrudnienie na stanowisku, ktére wymienitem, nie powoduje zaliczenia
okreséw skiadlkowych i niesktadkowych do przysziej emerytury. Zaréwno
art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z ZUS, jak i przepisy cytowa-
nego rozporzaqdzenia, akcentujq wymaog pracowniczego statusu osoby ubie-
gajacej sie o wczesniejszq emeryture. Jedynie wykonujac prace w szczegol-
nych warunkach lub szczegélnym charalkterze w ramach pracowniczego sto-
sunku zatrudnienia mozna domaga¢ sie z tego tytutu prawa do emerytury
w obnizonym wieku. Z definicji pracownika zawartej w kodeksie pracy wyni-
kka, ze jest to osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace. Tej ostatniej nie moz-
na jednak zawrzec¢ z cztonkiem rolniczej spotdzielni.

W zwiqgzku z powyzszym stanem faktycznym i prawnym prosze Paniq
Minister o odpowiedz na pytanie, dlaczego cztonkostwo w rolniczej spétdziel-
ni produkcyjno-ustugowej wytacza zaliczenie okresu pracy na stanowisku
Icierowcy samochodéw ciezarowych powyzej 3,5 t jako pracy wykonywanej
w szczegolnych warunkach, podczas gdy inni pracownicy $wiadczqcy analo-
giczna prace z tego uprawnienia korzystajq. Prosze o informacje, czy mini-
sterstwo widzi potrzebe dokonania zmian prowadzqcych do przyznania
cztonkom spétdzielni uprawniert podobnych do tych, jakie dano innym pra-
cownikom.

Z szacunkiem
Marek Trzciniski

Odpowiedz
Warszawa, 16 wrzesnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z przestanym przy wystapieniu Pana Marszatka z dnia 17 sierpnia 2010r.,
znak: BPS/DSK-043-2986/10. oswiadczeniem senatora Marka Trzcinskiego w spra-
wie nabywania uprawnien emerytalnych przez czlonkéw rolniczych spoéldzielni
produkcyjno-ustugowych uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.),
obowiazywaly przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267. z p6zn. zm.), ktéra juz w samym tytu-
le okreslala jej zakres podmiotowy. Natomiast w tresci art. 5 zdefiniowala ,pracownika”
jako ,osobe pozostajaca w stosunku pracy w mysl Kodeksu pracy” (pkt 1), zas ,zatrud-
nienie” jako ,wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy” (pkt 2). Prawo do emery-
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tury przystugiwato po osiggnieciu wieku wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn oraz udokumentowaniu minimalnego okresu zatrudnienia wynoszacego od-
powiednio 20 i 25 lat (art. 26). Od tej zasady ustawa przewidywala odstepstwa
(art. 53-55) — m.in. mozliwo$¢ przechodzenia pracownikéw na wezesniejsze emerytury,
na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warun-
kach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8. poz. 43. z p6zn. zm.).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze prawo do wczesniejszej emerytury przystugiwato
wylacznie pracownikom, ktorzy legitymowali si¢ odpowiednim okresem zatrudnienia,
rozumianym jako wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy. Uprawnienie to mia-
o wiec pracowniczy, a nie powszechny charakter.

Przepisy obowiazujacej od 1 stycznia 1999 r. ustawy o emeryturach i rentach z FUS
reguluja sposob wygaszania dotychczasowych uprawnien do wczesniejszych emery-
tur. Na mocy jej art. 32 ust. 4 utrzymana zostala — wylacznie na okres przejsciowy —
mozliwos¢ stosowania przepisow ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw (...). Jednakze beda z nich mogli
skorzysta¢ wylacznie pracownicy, ktorzy udokumentuja wymagany okres ubezpiecze-
nia, w tym co najmniej 15-letni okres wykonywania zatrudnienia w szczeg6lnych wa-
runkach w ramach stosunku pracy, a wiec ta sama kategoria ubezpieczonych, ktéra
miala taka mozliwo$¢ przed dniem 1 stycznia 1999 r. Wynika to jednoznacznie
z brzmienia art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Wedlug art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.) pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spoétdzielczej umowy o prace. Elementem
charakterystycznym dla stosunku pracy jest wykonywanie pracy pod kierownictwem
pracodawcy, czyli podporzadkowanie organizacyjne i stuzbowe oraz ciaglos¢ wykony-
wania pracy.

Swiadczenie pracy na rzecz rolniczych spétdzielni produkcyjnych nie jest réwno-
znaczne z pozostawaniem w stosunku pracy. Przepisy dotyczace statusu osob zatrud-
nionych w spoldzielniach zawarte sa w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — prawo
spoéldzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z p6zn. zm.). Przedmiotem dzialalnosci
rolniczej spoldzielni produkcyjnej jest prowadzenie wspolnego gospodarstwa rolnego
oraz dzialalnosci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych czlonkow (art. 138).
Prawo i obowiazek pracy czlonka takiej spoldzielni opiera si¢ na stosunku czlonko-
stwa. Zgodnie z art. 155 § 1 tej ustawy czlonek spoétdzielni ma prawo i obowiazek pra-
cowa¢ w spoldzielni w rozmiarze ustalanym corocznie przez zarzad, stosownie do
potrzeb wynikajacych z planu dziatalnosci gospodarczej spotdzielni.

Z przepisow tych wynika zatem, ze czlonek spoéldzielni wykonuje prace — w jakims
mniejszym lub wickszym zakresie — takze na wlasny rachunek. W praktyce nie jest
wigc mozliwe Sciste okreslenie, czy wykonuje on dzialalno$¢ w warunkach szkodliwych
W sposob ciagly oraz w jakim wymiarze czasu pracy. Tymczasem § 2 ust. 1 ww. rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracow-
nikow (...) wyraznie stanowi, ze praca moze by¢ uznana za wykonywana w szczego6l-
nych warunkach wylacznie wtedy, gdy pracownik Swiadczy ja stale (tj. ciagle) w ra-
mach obowigzujacego na okreslonym stanowisku pelnego wymiaru czasu pracy.

W przypadku swiadczenia pracy na rzecz rolniczej spotdzielni produkcyjnej powyz-
sze wymagania — z uwagi na rézne sytuacje faktyczne — nie moga mie¢ realnego zasto-
sowania.

W rezultacie okres wykonywania dzialalnosci na rzecz rolniczej spoldzielni
produkcyjno-ustugowej nie moze zostac zaliczony do stazu pracowniczego, od ktérego
zalezy nabycie prawa do wczesniejszej emerytury z tytulu pracy w warunkach szcze-
golnych. Nie byloby bowiem podstaw do stwierdzenia, czy osoba samodzielnie wykonu-
jaca ushugi przewozowe swiadczyla taka prace tylko w czesci ustawowego czasu pracy
kierowcow, badz zakres jej obowigzkow wykraczal poza prace wymienione w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikow (...).
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Pracowniczy, a nie powszechny charakter tego uprawnienia potwierdzit Trybunat
Konstytucyjny, ktoéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 wrzesnia 2000 r., ogloszonego
w Dz. U. Nr 76, poz. 874, w sprawie o sygn. K. 1/00 dotyczacej prawa do wczesniejszej
emerytury osob objetych ubezpieczeniami spotecznymi z innego tytulu niz stosunek
pracy Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ,....ustawa emerytalna (tj. ustawa o eme-
ryturach i rentach z FUS) nie zmienita zakresu podmiotowego tych regulacji w stosunku
do stanu prawnego sprzed 1 stycznia 1999 r. Zréznicowanie uprawnien w zakwestiono-
wanych przepisach wynika z tego, ze w stosunku do ubezpieczonych bedqcych praco-
wnikcami jest to kontynuacjq posiadanych uprzednio uprawnien, az do callcowitego ich
wygaszenia, natomiast pozostali ubezpieczeni, ktérzy przed wejsciem w zycie ustawy
emerytalnej podlegali innym systemom ubezpieczenia, niz pracowniczy, takich upraw-
nient (do wczesniejszej emerytury) nigdy nie mieli...”

W konsekwencji Trybunal Konstytucyjny uznal, ze wspomniane zréznicowanie jest
uzasadnione i nie narusza wynikajacych z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasad
rownosci i sprawiedliwosci spotecznej.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

W obecnym stanie prawnym brakuje wtasciwych instrumentéw do wery-
filkowania rzetelnosci ztozonych przez prokuratoréw oswiadczern majqtkco-
wych. Mimo ze zwykle takie uprawnienia posiadajq pracownicy kontroli
skarbowej, w sytuacji watpliwosci wobec informacji oskarzycieli publicznych
urzqd skarbowy stosuje dostepne srodki ustawowe w postaci kontroli podat-
lcowej lub postepowania podatkowego w obszarze nieuyjawnionych zrédet do-
chodéw. Nie weryfikuje jednak, czy oswiadczenie ujawnia wszystkie
sktadniki majgtkowe, ktére powinny zosta¢ uwzglednione.

Niezaleznos$¢ prokuratury przejawia sie nie tylico w odrebnosci instytucjo-
nalnej i merytorycznej, ale rowniez kontrolnej. Takq interpretacje podpowia-
da brzmienie art. 49a ust. 6 ustawy o prokuraturze. Wtasnie wskazana
przestanka niezaleznoscijest ,uzasadnieniem” sposobu dotychczasowej pro-
cedury analizy sktadanych oswiadczeri. W zasadzie polega ona na poréwny-
waniu wydatkoéw i dochodéw w danym roku bilansowym oraz tych z roku
poprzedniego, ale nie prowadzi do weryfilcacji rzetelnosci yjawniania posia-
danego majqatlku. Prokuratura jako instytucja dziatajaca tak jak inne organy
paristwowe powinna podlega¢ kontroli na zasadach analogicznych do zasad
dotyczacych pracownikéw samorzadoéw. Jest jednalk zupetnie inaczej. Ogra-
niczone mozliwosci kontroli oswiadczeri prokuratorskich sankcjonowane
przez jeden z najwazniejszych dla istoty funkcjonowania prokuratury aktéw
prawnych budzqg waqtpliwosci w sytuacji, kiedy organ stojacy na strazy po-
rzqdku prawnego moze naduzywacé przywilejéw gwarantowanych ustawo-
waq niezaleznosciq.

Obowiqzujqce przepisy niekorzystnie wptywajq na stosunek spoteczeri-
stwa do tej instytucji, jako ze rodzag podejrzenie nieprawidtowosci w tresci
sktadanych przez prokuratoréw oswiadczeri majqtkowych.

Szanowny Panie Ministrze, czy resort zamierza znowelizowaé ustawe
o prokuraturze w czesci wzbudzajqcej tak duzo dyskus;ji? Prosze o odpo-
wiedz.

Z powazaniem
Marelk Trzciniski

Odpowiedz
Warszawa, 20 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Marka Trzcinskiego zlozone podczas
62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r. dotyczace braku wtasciwych in-
strumentéow do weryfikowania rzetelnosci ztozonych przez prokuratoréw oswiadczer
majaticowych, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 2008 r., Nr 7, poz. 39, z p6zn. zm.), prokuratorzy sa obowiazani do ztozenia o$wiad-
czenia o swoim stanie majatkowym. Oswiadczenie o stanie majatkowym dotyczy ma-
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jatku odrebnego oraz objetego malzenska wspolnoscia majatkowa. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ w szczegélnosci informacje o posiadanych zasobach pieni¢znych,
nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach prawa handlowego, a ponadto
o nabytym przez t¢ osobe albo jej malzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej oso-
by prawnej, gminy lub zwiazku mi¢dzygminnego mieniu, ktore podlegato zbyciu w dro-
dze przetargu.

Przepisy art. 49a ust. 2 i 3 ustawy wskazuja podmioty uprawnione do analizy da-
nych zawartych w oswiadczeniach. Oswiadczenia o stanie majatkowym prokuratorzy
skladaja odpowiednio wlasciwemu prokuratorowi apelacyjnemu, wojskowemu proku-
ratorowi okregowemu, naczelnikowi oddzialowej komisji lub naczelnikowi oddzialowe-
go biura lustracyjnego, ktory dokonuje analizy danych zawartych w oswiadczeniach
w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku (art. 49a ust. 2 ustawy). Natomiast Na-
czelny Prokurator Wojskowy, Dyrektor Gléwnej Komisji, Dyrektor Biura Lustracyjne-
go, prokuratorzy Prokuratury Generalnej, prokuratorzy Naczelnej Prokuratury
Wojskowej, prokuratorzy Gléwnej Komisji, prokuratorzy Biura Lustracyjnego, proku-
ratorzy apelacyjni, wojskowi prokuratorzy okregowi oraz naczelnicy oddziatowych ko-
misji i naczelnicy oddzialowych biur lustracyjnych skladaja oswiadczenia Prokura-
torowi Generalnemu, ktéry dokonuje analizy danych zawartych w oswiadczeniach
w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku (art. 49a ust. 3 ustawy).

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie art. 49a ust. 5 ustawy informacje zawarte w oswiadcze-
niu stanowia tajemnice stuzbowa, chyba ze prokurator, ktory ztozyt oswiadczenie wy-
razit pisemna zgode na ich ujawnienie. Ten sam przepis przewiduje, ze podmiot upra-
wniony do odebrania o$wiadczenia, mimo braku zgody skladajacego, moze je ujaw-
ni¢ w szczegobdlnie uzasadnionych wpadkach. Przepis ten moze stanowi¢ podstawe do
ujawnienia tresci oswiadczenia o stanie majatkowym w zindywidualizowanych przy-
padkach, kiedy istnieje odnoszacy si¢ konkretnej osoby wazny powod takiego uja-
wnienia.

W art. 49a ust. 6 ustawy przewidziano przekazywanie jednego egzemplarza oswiad-
czenia o stanie majatkowym wlasciwemu urzedowi skarbowemu, ktory jest réwniez
uprawniony do analizy danych zawartych w oswiadczeniu majatkowym, w tym
rowniez do poréwnania jego tresci z trescia uprzednio ztozonych oswiadczen oraz rocz-
nych zeznan podatkowych (PIT). W sytuacji, gdy wynik analizy os$wiadczenia budzi
uzasadnione watpliwosci co do legalnosci pochodzenia majatku w nich ujawnionego,
urzad skarbowy kieruje spraw¢ do wlasciwego postepowania, prowadzonego na pod-
stawie odrebnych przepiséw. Przepis ten przewiduje wiec generalna, merytoryczna
kontrole oswiadczen o stanie majatkowym prokuratorow.

Urzad skarbowy jest wiec uprawniony do dokonania catosciowej analizy oswiad-
czenia, w tym réwniez w zakresie kompletnosci objetych nim informacji, a nie tylko do
poréwnania deklarowanego stanu majatkowego w aktualnym oswiadczeniu ze stanem
z oswiadczenia poprzednio skltadanego.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 49a
ustawy o prokuraturze stosuje si¢ formularz, okreslony przepisami wydanymi na pod-
stawie art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584). Wzoér takiego formularza okreslony zostal rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 lipca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoréw formula-
rzy oswiadczern o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej i o stanie majatkowym (Dz. U.
Nr 143, poz. 1387). Oswiadczenie o stanie majatkowym jest sktadane pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, za ktoére grozi, na podsta-
wie art. 233 § 6 k.k. w zw. z art. 233 § 1 k.k., kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

Procedura kontroli oswiadczen o stanie majatkowym prokuratoréw jest stosowana
od dawna, a jej regulacje nie budzily dotychczas istotnych zastrzezen. Regulacje praw-
ne dotyczace weryfikacji oSwiadczen o stanie majatkowym prokurator6w nie odbiegaja
od odpowiednich regulacji dotyczacych sedziow, zawartych w art. 87 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdoéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070,
z pbézn. zm.).
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Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
przewiduje zainicjowania prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy o prokuraturze
w czesci dotyczacej oswiadczen o stanie majatkowym prokuratoréow.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w Sejmie trwaja prace nad poselskim projelc-
tem ustawy o ograniczeniach zwiqzanych z petnieniem funkcji publicznych (druk sej-
mowy nr 1145), normujacym problematyke kontroli stanu majatkowego oso6b
pemiacych funkcje publiczne i innych kategorii os6b wskazanych w projekcie. W za-
mierzeniach projektodawcéw przepisy objete projektem miatyby odnosic sie takze do
prokuratorow.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Nasze sady sq jednymi z najdrozszych sadéw w Europie, mimo ze jestes-
my jednym z biedniejszych paristw Unii.

W Polsce sprawy w ramach postepowart sqdowych ciqgng sie latami.
Jedno z najdtuzszych postepowari trwato 25 lat. Polskie sqdy, wskutek opie-
szalosci sedzidw, rzadko wyptacaja poszkodowanym zadoscéuczynienia,
ewentualnie przyznajq kwoty w rzeczywistosci $miesznie niskie. Art. 45 kon-
stytucji gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia jego sprawy bez nieuzasadnionej zwiloki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sqd. Jednak w praktyce dos¢ czesto sie zdarza, ze
postepowania trwajg w nieskoriczonosé, a zapadajagce ostatecznie rozstrzyg-
niecia tracq znaczenie spoteczne i gospodarcze.

O zabezpieczeniu stron i innych uczestnilkkéw postepowania przed opie-
szatosciq sadow mowi sie w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (DzU nr 179 z 2004 r. poz. 1843). Przepisy tej
ustawy stosuje sie wobec dziatania lub bezczynnosci sqdu, komornika sqdo-
wego w sprawie egzekucyjnej lub innej sprawie dotyczqcej wykonania orze-
czenia sqgdowego, jesli w nastepstwie takiego zachowania doszto do
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
Ici. W ocenie obywateli talkca ochrona jest nieskuteczna, poniewaz kazdy pre-
tekst jest dobry, by usprawiedliwi¢ bezczynnos$¢ danego podmiotu.

Znane sa mi przypadki, ze sqdy prowadzq sprawy wiele lat, w kolejnych in-
stangjach orzekajq odmiennie, by w koricu umorzyc¢ postepowania, powolyqc sie
na przedawnienie. W talcich sytuacjach obywatele majg prawo nie ufaé wymiarowi
sprawiedliwosci. Wedtug mojej oceny talcie sytuacje znacznie czesciej majq miejsce
wtedy, gdy prowadzone sprawy dotycza miejscowych notabli badz oséb spolkrew-
nionych z pracownilkami organéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci. Prze-
stepcy wykpiwajaq nieskutecznosé tych, ktérzy maja dbac o przestrzeganie prawa.
Proby skargi na sposéb prowadzenia postepowania koriczq sie czesto szukaniem
Dprzez organ nadzorczy usprawiedliwienia dla organu, ktéry przez obywatela jest
oceniany krytycznie. Lojalno$¢ zawodowa pracownikéw wymiaru sprawiedlitvosci
nie pozwala obywatelowi na faktyczne dochodzenie swoich praw. Moim zdaniem
wykazanie zasadnosci skargi najczesciej w pralktyce nie jest mozliwe.

Zaskarzenia dotyczq dtugiego oczekiwania od momentu skierowania
sprawy do sqdu do pierwszej rozprawy, dtugich terminéw miedzy rozprawa-
mi, a takze zasiegania wcigz nowych opinii itd. Po skierowaniu sprawy do ko-
lejnej instancji nastepuje powtarzanie tych samych procedur, wykluczanie
sie nawzajem, podwazanie decyzji sedzidw wczesniej prowadzacych danag
sprawe. Jest to prawdziwy problem sqdownictwa, ale wszystio to jest przed-
stawiane jako konieczno$¢ wynikajaca z potrzeby wnikliwego podejscia do
kkazdej sprawy. Odczucia obywateli sq jednalk jak najgorsze.

W wielkszosci wypadkéw diugie postepowania prowadzone przez sqdy nie
sq konieczne dla rozstrzygniecia spraw. Czesto postepowania, ktére sie tocza, sa
na tyle jednoznaczne, iz wydawaloby sie, ze do rozstrzygniecia wystarczy sama
umiejetnos$¢ czytania i zdrowy rozsadelc. Niestety, nie wiadomo, jakie sq przyczy-
ny tego, ze to zabiera sedziom bardzo duzo czasu. A przeciez za opieszalo$¢ urzed-
nikéw placimy my, obywatele. Przewleklo$¢ postepowart powoduje, ze zniecier-
pliwieni poszkodowani odwotujq sie do trybunatu w Strasburgu, gdzie uzyskuja
lcorzystne dla siebie orzeczenia i Skarb Paristwa musi im wyptacac wysolkcie od-
szkodowania. A to wszystko powodowane jest opieszatoscia polskiego sadownic-
twa, ktérq wykorzystujq zaréwno osoby nieuczciwe, jak i przestepcy.

Dlatego zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o opinie dotyczqca poru-
szonych spraw oraz o informacje, jakie dziatania zamierza Pan podjaé, by
w przysztosci sqdownictwo lepiej stuzyto obywatelom.

Z szacunkiem
Marelk Trzcinski
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU )
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 20 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 sierpnia 2010 r., przy ktérym przekazano oswiad-
czenie zlozone przez pana senatora Marka Trzcinskiego na 62. posiedzeniu Senatu
w dniu 12 sierpnia 2010 r., uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze oswiadczenie pana senatora odnosi si¢
bardzo ogolnie do sytuacji polskiego sadownictwa, w tym zar6wno do problemu prze-
wleklosci postepowan, kosztéow dzialalnosci sadow, jak i jakosci orzecznictwa, stad
proba poglebionej odpowiedzi na poruszone problemy wymagataby bardzo szerokiego
opracowania. Dodatkowo utrudnia udzielenie odpowiedzi fakt, ze czes$¢ zarzutéw nie
jest poparta zadnymi konkretnymi informacjami, ani nie dotyczy jakichkolwiek indy-
widualnie oznaczonych postepowan sadowych.

Z tych wzgledéw uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci systema-
tycznie podejmuje dzialania zmierzajace do poprawy sprawnosci postgpowan, zaro6wno
w obszarze nadzorczym, legislacyjnym jak i organizacyjnym.

Minister Sprawiedliwosci wyposazony jest na podstawie przepisow art. 9 i art. 39
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.) w instrumenty zwiazane z wykonywaniem zwierzchniego nadzoru
nad dzialalnoscig administracyjna sadéw. W ramach tego nadzoru podejmowanych
jest szereg dzialan, ktére maja na celu poprawe sprawnosci postepowan sadowych.

Do dzialan nadzorczych o charakterze systematycznym i stalym nalezy zaliczy¢
przede wszystkim:

— sporzadzanie rocznych i pétrocznych informacji dotyczacych wynikéw pracy

sadow;

— przeprowadzanie lustracji przez sedziow delegowanych do wykonywania czynno-
$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

— ustalanie na kazdy rok kalendarzowy kierunkéw nadzoru wykonywanego przez
prezesow sadow apelacyjnych i okregowych;

— dokonywanie analizy przedstawianych przez prezesow sadéw apelacyjnych rocz-
nych sprawozdan z realizacji planéw zadan nadzorczych i nowych planowanych
dzialan nadzorczych w kontekscie wykonania zadan, jak i ujecia w planach tema-
tyki okreslonej w kierunkach nadzoru na dany rok;

—biezace i okresowe kontrole toku postepowan w sprawach indywidualnych, w kt6-
rych na skutek skarg ujawnily si¢ okolicznosci wskazujace na prowadzenie ich
w sposOb niesprawny lub z naruszeniem prawa.

Pan senator zarzuca, ze postepowania sadowe w Polsce trwajg zdecydowanie
zbyt dlugo. Zauwazam zatem, ze okres trwania postepowan w poszczegélnych kate-
goriach spraw ulega systematycznej poprawie, pomimo stale wzrastajacej liczby
spraw, ktore wplywaja do sadow na skutek m.in. rozszerzania ich kognicji przez
ustawodawce.

Uprzejmie informuje, ze w roku 2009 do sadéw wplynelo ogétem 11 894 511 spraw,
przy wplywie 11 209 552 w roku 2008, 10 679 427 w roku 2007, 10 111 769 w roku
2006 oraz 9 581 613 w roku 2005. Wymienione dane wskazuja na dynamiczny od kil-
ku lat wzrost wplywu spraw do sadow, za ktérym nie idzie adekwatny wzrost naktadow
finansowych na sadownictwo. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze od wielu lat wplyw
ten jest opanowywany, albowiem sady rozpoznaja corocznie wi¢cej spraw, anizeli wy-
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nosi ich roczny wplyw, co oznacza, ze systematycznie likwidowane sa zaleglosci. Po-
nadto stale ulega zmniejszeniu liczba tzw. spraw starych.

Podstawowe informacje statystyczne odnoszace si¢ do czasu trwania postepowan
sadowych oraz dane dotyczace ilosci skarg na przewleklos¢ postepowan prowadzonych
w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i post¢powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwlo-
ki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.) nie pozwalaja na przyjecie jednoznacznie tezy
o przewleklosci postepowan.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze przecietny czas
trwania postepowan sadowych, biorac pod uwage wszystkie sady powszechne, tj. sady
apelacyjne, okregowe i rejonowe, liczac od dnia wplywu sprawy do sadu do dnia wyda-
nia orzeczenia w danej instancji, w 2009 r. wyniost: w sprawach karnych i wykrocze-
niowych - 1,3 miesigca, w sprawach cywilnych — 1,6 miesigca, w sprawach z zakresu
prawa pracy — 3,3 miesigca, w sprawach gospodarczych — 1 miesiac, w sprawach wie-
czystoksiegowych — 1,6 miesigca oraz w sprawach rodzinnych i nieletnich — 1,7 mie-
sigca. Z danych tych wynika zatem, Ze przecietny czas trwania post¢powania
sadowego trwa od 1 miesigca do 3,3 miesiecy.

O ile w poszczegdlnych, czesto bardzo skomplikowanych sprawach, czas trwania
postepowania przedluza si¢ ponad uzasadniona potrzebe, prezesi poszczeg6lnych
sadoéw oraz stuzby nadzoru Ministerstwa Sprawiedliwosci podejmuja na biezaco dzia-
lania z zakresu nadzoru nad dzialalnoscia administracyjna sadoéw powszechnych, kto-
re pozwalaja na skuteczne zapobieganie naruszaniu zasady sprawnosci post¢powania.
Nadzorem obejmowane sg w szczego6lnosci tzw. sprawy stare, w ktorych przyczynami
przewleklosci sa zarowno nieprawidtowosci ze strony sadow, jak i opéznienia wynikte
ze stosowania odpowiednich procedur oraz dzialan uczestnikéw postepowania i ich
pelmomocnikow.

Zarzut, ze sady nie stosuja w sposob prawidlowy przepiséw ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢powaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki nie wydaje si¢ uzasadniony. Nie sposob w szczeg6lnosci podzieli¢
tezy, ze wykazanie zasadnosci skargi na przewleklos¢ postepowania jest w praktyce
niemal niemozliwe.

W 2009 r. do sadéw powszechnych wplyneto lacznie 3 909 skarg na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, w tym 996 skarg do sadow apelacyjnych i 2 913 skarg do sadoéw okregowych.
Z tej liczby 1 094 skarg odrzucono, 1 303 skarg oddalono, 634 skargi zalatwiono w in-
ny sposob, zas 726 skarg uwzgledniono, w tym w 588 sprawach zasadzono sumy pie-
ni¢zne w lacznej kwocie 1 779 840 zt (tj. srednio po 3 026,93 zt w jednej sprawie).

By¢ moze w odczuciu spolecznym wysokos¢ sum pienieznych przyznawanych
przez polskie sady z tytulu stwierdzonej przewleklosci postepowania moze budzi¢ pew-
ne zastrzezenia, jednak orzecznictwo sadéw w tych sprawach, podobnie jak we wszyst-
kich innych, nie podlega nadzorowi wladzy wykonawczej, w tym Ministra Sprawie-
dliwosci z uwagi na konstytucyjna zasade niezawislosci sedziow z zakresie orzekania.
Wypada przy okazji zauwazy¢, ze ilos¢ spraw, w ktorych uwzgledniono skargi i nie za-
sadzono jednoczesnie zadnej sumy pienieznej ulegla w ostatnim czasie zmniejszeniu,
co tez swiadczy o skutecznosci tego srodka.

W kontekscie problemu przedawnienia postgpowan karnych, uprzejmie informuje,
ze tok postgpowan w sprawach zagrozonych przedawnieniem jest nadzorowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci systematycznie od kwietnia 2005 r. Z danych statystycz-
nych wynika, ze odsetek spraw umarzanych z powodu przedawnienia jest po pierwsze
niewielki (w 2009 r. 0,12%, w 2008 r. 0,13%), a po drugie systematycznie maleje, co
swiadczy nie tylko o skutecznosci prowadzonego nadzoru, ale przede wszystkim o co-
raz lepszej pracy sadow.

Usprawnienie postepowan sadowych jest sprawa zlozona i zalezy takze od jakosci
prawa i efektywnej organizacji sadownictwa, stad z inicjatywy Ministra Sprawiedliwo-
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Sci przeprowadzono w ostatnich latach szereg dzialan majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania sadownictwa.

Od kilku lat prowadzone sa zintensyfikowane prace nad informatyzacja polskiego
sadownictwa, zaré6wno w obszarze organizacyjnym, jak tez legislacyjnym. Proces infor-
matyzacji, ktory objat w szczego6lnosci wydzialy rejestrowe oraz wieczystoksiegowe, re-
alizowany konsekwentnie od kilkunastu lat, odnosi wymierne skutki, ktérych efektem
jest bardzo pozytywnie odbierana przez obywateli i przedsiebiorcow, urzedy kontroli
oraz ekspertéw Unii Europejskiej poprawa efektywnosci i jakosci dziatan oraz standa-
ryzacja procesoéw realizowanych w ww. jednostkach.

W pionie wieczystoksiegowym przeprowadzana reforma, ktérej celem byto uspraw-
nienie funkcjonowania sgdownictwa, polega na przebudowie dotychczasowego sys-
temu opartego na prowadzeniu ksiag wieczystych w sposéb tradycyjny (,papierowy”)
w kierunku sytemu informatycznego zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych. Re-
formie tej stuzy wprowadzany od 2003 r. systematycznie w kolejnych wydziatach ksiag
wieczystych program informatyczny pod nazwa Nowa Ksiega Wieczysta (NKW). Aktual-
nie ksiegi wieczyste w formie elektronicznej prowadzi 295 wydzialéw. Od wrze$nia
i pazdziernika biezacego roku kolejno wdrazany jest system NKW w pozostatych 52 wy-
dzialach, a zatem objete nim zostana wszystkie wydzialy ksiag wieczystych w kraju,
tj. 347 jednostek.

Wprowadzenie programu NKW, majacego charakter nowatorskiego przedsiewzi¢-
cia nie tylko w skali kraju, ale tez w skali europejskiej, tak w zakresie rozwiazan mery-
torycznych jak i technicznych, przyczynilo si¢ do usprawnienia wszelkich postepowan
dotyczacych ksiag wieczystych, w tym w szczegdlnosci bardzo istotnego z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami post¢powania dotyczacego wpisu
w ksiedze wieczystej. Wskaznik czasu trwania postepowania wieczystoksiegowego na
koniec I pétrocza 2010 r. wynosil w skali kraju 1 miesigc, gdy w 2002 r. przed wdroze-
niem systemu oscylowatl w granicach 2,8 miesiaca. Zdecydowanie skrocilo takze czas
oczekiwania na wydanie odpisu ksiegi wieczystej.

Prowadzone prace w kierunku informatyzacji procedur sgdowych zaowocowaly
utworzeniem z dniem 1 stycznia 2010 r. w Sadzie Rejonowym w Lublinie tzw. e-sadu
(formalnie XVI Wydzialu Cywilnego), przed ktérym prowadzone jest droga internetowa
elektroniczne postgpowanie upominawcze. Przedmiotowe postepowanie cieszy si¢ bar-
dzo duza popularnoscia i w dtuzszej perspektywie skutkowac¢ bedzie przyspieszeniem
postepowan w tych sprawach przed sagdami w Polsce, ktore bedq odciazone od rozpoz-
nawania duzej ilosci mniej skomplikowanych spraw, prowadzonych przez e-sad.

Z dniem 1 lipca 2010 r. weszly w zycie przepisy pozwalajace na sporzadzanie proto-
kolu z posiedzenia sadu za pomoca urzadzen rejestrujacych dzwiek albo obraz
i dzwiek.

W celu uproszczenia i przyspieszenia procedury cywilnej, a takze usprawnienia
pracy sadéw planuje sie réwniez dalsza informatyzacje postgpowan sadowych, w tym
w zakresie: skladania pism procesowych, elektronicznych doreczen, elektronicznych
orzeczen sadowych, elektronicznego dostepu do akt sprawy, elektronicznych doku-
mentow w postepowaniu sagdowym (konwersja dokumentow elektronicznych na papie-
rowe i papierowych na elektroniczne), a takze informatyzacje postepowania o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowym tytutom wykonawczym, postepowania egzekucyjne-
go w zakresie zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego w postaci elektronicznej,
elektronicznych doreczen w postepowaniu egzekucyjnym i elektronicznej licytacji pub-
licznej ruchomosci oraz postepowania nakazowego i europejskiego postepowania na-
kazowego. Ponadto w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sa prace nad
utworzeniem ogdélnopolskiego systemu zarzadzania informacja, zmierzajace do opra-
cowania koncepcji niezbednych zmian normatywnych w zakresie modelu rejestrowa-
nia spraw wplywajacych do sadéw poprzez utworzenie jednego dla jednostki
i jednolitego na kazdym szczeblu sadéw powszechnych repertorium elektronicznego,
funkcjonujacego w centralnym systemie zarzadzania informacja.

W obszarze spraw karnych z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci nastapily is-
totne zmiany przepiséw procedur karnych oraz innych ustaw, ktére przekladaja si¢ na
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realne skrocenie czasu trwania postepowan sadowych, a takze skrécenie czasu trwa-
nia okresu tymczasowego aresztowania.

Nalezy wspomnie¢, iz ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 206,
poz. 1589) wprowadzono szereg zmian dotyczacych zasad prowadzenia postepowania
przyspieszonego, rezygnujac z obligatoryjnego dotychczas w kazdym przypadku za-
trzymania i przymusowego doprowadzenia sprawcy do sadu, umozliwiono zastosowa-
nie wobec podejrzanego, ktérego sprawa rozpoznawana jest w tym postepowaniu,
instytucji skazania bez rozprawy, zmieniono zasady wystepowania do sadu z wnios-
kiem o rozpoznanie sprawy, zrezygnowano z obligatoryjnej obrony. Uchwalono tez, ze
celem postepowania przygotowawczego bedzie wyjasnienie okolicznosci sprawy, a nie
jak dotychczas wszechstronne ich wyjasnienie, co zgodnie z zalozeniami powinno
skutkowac¢ skréceniem postepowania przygotowawczego.

Ponadto uproszczono prowadzenie sprawy w trybie przyspieszonym poprzez m.in.
wyeliminowanie obowiazkowego udzialu obroncy, wprowadzenie mozliwosci zlozenia
wniosku o wydanie wyroku skazujacego w trybie art. 343 k.p.k., czy tez odstapienie od
obowiazkowego przestuchania podejrzanego przez prokuratora.

Prace nad uproszczeniem i usprawnieniem procedury karnej prowadzone sa obec-
nie w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwo$ci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi ponadto wiele dzialan w plaszczyZnie orga-
nizacyjnej, ktére takze maja na celu usprawnienie pracy sadownictwa powszechnego.
Wsrod tego typu dziatann mozna wymieni¢ chociazby nastepujace:

—w latach 2008-2009 w sadach powszechnych na inwestycje wydatkowano ogétem
697.376 tys. zI, w tym realizowano 77 zadan, a zakonczono 27 inwestycji budowla-
nych, uzyskujac laczny przyrost powierzchni 83.095 m’i modernizujac 12.695 m”
powierzchni istniejacej bazy lokalowej;

—w 2010 r. na wydatki majatkowe zaplanowano kwote 364.007 tys. zt. Po zakoncze-
niu 12 inwestyc%i budowlanych planuje si¢ uzyskac przyrost powierzchni w wyso-
kosci 70.785 m” oraz zmodernizowac 7.558 m”;

—w latach 2008-2009 realizowane byly nastepujace zadania informatyczne za lacz-
na kwote 91.448 tys. zk:

1) budowa Systemu Dozoru Elektronicznego;

2) budowa nowego Podstawowego Osrodka Przetwarzania Danych (POPD);

3) wdrozenie Systemu Wspomagania Organizacji Rozpraw pozwalajacego na auto-
matyzacje¢ procesu obiegu informacji wewnetrznych, efektywne zarzadzanie po-
siadanymi zasobami, czytelna prezentacje harmonogramow posiedzen i rozpraw;

4) rozw6j i modyfikacja oprogramowania rejestréw centralnych: Krajowego Rejestru
Karnego, Krajowego Rejestru Sadowego, Rejestru Zastawow oraz systemu Elek-
tronicznego Katalogu Dokumentow Spoétek;

5) wdrozenie dorobku Schengen w resorcie sprawiedliwos$ci poprzez opracowanie
podstaw prawnych (rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci do ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej) i funkcjonalnych (na bazie doku-
mentacji otrzymanej z Komendy Gléwnej Policji), a nastepnie nadz6r nad wykona-
niem i wdrozeniem aplikacji SIS-SAD umozliwiajacej sadom apelacyjnym i okre-
gowym elektroniczny dostep do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w celu
dokonywania wpisow i sprawdzen oséb poszukiwanych na terenie UE, ze szcze-
golnym uwzglednieniem os6b poszukiwanych europejskim nakazem aresztowa-
nia (ENA);

6) modernizacja systemoéw informatycznych SAWA eksploatowanych w sadach ape-
lacyjnych;

7) budowa systemu rejestracji audio przebiegu rozprawy;

8) w ramach $rodkéw unijnych (fundusz Schengen i fundusz Norweskiego Mechaniz-
mu Finansowego) pozyskanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wykonano
w sadach wszystkich szczebli lokalne sieci komputerowe o ogolnej liczbie 5760 PEL
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(pel: — punkt elektryczno-logiczny) w 110 sadach i wyposazono sady w 225 serwe-
réw, 2885 stacji roboczych i 1611 drukarek);

W skali kraju w 2007 r. zwickszono o 150 liczbe etatéw orzeczniczych, w nastep-
nych latach zwickszano natomiast liczbe etatéw asystenckich (w 2008 r. o 100, w 2009 r.
0 650, a w 2010 r. o 13), urzedniczych (w 2008 r. o 200, w 2009 r. o 400, w 2010 r.
o 176, kuratorskich (w 2008 r. o 150, w 2010 r. o 22) i referendarskich (w 2008 r.
0 200, w 2009 r. o 100). W Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych
liczba etatow wzrosta w 2008 r. o 20.

Wspomniec¢ nalezy, iz prowadzone sa prace nad nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 58, poz. 1070 ze zm.) zmierza-
jace do reformy wymiaru sprawiedliwosci w kierunku podniesienia jakosci dzialalno-
$ci sadow, tak w wymiarze dotyczacym ich podstawowej dziatalnosci (orzekanie), jak
i w wymiarze funkcjonalnym poprzez optymalne rozlokowanie i zorganizowanie struk-
tury organizacyjnej sadow powszechnych.

Istotna czes¢ dziatan Ministra Sprawiedliwosci majaca na celu usprawnienie dzia-
lalnosci sadownictwa dotyczy tworzenia i likwidacji sadéw, wydzialow czy sekcji
w sadach, a takze zmian w obszarze wlasciwosci miejscowej sadoéw, ktéra ma celu
m.in. rbwnomierne roztozenie obciazenia wplywu spraw do sadow. W tym obszarze po-
dejmowane sa przez Ministra Sprawiedliwosci systematyczne dzialania poprzedzone
pracochlonng analiza obciazen sadéw oraz sedziow w poszczegdlnych kategoriach
spraw, a takze w obszarach wlasciwosci miejscowe;j.

Jako przyklad, w celu odciazenia sadéw warszawskich i bardziej efektywnego wy-
korzystania mozliwosci innych apelacji, rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 2 lipca 2010 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sadow apelacyjnych,
sadoéw okregowych i sadoéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wlasciwo-
$ci (Dz. U. Nr 133, poz. 894), z dniem 1 sierpnia 2010 r. z obszaru wlasciwosci Sadu
Apelacyjnego w Warszawie do wlasciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w Bialymsto-
ku przeniesiono Sad Okregowy w Ostrolece, zas do wlasciwosci miejscowej Sagdu Ape-
lacyjnego w Lodzi Sad Okregowy w Plocku. Glownym celem tych zmian bylo
usprawnienie funkcjonowania apelacji warszawskiej, w tym Sadu Okregowego War-
szawa-Praga w Warszawie, do ktérego wplywaly sprawy gospodarcze I i II instancji
z obszaru wlasciwosci Sadu Okregowego w Ostrolece i Sadu Okregowego w Plocku oraz
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, do ktérego wplywaja srodki odwolawcze. Przekazanie
spraw z okregoéw ostrolteckiego i ptockiego do innych sadéw spowoduje, ze beda one
mogly by¢ szybciej rozstrzygniete, gdyz Sad Apelacyjny w Warszawie i Sady Okregowe
w Warszawie sa najbardziej obcigzonymi sadami w Polsce.

Z dniem 1 stycznia 2008 r. zostal utworzony Sad Rejonowy w Piasecznie, z czesci
obszaru wlasciwosci Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, ktory
byt jednym z najwi¢ckszych sadéw w kraju.

Z dniem 1 stycznia 2008 r. dokonano takze podziatu bardzo duzego Sadu Rejono-
wego w Poznaniu na trzy mniejsze jednostki.

W okresie od 1 lipca 2008 r. do 1 stycznia 2010 r. zniesione zostaly wydzialy grodzkie
w sadach rejonowych, co ma stuzy¢ efektywnemu wykorzystaniu kadr sedziowskich.

Jest to jedynie czes$¢ dzialan resortu majgcych na celu usprawnienie pracy sadow
powszechnych.

Natomiast nie jest mozliwe ustosunkowanie sie do zarzutu braku bezstronnosci
w zakresie orzekania w sprawach ,,dotyczacych miejscowych notabli badz oséb spokrew-
nionych z pracownikami organéw Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci”, gdyz wy-
magatoby to badania konkretnych postepowan sadowych.

Z kolei odnoszac si¢ do problemu zmiany orzeczen sadow I instancji przez sady
II instancji, uprzejmie zauwazam, ze zgodnie z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP postepo-
wanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Polski model zar6wno procedury cy-
wilnej, jak i procedury karnej uksztaltowany jest w ten sposoéb, ze sady II instancji sg
sadami orzekajacymi co do meritum sprawy, majac kompetencje do zmiany orzeczen
sadow I instancji. Stad tez zarzut pana senatora, Ze orzeczenia sadow I instancji ,sq
podwazane” przez sady II instancji jest niezrozumialy, albowiem kompetencje sadow



222 62. posiedzenie Senatu w dniu 12 sierpnia 2010 r.

II instancji do zmian lub uchylen zaskarzanych orzeczen wynikaja wprost z przepisow
obowiazujacego prawa, ktore sady stosuja.

Warto zauwazy¢, iz problem przewleklosci postepowan sadowych narastat przez la-
ta i byt w istotnym stopniu spowodowany rozszerzeniem kognicji sadéw powszech-
nych, co wywolalo olbrzymi wplyw spraw przy jednoczesnym braku dostosowania
procedur sadowych do zaistnialej sytuacji prawnej. Na przestrzeni kilkunastu lat na-
stepowaly takze liczne zmiany tych procedur (dotyczy to np. procedury karnej), a to nie
pozostawalo bez wplywu na sprawnosc¢ postepowan.

Przedstawiajac szereg dzialan podjetych przez Ministra Sprawiedliwosci w celu
usprawnienia pracy sadéw stwierdzam, ze niewatpliwy udzial w ksztaltowaniu wize-
runku sadow powszechnych i zapobieganiu przewleklosci postepowan, ma w ramach
swoich dziatan legislacyjnych ustawodawca.

Podsumowujac, wyrazam glebokie przekonanie, ze stan polskiego sadownictwa
ulega systematycznej poprawie, zas podjete i planowane przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci dzialania zaréwno o charakterze nadzorczym, legislacyjnym, jak i organizacyj-
nym, skutkowac¢ beda usprawnieniem postepowan sadowych.

Z powazaniem

PODSEKRETARZ STANU
w MINISTERSTWIE
SPRAWIEDLIWOSCI

Igor Dzialuk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
i innych senatorow

skierowane do marszatica wojewodztwa tédzkiego Wtodzimierza Fisiaka
oraz do marszalica wojewddztwa swietokrzyskiego Adama Jarubasa

Szanowni Panowie Marszatkowie!

Mieszkaricy ziemi t6dzkiej, a doktadnie powiatéw piotrkowslkiego i opo-
czynskiego, dojezdzajacy do pracy pociqgami zwrécili sie z prosbaq o interwen-
¢je odnosnie do likwidacji potgczenia kolejowego L6dz — Debica, a w szczegol-
nosci odcinka Tomaszow Mazowiecki — Skarzysko-Kamienna. Linia ta taczyta
powiaty tomaszowski, opoczyriski, konecki oraz skarzyski i stuzyta osobom
dojezdzajacym do pracy, a takze studentom i emerytom wyjezdzajacym do
Lublina lub Warszawy. Potqgczenie to byto w tych powiatach bardzo korzystne,
co wiecej — tarisze niz transport samochodowy. Nie bez znaczenia pozostaje
fakt, iz wiele osob korzystajacych z tego potaczenia miato wykupione bilety
miesieczne, kwartalne albo roczne, a pociqg zostat zlikwidowany w trakcie
okresu ich waznosci, i to bez podania jakichkolwiek przyczyn, bez jakiejiol-
wiek informacji. Panowie Marszallcowie, ci ludzie z dnia na dzieri pozostali bez
mozliwosci dojazdu do pracy, mimo ze posiadali wazne bilety!

W zwigzku z tym zwracamy sie z prosbq o wyjasnienie powodow talkiej de-
cyzji urzedéw marszatlcowslkcich.

Dodatkowo pragniemy poinformowaé, ze w ramach znalezienia rozwiqza-
nia zastepczego zostaly uruchomione zastepcze linie autobusowe, jednakze
z przekazanych informacji wynika, iz sq to rozwiqzania znacznie drozsze. Po-
nadto jest nam wiadome, iz w ramach komunikacji zastepczej Urzad Mar-
szallcowski Wojewédztwa Lédzkiego chciat wysta¢ pociag do granicy
wojewoddztwa Swietokrzyskiego, czyli do Koriskich, ale Urzqd Marszaticowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie byt zainteresowany takim rozwigzaniem.

Dlaczego tak trudno jest realizowacd polgczenia kolejowe miedzy woje-
wodztwami? Skad talcie problemy? W catej Europie i na Swiecie transport ko-
lejowy wypiera samochodowy jako tariszy i bardziej przyjazny srodowisku,
dlaczego wiec w Polsce jest odwrotnie?

Dziekujemy za szczegdétowe wyjasnienie i znalezienie skutecznego roz-
wigzania przedstawionej sprawy.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Grzegorz Banas$

Adam Massalski

Odpowiedz
WICEMARSZALKA
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Lodz, 1 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z Pana wystapieniem w sprawie funkcjonowania komunikacji kolejowej
na trasie Tomaszéow Mazowiecki — Skarzysko-Kamienna pragne poinformowac¢, ze
Urzad Marszatkowski w Lodzi pelni funkcje organizatora przewozéw kolejowych przede
wszystkim na terenie wojewodztwa t6dzkiego. Wnioskowanie o uruchomienie polaczen
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wykraczajacych poza granice wojewodztwa wymaga uzgodnienia wspolfinansowania
takich przewozow przez organizatoréw przewozow wojewodztw osciennych.

Pragne poinformowac, ze bezposredni wplyw na zmiane ksztattu kolejowych prze-
woz6w na trasie Tomaszéw Mazowiecki — Skarzysko-Kamienna jedynej niezelektryfi-
kowanej linii kolejowej w wojewodztwie lodzkim, mialo wycofanie si¢ Samorzadu
Wojewédztwa Swietokrzyskiego z ich finansowania od dnia 1 sierpnia 2009 r. Informa-
cja o tym, iz Wojewodztwo Swietokrzyskie nie przewiduje w najbliZszym czasie przy-
wrdcenia ruchu pociagdéw na omawianej trasie zostala potwierdzona pismem z dnia
15 stycznia 2010 1.

Obowiazujacy rozklad jazdy pociagow zostal opracowany przy wspoéludziale oraz
w uzgodnieniu z przewoznikiem kolejowym ,Przewozy Regionalne” spotka z o.o. Ilos¢
i czestotliwos¢ kursowania pociagéw na poszczegdlnych liniach zaplanowano miedzy
innymi w oparciu o analize potokéw podréznych odzwierciedlajaca potrzeby komuni-
kacyjne spoleczenstwa.

Nadmieniam, ze koszt uruchomienia jednego pociagu zlozonego z dwéch wagonow
ciagnietych przez lokomotywe spalinowa, na niezelektryfikowanej linii kolejowej Nr 25
na odcinku Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno wynosil w dobie okolo 1245 zl, natomiast
uruchomienie jednego kursu Kolejowej Komunikacji Autobusowej na ww. odcinku ge-
neruje koszt okoto 94 zt. Wykorzystanie do realizacji przewozow kolejowych na odcin-
ku Tomaszow Mazowiecki — Opoczno wlasnie Kolejowej Komunikacji Autobusowej
generujacej nizsze koszty oraz umozliwiajacej zastosowanie pojazdow o mniejszej po-
jemnosci dostosowanej do popytu, pozwolilo od 13 grudnia 2009 r. uruchomi¢ dodat-
kowe polaczenia na trasie Tomaszoéw Mazowiecki — Opoczno — Tomaszéw Mazowiecki
(zwickszenie z dwoch do pigciu par polaczen), ktore dzigki realizacji skomunikowan na
stacjach Tomaszéw Mazowiecki i Koluszki, zapewniaja mieszkanncom Opoczna i okolic
mozliwos$¢ dojazdu miedzy innymi do Lodzi i Warszawy.

Pragne jednoczes$nie poinformowaé, ze na trasie Opoczno — Konskie — Opoczno funk-
cjonujg regularne przewozy autobusowe. Ze znajdujacych sie w tutejszym Urzedzie
dokumentéw wynika, iz aktualna oferta przewozowa na ww. trasie obejmuje 17 kur-
sow na dobe¢ umozliwiajacych dojazd z Opoczna do Konskich oraz 18 kurséw umozli-
wiajacych dojazd z Konskich do Opoczna.

Uzupehiajaco dodaje, ze ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe
przewiduje mozliwosci ograniczenia obowiazku przewozu. W takiej sytuacji podrézny
posiadajacy bilet okresowy ma prawo dochodzi¢ roszczen w drodze reklamaciji skiero-
wanej do przewoznika.

WICEMARSZALEK
Witold Stepien

Odpowiedz
MARSZALKA
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, 2010.08.31

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na pismo z dnia 17 sierpnia 2010 roku w sprawie oswiadczenia zlozo-
nego przez senatoréow podczas 62. posiedzenia Senatu RP, na temat zawieszenia kur-
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sowania pociagéw na linii 25 w relacji Skarzysko-Kamienna — Tomaszéw Mazowiecki
przedstawiam, co nastepuje.

W zwigzku z utrzymujacym si¢ od kilku lat deficytem, ktory w 2009 roku wyni6st
ponad 2 min ztotych i ciaggle rosnacych kosztow za pociagokilometr, Zarzad Wojewodz-
twa Swietokrzyskiego po przeanalizowaniu informacji ekonomicznych i potrzeb spo-
lecznych podjat trudna decyzje o zawieszeniu polaczen kolejowych na tej linii.

Kilkakrotnie, w celu zwiekszenia przychodéw uzyskiwanych ze sprzedazy biletow
i pozyskania wickszej iloSci pasazeréw, dokonywane byly zmiany rozktadu jazdy. Prze-
prowadzano rowniez szczeg6lowe badania potoku podréznych, ktére jednoznacznie
wykazaly przewazajaca wiekszos¢ pasazerow stanowiacych pracownikow PKP z ulga
801 99%. Tym samym pokrycie kosztow w stosunku do przychodéw na poszczegolnych
pociagach ksztattowalo si¢ miedzy 5-7%, zas liczba podr6znych w dobie byla zbyt ma-
la, aby optacalnym i uzasadnionym bylo finansowanie tej linii.

Powyzsze badania i szczegolowa analiza ekonomiczna jednoznacznie potwierdzity,
ze kazdy miesiac zwloki powicksza koszty, ktére Samorzad Wojewddztwa, zgodnie z za-
sada usamorzadowienia, jako wspolwlasciciel spotki Przewozy Regionalne ma obo-
wigzek dotowac z wlasnych srodkow.

W zwiazku z naglosSnieniem sprawy przez media, prywatni przewoznicy wykonu-
jacy regularny przewo6z os6b w krajowym transporcie drogowym na linii komunikacyj-
nej Skarzysko-Kamienna - Konskie, wystapili do tutejszego Urzedu z prosba
o umozliwienie uruchomienia dodatkowych kurséw w przyblizonych godzinach odjaz-
du ze stacji Skarzysko-Kamienna i Konskie z kolejowym rozkladem jazdy pociagow.
Urzad przychylil si¢ do prosby przewoznikow, ktorzy realizuja polaczenia na ww. linii.
Rozwiazanie tym sposobem zaistnialego problemu komunikacyjnego nadal nie satys-
fakcjonuje pracownikow i emerytéw kolejowych posiadajacych znaczne znizki na prze-
jazdy kolejowe. Niezadowolenie to wynika prawdopodobnie z braku mozliwosci
stosowania wskazanych ulg w przypadku korzystania z ustug przewoznikéw drogo-
wych.

Pomimo wypelnienia przez Samorzad Wojewoddztwa obowiazku zabezpieczenia po-
laczen komunikacyjnych dla lokalnej spolecznosci podjeto kolejna probe reaktywaciji
linii nr 25 poprzez zamieszczenie w postepowaniu przetargowym na wyboér Przewozni-
ka dodatkowej relacji, tj. —- mozliwosci uruchomienia linii nr 25 na odcinku Skar-
zysko-Kamienna - Lodz - granica wojewodztwa lodzkiego, wylacznie wlasnym
spalinowym autobusem szynowym. Przewoznik mial réwniez mozliwos¢ wydhuzenia
relacji do Sandomierza, po ukonczeniu modernizacji ww. odcinka linii kolejowe;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego zostal wyloniony tylko
jeden Wykonawca — Przewozy Regionalne spétka z 0.0 w Warszawie, ktéry nie byt zain-
teresowany uruchomieniem dodatkowej relaciji.

Umowa na wykonanie zamowienia zostala zawarta na okres od 15 maja 2010 r. do
08 grudnia 2012 roku i zgodnie z ta umowa nie przewiduje sie¢ uruchomienia pociagow
na przedmiotowej linii.

Z powazaniem
z up. MARSZALKA WOJEWODZTWA

Zdzistaw Wrzalka
Wicemarszalek
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do ministra gospodarki, wiceprezesa Rady Ministrow Waldemara Pawlaka

Zwracam sie do Pana Premiera z problemem, ktéry podnosza przedsie-
biorcy oraz gminy z regionéw turystycznych wojewddztwa lubuskiego. Otoz
na terenach bedqcych w zarzagdzie Laséw Paristwowych wzdtuz brzegow je-
zior znajduje sie wiele osrodkéw wczasowych, ktére w czasach PRL byty za-
Itadowymi osrodkami wypoczynkowymi. Brak wtasnosci gruntu jest istotng
barierq w rozwoju tychze osrodkéw, mimo ich sprywatyzowania. Przedsie-
biorcy, bedqc wtascicielami budynkow, nie bedqc jednak wtascicielami nieru-
chomosci gruntowych, majg ograniczonqg zdolnos$¢ kredytowa. Nie moga
zatem realizowa¢ planéw rozwoju, jakie zaktadali w momencie zakupu tych
osrodkow. Jednoczesnie dziatlci, na ktérych sq zlokalizowane tego rodzaju
obiekty, mimo iz jako wtasnos$é¢ Skarbu Paristwa sq zarzqdzane przez Lasy
Paristwowe, wcale nie stuzq prowadzeniu gospodarki le$nej z prozaicznych
wzgledow: na tych dziaticach z reguly rosnq pojedyncze drzewa. W tej sytua-
gji wiele gmin, na przyktad Lubniewice, Lagéw, Stawa Slaska, ktére w minio-
nych czasach z wielkim powodzeniem funkcjonowaly jako regionalne
leurorty, napotyka istotne bariery w rozwaoju, a poszczegoélni przedsiebiorcy
z branzy czesto zmuszeni sq nabywac grunty na wtérnym rynku, by méc po-
dejmowaé inwestycje na podstawie tak zwanego hipotecznego prawa witas-
nosci. W tej sytuacji dawne paristwowe osrodki wczasowe, mimo ze juz
dzisiaj prywatne, oczywiscie systematycznie podupadajq.

Zwracam sie zatem do Pana Premiera o podjecie dziatart systemowych,
ktére by przyspieszyty i uproscity tryb nabywania od Laséw Paristwowych
gruntéw, na ktérych zlokalizowane sq komercyjne obiekty turystyczne. Jes-
tem przelkonany - i taki poglad, co jest oczywiste, wyrazajq réwniez samo-
rzqdy i przedsiebiorcy — Ze rozwiqzanie systemowe tego problemu wyzwoli
duzy potencjat rozwojowy krajowej turystylki, w istotny sposob zasili docho-
dy Lasoéw Paristwowych, a jednoczesnie zmniejszy biezqce koszty funkcjono-
wania administracji lesnej.

Henryk Wozniak

Stanowisko
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 20.08.2010 r.

Pan
Andrzej Kraszewski
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Marszalku,

w zalaczeniu przekazuje pismo Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Bogdana Borusewicza z dnia 17 sierpnia br. znak BPS/DSK-043-2990/10, przy kto-
rym przestane zostalo oswiadczenie senatora Pana Henryka WozZniaka zloZone podczas
62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r. w sprawie podjecia dzialan sys-
temowych, ktére uproscilyby tryb nabywania gruntéw od Laséw Panstwowych.

Uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi zgodnie z wlasciwos$ciami.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Marcin Korolec
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 15 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy piSmie z dnia 17 sierpnia 2010 r., znak: BPS/DSK-
-043-2990/10, oswiadczenie zlozone przez senatora Henryka Wozniaka podczas
62. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 sierpnia 2010 r., w sprawie podj¢cia dzialan sys-
temowych, ktore przyspieszylyby i uproscily tryb nabywania gruntéw od Lasow Pan-
stwowych, na ktorych zlokalizowane sg obiekty turystyczne, przedstawiam nastepuja-
ce wyjasnienia.

Poruszony w ww. oswiadczeniu problem nabywania gruntow Skarbu Panstwa po-
zostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych przez wlascicieli osSrodkéw wypoczynko-
wych jest dobrze znany Ministerstwu Srodowiska, poniewaz podnoszony byt przez
rozne instytucje rzadowe i samorzadowe, a takze bezposrednio przez uzytkownikow
osrodkow.

Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435 z pézn. zm.), Lasy Pannstwowe sa panstwowa jedno-
stka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentujaca Skarb Panstwa
w zakresie zarzadzanego mienia. W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe
m.in. gospodaruja gruntami i innymi nieruchomosciami (art. 4 ust. 3 ustawy). Odby-
wa si¢ to w sposéb Scisle okreslony przepisami ww. ustawy (rozdzial 6a — Gospodaro-
wanie mieniem Skarbu Panstwa bedacym w zarzadzie Laséw Panstwowych).

Nalezy takze zauwazy¢, iz zgodnie z obowiazujacymi zasadami gospodarki finanso-
wej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe, jednym ze zrédel przy-
chodéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych sa wplywy z wydzierzawiania
lub wynajmu laséw, gruntéw i innych nieruchomosci, a takze z zagospodarowania
turystyczno-wypoczynkowego lasow.

Warto réwniez podkresli¢, ze zdecydowana wig¢kszos$¢ osrodkow wypoczynkowych
zlokalizowana jest na terenach atrakcyjnych pod wzgledem polozenia i sposobu wykorzy-
stania, a wi¢c sa to grunty Skarbu Panstwa o stosunkowo duzej wartosci majatkowej.

Zroznicowany jest tez charakter i stan tzw. naniesien, ktore sa wlasnoscia réznych
podmiotéw. Sg to zar6wno budynki i obiekty budowlane o wysokim standardzie, jak
i budynki i budowle o ztym stanie technicznym, cze¢sto nietrwale polaczone z gruntem.

Funkcjonowanie osrodkow wypoczynkowych na terenach lesnych utrudnione jest
czesto z uwagi na brak pelnego uregulowania prawnego, w tym gléwnie ujawnienia na-
niesien w powszechnej ewidencji gruntéw, co stanowi zasztos$¢ z okres6w powstawania
osrodkéw wypoczynkowych w latach 60-80 ub. wieku.

Duzy problem stanowi takze powszechny brak aktualnie obowiazujacych planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, a nawet jezeli miejscowy plan obowiazuje, to
czgsto nie przewiduje on funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej dla obszaréw lesnych
oznaczonych symbolem ,Ls”, na ktérych znajduje si¢ wickszos$¢ osrodkéw wypoczynko-
wych. Sytuacja taka utrudnia np. wylaczenie gruntéw lesnych z produkcji na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
(Dz. U.z2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.). Tylko sporadycznie grunty te zaliczone s3
do terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych oznaczonych w powszechnej ewidencji
gruntéw symbolem ,Bz”.

Odmienna jest tez sytuacja dotyczaca rozproszonej, nietrwalej zabudowy zlokalizo-
wanej na terenie leSnym od sytuacji, kiedy budynek typu hotelowego jest usytuowany
na gruncie niele$nym. Trzeba tez zwro6ci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni wielu lat do-
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konywany byl wtorny obrot osrodkéw wcezasowych, hoteli i pensjonatow, a nabywcy
mieli pelng $wiadomos$¢ nabywania prawa wlasnosci wylacznie obiektow budowlanych
— bez prawa do wlasnosci gruntéw. Zaistniala sytuacja jest czesto wykorzystywana ja-
ko argument do ustawowego uregulowania zasad nabywania prawa wlasnosci grun-
tow Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych w celu likwidacji ograniczen
i barier hamujacych rozw¢éj podmiotéw gospodarczych.

Nalezy mie¢ takze swiadomos¢, ze nieruchomosci stanowiace osrodki wypoczynko-
we usytuowane sa najczesciej wsrod gruntéw lesnych, dlatego lez ich ewentualne zby-
cie moze spowodowac powstanie glebokich enklaw i w konsekwencji przyczynic¢ si¢ do
rozdrobnienia zasoboéw Lasow Panstwowych oraz zaklocic¢ istniejacy tad przestrzenny,
co z kolei moze by¢ niekorzystne dla prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej.

Lasy Panstwowe zdaja sobie sprawa z faktu, zZe istniejacy stan formalnoprawny
moze utrudnia¢ modernizacj¢ oraz prowadzenie inwestycji przez wtascicieli budynkow
i obiektéw budowlanych prowadzacych hotele, pensjonaty oraz szeroko rozumiane
osrodki wypoczynkowe, m.in. z uwagi na ograniczona zdolnos¢ kredytowa.

Jednak wyzej wymienione uwarunkowania i okolicznosci wskazuja, ze podjecie
dzialan systemowych, majacych na celu rozwigzanie problemu wlasnosci gruntéw pod
osrodkami wypoczynkowymi, w tym regulacji ustawowych, nie jest mozliwe bez bliz-
szego rozpoznania funkcjonowania i stanu formalnoprawnego szeroko rozumianych
osrodkéw wypoczynkowych na terenie Lasow Panstwowych.

Dlatego tez Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, w ramach prowadzonych
dzialan zmierzajacych do stopniowej regulacji problemu stanu prawnego gruntow wia-
snosci Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych, na ktérych usy-
tuowane sa osrodki wypoczynkowe, zlecila dyrektorom Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych zebranie szczegétowych informacji dotyczacych o$rodkéw wypoczynko-
wych do dnia 30 wrzesnia 2010 r., co bedzie stanowilo podstawe do dalszych prac nad
sposobem rozwigzania przedmiotowego problemu.

Roéwniez pragne poinformowagé, ze Lasy Panistwowe na biezaco podejmuja dziatania
majace na celu doprowadzenie do zgodnosci aktualnego stanu prawnego gruntéw pod
osrodkami wypoczynkowymi ze stanem faktycznym (procedury zmian przeznaczenia
gruntéw lesnych na cele rekreacyjne).

O skali problemu poruszonego w oswiadczeniu senatora Henryka Wozniaka niech
Swiadczy réwniez fakt, iz temat ten byl przedmiotem prac Sejmowej Komisji Nadzwy-
czajnej ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji, ktéra
skierowata do Ministra Srodowiska dezyderat nr 28 uchwalony na posiedzeniu w dniu
10 lutego 2010 r. w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemu
nieuregulowanych kwestii wlasnosci gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa, na kto-
rych znajduja sie prywatne osrodki wczasowe.

Podczas posiedzenia w dniu 9 czerwca 2010 r. Komisja Nadzwyczajna ,Przyjazne
Panstwo” podzielita poglad Ministra Srodowiska, ze podejmowanie inicjatywy ustawo-
dawczej ulatwiajacej sprzedaz gruntéw, na ktérych istnieja osrodki wypoczynkowe
w Lasach Panstwowych, w $wietle przedstawionych wyzej uwarunkowan, nie jest celo-
we.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze
podjete przez Lasy Panstwowe dzialania w zakresie rozpoznania funkcjonowania i sta-
nu formalnoprawnego gruntéw zajetych pod osrodki wypoczynkowe powinno przyczy-
ni¢ si¢ do przyspieszenia uregulowania problemu zglaszanego przez senatora Henryka
Wozniaka.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w dwéch sprawach zwigzanych z rozbu-
dowq infrastruktury drogowsej.

Odcinek drogi zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, stosow-
nie do art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, z dniem oddania do uzyt-
lcowania nowego zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do
kategorii drég gminnych. Tak wiec samorzady gminne, cho¢ cieszq sie z wy-
prowadzenia ruchu tranzytowego poza tereny zurbanizowane, otrzymuja od-
cinek do niedawna gtéwnej drogi regionu, na przyktad drogi krajowej nr 3, nie
majqc praktycznych mozliwosci nalezytego jego utrzymania. Chodzi nie tyliko
o wydatki niezbedne do zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego dro-
gi, ale tez o wydatki na zimowe utrzymanie drogi, wydatki, ktérych zwltasz-
cza gminy wiejskie, takie jak Lubiszyn koto Gorzowa, nie bedq mogty ponosi¢
bez szkody dla wykonywania podstawowych zadari samorzqdu.

Analogiczna sytuacja wystepuje w odniesieniu do finansowania kosztéw
eksploatacji oswietlenia powstajacego w ciggach odcinkéw nowo budowanych
drég krajowych stanowiqcych obwodnice miejscowosci.

Trudno nie zgodzi¢ sie z opiniami, iz tego rodzaju sytuacja jest krzyw-
dzqgca dla gmin. Pragne zatem zapytaé¢ Pana Ministra, czy zamierza obo-
wigzujace w tym zakresie regulacje prawne poddacé nowelizacji wychodzagcej
naprzeciw oczekiwaniu gmin.

Z uszanowaniem
Henryk Wozniak

Odpowiedz
Warszawa, 1 wrzesnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana senatora Henryka Wozniaka
(pismo znak: BPS/DSK-043-2991/10 z dnia 17 sierpnia 2010 r.) w sprawie propozycji
zmian przepisow art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.) odcinek drogi za-
stapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwila oddania go do uzytkowania zo-
staje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii dr6g gminnych.
Oznacza to, ze odcinek drogi nienalezacy do kategorii drogi gminnej, ktory zostat za-
stapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, z mocy prawa zostaje pozbawiony do-
tychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Zapis art. 10 ust. 5 ww.
ustawy dotyczy wszystkich odcinkéw drég, ktoére zostaly zastgpione nowo wybudowa-
nymi odcinkami drég, niezaleznie od ich dlugosci, polozenia czy pemionej funkcji.
Konsekwencja tego ustawowego uregulowania powinno by¢ przejecie obowiazkéw za-
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rzadcy drogi zastapionej przez nowo wybudowana droge — przez odpowiedni organ
stopnia gminnego.

Wskazany art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych zostal wprowadzony usta-
wa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953 z pézn. zm.), w celu wyeliminowania
sytuacji, w ktorych zarzadca drogi, ktory wybudowal nowe odcinki drog czy obwodnice
zmuszony jest zarzadza¢ dwoma, rownolegle przebiegajacymi odcinkami drég. Wielo-
letnia praktyka, przed wprowadzeniem art. 10 ust. 5 omawianej ustawy pokazuje, ze
dotychczasowy zarzadca drog krajowych, po wybudowaniu nowego odcinka drogi kra-
jowej nie moze przekazac¢ ,starego” odcinka drogi nowemu zarzadcy, bowiem samo-
rzady nie wyrazaja zgody na zaliczenie tego odcinka drogi do innej niz krajowa kategorii
drog publicznych.

Zasadnosc¢ art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych potwierdzaja kryteria kwa-
lifikacji drég do kategorii drog krajowych i gminnych, zawarte w przepisach ustawy
o drogach publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy do drég krajo-
wych zalicza si¢ autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezace w ich ciagach do czasu
wybudowania autostrad i drég ekspresowych. Zatem, w sytuacji gdy zostal wybudowa-
ny i oddany do uzytkowania nowy odcinek drogi ekspresowej, ,stary” odcinek drogi nie
moze nadal pozostac¢ droga krajowa. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicz-
nych do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupehiajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom. ,Sta-
ry” odcinek drogi krajowej (droga gminna) stuzy gléwnie mieszkanncom zamieszku-
jacym w jej okolicach, a ruch ci¢zkich pojazdéw samochodowych (w tym tranzytowych)
odbywa si¢ odcinkiem drogi ekspresowej, co w znaczacym stopniu przyczynia si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Ponadto uprzejmie wyjasniam, iz w mysl zapisow ustawy o drogach publicznych,
~stary” odcinek drogi krajowej, ktéry z mocy prawa zostal zaliczony do kategorii drog
gminnych, moze zosta¢ pozbawiony tej kategorii (w trybie art. 7 ust. 2iart. 10 ust. 1-2
ww. ustawy o drogach publicznych) i jednocze$nie zaliczony do kategorii drég powiato-
wych (w trybie art. 6a ust. 2) lub wojewddzkich (w trybie art. 6 ust. 2). Ewentualne
zmiany kategorii powinny zosta¢ zainicjowane przez lokalne wladze samorzadowe
i przeprowadzone stosownie do ww. przepisé6w ustawy o drogach publicznych.

Jednoczes$nie pragne poinformowa¢, iz Oddzialy Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad zostaly zobowiazane, aby odpowiednio wcze$niej informowaé¢ organy
samorzadowe o planowanym przekazaniu im na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o dro-
gach publicznych ,starych” odcinkéw drog krajowych. Umozliwi to samorzadom zapla-
nowanie w budzetach $rodkéw finansowych na utrzymanie ,starych” odcinkéw drog
krajowych, ktére stang si¢ ,nowymi” drogami gminnymi. Oddzialy GDDKIiA zobligowa-
ne zostaly réwniez do podjecia staran, aby w wyniku prac budowlanych stan ,starych”
odcinkéw drég krajowych i obiektéw inzynierskich nie ulegal pogorszeniu. Natomiast
wszelkie zniszczenia nawierzchni ,starych” odcinkéw drég krajowych wykorzystywa-
nych jako drogi technologiczne byly w odpowiedni sposéb rekompensowane.

Z powazaniem

Sekretarz Stanu
w z. Tadeusz Jarmuziewicz
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Oswiadczenie senator Alicji Zajac

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Oswiadczenie to dotyczy planowanych zmian w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych i niekto-
rych innych ustaw.

Do mojego biura senatorskiego zwrécili sie przedstawiciele oséb niepetno-
sprawnych, zaniepokojeni proponowanymi zmianami w wymienionej usta-
wie, dotyczagcymi przede wszystkim planowanej likwidacji prozatrudnienio-
wego art. 22 tej ustawy, ktéry obecnie jest najlepszym narzedziem wspiera-
nia zatrudnienia oséb z najciezszymi schorzeniami.

Art. 22 ustawy stworzyt mozliwos¢ pracodawcom nieosiqgajacym 6%
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, obnizania do 80% swoich
obowigzkowych wptat wnoszonych na Paristwowy Fundusz Oséb Niepetno-
sprawnych, jesli dokonajg zakupu wytworzonych wyrobéw lub Swiadczo-
nych ustug, z wytaczeniem handlu, u pracodawcy zatrudniajacego ogétem co
ngjmniej dwudziestu pracownikéw i osiggajacego wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stop-
nia niepetnosprawnosci w wysokosci co najmniej 10%.

Przepis powyzszy daje mozliwos¢ kupujacym, aby wielkosciq swoich za-
mowient bezposrednio stymulowali u sprzedajacego wielkos¢ zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, a takze poziom wynagrodzen zatrudnionych oséb
z najciezszymi schorzeniami (stopieri znaczny i umiarkowany). Rozwigzanie
to ma nie tylko charakter prozatrudnieniowy, lecz takze umozliwia w sposéb
najbardziej efektywny wykorzystywanie srodkéw naleznych PFRON, a prze-
znaczonych na wspieranie zatrudnienia niepetnosprawnych, gdyz $rodki te —
w postaci ulgi — trafiaja bezposrednio do tych, ktérzy wspieraja zatrudnienie
takich osob, dzieki temu, ze kupujq produkty i ustugi u ich pracodawcéw. Lilk-
widacja art. 22, zdaniem przedstawicieli 0s6b niepetnosprawnych, ograniczy
w przyszitosci dostep do pracy osobom niepetnosprawnym, ktére dzisiaj sq
aktywne zawodowo i dalej chciatyby wykazywacé takq aktywnosé.

Inne proponowane w ustawie rozwigqzania réwniez wprowadzajq wiele
negatywnych zmian. Chodzi zwtaszcza o systematyczne zmniejszanie dofi-
nansowania do wynagrodzen pracownikéw z lekkqg niepetnosprawnosciaq
czy natozenie na zaktady pracy chronionej dodatkowych obciazen, takich jak
na przyktad podatki, z ktérych dotad zaktady te byty zwolnione.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem,
czy planowana jest likwidacja art. 22 przywotanej wyzej ustawy.

Czy w razie likwidagcji art. 22 ustawy przewidziane sq jakie$ inne roz-
wigzania, ktére zapobiegalyby pogorszeniu sie na rynku pracy sytuacji oséb
posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci.

Alicja Zajac
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Odpowiedz
Warszawa, 2 sierpnia 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

opowiadajac na pismo z dnia 17 sierpnia 2010 r. (BPS/DSK-043-2992/10) przeka-
zujace oswiadczenie zlozone przez senator Alicje Zajac na 62. posiedzeniu Senatu
w dniu 12 sierpnia 2010 r. informuje, Ze podzielam poglad o istotnej roli, ktéra pemi
obnizenie wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, o kto-
rym mowa w art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92,
z pézn. zm.). Instrument ten pozwala bowiem na posrednie wsparcie pracodawcow za-
trudniajacych co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pra-
cy, ktorzy osiagaja co najmniej 10-procentowy wskaznik zatrudnienia os6b o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Uprawnieni sprzedajacy, ktorzy
oferuja swoje ustugi lub produkcje¢ — dzigki mozliwosci wystawiania informacji upraw-
niajacych ich kontrahentéw do stosowania ulg we wplatach na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — maja szanse na zwiekszenie sprzedazy, a oso-
by niepelnosprawne zatrudnione u uprawnionego sprzedajacego — na zwi¢kszenie sta-
bilnosci zatrudnienia. W zwigzku z tym resort pracy nie przewiduje likwidacji ulg we
wplatach na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Jednoczesnie informuje, iz w trakcie parlamentarnego procesu legislacyjnego znaj-
duje sie poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 3292), ktory zaklada ograniczenie kregu uprawnionych sprzedajacych do praco-
dawcow zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy, ktorzy osiagaja wskaznik zatrudnienia oséb niepelmosprawnych be-
dacych osobami niepelnosprawnymi ruchowo zaliczonymi do znacznego stopnia nie-
pelnosprawnosci, niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposledzonymi umystowo
zaliczonymi do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, w wyso-
kosci co najmniej 30%.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu



