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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-643/08)
przekazujacego ofwiadezenie Senatora RP Pani Matgorzaty Adamczyk zlozonego podczas
15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku w sprawie umozliwienia wdjtowi
zlozenia wyjasnierr przed podjeciem decyzji przewodniczqeego rady o przeprowadzenia
referendum lokalnego w sprawie odwolania wdjta, uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

Zgodnie z art. 11la ust. 1 plt 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
aminnym (£.].: Dz, U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdZn. zm.) organami gminy sq rada
gminy oraz wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Do wlasciwosci rady naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, w szczegdlnodci uchwalanie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu (art. 18 ust. 1 1 2 pkt 4) .
Art. 18a ust. 1 ww. ustawy przyznaje radzie gminy, poprzez powolang w tym celu komisje
rewizyjna, prawo do kontrolowania dzialalno§é wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego rady w miarg
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolacza
sie porzadek obrad wraz z projektami uchwal. Podeczas sesji kazda z oséb bioracych udziat
w jej obradach {np. wojt gminy, skarbnik, sekretarz, pracownicy wrzedu gminy, kierownicy
gminnych jednostek organizacyjnych, radni oraz zaproszeni goScie) moze czynnie
uczestniczy¢ w obradach poprzez sktadanie interpelacji i wnioskow, zadawanie pytan czy
wypowiadanie tzw. wolnych glosow.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ww, ustawy organem wykonawczym gminy jest wojt, do
zadan ktorego nalezy wykonywanie uchwal rady gminy i zadad gminy okreslonych
przepisami prawa, w tym w szczegolnodci: przygotowywanie projektow uchwal rady gminy,
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz wykonywanie budizetu. W realizacji zadan
wlasnych gminy wéjt podlega wylacznie radzie gminy (art. 30 ust. 1, 2 pkt 1 i 3-4 oraz ust. 3
ustawy o samorzqdzie gminnym). Do zadan wdjta nalezy takze kierowanie biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentowanie jej na zewnatrz (art. 31).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pozZn. zm.) wojt wybierany
jest w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym. Podkreslenia
wymaga, (zobacz np. Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, Praca zbiorowa pod
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redakcjg P. Chmielnickiego, wyd. LexisNexis 2004 r.), iZ wprowadzenie wyboru wojta
w glosowaniu powszechnym oznacza nadanie mu silngj pozycji ustrojowe] 1 w zwigzku z tym
odwolanie go moze nastapic¢ tylko w drodze referendum lub przez Prezesa Rady Ministrow,
na wniosek wojewody, jako organu nadzoru nad samorzagdem terytorialnym, jednakze pod
warunkiem wystgpienia okolicznodci przewidzianych w art. 96 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym (powtarzajace sig naruszenia Konstytucji lub ustaw). Tym samym rada gminy nie
moze odwolaé organu wykonawczego gminy, a moze jedynie wystapic z inicjatywa
odwolania wijta w drodze referendum.
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przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania wdjta. Przed podjeciem uchwaty
“dotyczace] udzielenia “waéjtowi - absolutorium,  rada -gminy - zapoznaje- si¢” z opinig- komisji
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obrachunkowa wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi.

Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminmym
jedyna podstawg nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu.
Zastrzezenia odnoszace sie do catoksztattu pracy wdéjta nie moga stanowit¢ podstawy odmowy
udzielenia mu absolutorium z tytutu wykonania budzetu (uchwata RIO z dnia 16 maja 1996
roku o sygn. 108/96 OSS 1997, nr 2, poz. 61).

Instytucja absolutorium jest wylacznie wyrazem oceny poprawnosci wykonania przez
wojta budzetu gminy na podstawie sporzgdzonego przez wojta i przedstawionego radzie
sprawozdania z dzialalnos$ci finansowej (uchwata RIO z dnia 7 czerwca 1995 roku
o sygn. 818/95, OSS 1995, nr 4, poz. 149). Absolutorium zatem nie moze shizyé do
dokonania oceny wdjta z przyczyn innych niz budZetowe (uchwala RIO z dnia
15 maja 1996 roku o sygn. 216/96, OSS 1996, nr 3, poz. 99), co nie oznacza, iz rada gminy
nie moze oceni¢ wojta na podstawie innego kryterium i z innych powodow.

Zgodnie z art. 28b ust, 1 ustawy o samorzqdzie gminy, rada gminy moze podjaé
uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta z przyczyny innej niz
nieudzielenie mu absolutorium. Ustawodawca nie okredlit jednak tych przyczyn. Nalezy
jednak wskaza¢ na rdézne konsekwencje prawne podjecia przez rade gminy uchwaly
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta z przyczyny nieudzielenia mu
absolutorim oraz podjgcia uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania
wajta z przyczyny innej niz nieudzielenie mu absolutorium. W pierwszym przypadku,
W sytuacji, gdy nie nastgpilo odwolanie wéjta w wyniku referendum, nie powstajg
konsekwencje dla dalszego funkcjonowania rady gminy. Odnoszac si¢ natomiast do
przypadku podjecia uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wéjta
z przyczyny innej niz nieudzielenie wojtowl absolutorium wskazaé nalezy, iz zgodnie z art.
67 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. z 2000 roku Nr
88, poz. 985 z pbdzn. zm.), jezeli w waznym referendum o odwolanie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), przeprowadzonym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz
nieudzielenie absolutorium, przeciwko odwolaniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oddano wigeej niz polowe waznych gloséw, dziatalno$é rady gminy ulega zakonczenin
z mocy prawa. W takim przypadku Prezes Rady Ministroéw niezwlocznie wyznacza osobg,
ktéra peini funkcje rady gminy do czasu wyboru nowej rady, oraz zarzadza wybory
przedterminowe. Powyzsze uregulowanie stanowi swoista represjg w stosunku do rady za
nieskuteczng probe odwolania wdjta. Jest jednoczesnie wyrazem wzmocnienia pozycji wéjta
wzgledem rady i czynnikiem, ktéry niewgtpliwie ostabia kontrolg sprawowang przez rade
gminy (na podstawie art, 18a ustawy o samorzqdzie gminnym) nad dziatalnoscia wojta.

Dodatkowsg trudnosé, jezeli chodzi o powodzenie inicjatywy, co do odwolania wajta
w drodze referendum stanowig takze takie elementy, jak wymagany udzial w nim co najmniej
3/5 liczby osob biorgeych udzial w wyborze odwolywanego organu gminy (art. 55 ust. 2

BMP - 0724 - 7298/08/EW 273



ustawy o referendum lokalnym) oraz oddanie wiecej niz polowy oddanych w referendum
lokalnym gloséw waznych za wnioskiem, by wdjt zostal odwolany w wyniku referendum.

W przedmiotowym wystgpieniu szczegélny nacisk polozony zostal na dyspozycje
zawartg w art. 28a ust, 4 ustawy o samorzqdzie gminnmym, nakiadajaca na rade gminy
obowigzek wystuchania wyjasnienn wojta przed podjeciem uchwaly o przeprowadzeniu
referendum w sprawie jego odwolania z powodu nieudzielenia wdjtowi absolutorium oraz
braku ww. zapisu w art. 28b ustawy dotyczacym podjecia przez rade uchwaly w sprawie
odwolania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie absolutorium, a przez to na pozbawiam'u
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absolutorium. . Ustawowy . _obowiazek = wystuchania przez radg gminy wyjasnien wajta
w sprawie wykonania budzetu przed podjeciem uchwaty wynika z faktu, iz odpowiada on za
prawidlowa gospodarke finansowa gminy. W przypadkuo uchwaly o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwolania woéjta z przyczyny innej niz nieudzielenie wojtowi
absolutorium, ustawodawca nie wprowadzil obowigzku wystuchania wyjasnien wdjta przed
podjeciem stosownego aktu przez radnych, jednakze zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy
o samorzqdzie gminnym — na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady
gminy, przewodniczacy obowigzany jest zwolaé sesje na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od
dnia zlozenia wniosku, podczas ktérej wojt moze przedstawic¢ swaoje racje 1 ustosunkowac sig
do podniesionych zarzutéw. Podkredlenia wymaga, iz podjecie przez rade uchwaly
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wdjta z przyczyny innej niz
nieudzielenie wojtowl absolutorium, grozi zalonczeniem dzialalnosci rady gminy
w przypadku braku akceptacji takiego wniosku przez mieszkadcow dane] jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 28b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym w zwiazku z art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum lokalnym). Powyzsza regulacja znaczaco wzmacnia pozycje
wojta w stosunku do rady i nalezy ja uzna¢ za zabezpieczenie przed naduzywaniem instytucji
referendum. Wydaje sie jednak, iz najistotniejsza przeslanka przemawiajacg za
pozostawieniem obecnego stanu prawnego i niezmienianiem normy zawartej w art. 28b
ustawy o samorzqdzie gminnym jest fakt, iz o odwolaniu wojta, badZ pozostawieniu przy
wladzy osoby pelniacej te funkeje, decyduja mieszkancy danej jednostki samorzadu
terytorialnego w glogowaniu powszechnym. Glosowanie poprzedzone jest kampania, podczas
ktérej, zardwno wojtowi jak 1 jego oponentom przysluguje nieograniczone prawo
przedstawienia swoich racji i stanowisk.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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