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MINISTER Warszawa, dn. 23.07.2008 r.
ROZWOJU REGIONALNEGQO
Elzbieta Bienkowska
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GABINET MARBZALEA SENATU Pan
wplyneto dn.... 25: 9% . Bogdan Borusewicz
TRy SO Marszalek Senatu RP
Szanowny I;ange Marszatl,

W odpovmedm na pismo Pani Krystyny Bochenek, W1cemarsza§tek Senatu RP z dn. 3 lipca br.
(znak: BPS/DSK-043-619/08), przekazujace o$wiadczenie Pana Senatora Stanistawa
Jurcewicza, pragne poinformowac, co nastepuje.

I W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (MRR) od diuzszego czasu prowadzone byly —
takze z udzialem ekspertéw zewnetrznych — dyskusje i analizy na temat wyboru optymalnej
metodologii finansowania tzw. instytucji otoczenia biznesu (IOB) w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych (RPO). Chodzito o wybdér migdzy zatozeniem niewystepowania
pomocy publicznej (pod warunkism zagwarantowania wiasciwej i prawidlowej metody
rozliczania uzyskanego wsparcia) a zalozeniem odwrotnym - objeciem IOB rezimem pomoacy
publicznej.

Ostatecznie podjeto decyzie o przyjeciu drugiego rozwiazania — przygotowania projektn
programu pomocowego — projektu rozporzadzenia MRR w sprawie udzielania pomocy na
wzmacnianie potencjaiu instytucji otoczenia biznesu w ramach RPO. Instytucja Koordynujaca
RPO (zadania jej pelni w MRR Departament Koordynacji Programéw Regionalnych) stangla
na stanowisku, ze rozwigzanie to bedzie bardziej czytelne i bezpieczniejsze dla beneficjentdw
tego rodzaju wsparcia na poziomie regionalnym (w ramach RPO).

Uprzejmie informuje, Ze wstgpna wersja tego projektu zostala przeslana instytucjom
zarzadzajacym (IZ RPO) w dn. 4 lipca br. do roboczej z konsultacji, z mozliwoscia zgtaszania
uwag do dn. 18 lipca br. Nadestane uwagi i sugestie beds przedmiotem analizy w MRR —
te z nich, ktére uznane beda za zasadne, zostana uwzglednione w projekeie rozporzadzenia.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac nad projektem — do korica wrzesnia ma zostaé
skierowany na Sciezke legislacyjna. Przedmiotowy projelt bedzie podlegal obowiazkowi
notyfikacji Komisji Europejskiej (KE) na podstawie art. 87 ust. 3 pkt ¢ Traktatu
ustanawiajqcego wspdlnote Europejskq (TWE) jako program pomocy horyzontalnej paristwa
— wspierajgce] dziedziny wazne z punkiu widzenia interesu catej Wspdlnoty. Dlatego, zgodnie
z ustawa z dn. 30 kwietnia 2004 1. — o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 1. Nr 59, poz. 404 z pdin. zm.), po zakoriczonych uzgodnieniach
wewnatrzresortowych i migdzyresortowych oraz zakoficzonym procesie konsultacji



spolecznych, na przetomie 2008/09 roku — projekt zostanie przekazany do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIK) do zaopinjowania w zakresie zgodnosci
planowanej pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem.

Przygotowanie przedmiotowej opinii zajmuje UOKiK zazwyczaj kilka miesiecy. Po wydaniu
pozytywnej opnii lub ewentualnie — dokonaniu niezbednych modyfikacji wskazanych
w przedmiotowej opinii przez organ przygotowujacy projekt (MRR) — UOKIK przygotowuje
projekt uchwaty dotyczacej zgody Rady Ministréw (RM) na dokonanie notyfikacji projektu
programu do KE. Wzigwszy pod uwage wspomniany harmonogram prac, nalezy sie
spodziewaé, ze projekt ninigjszej uchwaty bedzie przedmiotem prac RM na przelomie I/II
kwartatu 2009 r. i w tym samym czasie projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany KE,
Procedura oceny projektu przez KE trwa zazwyczaj od kilku miesiecy do pét roku. Oznacza
to, Ze przedmiotowe rozporzadzenie MRR wejdzie w Zzycie najprawdopodobniej na przelomie
II/TIT kewartatu przyszitego roku.

Zywie nadzieje, ze szczegdlowe przedstawienie powyzszego harmonogramu prac i jego
kolejnych etapéw, wraz z przedstawieniem organdéw zaangazowanych w procedure
notyfikacjii przyczyni si¢ do odparcia czesto formulowanego wobec MRR. zarzutu
dotyczacego dlugotrwalosci procedur przyjmowania programow pormocowych. '

Pragne podkyesli¢, ze kolejno: wybdr prawidlowej podstawy prawnej udzielania pomocy,
skonstruowanie optymalnego programu pomocowego, przeprowadzenie go przez kolejne
etapy ww. procedury, a nierzadko obowiazek przygotowania dodatkowych wyjasnien/
odpowiedzi oraz dokumentacji w odpowiedzi na prosbe KE, kiére maja jej ulatwié
przeprowadzenie oceny programu, w sposdb oczywisty musi by¢ i czego dowodzi praktyka —
rzeczywiscie jest procesem trudnym i czasochtonnym.

Majac jednak na wzgledzie wspolny cel zaréwno IZ RPO, jak i MRR, jakim jest zapewnienie
— w granicach swoich kompetencji — moziiwie jak najsprawniejszego wdrazania RPO, pragne
zapewni¢, ze MRR dotozy wszelkich starad, aby przedmiotowy program pomocowy zostal
przyjety najszybciej jak to bedzie mozliwe.

II. Oprécz ww. projektu programu pomocowego, w frakcie przygotowywania sg jeszcze
cztery inne projekty rozporzadzed MRR. Dwa z nich:

— w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie portow loiniczych w ramach
regionalnych programow operacyjnych,

— w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie transportu multimodalnego
w ramach regionalnych programéw operacyjnych — zostaly juz notyfikowane KE i sa
obecnie przedmiotem jej analiz. Wejda w Zycie najprawdopodobniej w IV kw. br.

Dwa pozostate projekty rozporzadzen MRR:

— w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie energetyki, infrastrukiury
telekomunikacyjnej, infrastruktury badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego
w ramach regionalnych programdw operacyjnych,

~ w sprawie udzielania pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programdw
operacyjnych — beda w najblizszym czasie przedmiotem obrad RM w zakresie udzielenia
zgody na ich notyfikacje, ktorej nalezy spodziewacé sig w najblizszych tygodniach.

Ich wejscie w Zycie planowane jest do kornica 2008 r.

ITI. Oczywiscie, trudno polemizowaé z faktem, Ze uregulowanie kwestii dotyczacych pomocy
publicznej w ramach RPO, ma pewien wplyw na ich wdrazanie. Choéby z tego wzgledu,
ze dopOki ww. programy pomocowe nie wejda w zycie, nie mozna udziela¢ pomocy
publicznej ze srodkéw RPO na projekty, kidre ~ ze wzgledu na materie, ktdrej dotycza,
podlegaja rezimowi pomocy publicznej (objete zakresem przedmiotowym danego projektu
rozporzadzenia MRR).



Jednakze IZ RPO majac $wiadomos¢ tych uwarunkowan w odpowiedni sposéb zaplanowaty
swoje harmonogramy konkurséw. W pierwszej kolejnosci oglaszano/planowane s konkursy
np. dotyczace projektéw z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia, spoleczne], edukacii,
kultury, furystykd i sportu oraz gospodarki wodno-§ciekowej — zakwalifikowane jako co do
zasady niepodlegajace zasadom pomocy publicznej (a takze MSP — w zwigzku
z obowiazywaniem — od listopada 2007 r. — podstawowego pakietu czterech rozporzadzes
MRR przygotowanego przede wszystkim z mysla o ww. kategorii beneficjentow).

W efekcie, mimo ze obowiazywanie/ brak okreflonych programéw pomocowych ma
obiektywne przelozenie na proces wdrazania RPO, to jednak stosowne do okolicznosci
planowanie harmonograméw konlurséw przez IZ RPO, a takze dziatania MRR zmierzajace
do jak najszybszego przyjecia ww. programéw pomocowych, pozwalaja nie mieé obaw
0 pelne i terminowe wykorzystanie srodkéw w ramach RPO,
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