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Odpowiadajac na pismo z dnia 2 kwietnia br. znak: BPS/DSK-043-270/08, przy

ktérym przestane zostato o$wiadczenie zlozone przez senatora Kazimierza Kleing podczas 7.
posiedzenia Senatu RP w dniu 27 marca 2008 r. w sprawie mozliwosci przyznania
inwalidztwa wojennego, bez potrzeby badania przez komisje Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, wszystkim osobom, ktore w ramach represji byly deportowane na Syberig,
a obecnie posiadajacym uprawnienia kombatanckie uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Podstawowe uprawnienia kombatantow, osob ktore podlegaly represjom wojennym
i okresu powojennego zostaly okreslone przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego ( Dz. U. z 2002 r. Nr 42, paz. 371, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg kombatancka.

Uprawnieniami tymi objete sa miedzy innymi osoby, ktére podlegaly represjom
wojennym 1 okresu powojennego, jak przykiadowo z tytutu przebywania na przymusowych
zeslaniach 1 deportacji w ZSRR.

W mys] przepisow wymieniongj ustawy osobom, ktére podlegaly represjom wojennym
i okresu powojennego, {j. osobom, o ktérych mowa wart.12 ust. 2 pkt 1 ustawy kombatanckiej,
ktére zostaly zaliczone do jedne] z grup inwalidztwa, obecnie niezdolnodé do pracy, wskuiek
inwalidztwa, obecnie niezdolnos¢ do pracy, pozostajacego w zwiagzku z pobylem w miejscach
olkreslonych w art. 3 1 art. 4 ust. 1 ustawy obolc uprawnien wynikajacych z przepisow ustawy

przystugujg takze uprawnienia do $wiadczen pienieznych, w tym renty inwalidy wojennego
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i innych okreslonych uprawnien wregulowanych przepisami ustawy z dnia 29 maja 1974 1.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. 22002 r. Nr 9,
poz. 87, z pdzn. zm.).

W zwigzlu z tym do $wiadczen pienigznych 1 uprawnien wynikajacych zardéwno
Z przepisow ustawy o kombatantach oraz nieltorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz przepisow ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
1 wojskowych oraz ichrodzin uprawnionymi sg te osoby, ktére zostaly zaliczone do jednej
z prup inwalidztwa, niezdolnodci do pracy, wskutek inwalidztwa, niezdolnosci do pracy,
pozostajace] w zwigzku z pobytem w miejscach represji wojennych i okresu powojennego jak
przykiadowo pobytem na przymusowym  zestaniu i deportacjii w ZSRR.

Za inwalidztwo, niezdolnos¢ do pracy, pozostajace w zwigzku z pobytem na
przymusowym zestaniu i deportacji w ZSRR uwaza si¢ inwalidztwo, niezdolnos¢é do pracy,
bedace nastepstwem zranien, kontuzji badz innych obrazen lub chordb pozostajacych
w zwiazku z tym pobytem.

Zwigzek zranien, kontuzji badZz innych obrazen lub choréb z pobytem w tych
migjscach, a takze zwigzek inwalidztwa, niezdolnosci do pracy, z takim pobytem ustala lekarz
orzecznik Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Przy ocenie niezdolnogcei do pracy, stopnia niezdolnogei 1 jej ustalenia stosowane sg
przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r, o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni
Spolecznych ( Dz.U. z 2004r. Nr 39, poz. 353, z pdZn. zm.),

Oceny niezdolnosci do pracy 1 jej stopnia dokonuje w formie orzeczenia lekarskiego
lekarz orzecznik Zalktadu Ubezpieczenn Spolecznych. Ocena niezdolnogei do pracy 1 jej
stopnia obgjmuje daig powstania niezdolnosci do pracy, trwalosé lub przewidywany okres
niezdolno$ci do pracy, zwigzek przyczynowy niezdolnosci do pracy, trwato$é Iub
przewidywany okres niezdolnosci do samodzielne]j egzystencji, celowosc¢ przekwalifikowania
zawodowego.

Od orzeczenia lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych osobie
zainteresowanej przyshuguje sprzeciw do komisji lekarskiej Zaldadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wszyscy lekarze orzecznicy ZUS 1 czionkowie komisji lekarskich ZUS przy orzekaniu
niezdolnosci do pracy zwigzani sg zasadami zawartymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004r. w sprawie orzekania o niezdolnosei do

pracy ( Dz.U. Nr 273, poz. 2711).
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Zgodnie z tymi zasadami lekarz orzecznik ZUS wydaje orzeczenie na podstawie
udokumentowanego wniosku zainteresowanego.

Lekarz orzecznik ZUS moze wydaé orzeczenie na podstawie dokumentaciji dotgczone;
do wniosku oraz po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia osoby
zainteresowanej lub moze wydal orzeczenie bez bezposredniego badania stanu
zdrowia osoby zainteresowanej, w przypadku gdy dolaczona do wniosku dokumentacja
jest wystarczajgca do wydania orzeczenia.

Przy ocenie stopnia i trwalodei niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do
odzyskania zdolnosci do pracy osoby zainleresowanegj uwzgledniany jest stopien naruszenia
sprawnosci organizmn oraz mozliwos¢ przywrocenia niezbgdnej sprawnosci w drodze
leczenia i rehabilitacji.

Uwzgledniana jest takze mozliwosé wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia
innej pracy oraz przekwalifikowania zawodowego. Brany jest rowniez pod uwage rodzaj
i charakter dotychczas wykonywane) pracy, poziom wyksztalcenia, wiek 1 predyspozycje
psychofizyczne osoby zainteresowane;.

Ponadto przed wydaniem orzeczenia lekarz orzecznik ZUS moze takze zlecié
uzupelnienie dokumentacji, w szczegolnosci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa
albo o wyniki badan dodatkowych lub obserwac]t szpitalne;j.

Nalezy dodaé, iz lekarzem orzecznikiem ZUS 1 czlonkiem komisji lekarskiej ZUS
moze by¢ lekarz spelniajacy lacznie nastepujace warunki: jest specjalista, w szczegdlnosci
w zakresie nastgpujacych dziedzin medycyny: chordb wewnetrznych, chirurgii, neurologii,
psychiatrii, medycyny pracy, medycyny spolecznej oraz odbyl przeszkolenie w zakresie
ustalonym przez Prezesa ZUS.

Powyzsze wskazuje, ze przy orzekaniu niezdolnosci do pracy lekarze orzecznicy
ZUS i czlonkowie komisji lekarskiej ZUS nie kierujg sig swobodna oceng, lecz
obowigzujgcymi uregulowaniami dotyczgcymi orzekania.

Nalezy takze dodaé, iz kazda sprawa o przyznanie renty rozpatrywana jest
indywidualnie.

Orzeczenie lekarza orzecznika ZUS lub komigji lekarskiej ZUS stanowi podstawe dla
organu rentowego do wydania decyzji w sprawach swiadczeii, do ktérych prawo uzaleznione
jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy.

Gdy u osoby zainteresowane] nie zostanie stwierdzona niezdolno$é do pracy bedaca

nastepstwem zranien, kontuzji badz innych obrazen lub choréb pozostajacych w zwigzku



z pobytem na przymusowym zestaniu i deportacji w ZSRR renta inwalidy wojennego jak
rowniez inne uprawnienia wynikajace z przepisdw wymienionej ustawy z dnia 29 maja
1974 1. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin nie moga
by¢ przyznane.

Pragne réwnoczesnie dodaé, 12 w okresie od 1954 r. do dnia wprowadzenia w Zycie
zasad orzekania o niezdolnosci do pracy, tj. do dnia wejscia w Zycie przepisdéw ustawy z dnia
28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i ubezpieczeniu
spotecznym ( Dz.U. Nr 100, poz. 461) warunkiem do nabycia renty inwalidzkiej (w tym
renty z tytwlu choroby zawodowej) bylo ustalenie inwalidztwa, definiowanego jako
niezdolnos¢ zatrudnienia.

Pomimo takiego okreslenia inwalidztwa Owczesne przepisy przewidywaly takze
mozliwos¢ stwierdzenia inwalidztwa uprawniajgcego do renty z powodu szczegdlnych
naruszen sprawnosci organizmu, nawet jezeli to inwalidztwo nie ograniczalo zdolnosci do
wykonywania zatrudmiemia. W praktyce oznaczato to, Ze niejednokrotnie renty byly
przyznawane osobom, kiére mogly 1 powinny kontynuowac zatrudnienie.

Obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 1997 r. zasady orzekania w sprawach rentowych
uzalezniajag prawo do renty od utraty lub istotnego ograniczenia zdolnosci do pracy
zarobkowe;j.

Whprowadzenie takiego pojecia niezdolnodci do pracy mialo na celu umozliwienie
uwolnienia systemu ubezpieczen spolecznych od koniecznodei przyznawania swiadczen ze
wzgledow socjalnych. Chodzilo o to aby renty otrzymywali tylko c¢i ubezpieczeni, ktérzy
rzeczywiscie uiracili zdolno$¢ do osiagania dochoddéw z pracy i ktérym renta powinna
zastapic utracone zarobki.

Przyjete zasady w powolanej ustawie z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych
ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i ubezpieczeniu spolecznym zostaly przeniesione do
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 1999 r. przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Renta jest swiadczeniem diugookresowym, ktdre zgodnie z generalng zasadg przyjeta
w systemie emerytalno —~ rentowym przystuguje po spelnieniu okreslonych warunkow.
Zwigzana jest ona z uiratg lub ograniczeniem zdolnogci do pracy zarobkowe;.

Renta przyznawana jest tylko w przypadku utraty lub znacznego ograniczenia
zdolnodci do pracy. Przyznanie tepo $wiadczenia zwiazane jest z brakiem pozytywnych

rokowan dotyczacych odzyskania zdolnosci do podjgcia dotychezasowej pracy Iub podjecia



innej pracy. Osoba ubiegajaca sig o rent¢ musi spelnia¢ istoine warunki do przyznania tego
swiadczenia,

W wypadku osoby represjonowanej, przebywajacej na przymusowym zeslaniu lub
deportacji w ZSRR, tym warunkiem jest powstanie inwalidztwa, niezdolnosci do pracy
wskutek zranien, kontuzji badz innych obrazea lub choréb pozostajacych w zwigzku z tym
pobytem.

Pragne réwniez zauwazyé, iz w systemie emerytalno — rentowym przyjeta zostala
generalna zasada obejmujgca wszystkie osoby ubiegajace si¢ o przyznanie renty,
niezaleznie od przynaleznosci do grupy zawodowej lub tytulu ubiegania sie o to §wiadczenie,
zgodnie z ktérg orzeczenie lekarza orzecznika ZUS lub komisji lekarskiej ZUS stanowi dla
organu rentowego podstawe do wydania decyzji.

Od decyzji tej osobie zainteresowanej przystuguje prawo odwolania na drodze
sadowe]j — do okregowego sadu pracy i ubezpieczeni spolecznych oraz sadu apelacyjnego.

Wyroki sadéw wigzg strony i sad, kidry go wydal, jak réwniez wiaza wszystkie
organy.

Uwzgledniajac powyzsze brak jest podstaw do podejmowania dzialan w lderunku
przyznawania rent 0sobom, ktdre przebywaty na przymusowym zestaniu lub deportacii w ZSRR
z samego tytulu przebywania w tych migjscach. Bowiem osoby te z samego tytulu przebywania
na przymusowym zesfaniu lub deportacji w ZSRR, w razie otrzymania uprawnien kombatanckich,
objete sa uprawnieniami do dodatlu kombatanckiego, dodatlku kompensacyjnego, ryczattu
energetycznego, jak rowniez szeregu innych uprawnienn wynikajacych z powolanych przepiséw
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bgdacych ofiarami

represji wojennych i okresu powojennego.
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