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W odpowiedzi nh pismo Pana Marszatka z dnia 16.07.2008 1., znak BPS/DSK-043-

645/08, przekazujace tekst o§wiadczenia zlozonego przez Senatora Kazimierza Kleing w dniu
11 lipca 2008 1., dotyczace udzielania bonifikat od oplat z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoci na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksziaiceniu prawa uzythowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
(Dz. U. Nr 175, poz. 1459 z pézn. zm.), uprzejmie udzielam wyjasniefi w zakresie zagadnienia
podniesionego w o$wiadczeniu Pana Senatora. .

Mozliwoéé udzielenia bonifikaty od oplaty z tytuln przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosei zostala przewidziana w art. 4
ust. 7 ustawy o przekszialceniu prawa uiythowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomogci. Nalezy w tym miejscu podkreélié, Ze omawiana regulacja nie nakiada na
organ zbywajacy obowiazku udzielenia bonifikaty, jedynie stwarza taka mozliwosc.
Autonomia, ktéra ustawodawca przyznal w tym zakresie obejmuje réwniez kwestig
wysokosci udzielonej bonifikaty. W zwiazku z powyzszym, ustawodawca jednoznacznie
rozstrzygnal, ze decyzja o udzieleniu bonifikaty, jak i jej wysokoéci nalezy do wiasciwego
organu, kiory podejmuje ja za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku.

Powyzszy zakres swobody w ustalanin warunkow zbycia nieruchomosei wynika w
pléwnej mierze z potrzeby umozliwienia organom upowaznionym do gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi naleiytego wywiazywania si¢ z obowiazku nalozonego w
przepisie art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem, organy
gospodarujace nieruchomodciami wchodzacymi w skiad zasobdw nieruchomosci Skarbu
Paistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, zobowiazane sa do gospodarowania
powierzonymi nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.
Gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi odbywa sig przede wszystkim na zasadach
okre$lonych w przepisach prawa. W zwiazku z tym, ustawodawca konstruujgc przepisy



prawne rowniez ma na wzgledzie wspomniang zasade i tak stara sie ksztaltowac ich tresc, aby
umozliwi¢, a nawet ulatwié¢ wywiazanie sie wlasciwych organéw z natozonych przepisami
obowigzkow.

Zachowanie zasad prawidlowe] gospodarki przejawia si¢ m.in. w podejmowaniu
racjonalnych decyzji o sposobie zagospodarowania nieruchomosci, czy warunkach jej zbycia,
ktére wymagaja przeanalizowania wynikajacych z takich decyzji kofzys’ci 1 strat dla Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przeanalizowania wielu czynnikow
lokalnych, ktdre maja wplyw na zasadnos¢ dokonania zbycia nieruchomosci lub warunki jej
zbycia. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze specyfika lokalnych rynkdw nieruchomoéci, czy cechy
charalterystyczne poszczegélnych rodzajow nieruchomosci (polozenie, sasiedztwo, funkcja,
sposob zapgospodarowania), maja zasadniczy wplyw na decyzje o wysokosci udzielongj
bonifikaty. Stad praktyka w zalresie udzielania bonifikat jest bardzo zrdznicowana na
obszarze kraju. ‘

Rownoczednie nalezy zauwazyé, ze swoboda przyznana przez ustawodawcg w
ustalaniu wysokosci bonifikaty przez jednostki samorzadu terytorialnego, zapewnia
zagwarantowana Konstytucja RP mniezaleznos¢ 1 samodzielnos¢ finansowa (art. 167
Konstytucji RP). Decyzje podejmowane w odniesieniu do nieruchomoseci publicznych maja
bowiem zasadniczy wplyw na stan finanséw zaréwno samorzadu jak i panstwa.

W swietle powyzszego pragne podkreslié, ze fakultatywny charakter przepisow
dotyczacych bonifikat udzielanych od ceny nieruchomosci znajduje uzasadnienie w Swietle
zasad Konstytucji, z ktoérych wynika konieczno$¢ zapewnia zaréwno jednostkom samorzadu
terytorialnego, jak i Skarbowi Panstwa mozliwosci realizowania zadan z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami w sposéb prawidlowy i racjonalny.
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