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W zwigzku z wystapieniem Pana Marszalka z dnia 31 lipca 2008 1.,
snak: BM-I-0702-51-MM/08, dotyczacym tekstu os$wiadczenia zlozonego przez senalora
Kazimierza Kleina podczas 16 posiedzenia Senatu RP w sprawie zmiany sposobu waloryzacji
rent i emerytur, pragne uprzejmie poinformowag, co nastepuje.

Waloryzacja $wiadezeni emerytalno — rentowych stanowi bardzo wazny element
konstrukeyjny systemu ubezpieczen spolecznych. Zasady indeksacji okreélajg zakres ochrony
realnej wartodei emerylur i rent oraz decydujg o udziale populacji 0sob juz nie aktywnych
zawodowo we wzrodcie gospodarczym i wzroscie poziomu zycia calego spoleczenstwa,

Obecnie obowigzujace zasady waloryzacji, okreslone w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Iunduszu Ubezpieczen Spolecznych
( Dz. 1. z 2004 1., Nr 39, poz. 353 z pozn. zm. ), sg wynikiem zmian wprowadzonych ustawg
7 dnia 7 wrzesnia 2007 1. o zmianie uslawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych ( Dz. U. Nr 191, poz. 1368 ).

Wskaznik waloryzacji przeprowadzonej corocznie od 1 marca, wynosi nie mniej niz
$rednioroczny  wskaznik towarow i uslug konsumpeyjnych w  poprzednim roku
kalendarzowym, zwiekszony o co najmniej 20% realnego  wzroslu  przeciginego
wynagrodzenia w popizednim roku kalendarzowym. Do obliczenia wskaznika waloryzacji
sluzy $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpeyjnych ogdlem w poprzednim

roku kalendarzowym albo drednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla



gospodarstw domowych emerylow i rencistow w poprzednim roku kalendarzowym, jezeli jest
O WYZSZY.

Uwzglednienie inflacji oraz 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia jest
obligatoryjne. Ewentualne dalsze zwigkszenie wskaznika waloryzacji jest natomiast
negocjowane na forum Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych. Jesli
negocjacje powiodg sie, to wysoko$¢ zwickszenia wskaznika waloryzacji podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze komunikatu
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Jezeli nie nastapi uzgodnienie
stanowiska Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych, wskaznik waloryzacji
okregla Rada Ministrow w tlerminie 2 dni od zakonczenia negocjacji, biorac pod uwage
wskazniki cen towardw i ushug oraz wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w poprzednim rolu kalendarzowym.

Wskazniki waloryzacji emerylur i rent w marcu 2008 1. zostaly ustalonc
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie wskaznikow
waloryzacji emerytur i rent w 2008 r. ( dz. U. Nr 28, poz. 163 ), ktére zostalo wydane na
podstawie art. 89 ust 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Od 1 marca br. swiadczenia
podwyzszono wskaznikami, kidre wynosza:

1) 106,5 % dla emerytur i rent przyznanych przed dniem 1 marca 2007 r.,

2) 104,2 % dla emerytur i rent przyznanych lub przeliczonych w mysl art. 110 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, w okresie od dnia 1 marca 2007 r. do dnia 29 lulego 2008 r.

Nalezy podkresli¢, ze $wiadczenia waloryzuje si¢ ze wzgledu na wzrost kosziow
utizymania w poprzednim roku kalendarzowym. Tak wige srednioroczny wskaznik wzrostu
cen towardw i ushig konsumpeyjnych oraz realny wzrost plac w 2008 r. bedg podstawy do
ustalenia wskaznika najblizszej waloryzacji w marcu 2009 r.

Uwazam, zc w zakresic waloryzacji $wiadczen nastgpily pozylywne zmiany,
uwzgledniajgce inleresy osob pobicrajgeych swiadczenia emerylalno — renlowe. Przede
wszystkim dlatego, ze przywrécono coroczng podwyzke. Ponadio metoda ustalania
wskaznika waloryzacji $wiadczen powoduje. ze stuzy ona nie tylko zachowaniu ich sily
nabywezej w relacji do kosztéw utrzymania ( waloryzacja cenowa ), ale rowniez zapewnia ich
realny wzrost powyzej inflacji i tym samym umozliwia emerytom i rencistom udzial we
wzroscie gospodarczym { uwzglednienie w  formule waloryzacji realnego wzrostu

wynagrodzen } na miare mozliwosgci budzetu panstwa i funduszu ubezpieczen spotecznych.
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Emerylom i rencisiom zagwaraniowano, ze¢ ich $wiadczenia sg podwyzszane w laki
sposob, aby nie tracily swej sily nabywczej w relacji do kosziow utrzymania, a w miarg
mozliwosei finansowych budzetu panstwa i Funduszu Ubezpieczen spolecznych — realnie
wazrastaty.

Nie ulega walpliwoscl, Ze nalezy podejmowaé dzialania, kidre sluza realizacyi
konstylucyjnych praw socjalnych, ale nalezy przy tym uwzglgdniaé sytuacje gospodarczg i
konieczno$¢ zapewnienia warunkdw rozwoju gospodarczego. Rownowaga finansow
publicznych stanowi warto§¢ chroniong konstytucyjnie, dlatego podejmowanie decyzji
powodujacych wzrost wydatkow wymaga duzej rozwagi i poczucia odpowiedzialnosei za
bezpieczenstwo systemu emerylalnego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, negocjacje dotyczace zwigkszenia
wskaznika waloryzacji przeprowadza sie dopiero po ogloszeniu przez Prezesa GUS ( do
konea stycznia ) sredniorocznych wskaznikéw cen i ( do 7 roboczego dnia lutego ) realnego
wzrostu przeciginego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Trojsironna
Komisja do Spraw Spoleczno — Gospodarczych ma wige jedynie 5 dni na uzyskanie
konsensusu w te] sprawie.

W opinii partnerdw spolecznych jest 1o zbyt krotki czas na osiggnigcie porozumienia
w Lkwestii wysokosci wskaznika waloryzacji, dlatego Trojstronna Komigja do Spraw
Spoleczno — Gospodarczych ustalila, ze strona rzadowa przygotuje projekt ustawy, ktora
okre$li nowy termin uzgadniania wzrostu wskaznika waloryzacji emerytur i rent w czgsci
uzaleznione] od realnege wzrostu plac.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowalo projekti ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory stanowi realizacje uchwaly nr 32 Trojstronne;
Komisji do Spraw Spoleczno — Gospodarczych z dnia 2 czerwea 2008 r. w sprawie trybu
negocjacji wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent. Zgodnie z przyjetynu
ustaleniami proponuje sie w nim, aby negocjacje rozpoczynaly sig¢ juz w maju kazdego roku,
po przedslawieniu przez sirong rzqdowg partnerom spolecznym informacji o prognozowanych
wielkodciach makrockonomicznych, w tym wielkos¢ wskaznika inflacji, stanowigcych
podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na nastgpny rok. Jezeli w ciggu 14 dni
nic nastapi uzgodnienie stanowiska, to Rada Ministrow do konca czerwca wydaje
rozporzadzenice okreslajace wysokose zwigkszenia wskaznika waloryzacji.

W projekcie ustawy proponuje sig tez, aby wedlug nowych zasad negocjowany byl
juz wskaznik najblizszej waloryzacji, ktéra bedzie przeprowadzona w marcu 2009 .

Negocjacje dotyczace jego zwigkszenia, rozpoczelyby sig¢ w terminie 14 dni od dnia wejscia
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w zycie projekiowanej ustawy, a wiec jeszeze przed uchwaleniem budzetu Panstwa na 2009 r.,
i lrwalyby maksymalnie 14 dni. Jezeli w lym czasic nic naslgpi uzgodnienie stanowiska. o
Rada Ministrow w terminie kolejnych 14 dni wyda rozporzadzenie okreslajgce wysokosé
zwiekszenia wskaznika waloryzacji.

Uwazam, ze proponowanc zmiany umozliwig przedyskulowanie z partnerami
spolecznymi kwestii w jakim stopniu — biorac pod uwage prognozowane na naslgpny rok
wielkogcei makroekonomiczne — waloryzacja powinna zapewni¢ wzrost powyzej inflacji i tym
samym umozliwi¢ emerytom i rencistom udzial we wzroscie gospodarczym ( uwzglednienie
w formule waloryzacji realnego wzrostu wynagrodzen ). Tym samym siworzone bedg lepsze
warunki na osiggniecie w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno - Gospodarczych
porozumienia co do wielkosci wskaznika waloryzacji adekwatnej do aktualne] sytuacji
spoleczno — gospodarczej. Nowe terminy negocjacji ponolq tez na zabezpieczenie

odpowiednich érodkow na podwyzke swiadczen w ustawie budzetowej na nastepny rok,
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