GABINDT M ARSEALL & ¢ SENATY

wphmelo dr 'ISOPOP .

MINISTER
EDUKACJII NARODOWELEJ
Warszawa, 2008 - 08 - /2.
DE-3-0401-6/2008

Pan

Bogdan Borusewicz b Nl W W}{% T
— ...,'-:_:: '-‘1; H r]i_ A -
= i%;ﬂa Fras 5?‘?&1"@ thok

“pr ato dn.
5 9\/ podpie

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Tomasza Kazimierza Kleiny w sprawie zmiany
sposobu naliczania czgsci oswiatowej subwencji ogdlne] w odniesieniu do uczniéw oddziatéw
i szkol dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, a takze dla uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktérych szkola podejmuje
dodatkowe zadania edukacyjne — uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji
1 wyjasnien.

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) przez jednostki samorzadu
terylorialnego szkél, w tym réwniez szkél grupujgcych uczniéw mmiejszosci narodowych
i etnicznych, finansowane sa z dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym
z dochodéw samorzaddw terytorialnych jest czesé o$wiatowa subwencji ogdlnej. Zgodnie
z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) wysokos¢ czesci odwiatowe] subwencji ogdlnej dla
wszystlich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwote
przeznaczona na czgs¢ oswiatowg subwencji ogolnej dla wszystkich gmin, powiatow
i wojewddztw samorzadowych ustala si¢ w wysokoscl lacznej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogllnej, nie mmiejszej niz przyjeta w ustawie budzetowe] w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych
(art. 28 ust. 1 ww, ustawy). Czed¢ oswiatows subwencji ogélnej — po odliczeniu rezerwy
ustawowej 0,6 % (art. 28 ust. 2) — dzieli si¢ miedzy jednostki samorzadu terytorialnego (art.
28 ust. 5) wedhug zasad okreslanych corocznie w rozporzgdzeniu ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania (art. 28 ust. 6). Subwencja o$wiatowa ustalana jest na dany rok
kalendarzowy i przekazywana jest do jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panistwa.

Ze wzgledu na rozbudowang strukture zadan edukacyjnych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, formula algorytmicznego podzialu subwencii oswiatowej
uwzglednia szereg czynnikéw 1 parametrow obrazujacych specyfike ksztaltowania
skladowych elementow subwencji w odniesieniu zaréwno do zadan szkolnych jak i zadan
pozaszkolnych. Algorytm podzialu subwencji o$wiatowej jest corocznie modyfikowany,
a potrzeba tej modyfikacji wynika z analizy wskaznikéw ekonomicznych obrazujacych
przecigtne koszty ksztalcenia 1 dziatainosci szkol oraz placowek odwiatowo-wychowawcezych.
Algorytm podzialu subwencji odwiatowej uzaleznia wysokos¢ przyznawanych srodkéw od
skali i struktury realizowanych zadan, mierzonych liczbg wczniow i wychowankéw,
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z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego nauczycieli, z wylaczeniem zadan zwiazanych
z dowozem uczniow oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych
i oddzialow ogolnodostepnych w przedszkolach z oddzialami integracyjnymi. Konstrukeja
algorytmu opiera si¢ na podstawowym zalozeniu, iz $rodlki subwencyjne dzielone sq wedlug
kryteriéw jednolitych i powszechnych, a zatem identycznych dla wszystkich IST.
Uwzglednione w algorytmie regulacje oparte s na rozwigzaniach polegajacych na
zastosowaniu zasady, Ze ,,pienigdz idzie za uczniem”, co oznacza naliczanie subwencji na
podstawie liczby uczniow uczeszezajacych do szkdt 1 placowek odwiatowych prowadzonych
bads dotowanych przez poszezegolne gminy, powialy i wojewodztwa samorzadowe. W celu
doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych realizowanych przez
poszczegolne JST i dostosowania do nich wysokodci subwencji algorytm uzaleznia te
wysoko$é od liczby ucznidow przeliczeniowych oirzymane] przez zastosowanie
zroznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniow (wychowankow) i okreslonych typow
1 rodzajow szkoél oraz wskaznika korygujacego, uwzgledniajgcego stoprie awansu
zawodowego nauczycieli. W formule algorytmicznej podzialu subwencji oswiatowej
pomiedzy JST wagi sq addytywne, tj. jezeli uczen zalicza si¢ do kilku wag, to sa one
sumowane. Kwota standardu finansowego ,,A”, czyli kwota subwencji os$wiatowe]
przypadajgca na jednego ucznia przeliczeniowego, jest swoistym, kalkulacyjnym bonem
poSwiatowym na ucznia jednolitym dla wszystkich JST ustalanym co roku. Uzyte
w algorytmie pojecie ucznia przeliczeniowego oraz wartosci wag odpowiadajg Srednim
statystycznym, podczas gdy rzeczywiste zréznicowanie jednostkowych kosztow pomiedzy
szkotami, nawet szkotami tego samego typu w tej samej jednostice samorzadu terytorialnego
jest ogromne i wynika z bardzo wielu szczepdlowych przyczyn. Nalezy podkresli¢, ze
algorytm jest jednak metodg statystyczng podzialu subwencji i bedac kategoria ogolng nie
moze uwzglednia¢ wszystkich lokalnych probleméw wystepujacych w  jednostkach
samorzadu terytorialnego, bowiem zatracitby swoj uniwersalny charakter. Algorytm podziatu
subwencji oswiatowej na kazdy rok opiniowany jest przez: Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zwigzki zawodowe i partnerdw spolecznych.

Nalezy zauwazy¢, ze kwoty subwencji oswiatowe] nie mozna wprost odnosi¢ do zadan
o$wiatowych natozonych na jednestki samorzadu terytorialnego. W obowigzujacym systemie
prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikaloby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach
czgsci ofwiatowej subwencji ogolnej $rodki na pokrycie wszystkich wydatkow na realizacje
zadan oswiatowych jednostek samorzadu ferytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.)
$rodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, o ktérych mowa w ust, 2 tego artykulu,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkol i placowek, zagwarantowane sg
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W my$l art. 167 ust. 2 Konstytucji RP
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wilasne, subwencje ogdlne (w tym
oswiatowa) 1 dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czgsé oswiatowa subwencji
ogdlne; jest jedynie jednym ze #rédel dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ksztattowanie wysokosci subwencji o$wiatowej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego musi zatem uwzgledniaé obiektywne wskazniki, umozliwiajace dokonanie
podziatu $rodkéw czesei odwiatowej subwencji wedhug kryteriow jednolitych i powszechnych
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy tez zaznaczyé, ze algorytm
przedstawia jedynie metode podziatu srodkow subwencyjnych pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego. Niezaleznie jednak od sposobu podzialu tych srodkéw czgsé oswiatowa
stanowi jedng kwote, a o sposobie jej wydatkowania — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — decyduje organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla poszezegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego na 2008 r. okreslone zostaty na podstawie:



Ll

» rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]j z dnia 2] grudnia 2007 r. w sprawie
sposobu podzialu czesci oswiatowe] subwencji ogdlne] dla jednostek samorzadu
terytoriainego w roku 2008 (Dz. U, Nr 247, poz.1825);

e danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia w dniu 10
wrzesnia 2007 r. (rok szkolny 2007/2008);

» danych dotyczacych liczby uczniow {(wychowankéw) w roku szkolnym 2007/2008,
wykazanych w systemie informacji oSwiatowej (wediug stanu na dzien 30 wrzesnia
2007 r. 1 dzien 10 pazdziernika 2007 r., zweryfikowanych przez organy prowadzace
(dotujace) szkoty i placowki.

W algorytmie podzialu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2008 — w czesci szkolnej — uwzgledniono nastepujgce wagi:

Pg=0,20 dla uczniow oddziatow szkd! dla mniejszosei narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze dla
ucznidow pochodzenia romskiego, dla ktdrych szkola podejmuje
dodatkowe zadania edukacyjne,

Pio=1,50 dla uczniow oddzialow i szkol dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujgce]j sie jezykiem regionalnym, a takze dla
uczniow pochodzenia romskiego, dla ktdrych szkola podejmuje
dodatkowe zadanmia edukacyjne; dotyczy szkol podstawowych,
w kiorych taczna liczba uczniéw korzystajacych z zajeé dla mniejszoéci
narodowej lub etnicznej, spolecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym lub uczniow pochodzenia romskiego nie przekracza 84,
oraz gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych, w ktorych laczna liczba
uczniéw korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosei narodowej lub
etnicznej, spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym lub
uczniow pochodzenia romskiego nie przekracza 42,

Wagi te uwzglednione zostaly w algorytmie w celu zrekompensowania samorzadom
terylorialnym kosztow dodatkowych obowigzkowych zajeé¢ realizowanych w szkolach dla
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.

W ostatecznej kwocie czgdci o$wiatowe] subwenci ogdlnej na rok 2008, dodatkowe srodki
finansowe skalkulowane dla 30.657 ucznidw mniejszosci narodowych i etnicznych,
spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym oraz ucznidéw pochodzenia romskiego
wynikajace z zastosowania wagi Po wyniosty lgcznie 23.045 tys. 2. Natomiast Srodki
obliczone dia 19.415 uczniow w ramach wagi Pio opiewaly lacznie na kwote 109.458 tys. zl.

Reasumujac, w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2008 naliczone zostaly 321
jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowe $rodki finansowe w lacznej wysokosci
132.503 tys. zl. Zostaly one skalkulowane ww. wagami dla 48.872 ucznidow szkdl dla
mniejszoscl narodowych i etnicznych, spolecznosci postugujaeej sie jezykiem regionainym,
a takze dla uczniow pochodzenia morskiego.

W przypadku ucznidw szko! przeliczanych waga Po srednia w kraju liczba uczniow
przypadajaca na oddzial wynosi ok. 21 ucznidw. Oznacza to, ze przy obowigzujgce] wartosci
wagi (,,0,207), finansowym, standardzie A wynoszacym 3.645,72 zl oraz $redniej wartosci
wskaznika korygujacego Di — 1,03094865 naliczone zostaly w subwencji o$wiatowe] —
w odniesieniu do $redniej wielkosci oddziatu liczacego 21 uczniow — dodatkowe Srodki
wynoszgce rocznie ok. 15.786 zI (21 ucz. X 0,20 x 3.645,72 z1 x 1,03094865). Srodki te
pozwalajg na sfinansowanie kosztéw ponad 5,8 godzin pracy nauczyciela tygodniowo przy
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zalozeniu, ze Srednia miesigczna stawka godzinowa pracy nauczyciela (wraz z pochodnymi)
wynosi 53 zl (15.786 zI1/(4,16 tyg. x 12 m-cy x 53 zl).

Nalezy zauwazyé, ze w przypadku szkot z dodatkows nauksg mmiejszosci obowigzkowo
realizowana jest nauka w wymiarze 3 godzin tygodniowo. Natomiast w przypadku klas
dwujezycznych oraz z jezykiem ojczystym mniejszosci narodowej lub etnicznej wymiar
obowigzkowych zajec jest zroznicowany na poszczegdlnych etapach ksztalcenia lecz mozna
przyjac, ze wynosi $rednio ok. 5 godzin tygodniowo. Nalezy ponadto zauwazy¢, Ze sposrod
ueznidw - przeliczonych wagg - Po zdecydowana wickszosé (ok. 90 %) stanowig uczniowie
szk6t z dodatkowa nauky jezyka mniejszosdei narodowej lub einicznej, a wige grupa ucznidw
realizujgca obowigzkowa nauke w jezyku mniejszosci narodowe] w najnizszym wymiarze, tj
3 podzin tygodniowo. Reasumujac, obecna warto$¢ wagi Po nie tylko umozliwia realizacje
zwiekszonego wymiaru obowigzkowych zajgé edukacyjnych prowadzonych w jezykach
mniejszosci narodowych 1 etnicznych, ale rowniez pozwala na ewentualne prowadzenie
nieobowigzkowych, dodatkowych =zajeé shizacych podtrzymywaniu jej tozsamosci
kulturowe;j.

Ministerstwo Edukacji Narodowe] przeprowadzilo analize wykonania za rok 2007 przez JST
wydatkow biezacych w dzialach 801 ,,O$wiata i wychowanie 1 854 ,Edukacyjna opieka
wychowawcza” (z wylaczeniem wydatkow zwigzanych z dowozeniem uczniow do szkol,
prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostepnych oraz oddzialéw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych). Wynika z niej, Ze spo$rod samorzaddéw prowadzacych szkoly dla
mniejszosci narodowych i etnicznych 28 JST (26 gmin i 2 powiaty ziemskie) nie
wykorzystalo w pelni na potrzeby szkol i placdwek oswiatowych (wydatki biezace)
przekazanych im kwot czesci o$wiatowej subwencji ogolne;j.

Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze w tej sytuacji — w mojej ocenie — propozycja Pana
Senatora Kazimierza Kleiny dotyczgca zmiany sposobu naliczania czesci o$wiatowe]
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego przypadajacej na ucznidw szkot dla
muiejszoéei narodowych 1 etnicznych nie moze byé uwzgledniona.
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